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OSTERSUNDOM-TOIMIKUNTA 17.6.2011

Uudenmaan liitto
Esterinportti 2 B
00240 HELSINKI

LAUSUNTO UUDENMAAN 2. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN LUONNOK-

SESTA

Dnro 2011-339, Uudenmaan liitto 58/2011 9.5.2011

Lausunto

Uudenmaan liitto on pyytanyt lausuntoa Uudenmaan 2. vaihemaakun-
takaavan luonnoksesta 9.5.2011 péivatylla ja 26.5.2011 kirjatulla kir-
jeellddn (Uudenmaan liiton dnro 58/2011).

Ostersundom-toimikunta paétti antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan luonnos perustuu neljaan paa-
periaatteeseen: alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttdminen, metropo-
limaakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, kaupan palveluverkon suun-
nitteleminen osaksi alue- ja yhdyskuntarakennetta seka kylien ja muun
hajarakentamisen ohjaaminen.

Nama periaatteet vastaavat pagosin myés niita syita, miksi Ostersun-
domin alue Sipoosta seka ns. Vasterkullan kiila Vantaalta liitettiin Hel-
singin kaupunkiin. Tosin kylien problematiikka ei ole Ostersundomin
kannalta oleellinen muuten kuin, etta tavoitteena Uudellamaalla on va-
hentaa hajarakentamista ja keskittaa sitd mm. Ostersundomiin.

Ostersundomin yhteinen yleiskaava on valmisteilla. Yleiskaavan alus-
tava luonnos on ollut nahtavilla 20.4.—23.5.2011. Siitd pyydettiin mielipi-
teita asianosaisilta seka kannanottoja vajaalta sadalta taholta mm. Uu-
denmaan liitolta. Naiden analysointi tapahtuu kesalld 2011. Niiden pe-
rusteella seka suunnittelun muunkin etenemisen perusteella laaditaan
yleiskaavaluonnos vuoden 2011 aikana. Sen pohjalta yleiskaavaehdo-
tus on tarkoitus saada valmiiksi ja hyvaksyttavéksi Ostersundom-toi-
mikunnassa vuoden 2012 aikana. Nain edetessa sekd maakuntakaa-
van ettd Ostersundomin yhteisen yleiskaavan aikataulut vastaavat hy-
vin toisiaan.
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Esills ollut Ostersundomin alustava yleiskaavaluonnos ei poikkea oleel-
lisesti lausunnon kohteena olevasta maakuntakaavan luonnoksesta,
koska molempien kaavojen laadinnassa on harjoitettu paljon yhteistys-
ta. Eras yhteistydn muoto on ollut mm. vuonna 2010 paatokseen saatu
Helsinki—Porvoo-kehyssuunnitelma. Liikenteelliset jarjestelyt ovat myos
olleet yhteistyén kohteena.

On tarkoituksenmukaista, ettéd maakuntakaavan uudistami-
sessa ja Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnitte-
lussa edet&éan tiiviissé yhteisty6ssa.

Taman hetkisessa suunnittelutilanteessa vertailtaessa maakuntakaava-
luonnosta ja Ostersundomin esillé ollutta yleiskaavaluonnosta iimenee,
etta joihinkin asioihin on erityisesti syyta kiinnittdad huomiota maakunta-
kaavan ja myds Ostersundomin yleiskaavan jatkokehittelyssa.

Yleiskaava-alue maakuntakaavassa

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan alueeseen kuuluu osa Vantaasta
(Lansimaki, Lansisalmi seka osia Vaaralasta ja Ojangosta) ja myos Si-
poosta (Majvik ja Granon saari). Maakuntakaavaluonnoksessa aiempi-
en maakuntakaava- ja seutukaavojen merkinnat on kumottu. Yleiskaa-
va-alue on kasitelty kokonaisuutena maakuntakaavassa.

Rakentamisalueet

Rakentamisalueet ovat pagosin Ostersundomin yhteisen yleiskaava-
luonnoksen kanssa yhtenevaisia, mika tarjoaa edellytykset hyvalle
yleiskaavan suunnittelulle jatkossakin. Ostersundomissa padosa raken-
tamisalueista on maakuntakaavaluonnoksessa esitetty pisterasteriku-
viona eli "raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen alue".

Rasteroitua aluetta koskee mm. maarays "yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa alueen toteuttaminen tulee kytked uuden raideyhteyden
ja aseman sitovaan paattkseen". Kaikilla kolmella kunnalla (Helsinki,
Sipoo, Vantaa) on halu ja tahto toimia ndin, mutta niita ei voi nain tiu-
kasti kytkea yhteen kaavamaarayksella. On epaselvaa, voidaanko
maakuntakaavalla antaa nain sitovia maarayksia. Kunnilla on joka ta-
pauksessa omat asuntotuotantovelvoitteensa, oli raiteisiin taloudellista
mahdollisuutta tai ei.

Kaavassa ei voida edellyttéa tallaista sitovaa péétosta eiké
se ole kunnissa paétéksenteon kannalta mahdollista.
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Maakuntakaavasta on poistettu kehdkaupungin merkinta Keha Ill:n tun-
tumasta. Talla poistetulla keh&kaupunkialueella oleva Keha lil:n ja Ita-
vaylan jatkeen risteysalue on Ostersundomin yleiskaavan suunnittelun
yhteydessa noussut tarkeaksi suunnittelukohteeksi, koska alue on lii-
kenneyhteyksiltdan poikkeuksellisen keskeinen. Kehakaupungin idea
olisi vastannut tdhan tarpeeseen. Alue tarjoaa tulevaisuudessa saman-
laisia kehittdmismahdollisuuksia kuin Itdkeskus Keha I:n ja Itavaylan
risteyksessa. ltdkeskukseen ndhden merkittavyytta lisdavat yhteydet
lentokentélle ja likeiseen Vuosaaren satamaan. Metro ja raidejokeri 3
todennéakoisesti johdetaan myods alueen kautta.

Ns. Vésterkullan kiilan alueelle Itavaylan eteldpuolelle Ke-
hé& Ill:n molemmin puolin tulisi harkita my6s mahdollista
alakeskuksen merkintda.

Raidejarjestelmat

Maakuntakaavaluonnoksessa korostetaan joukkoliikenteen ja erityisesti
raideliikenteen merkitysta. Raidejarjestelmia rakennetaan pitkajantei-
sesti monien sukupolvien ajan ja ne muodostavat merkittavan tekijan
kaupunkirakenteessa. Ratoja on merkitty maakuntakaavaluonnokseen
monin tavoin. Helsingin seudulla on periaatteessa viisi eri ratatyyppia:
paaradat, seudulliset henkildliikenteen radat, metroradat, pikaraitiotie-
radat ja kaupunkiraitiotieradat. Ostersundomin yleiskaavan aluetta kos-
kee periaatteessa kolme raidejarjestelmaa: juna, metro ja pikaraitiotie.
Naista maakuntakaavoihin on esitetty muut paitsi raitiotiet. On selvaé,
ettd ainakaan kaupunkiraitiotie ei ole maakuntakaavaan merkittava jar-
jestelma.

Pikaraitiotie, seudun joukkoliikenteen metroa tdydentavana osana saat-
taa tulla kysymykseen tulevaisuudessa. Sen asemaa, toteuttamista ja
mahdollisuuksia tulisi jatkossa tutkia maakuntakaavatasolla.

Raidejokeri, vaikka jarjestelméd ei ole vield alueelle luotu,
on merkitykseltaan niin suuri ja pddakaupunkiseudun kolme
kuntaa kattava jarjestelma, etta sita tulisi selvittaa liikenne-
jarjestelmén osana myds maakuntakaavassa. Ostersun-
domin yleiskaavan alueella se tarkoittaisi ainakin Jokeri 3 -
rataa, joka ulottuu lentokentén suunnasta Kehé Ili:n tuntu-
massa kohti Vuosaaren satamaa.
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Maakuntakaavaluonnoksen Heli-ratavaraus ei vaikuta oleellisesti Os-
tersundomin yleiskaavaan. Ostersundomin liikenteen perusratkaisua ei
voida perustaa lahijunaliikenteeseen, koska rataa ei olla lahivuosikym-
menina rakentamassa. Yleiskaava-alueen raideliikenne on ratkaistava
muulla tavoin (metro taifja pikaraitiotie). Porvoonvaylaa seurailevan He-
li-ratavarauksen haittavaikutukset muun rakentamisen kannalta eivat
ole Ostersundomissa liian suuria. Asumista ei kuitenkaan ole syyté si-
joittaa aivan moottoritien tuntumaan.

Ostersundomin yleiskaava-alue on osa Helsingin ja Porvoon vélista
itaista rannikon suuntaista kasvukaytavaa. Sen kannalta taajamien
(Helsinki—-Ostersundom-Séderkulla—Skéldvik—Porvoo) raideliikenneyh-
teydet ovat merkittavia. Mikali taajamajuna ohjataan lentokentan kautta
kulkevalle Hepi-radalle Nikkilan suuntaan, asettaa se vaatimuksen met-
ron jatkamiselle ainakin Séderkullaan asti. Ostersundomin yleiskaavas-
sa radan jatkamiseen Majvikista itdan on varauduttu.

Ostersundomin yleiskaavan kannalta Heli-ratavaraus taa-
jamajunana voi olla maakuntakaavassa edelleen.

Tiesto

Ostersundomin l&pi kulkee Uusi Porvoontie eli Itavaylan jatke. Oster-
sundomin yleiskaavaluonnoksen mukaan tie on alueen keskeinen paa-
katu. Sen varteen tulee erilaisia kadunvarsitoimintoja, sité pitkin raken-
netaan alueen kunnallistekniikka, silla varaudutaan my®és raitiotieliiken-
teeseen. Kyseessa on normaali kaupungin kasvuprosessi: kun kau-
punki kasvaa, maantie muuttuu kaduksi. Itavaylan jatke / Uusi Porvoon-
tie leikkaa Keha lll:n. Alueella saattaa joukkoliikenteen kannalta olla
my&ds maakuntakaavatason merkitysta.

On perusteltua ottaa huomioon Uuden Porvoontien muut-
tuva luonne. Joukkoliikenteen vaihtopaikka -merkintéé voi-
si harkita myds Kehé lll:n ja Itavayldn jatkeen / Uuden Por-
voontien risteyksessé.

Keskustatoiminnat ja vahittaiskauppa

"Taajamatoimintojen alue" -merkinnan suunnittelumaéarayksessé anne-
taan kokorajoja merkitykseltaan paikalliselle vahittdiskaupan suuryksi-
koille, vaikka suuryksikdn kokorajat ovat jo laissa. Paivittdistavarakau-
pan laajuuden vaikutustarkastelut ja ohjaaminen jatetaan tarkemman
suunnittelun (kuntien) tehtavaksi.
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"Keskustatoimintojen alue, alakeskus” -merkintda koskevassa suunnit-
telumaarayksessa pyritddn maarittelemaén aluekohtaisia vahittaiskau-
pan kokonaisrajoja, eli hankkeiden yhteismitoitusta. Ei kuitenkaan sel-
via milla aikavalilla yhteismitoitus lasketaan.

Maarayksissa sallitaan vahittdiskaupan suuryksikéitd monenlaisille alu-
eille: taajama-alueille, keskusta-alueille seka "merkitykseltdan seudulli-
sen vahittaiskaupan suuryksikélle". Merkintas ja kokoja olisi viisasta

tarkentaa, jotta se todella ohjaisi vahittdiskaupan sijoittumista ja kokoa.

Helsingin Ostersundomin osalta maarataan, ettd hankkeiden suunnitte-
lu tulee kytkea ajallisesti ympérdivien alueiden kaavoitukseen. Myéds
suuryksikon toteutus tulee kytkeé ajallisesti ymparsivien alueiden toteu-
tukseen. "Ajallisen kytkennén” konkreettinen maaritteleminen jaa tar-
kemmasta kaavoituksesta paattavien maaraysvaltaan. Tama maarays
on hengeltaan strateginen ja oikein toteutettuna yhdyskuntarakennetta
positiivisesti ohjaava.

Keskustatoimintojen ja taajamatoimintojen maarayksessa toistuu tar-
peettomana Natura 2000 -alueita koskeva teksti, koska aihe sisaltyy jo
natura-alueita kuvaavaan maaraykseen.

Kaupan ohjaamista koskevat mééréykset ja merkinnét vaa-
tivat Ostersundomin suunnittelun kannalta todennékoisesti
vield tarkennuksia.

Viheralueet ja viheryhteystarve

Viheralueverkosto on tiiviisti kytkoksissa rakentamisalueisiin. Oster-
sundomin yhteisen yleiskaavan rajaukset ovat edelleen muutostilassa.
Ostersundomin yleiskaavan ja maakuntakaavan suunnittelussa on siksi
syyté jatkossakin toimia tiiviissé yhteistytssa.

Sipoonkorven ja rannikon vélille ehdotetaan viheryhteyksia ja ekologi-
sia kaytavia sekd maakuntakaavaluonnoksessa ettd Ostersundomin
yleiskaavaluonnoksessa. Maakuntakaavan lukemista vaikeuttaa se, et-
ta osa viheryhteyksista ei ole kumottujen kaavamerkintojen alueella ja
siksi ne on merkitty toisistaan poikkeavalla tavalla. Erityisesti lantisin
viherkéytava on eri merkinnalla kuin muut yleiskaava-alueen viheryh-
teysmerkinnat.
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Rannan suuntainen viheryhteys on merkitty kaava-alueelle koko ranta-
viivan matkalta. Ostersundomin yleiskaavaluonnoksessa on vastaaval-
le paikalle merkitty rantaraitti, jolla tarkoitetaan rakennettua katua, jal-
kakaytavaa tai puistopolkua. Se on joiltakin osin my&s viherymparistos-
s3, joten sillda on myds roolinsa "ekologisen verkoston osana".

Vantaan Lansisalmessa oleva pohjois-eteldsuuntainen viheryhteys on
esitetty aluevarauksena. Se tulisi merkitd yhdenmukaisesti viheryh-
teysmerkinnalla. Krapuojan laheisyyteen merkittya viheryhteysmerkin-
taa tulisi siirtaa siten, etta se seuraisi itse ojaa esitettya tarkemmin.

On tarpeellista eroftaa omiksi kaavamerkinnéiksi ekologi-
set yhteystarpeet ja kevyen liikenteen seudulliset reitit. On
myds tarpeen yhtenaistaa merkintatavat Ostersundomin
yhteisen yleiskaavan alueella. Aluerajaukset on syyta teh-
dé tiiviissé yhteisty6ssé.

Grand on viher- ja virkistysalueena Ostersundomin kannalta merkitta-
va. Granoon on tarkoitus luoda aktiivisen merellisen virkistyksen kes-
kus venesatamineen, telakoineen, uimarantoineen, siirtolapuutarhoi-
neen jne. Siksi sen yhteystarpeet mantereelle ovat myés maakunta-
kaavan tasoinen kysymys.

Grandén merkintéihin on syyté liséta yhteystarve mante-
reelle samalla tavalla kuin esimerkiksi Helsingin kantakau-
pungista Kruunuvuoreen. On pidettédva, tarvittaessa méaa-
réyksin, myés huolta siité, ettd maakuntakaavassa esitetty
virkistysalue saarella voidaan tulkita aktiivisena toiminta-
alueena venesatamineen ja muine virkistystoimintoineen.

Pohjavesialueet

Maakuntakaavaluonnoksessa on ominaisuuksiltaan arvokas pohjavesi-
alue Itdsalmen ja Salmenkallion alueella. Ely-keskus on kumonnut alu-
een statuksen vedenhankinnan kannalta térkedné pohjavesialueena
vuonna 2009, eika se nain ollen enaa esiinny Ostersundomin yleiskaa-
valuonnoksessa.

Pohjavesialue Salmenkalliossa tulisi poistaa.
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Voimajohdot

Ostersundomin yleiskaavassa Lénsisalmi-Vuosaari-voimajohtoa on
siirretty Keha lll:n viereen alueen rakentamismahdollisuuksien paran-
tamiseksi.

Linjaus tulisi merkité yhtenevéiseksi Ostersundomin yhtei-
sen yleiskaavaluonnoksen kanssa.

Tulvariskialueet

Taajamatoimintojen ja raideliikenteeseen tukeutuvien taajamatoiminto-
jen alueilla suunnittelumaarays edellyttaa tulvariskialueiden huomioon
ottamista. Laki tulvariskien hallinnasta ja valtakunnalliset alueidenkayt-
tétavoitteet ohjaavat jo kuntia ottamaan huomioon tulvariskit kaavoituk-
sessa.

Suunnitteluméaérays tulvariskistd voitaneen poistaa tarpeet-
fomana taajama-alueiden maarayksesta.

Jatkosuunnittelu

C:)stersundom-toimikunta toteaa tiiviin yhteistyén maakuntakaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan valmistelussa olevan tarke&s aina
niiden valmistumiseen saakka.

Lisatiedot:
Visanti Matti, projektipaallikké, puhelin 310 37291
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