Inledning

Helsingforsregionen har standigt vuxit sett till bade antalet inva-
nare och regionens betydelse. Dar stadsstrukturen i huvudstads-
regionen har fortatats och spridit ut sig till allt stérre omraden i
Helsingforsregionens vastra och norra delar, har férandringarna
i stadsstrukturen pd 6stra sidan pd Ostersundoms omrade och pd
avsnittet Helsingfors—Borga varit sma i forhallande till regionen.
Omradet &r betydande ur hela regionens perspektiv med tanke
pa bade dess storlek och byggnadspotential.

Utvidgningen av huvudstadsregionens samhallsstruktur &s-
terut forutsdtter regionalt samarbete for att samordna l6sning-
arna for markanvandningen och trafiken. For att avlasta tillvaxt-
trycket pa de Ostra delarna beslot statsradet den 28 juni 2007 att
inkorporera de sydvastra delarna av Sibbo och den sa kallade
Vasterkullakilen i Vanda med Helsingfors. Omradet inkorporera-
des med Helsingfors den 1 januari 200g9. Initiativet till kommun-
sammanslagningen kom fran Helsingfors sida.

Stadsfullmaktige i Helsingfors, Vanda och Sibbo bestamde i
slutet av 2010 att en for flera kommuner gemensam generalplan
med rattsverkningar som avses i 46 § i markanvandnings- och
bygglagen ska utarbetas fér Ostersundoms omrade. Planomr&-
det omfattar fér Helsingfors del Ostersundoms stordistrikt, for
Vandas del stadsdelen Vastersundom samt delar av Vasterkulla,
Fagersta och Gjutan samt for Sibbos del Grand och Majvik.



1 Sammandrag

Generalplanens centrala innehall

Gemensam generalplan fér Ostersundom:

e  Oppnar en ny utvidgningsriktning ésterut fér tatt urban ut-
byggnad av huvudstadsregionens kdarnomrade.

e  Mgjliggor byggande av bostader for ca 8o 000-100 0oo nya
invanare fram till ar 2060.

e  Mojliggor 2500038 000 nya arbetstillfdllen som kan nas
behédndigt frén Helsingfors centrum, flygplatsen, Nordsjo
hamn, Borgaleden och Ring Ill.

e Grundar sig pa ett effektivt kollektivtrafiksystem som st6-
der sig pa metron.

e  Erbjuderurbant, maritimt och mangsidigt sma- och héghus-
boende i narheten av kollektivtrafiken och servicen.

e Anvisar vidstrackta omraden for rekreation, friluftsliv och
naturskydd.

Planeringssituation

Landskapsplanen for omradet fornyas parallellt med generalpla-
nen. Avsikten ar att den nya landskapsplanen ska godkénnas in-
nan generalplanen godkdnns. Generalplanen verkstdller land-
skapsplaneringens mal. | planeringsomradet finns det flera gene-
ralplaner som kommer att ersattas av den gemensamma gene-
ralplanen for Ostersundom. Stérsta delen av planeringsomradet
saknar detaljplan.

Nuldget

| dagslaget ar planomradet i huvudsak landsbygd. Planomradet
ligger i utkanten av den tata stadsstrukturen i Helsingfors och
Vanda. Logistiskt och trafikmassigt har omradet ett utmarkt lage
intill nationellt viktiga trafikforbindelser, Borgaleden och Ring I,
samt Nordsjé hamn. Omradet ar lattatkomligt fran Helsingfors-
Vanda flygplats.

Merparten av de nuvarande ca 6 400 invanarna bor i Vaster-
kulla héghusomrade i Vanda. | Korsnas, Landbo och pa Bj6rnso
finns det glest detaljplanerade smahusomrdden och i Sibbo-
strand byggs en tatare kuststad. Norr om omradet finns Sibbo
storskogs nationalpark, och i sédra delen Natura 2000-omradet
Svarta backens lund och figelomrédet i Ostersundom. P3
Helsingforssidan ager Helsingfors stad 61 % av marken (ldget
14.5.2018). | Sibbo och Vanda &r marken i huvudsak privatdgd.

Mal

Malen for generalplanen har faststéllts i de riksomfattande ma-

len for omrddesanvandningen, i samband med kommunsam-

manslagningen och i kommunernas beslut. Centrala mal ar:

e enbalanserad utveckling av huvudstadsregionens samhalls-
struktur i alla vaderstreck

e  att mojliggdra bostadsproduktion i huvudstadsregionen

e  en pa spartrafik baserad tatortsstruktur

e ett tillrdckligt befolkningsunderlag for att sékerstalla met-
rons [dnsamhet och den lokala servicenivan

e ettt mangsidigt bostadsutbud med fokus pa urbant sméahus-
boende

e  attutveckla axeln Nordsjo-Ring lll-flygplatsen som ett om-
rade for naringsverksamhet

e att tilldmpa I6sningar med anknytning till fornybar energi
och energieffektivitet och att erbjuda ett attraktivt lage for
foretag i cleantech-branscherna

e att bevara Sibbo storskogs och Natura 2000-omradenas
varden och att beakta ekologiska korridorer i stadsstruk-
turen

e  attutveckla Grand till ett mangsidigt omrade med maritima
funktioner.

Utifran malen och omradets sardrag har féljande fyra specifika

planeringsteman bildats:

e en smahusstad som kombinerar en urban, funktionellt och
visuellt mangsidig milj6, smahusboende och en bra service-
niva for kollektivtrafiken och narservicen

e en hallbar trafikkultur och ett urbant trafiknat

e fornybara energikallor, ekoeffektivitet och cleantech-
branschernas naringsverksamhet

e naturskydd och beaktande av ekologiska och naturens sar-
dragi planeringen av stadsmiljon.

Planlésningen

Generalplanen &ppnar en tillvaxtriktning dsterut for en tétorts-
struktur baserad pa effektiv kollektivtrafik. Ostersundom blir en
ny stadsdel med centra i regionen. Generalplanen ger enorma
mojligheter for boende och naringsverksamhet i nérheten av be-
fintliga huvudleder for trafiken och planerade sparforbindelser.
Generalplanen stéarker betydelsen av Ring Ill och Borgaleden
(E18) som ett arbetsplatsomrade och skapar forutsattningar for
utveckling av ndringsverksamheten i zonen mellan Helsingfors-
Vanda flygplats och Nordsjé hamn. Omradet ansluts till det be-
fintliga sparvagsnatet genom att bygga ut den nuvarande met-
rolinjen.

| generalplanen faststalls omfattande, enhetliga byggnads-
omraden, grundlaggande lésningar for trafiksystemet samt om-
fattande gronomradeshelheter som bevaras enhetliga och gron-
forbindelser som sammanlankar dem. Byggnadsomradena bil-
dar en tatortsstruktur som loper parallellt med kustlinjen och
som pa norra sidan gransar till skogsomradet i kanten av Sibbo
storskogs nationalpark och pd sédra sidan till Sundbergs utred-
ningsomrade, havet samt Natura- och naturskyddsomradena
Svarta backens lund och fégelomrédet i Ostersundom. Grénkor-
ridorerna som sammanlankar naturomradena i nord-sydlig rikt-
ning delar upp tatortsstrukturen.

Den nuvarande stadsstrukturen i Vasterkulla i Vanda byggs ut
mot Borgdleden och Ring lll. Mellan Véasterkulla och det framtida
metrocentret i Vastersundom kvarstar ett stort gronomrade och
Westerkulla gards kulturlandskap. Fran Vastersundom till Majvik
bildar byggnadsomradena en sammanhéngande stadshelhet dar
grénomradena fungerar som parker som férenar stadsdelarna.
Det mest effektiva byggandet placeras till zonen mellan havet
och Borgaleden, i anslutning till metrostationerna, Nya Borgava-
gen och den med Nya Borgavédgen parallella nya huvudgatan.
Merparten av detta kdarnomrade har anvisats som omrade for
centrumfunktioner och som bostadsomrade dominerat av fler-
vaningshus. Mellan Zachrisbacken och Majvik strécker sig det av
flervaningshus dominerade bostadsomradet anda fram till stran-
den. I ndrheten av Svinviken och Bdlsfjarden bygger man strand-
stad och hela planomradets maritima hjarta.

Landbo, Backangen och Bjornso, som ligger langst bort fran
den tdtaste metrozonen, planeras som omraden som domineras
av stadssmahus (townhouses)/smahus och som kopplas till
metrocentrumen via anslutningstrafik.

Generalplanens mal ar en stadsstruktur med flera centra och
att servicen ar balanserat placerad 6ver hela planomradet. Om-
radena for centrumfunktioner har anvisats i narheten av metro-
stationerna och centrumnatet kompletteras av mindre omraden



med narservice. Med tanke pa servicen ar Zachrisbacken det vik-
tigaste centret.

Tatortsstrukturen baserar sig pa kollektivtrafiksystemet vars
stomme bildas av metrobanan fran Mellungsbacka till Majvik. |
generalplanen anvisas ett gatunat som bestar av huvudgator och
andra gator som ar viktiga for stadsstrukturen och som samman-
lénkar centra och delomradena. Malet &r en natformig struktur
dar gang-, cykel- och kollektivtrafiken erbjuder ett tdckande ser-
vicendt av olika fardsétt.

Natverket av gronomraden bestér av vidstrackta, samman-
héngande gronomraden och smalare gronfingrar langs backda-
larna som kopplar samman dessa gronomraden. Dessa utgor
ocksa de viktigaste ekologiska férbindelserna mellan natur-
skyddsomradena och strandzonen i de sddra delarna av planom-
radet och Sibbo storskog. Den viktigaste forbindelsen i sydlig-
nordlig riktning gar fran Sibbo storskog via Vastersundom, kul-
turlandskapet i Westerkulla och Kasaberget till Nordsjé. Sibbo
storskogs skogsomrade fortsatter som stora gronfingrar fram till
Borgaleden och fran Borgaleden vidare langs med backdalarna
anda fram till havet. Forutom av de gronomraden som anvisas i
planen bildas grénstrukturen av mindre grén-, park- och rekreat-
ionsomraden innanfér byggnadsomradena. De faststalls vid den
mer detaljerade planeringen.

Omradets samhallstekniska forsorjning maste i huvudsak
byggas om pa nytt och anslutningen av de samhallstekniska for-
sorjningsnaten till befintliga nat krdver mer arrangemang an nor-
malt.

Dimensionering

Planomradet har en yta pa 44,5 km?, varav cirka 39 km?2 &r mark-
omraden. Cirka 19 km2 (45 %) &r byggnadsomraden, cirka 12 km?
(26 %) ar rekreationsomraden och cirka 4 km2 (20 %) ar skydds-
omraden. De byggnadsomraden som géller centrum och bo-
stadsdominerade omrdden (16 km?) fordelar sig enligt foljande:
omrade for centrumfunktioner (4 %), omrade dominerat av fler-
vaningshus (27 %), omrdde dominerat av stadssmahus (32 %),
omrade dominerat av smédhus (28 %) samt omrade vars sérdrag
ska bevaras (10 %).

Den totala vaningsytan har uppskattats till cirka 5 900 000-8
100 000 Vy-m2, varav 4 200 000—5 300 000 Vy-m?2 upptas av bo-
ende. Den totala vaningsytan inkluderar den nuvarande vanings-
ytan i Vasterkulla, Landbo, Bjornso och Majvik, som &r samman-
lagt cirka 300 000 vy-m?2. Av bostadsvaningsytan ar cirka 52 % i
flervaningshus, 32 % i stadssmahus och 16 % i smahus.

Som invanarantal har man uppskattat cirka 8o 0oo—100 0oo
invanare beroende pa i vilken grad generalplanen forverkligas pa
de olika omradena. | forhallande till ytan ar folktatheten ungefar
den samma som till exempel i Nordsjo.

Den forvdantade mangden arbetstillfdllen inom generalplane-
omradet &r minst 15000. Generalplanen mojliggdr 25 o0o0—
38 000 nya arbetstillfallen, vilket skulle betyda ca 31—38 arbets-
tillféllen/100 invanare. Det genomsnittliga antalet arbetstillfallen
i huvudstadsregionens bostadsdominerade fororter ar 40 arbets-
tillfallen per 100 invanare, alltsd 32 ooo arbetstillfllen per 8o ooo
invanare

Plan- och kommunekonomi

Atttaibruk och bygga ett nytt omrade innebar betydande, fram-
tunga investeringar. Kostnaderna for investeringarna i forutsatt-
ningarna som allokeras till kommunerna har i sin helhet uppskat-
tats till cirka 1,8—1,9 miljarder euro, det vill sdga cirka 250-300
euro/van.-m?2 (av bostads- och nédringsbyggandet). Om de sepa-
rata investeringarna forverkligas, har dessa uppskattats medfora

ytterligare kostnader om totalt cirka 1,0 miljarder euro, det vill
sdga cirka 150 euro/vy-m2. Metron &r den storsta enskilda inve-
steringen. De separata investeringarna betalas endast delvis av
kommunerna. Totalkostnaden kan anses vara rimlig jamfort med
den allménna kostnadsnivan i huvudstadsregionen.

D& inkomsterna fran markanvandningen har uppskattats till
cirka 1,8-2,3 miljarder euro, kan man med de intdkter som ok-
ningen av markvardet ger kommunerna técka investeringarna i
forutsattningarna och en del av de separata investeringarna.

Den totala nettoeffekten fér kommunekonomin enligt gene-
ralplanen, utan metroinvesteringen, ar cirka +200-550 miljoner
euro beroende pd antalet invanare, dvs. i genomsnitt ca 3 ooo—
5 500 euro for varje ny invanare.

Ostersundom har en betydande sysselsattnings- och var-
deodkningseffekt pa Helsingforsregionen.

Genomfdrande
Storleken p& Ostersundoms omrade och det framtida invénaran-
talet motsvarar en medelstor finsk stad. Byggandet kommer att
ta flera drtionden och under dess gdng kommer vi att se vaxlande
byggbehov, ekonomiska cykler och planeringsideologier. | gene-
ralplanen maste det finnas flexibilitet infér framtida behov.
Genomférandet av centrumomraden, bostadsdominerade
omraden och stora detaljhandelsenheter har genom en planbe-
stammelse kopplats till ett bindande beslut om att genomféra
metroférbindelsen. Generalplanens prelimindra genomférande-
program &r baserat pa att 6stmetron byggs pa en och samma
gang hela vagen till Majvik under dren 2030-2034. Innan ett be-
slut har fattats om byggandet av metron &r det betréffande bo-
stadsproduktionen i huvudsak endast mojligt att genomféra
smarre kompletteringsbyggande som grundar sig pa den befint-
liga infrastrukturen. Byggandet av metron gér det majligt att in-
leda omr&desbyggandet samtidigt i Véstersundom, Os-
tersundom, Zachrisbacken och Majvik. Byggandet av Vas-
tersundom borjar andd majligtvis senare p.g.a. generalplanens
bestdammelse om tidsplanering. Byggandet koncentreras till en
borjan till metrostationerna och huvudgatan. Byggandet fram-
skrider s& smaningom till omradena som omfattas av metrons
anslutningstrafik, till exempel till Landbo och Backangen. Mer-
parten av planreserven kan tankas vara byggd &r 2060.

Konsekvenser

Genomfdrandet av generalplanen har en betydande positiv in-
verkan framfor allt pa region- och samhallsstrukturen samt bo-
stadsutbudet, sysselsattningen och néringslivets maojligheter i
huvudstadsregionen. Planen har stora konsekvenser som andrar
nuldget pa naturen, landskapet och férhallandena fér de manni-
skor som bor i omradet idag. En del av dessa konsekvenser &r be-
tydande och negativa. En del av de konsekvenser som under be-
redningen konstaterades vara negativa har kunnat elimineras
under generalplanearbetets gang eller s har man kunnat lindra
konsekvenserna. En del negativa konsekvenser kan lindras vid
den mer detaljerade planeringen.

Planerings- och behandlingsskeden
Innan arbetet med generalplanen inleddes, forbereddes plane-
ringen av omraddet med ramprogrammet Helsingfors—Borga
(2009), forhandsutredningarna for 6stmetron och snabbsparva-
gen (2010) samt arbetet med en strukturmodell for planerings-
omradet (2010).

Helsingfors, Vanda och Sibbo godkadnde den 24 november
2010 avtalet om utarbetning av en gemensam generalplan och



etttillhdrande planerings-, behandlings- och beslutssystem samt
om fordelning av kostnaderna.

Anhangiggdrandet av generalplanen kungjordes med ett
brev daterat den 1 februari 2011 och programmet for deltagande
och beddmning var offentligt framlagt den 3—28 februari 2011.

Det prelimindra planutkastet och annat beredningsmaterial
var framlagt mellan den 21 april och den 23 maj 2011.

Utifran det preliminara generalplaneutkastet och responsen
som man fick pa den utarbetades fem alternativa planutkast. Nar
kommunerna hade forordat férslaget, beslutade Ostersundom-
kommittén den 7 maj 2012 att forslaget till en gemensam gene-
ralplan fér Ostersundom ska férberedas utifran det metrobase-
rade alternativet B, daterat den g februari 2012.

Forslaget till generalplan var framlagt mellan den 26 januari
och den 4 mars 2015. Forslaget till generalplan dndrades utifran
responsen som gavs pd det samt Natura-bedémningen och
NTM-centralens utldtande. Det &ndrade forslaget till general-
plan var framlagt mellan den 11 januari och g februari 2018. Ett
justerat planforslag bereddes utifran responsen pa det andrade
planférslaget. | juni 2018 fattar Ostersundomkommittén beslut
om att skicka planen fér behandling av Helsingfors, Vanda och
Sibbo. Malet &r att kommunerna férordar godkannande av pla-
nen och att Ostersundomkommittén kan fatta beslut om god-
kdnnande under 2018.



