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Luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen lausunto Ostersundomin yhteisen
yleiskaavan Natura-arvioinnista

Ostersundom-toimikunta pyytda Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristdkeskukselta luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista lausuntoa Natura-
arvioinnista, joka késittelee Ostersundomin yhteisen yleiskaavan Suora
metro —vaihtoehdon vaikutuksia Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lin-
tuvedet {FI0100065) seka Sipoonkorpi (FI0100066) Natura 2000 -aluei-
siin. Arvioinnin ovat laatineet yhteistydssa Sito Oy ja Ymparistdsuunnit-
telu Enviro Oy.

Yleiskaavaehdotuksen keskeinen siséltd

Ostersundomin alueelle ollaan laatimassa Helsingin, Vantaan ja Sipoon
yhteistd yleiskaavaa. Yleiskaavan tavoitteena on avata tehokkaaseen
joukkoliikenteeseen perustuvalle kaupunkimaiselle taajamarakenteelle
laajentumissuunnan itdédn. Nykyisin kaava-alue on padosin maaseutua,
joka sijaitsee Helsingin ja Vantaan tiiviin kaupunkirakenteen reunalla.

Kaava mahdollistaa asuntojen rakentamisen noin 80 000-100 000 uu-
delle asukkaalle ja alueelle on arvioitu syntyvdn 15 000-30 000 uutta ty6-
paikkaa. Suunniteltu maankayttératkaisu perustuu tehokkaaseen joukko-
likennejarjestelméan, jonka rungon muodostaa metrorata Mellunméaesta
Majvikiin.

Yleiskaavassa médritelldan laajat yhtendiset rakentamisalueet, niihin liit-
tyvét liilkennejarjestelméan perusratkaisut seka laajat yhtendisena sailyvat
viheraluekokonaisuudet seka niita yhdistavét viheryhteydet. Rakentamis-
alueet muodostavat rannikon suuntaisen taajamarakenteen, joka rajoit-
tuu pohjoisessa Sipoonkorven kansallispuistoa reunustavaan metsaalu-
eeseen ja eteldassid Salmenkallion selvitysalueeseen, mereen seka Mus-
tavuoren ja Ostersundomin lintuvesien Natura- ja luonnonsuojelualuei-
siin. Luontoalueita yhdistavét pohjois-etelasuuntaiset viherkaytéavat jaka-
vat taajamarakenteen osiin.
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Ostersundomin yleiskaava oli ehdotuksena nahtévilla kevaalla 2015. Uu-
denmaan ELY-keskus antoi kaavaehdotuksen Natura-arvioinnista
2.4.2015 luennonsuojelulain 65 §:n mukaisen lausunnon, jossa ELY-kes-
kus katsoi, ettd suunniteltu maankéyttdé merkittavasti heikentda Musta-
vuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen suojelun perus-
teena olevista luonnonarvoista lintudirektiivin liitteen | lajeja pyy, kehrééja
ja ruisrdakka, luontodirektiivin liitteen | luontotyyppia kasvipeitteiset sili-
kaattikalliot sekéd Natura-alueen eheytta.

Yleiskaavaehdotuksen valmistelua on jatkettu vuosina 2015-2017. Kaa-
vaehdotus on muuttunut paljon ja tarkastelussa olleista metrolinjaus- ja
maankéyttévaihtoehdoista on paadytty ns. suoraan metrolinjaukseen.
Salmenkallio ja siihen liittyvat Talosaareen ja Ribbingén alueet on mer-
kitty selvitysalueeksi, jonka maankéyttd ratkaistaan mydhemmin erilli-
sella osayleiskaavalla. Metrolinjaus on suoristettu niin, ettei se kulje la-
hella Natura-alueita sijaitsevan Salmenkallion alueen kautta.

Ostersundomin alueen maakuntakaavaa uudistetaan rinnan yleiskaavan
kanssa. ELY-keskus antoi 7.6.2017 luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen
lausunnon maakuntakaavaehdotuksen Natura-arvioinnista.

ELY-keskus katsoi, ettd Ostersundomin alueen maakuntakaavaehdotus
aiheuttaisi Natura-arvioinnissa esitetyista lieventamistoimista huolimatta
merkittavasti heikentavia vaikutuksia Mustavuorenlehto ja Ostersundo-
min lintuvedet (FIO100065) Natura 2000 -alueen suojelun perusteena
oleville luonnonarvoeille, mutta merkittavat vaikutukset voidaan valttaa, jos
Salmenkallion-Talosaaren valkoisena merkityn alueen maankayttd rat-
kaistaan siten, ettd Salmenkallion alueet merkitdan liikkumisrajoitustar-
peen osalta suojelualueena ja muutoin siilytetddn alue padosin rakenta-
mattomana nykyisen kaltaisessa kéytdssa merenlahtien muodostaman
ekologisen kokonaisuuden turvaamiseksi. Talld muutoksella valtetédén
kehrddjaan, pyyhyn, silikaattikallioihin ja lehtoihin sek& Natura-alueen
eheyteen kohdistuvat merkittavasti heikentavat vaikutukset. Lisaksi Suo-
rassa metrovaihtoehdossa Salmenkallion alueelta Sipoonkorpeen ekolo-
gisena metsdyhteytena toimivan virkistysalueen rajaus laajennetaan vas-
taamaan Natura-arvicinnissa esitettyd vaatimusta. Talla valtetadn pyy-
hyn ja Natura-alueen eheyteen kohdistuvat merkittavéasti heikentavat vai-
kutukset.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN LAUSUNTO

Arviointimenettely

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan jos hanke tai suunnitelma joko yksis-
tdan tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todennékoisesti merkittévasti heikentdd valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd
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luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséallytetty tai tarkoitus si-
séllyttda Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman
laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama vaikutukset. Sama
koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla to-
denndkdisesti on afueelle ulottuvia merkittdviad haitallisia vaikutuksia.

Luvan mydntévén tai suunniteiman hyvaksyvan viranomaisen on valvot-
tava, ettd edelld tarkoitettu arviointi on tehty. Viranomaisen on pyydettava
arvioinnista lausunto elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselta ja silta,
jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Lausunto on annettava viivy-
tyksettd ja viimeistadn kuuden kuukauden kuluessa siitéd, kun lausunto-
pyyntd on saapunut elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukseen

Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan viranomainen ei saa myontaa lupaa
hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos
65 §:n tarkoittama arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai
suunnitelman merkittévésti heikentdvan niitd luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisallytetty tai tarkoitus siséliyttad Natura 2000 - ver-
kostoon.

Maankaéytto- ja rakennuslain 197 §:n mukaan kaavaa hyvéksyttdessa ja
vahvistettaessa on noudatettava mité luonnonsuojelulain 10 luvussa saa-
detaan. Kaavan hyvaksyminen edellyttda siten arviointi- ja lausuntome-
nettelyn kautta saatua varmuutta merkittdvasti heikentavien vaikutusten
poissulkemisesta.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettéd luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n mu-
kaisen arviointi- ja hyvidksymismenettelyn soveltamisessa on otettava
myds huomicon luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohtaa koskeva Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tulkinta. Tuomioistuimen ratkaisun C-127/02
mukaan hanke tai suunnitelma voidaan hyvéksya vasta silloin, kun ei ole
olemassa tieteelliseltd kannalta jarkevaa epailyd hankkeen tai suunnitel-
man vahingollisista vaikutuksista Natura 2000 -alueen valinnan perustei-
siin. Vaikutusten arviointiin sovelletaan varovaisuusperiaatetta.

Arvioinnin asianmukaisuus

Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen todennakdiset vaikutusmuodot
seka vaikutusalue on arvioinnissa tunnistettu ja arviointi on kohdennettu
vaikutusten ndkokulmasta oikein arvioinnin kohteena olevien Natura-alu-
eiden suojelun perusteena oleviin luontotyyppethin ja lajeihin. Mybs yh-
teisvaikutuksiin muiden tiedossa olevien hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa on kiinnitetty arvioinnissa huomiota.

Natura-arvicinti on laadittu asiantuntija-arvioina ja perustuu olemassa
olevaan tietoon alueen luontotyypeisté ja lajeista. Arvioinnin tietoldhteina
on kaytetty Natura 2000 -tietolomakkeen liséksi mm. Vuosaaren sataman
linnustoseurannan aineistoa vuosilta 2001-2011 (Yrjéla ym. 2012) seka
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luontodirektiivin luontotyyppien kartoitusta Mustavuoren lehto ja Oster-
sundomin lintuvedet Natura-alueella {Heinonen 2009). Sipoonkorven
osalta on kéytetty mm. Metsdhallituksen laatimaa kansallispuiston hoito-
ja kayttdsuunnitelmaa. Arviointiraportista kdy ilmi, ettd muutakin lahdeai-
neistoa on kaytetty hyvin laajasti arvioinnin tukena.

Arvioinnissa on huomioitu myds syksylid 2016 nahtavilld ollut Ymparisto-
ministeridn esitys Natura 2000 -verkoston taydentdmisesté ja tietojen
ajantasaistamisesta. Uusiin tietolomakkeisiin kirjattujen suojeluperustei-
den osalta arviointia ei kaikilta osin ole puutteellisen tiedon vuoksi voitu
tehda luonnonsuocjelulain edellyttdmalla tarkkuudella. Tah&n on syyta
kiinnittaa jatkosuunnittelussa huomiota, koska luonnonsuojelulain Natura
2000 -verkostoa koskevat erityissdadokset tulevat sovellettavaksi myds
uusien suojeluperusteiden osalta siin& vaiheessa, kun valtioneuvosto te-
kee paatdksen tietojen ajantasaistamisesta.

ELY-keskus toteaa, etta se antaa tassa vaiheessa LSL 65 §:n mukaisen
lausunnon vain voimassa oleviin Natura-alueiden suojelun perusteena
oleviin luontotyyppeihin ja lajeihin kohdistuvien vaikutusten merkittavyy-
desta. Talta osin vaikutuksia on kokonaisuutena arvioiden selvitetty ta-
valla, joka tayttda luonnonsuojelulaissa tarkoitetun asianmukaisuuden
vaatimukset.

Vaikutukset Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alueeseen

Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet (FI0100065) sisaltyy Na-
tura 2000 -verkostoon seka lintu- ettd luontodirektiivin mukaisena alu-
eena (SPA ja SAC). Natura-alue koostuu neljasta erillisesta osa-alueesta
ja sen kokonaispinta-ala on noin 355 ha. Alueen suojeluperusteena on
vhdeksan luontodirektiivin liitteen | luontotyyppié ja yksi liitteen Il laji seka
11 lintudirektiivin liitteen | lintulajia ja seitseman sdannollisesti tavattavaa
muuttolintulajia.

Vaikutukset luontodirektiivin luontotyyppeihin

Uuteen yleiskaavaehdotukseen tehdyt muutokset ovat véhentaneet teho-
kasta rakentamista Natura-alueen valittémassa laheisyydessa. Natura-
alueeseen rajautuen kaavaechdotuksessa on osoitettu enimméakseen ul-
koilu- ja virkistysalueita seka selvitysalue, jolloin uusi maankaytté ei koh-
distu suoraan Natura-alueen reunaosiin. Natura-alueen suojelun perus-
teena oleviin luontotyyppeihin kohdistuvat vaikutukset voivat aiheutua
sen vuoksi [dhinna valillisesti mm. virkistyskayttGpaineen merkittdvan
kasvun ja vesitasapainossa tapahtuvien muutosten seurauksena.

Natura-arvioinnin perusteella uuden yleiskaavashdotuksen todennakdi-
set heikentidvat vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti suojelun perus-
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teena olevista luontotyypeistd kulumiselle herkkiin kasvipeitteisiin sili-
kaattikallioihin ja boreaalisiin lehtoihin. Muihin luontotyyppeihin heikenté-
vat vaikutukset jéavat arvioinnin mukaan merkitykseltddn vahéisiksi tai
vaikutuksia ei ole lainkaan. ELY-keskus pitda johtopaatosta pasosin pe-
rusteltuna, mutta viittaa aikaisemmasta yleiskaavaehdotuksesta anta-
maansa Natura-lausuntoon ja korostaa lieventdmistoimien tarkeytta, mm.
hulevesien hallintaa jo rakentamisvaiheessa merenlahtiin ja niiden ranta-
alueille kohdistuvien haitallisten vaikutusten véhentadmiseksi.

Boreaalisten lehtoihin kohdistuvien vaikutusten merkittavyyden nakdkul-
masta uusi yleiskaavaehdotus ei sisdlla olennaisia muutoksia, joten ELY-
keskus viitaa talta osin 2.4.2015 annettuun Natura-lausuntoon.

ELY-keskus korostas, etta kasvipeitteiset silikaattikalliot -luontotyyppi on
erityisesti Kasabergetin alueen keskeinen suocjeluperuste. Natura-arvi-
oinnin mukaan luontotyyppiin voi kohdistua kohtalaisen kielteisia vaiku-
tuksia, vaikka paddosa ulkoilusta ja muusta liikkkumisesta kanavoituisi Na-
tura-alueen ulkopuolelle. ELY-keskus katsoo, etté virkistyskéytdn ohjaa-
miseen littyy epavarmuustekijoitéd, koska sitéd ei voida sitovasti ohjata tai
ratkaista yleiskaavalla tai muutoinkaan kaavoituksen keincin. Kun ote-
taan huomioon kaavaehdotuksessa Kasabergetin valittdmaan laheisyy-
teen Lansisalmen alueelle osoitettu metroasema ja siihen liittyva tehokas
rakentaminen, ELY-keskuksen nakemyksen mukaan, varovaisuusperi-
aate huomioiden, merkittdvésti heikentdvien vaikutusten mahdollisuus
voidaan riittavalla varmuudella sulkea pois vain rajoittamalla Natura-alu-
eelle kohdistuvaa virkistyskayttda. Yleiskaavassa tama edellyttda Na-
tura-aluetta selvasti laajemman alueen varaamista luonnonsuojelualu-
eena, jolloin liikkumista voidaan rauhoitusmaarayksin sitovasti ohjata ja
rajoittaa kulutukselle vahemman herkille alueille.

Virkistyskaytdn rajoittamistarpeen osalta ELY-keskus viittaa myds Oster-
sundomin alueen maakuntakaavaehdotuksen Natura-arviointiin ja siitd
7.6.2017 annettuun LSL 65 §:n mukaiseen lausuntoon.

Vaikutukset luontodirektiivin liitteen Il lajiin

Korpihohtosammal on tavattu Mustavuoren alueella. Lajista ei ole tehty
havaintoja viime vuosina, mutta Natura-alueella on edelleen lajille sopivia
kasvupaikkoja. Uuden yleiskaavaehdotuksen toteuttamisen seurauksena
virkistyskaytto lisdantyy Mustavuoren alueella. Natura-arvioinnin mukaan
lajin elinympéristét sopivat huonosti ulkoiluun ja alueella liikkuminen koh-
distuu valtaosin olemassa oleville merkityille reiteille, eikd vaikutusten
télla perusteella arvioida heikentavan lajin elinolosuhteita. ELY-keskus
yhtyy tdhé&n nakemykseen. Lajille soveltuvat elinymparistét sijaitsevat
myds luonnonsugjelulailla toteutettavaksi osoitetulla alueella, joka mah-
dollistaa tarvittaessa liikkkumisen rajoittamisen suojelualueen rauhoitus-
madrayksilla.
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Vaikutukset lintudirektiivin liitteen I lajeihin ja muuttolintulajeihin

Yleiskaavaehdotuksessa osoitetusta maankéytostd ei aiheudu suoria
muutoksia suojelun perusteena olevien lintulajien elinympéaristéihin Na-
tura-alueella. Muutokset kohdistuvat Natura-alueen ymparistéon ja Na-
tura-alueen virkistyskayttoon, joka lisdantyy nykytilanteeseen verrattuna
merkittavasti uuden rakentamisen myota.

Natura-arvioinnin mukaan linnustoon kohdistuvia pitkén aikavalin vaiku-
tuksia on hankala arvioida, jolloin muutokset tulevat helposti aliarvioi-
duksi. Kaavan lopullinen vaikutus Natura-alueen suojelun perusteena
oleviin lajeihin on todennékdisesti suurempi kuin mita Natura-alueella si-
jaitsevien reviirien ja kaavaehdotuksen rakentamisalueiden perusteella
voidaan lajikohtaisesti arvioida. ELY-keskus pitda tata arvioinnissa esi-
tettyd huomiota tarkeéna. Se alleviivaa myds vaikutusten pitkdaikaisen
seurannan tarvetta.

Natura-arviointi osoittaa, ettéd uudessa yleiskaavaehdotuksessa osoite-
tulla laajamittaisella maankédytén muutoksella Natura-alueen laheisyy-
dessa on edelleen heikentdvid vaikutuksia moniin Mustavuoren Iehto ja
Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen suojelun perusteena olevista
lintulajeista. Aikaisempaan yleiskaavaehdotukseen verrattuna rakenta-
misen painopisteen siirtyminen Uuden Porvoontien pohjoispuolelle, met-
rolinjauksen ja siihen liittyvan tehokkaan rakentamisen siirtyminen Sal-
menkallion alueelta pohjoisemmaksi Lansisalmeen sekd Salmenkallion-
Talosaaren alueiden jattdminen kaavaehdotuksessa maankayton ulko-
puolelle selvitysalueena vahentéavat kokonaisuutena arvioiden linnustoon
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

ELY-keskus katsoo, ettd paaosalle suojelun perusteena olevista lintula-
jeista uuden kaavaehdotuksen heikentavéat vaikutukset jaavat arvioinnin
mukaisesti vahaisiksi tai enintddn kohtalaisiksi, kun yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa mm. uusien ulkoilureittien sijoittelussa ja muutoin-
kin liikkumisen ohjaamisessa huomioidaan lajien elinymparistovaatimuk-
set seka turvataan Natura-alueen merenlahtiin liittyvien niitty- ja peltoalu-
eiden séilyminen.

Uudenmaan ELY-keskus katsoi 2.4.2015 antamassaan Natura-lausun-
nossa, ettd atkaisemman yleiskaavachdotuksen vaikutukset olivat lintu-
direktiivin liitteen | lajien, kehrdaja, pyy ja ruisraékka osalta merkittavasti
heikentévia. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan myds uuden kaava-
ehdotuksen suurimmat heikentavat vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti
néiden lajien elinympéristbihin.

Vaikutukset kehrddjaan

Uudessa yleiskaavaehdotuksessa kehradjan tarkeat elinymparistdt Na-
tura-alueeseen rajautuvalla Salmenkallion-Kantarnasbergetin alueella on



UUDELY/1810/07.01/2010 74

merkitty selvitysalueena, jonka maankaytté paatetadn mydhemmin. Sel-
vitysaluetta koskee kaavaméaarays, jonka mukaan alueelle ei saa sijoittaa
uusia rakennuksia ja Natura-alueen suojelun perusteena olevien luon-
nonarvojen sdilyttimiseksi on laadittava luonnonhoidon ja virkistyskaytén
ohjaussuunnitelma. Natura-alueen vélittdmaan ldheisyyteen sen pohjois-
puolelle on osoitettu Lansisalmen metroasema ja siihen liittyvaé teho-
kasta rakentamista.

Natura-arvioinnin mukaan kehradjéan esiintymisen kannalta tarkein alue
on Salmenkallion, Kantarndsbergetin ja Kasabergetin-Labbackan muo-
dostama kokonaisuus. Kehrdajareviirien sailyminen on arvioinnin mu-
kaan riippuvainen selvitysalugen kaavama&rayksessa mainitun [uonnon-
hoitoa ja virkistyskayttéa ohjaavan suunnitelman onnistumisesta. Natura-
alueen kehrédjiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin todetaan liittyvan
epavarmuutta. Yleiskaavan toteutuessa Salmenkallion alueen virkistys-
kaytté lisddntyy merkittavasti ja kehraajalle sopivien ravinnonhankinta-
paikkojen maéra pesimapaikkojen ulkopuolella vdhenee. Arvicinnin mu-
kaan vaikutuksia voidaan lieventad kaavamaarayksin ja virkistyskayttda
ohjaavalla suunnitelmalla, mutta haitallisia vaikutuksia ei voida kokonaan
estdd. Kehradjien maérd Salmenkallion-Kantarndsbergetin alueella to-
dennédkéisesti vahentyy ja tdma voi heijastua Natura-alueelle, jossa lajin
esiintyminen muuttuu aiempaa epasaanndllisemmaksi. Natura-arvioin-
nissa katsotaan, ettd kehréadjan pesimisedellytykset Natura-alueella kui-
tenkin sailyvat. Salmenkallion aiueen kayttdd ohjaavien maardysten to-
teutuminen lieventdd kehra&jaan kohdistuvia haittoja, eika vaikutuksia
voida pitda arvioinnin mukaan merkittdving, silla laji ei esiinny Natura-
alueella vuosittain. Uudenmaan ELY-keskus ei yhdy tdhan nakemyk-
seen.

ELY-keskus toteaa, ettd Natura-alue ja siihen itdpuolella rajautuva Sal-
menkallion-Kantarndsbergetin metsaalue |ahiympéristéineen on nykyisin
vihdisessa virkistyskdytossa ja kehragjélle erinomaista elinymparistéa
sopivien, lahella toisiaan sijaitsevien kallioisten pesimametsien ja ympéa-
ristbn monipuoclisten ruckailualueiden ansiosta. Natura-arvioinnin mu-
kaan kehraajan esiintyminen Natura-alueella olisi satunnaista, eiké laji
esiinny alueella vuosittain. ELY-keskus ei yhdy tdhan tulkintaan, joka pe-
rustunee ldhinna jo melko vanhaan Vuosaaren sataman linnustonseuran-
nan aineistoon vuosilta 2002-2011. Tuoreessa vuonna 2015 tehdysséa
selvityksess& (Solonen 2015) Natura-alueella ja Salmenkallion-Kantar-
nasbergetin alueella havaittiin kuusi kehraajén reviirid, joista kolme sijoit-
tui Natura-alueelle. Myds BirdLife Suomen yllidpitdmadn TIIRA-lintuha-
vaintopalveluun on tallennettu kehrédjasta Natura-alueelta vuosittain re-
viiriin viittaavia havaintoja v. 2010-2017. ELY-keskus katsoo ndiden ai-
neistojen osoittavan selkedsti, ettd kehraijan esiintyminen Natura-aiu-
eella on saanndllista ja vuosittaista.

tuksesta ja ihmisten kulkureiteista. Vaikka rakentamista ei tudessa yleis-
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kaavaehdotuksessa ole osoitettu suoraan kehraajan tarkeimmille elinym-
paristoille Salmenkallion alueella, metroasema ja siihen liittyvaé teho-
kasta rakentamista on osoitettu Natura-alueeseen kuuluvan Kasaberge-
tin ja Salmenkallion alueen valittémaan |dheisyyteen Lansisalmeen. Kaa-
vaehdotuksen toteutuminen merkitsee vaistamatta virkistyskaytén maa-
ran moninkertaistumista kehréaajan tarkeissa elinymparistdissa nykyiseen
verrattuna.

Natura-arviocinti osoitiaa, etta kehraajaan kohdistuu heikentévia vaikutuk-
sia esitetyistéd lieventamistoimista huolimatta. Natura-alueen kehréajiin
kohdistuvien vaikutusten arviointiin on todettu liittyvdn epavarmuutta.
Kaytdannodssa vaikutukset kehradjaan ovat taysin riippuvaisia selvitysalu-
een kaavamaaréyksessa mainitun luonnonhoitoa ja virkistyskéyttoa oh-
jaavan suunnitelman onnistumisesta.

ELY-keskus katsoo, ettd kehradjaan kohdistuvien vaikutusten lieventa-
miseksi selvitysalueen kaavaméaarayksen mukainen virkistyskayton oh-
jaaminen ei ole riittava toimenpide, vaan kehrajén elintavat ja hairidherk-
kyys huomioiden se edellyttad kaytdon merkittavaa rajoittamista tai jopa
kieltimistd lajin tarkeimmilld elinymparistéillda pesimaaikana. Alueen
osoittaminen yleiskaavaehdotuksessa selvitysalueena ei riittéavalla var-
muudella sulje pois kehradjaan kohdistuvia haitallisia vaikutuksia. ELY-
keskus katsoo, ettd alueet, joilla virkistyskaytdn rajoittaminen tai kieltami-
nen on merkittdvien vaikutusten lieventamiseksi tarpeen, tulee osoittaa
yleiskaavassa luonnonsuojelualueina. Kaytidnngssa tama tarkoittaa Sal-
menkallion-Kantarndsbergetin metsaalueen merkintdéd yleiskaavassa
lucnnonsuojelualueena. Tarvittavien kayton rajoitusten, mm. liikkkumisra-
joitusten, asettaminen on sitovasti mahdollista vain perustettavan luon-
nonsuojelualueen rauhoitusmadrayksissa.

Edelld kuvatuilla muutoksilla korjattuna yleiskaava ei ELY-keskuksen na-
kemyksen mukaan aiheuta kehréaajaan kohdistuvia merkittavasti heiken-
tavia vaikutuksia.

Vaikutukset pyyhyn

Alueen pyykanta painottuu kehraajaa selvasti voimakkaammin Natura-
alueen metsiin Mustavuoren ja Labbackan-Kasabergetin alueelle. Muu-
tokset Natura-alueen ulkopuolella eivat todennakaisesti uhkaa lajin saily-
mistd sen vuoksi yhtd voimakkaasti. Uudessa yleiskaavaehdotuksessa
metrolinjauksen ja siihen liittyvan rakentamisen siirtdminen pois Salmen-
kallion alueelta sailyttda aikaisempaa laajemmin pyylle sopivaa yhte-
ndistd metsaaluetta.

Pyyn kannalita kriittiseksi tekijaksi varsinkin pitkalla aikavalilla muodostuu
Mustavuoren lehto-Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen ja Sipoon-
korven metséalueen vélisen metséyhteyden séilyminen. Nykytilanteessa
pyyt voivat liikkua yleiskaava-alueella levedlla vyéhykkeelld Natura-alu-
eiden valilla. Yleiskaavan toteutuessa meisaalueiden kytkeytyneisyys
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heikkenee olennaisesti ja ainoaksi metsdyhteydeksi on jadmassé Sal-
menkallion alueen pohjoispuolella oleva metséaalue.

Yleiskaavaehdotuksessa metsayhteyden paélle on osoitettu vaiheistettu
rakentamisalue, jonka toteuttaminen edellyttdd kaavamaarayksen mu-
kaan Mustavuoren ja Sipoonkorven vélille korvaavan ekologisen yhtey-
den kehittédmisté ja sen ekologisen toimivuuden osoittamista.

Korvaava ekologinen yhteys on osoitettu kaavassa ekologisen yhteyden
kehitettdvana osana Mustavuoresta Westerkullan peltoalueen itareunan
kautta kohti Sipoonkorpea. Kaavamééarayksessa edellytetian huomioi-
maan pyyn liikkumisen kannalta tarkeiden kulkuyhteyksien sailyttaminen
ja/tai kehittdminen riittvan puustoisina ja leveina.

Natura-arvioinnin johtopaatdksena on, etta yleiskaavan toteutuminen ei
vahenna pyyn elinymparistoja Natura-alueella, mutta heikentaa pyyn kul-
kuyhteyksid Mustavuoren ja Sipoonkorven pyypopulaatioiden vélilla. Pyi-
den liikkkumismahdollisuudet eivat kuitenkaan kokonaan esty. Pyyhyn
kohdistuvat vaikutukset ovat arvioinnin mukaan riippuvaisia myos selvi-
tysalueelle tehtavasta luonnonhoidon ja virkistyskaytdn ohjaussuunnitel-
masta ja sen toimivuudesta. Yleiskaavan heikentavat vaikutukset eivat
arvioinnin mukaan muodostu merkittaviksi edellyttden pyyn tiukkaa huo-
micon ottamista jatkosuunnittelussa. Arvioinnin mukaan ei ole kuitenkaan
takeita, etté kehitettdva ekologinen yhteys alkaisi toimia pyiden kulkuyh-
teytena.

Uudenmaan ELY-keskus pitdd Mustavuoren lehto-Ostersundomin lintu-
vedet Natura-alueen ja Sipoonkorven metsdalueen vélisen metsayhtey-
den séilymista vaikutusten merkittdvyyden ndkdkulmasta hyvin kriittisend
sekéa pyyn etté kokonaisuutena Natura-alueen eheyden kannalta. Tahan
on kiinnitetty huomiota seka aikaisemman yleiskaavan ettd Ostersundo-
min alueen maakuntakaavaehdotuksista annetuissa LSL 65 §:n mukai-
sissa lausunnoissa - viimeksi maakuntakaavaehdotuksen Natura-arvioin-
nista 7.6.2017 annetussa lausunnossa.

Salmenkallion pohjoispuolella olevan metséalueen toimivuutia ekologi-
sena yhteytena on tarkasteltu varsin yksityiskohtaisesti Ostersundomin
alueen maakuntakaavaehdotuksen Natura-arvioinnissa. ELY-keskus pi-
taa siind esitettya rajausta ekologisen toimivuuden sailyttdmiseksi vahim-
maisvaatimuksena. Yleiskaavaehdotuksessa vaiheistettuna rakentamis-
alueena esitetty metséyhteys ei ole riittdva, kun ottaa huomioon, etta sen
viereen on osoitettu Lansisalmen metroasema ja siihen liittyvda teho-
kasta kaupunkimaista rakentamista. Natura-arvioinnin ekologista verkos-
toa késittelevdan kappaleessa on koottu olemassa olevaan tutkimus- ja
selvitystietoon perustuen ekologisen kaytavan mitoitukselle asetettuja
vaatimuksia. Natura-alueiden védlinen metsayhteys on ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan rinnastetiavissa merkittavia luonnon ydinalueita yh-
distavaksi, eikd yleiskaavaehdotuksessa esitetty ratkaisu tayta varsin-
kaan yhteyden leveydelle asetettuja vaatimuksia.
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ELY-keskus pitdd kuitenkin sindnsd mahdollisena ratkaisuna yleiskaa-
vassa esitettyd rakentamisen vaiheistamista ja korvaavan metséyhtey-
den kehittamista, jos sen ekologisesta toimivuudesta metsélajiston, eri-
tyisesti pyyn, kulkuyhteytené voidaan varmistua. Vaiheistamisessa tulee
kuitenkin varovaisuusperiaatetta noudattaen turvata nykyisen metsayh-
teyden sdilyminen ekologisesti toimivana siihen saakka. Yleiskaavaluon-
noksessa esitetty rajaus ei tayta tata vaatimusta, koska mittava rakenta-
minen reunavaikutuksineen ja voimakkaasti kasvava virkistyskayttd hei-
kentdva olennaisesti lilan kapeaksi jadvan metsdyhteyden toimivuutta.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan arviointi osoittaa, ettd toimivan
ekologisen metsayhteyden séilyttdminen Mustavuoren alueelta Sipoon-
korpeen on pyyhyn kohdistuvien vaikutusten merkittavyyden kannalta
olennainen tekija. Merkittavasti heikentéavien vaikutusten poissulkeminen
edellyttdad ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan Salmenkallion alueelta
pohjoiseen suuntautuvan metsdyhteyden séilyttamista esitettya selvasti
leveampand, vahintaan siind laajuudessa kuin maakuntakaavaehdotuk-
sen Natura-arvioinnissa ja siitd ELY-keskuksen 7.6.2017 antamassa lau-
sunnossa on tarkemmin méaéaritelty. Yhteyden korvaaminen on mahdol-
lista, jos tilalle onnistutaan kehittdmaan metsalajiston, erityisesti pyyn,
kannalta toimiva kulkuyhteys. Kehitettavan yhteyden toimivuus tulee var-
mistaa ennen nykyisen yhteyden heikentamista rakentamisella. Kuten
Natura-arvioinnissakin todetaan, liittyy tdhan huomattavaa epévar-
muutta, ja sen vuoksi toimivuuden osoittamiseksi on tarpeen tehda seu-
rantaa.

ELY-keskus toteaa, ettd kehraajan elinymparistdjen osoittaminen suoje-
lualueena vahentaa olennaisesti myds pyyn pesimaympéristoihin kohdis-
tuvia virkistyskdyton heikentavia vaikutuksia.

Vaikutukset ruisrddkkéaan

Ruisraakan reviirit sijaitsevat Mustavuoren-Ostersundomin alueella paa-
osin Natura-alueeseen rajautuvilla pelloilla ja Vuosaaren tayttomaella.
Natura-alueella laji elad Kapellvikenin ja Karlvikenin rantaniityilld seka
Porvarinlahden pohjoisrannalla.

Uudessa yleiskaavaehdotuksessa rakentamista ruisraakélle térkeiden
elinympaéristojen laheisyydessa on vdhennetty. Ruisrdédkélle tarkeéd Ka-
pelivikenin lansi- ja pohjoisranta on merkitty viheralueeksi ja luonnontilai-
sena sdilytettavaksi ulkoilualueeksi. Kaavamerkinnat turvaavat arvioinnin
mukaan Natura-alueeseen rajautuvien, ruisradkalle tarkeiden ranta-alu-
eiden sdilymisen noin sadan metrin leveydelta, joten lajin elinympéristot
Natura-alueella ja sen valittdméassa [ahiympéristdssa sailyvat. Ranta-alu-
eiden lahelle perustettavat uudet ulkoilureitit, lisdantyva virkistyskayttd ja
ruisradkan vaheneminen kaavan muutosalueilla voivat silti heikentaa lajin
esiintymista myods Natura-alueella.
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Natura-arvioinnin mukaan ruisrdékan sailyminen Natura-alueella edellyt-
taéa lajin tarkkaa huomioon ottamista ulkoilureittien suunnittelussa ja Na-
tura-alueisiin rajautuvan rantavydhykkeen hoidossa.

ELY-keskuksen yhtyy arvioinnin johtopaatékseen, etta ruisraakkdan koh-
distuvia vaikutuksia on mahdollista lieventdaa Natura-alueeseen rajautu-
vien virkistys- ja ulkoilualueiden tarkemmalla suunnittelulla siten, etteivéat
ne muodostu merkittavasti heikentéviksi.

Yhteisvaikutukset

Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen yhteisvaikutusten arvioinnissa on
tarkasteltu seuraavia vireilla olevia tai jo toteutuneita hankkeita ja suun-
nitelmia: Helsingin uusi yleiskaava, Lansisalmi-Vuosaari 400 kilovoltin
voimajohto, Vuosaaren satama ja maaliikenneyhteydet, Porvarinlahden
Vikkullan pienvenesatama seka Vuosaaren monipolttoainevoimalaitos.

ELY-keskus katsoo, ettd pdédosalla edella mainituista hankkeista ja suun-
niteimista ei ole sellaisia kumuloituvia yhteisvaikutuksia yleiskaavaehdo-
tuksen kanssa, jotka olisivat ratkaisevia heikentavien vaikutusten merkit-
tavyytta arvioitaessa, kun otetaan huomion mm. niiden toteutumisen eri-
lainen ajoittuminen ja hankekohtaisesti suunnitellut lieventamistoimenpi-
teet.

ELY-keskus on katsonut aikaisemmassa Natura-lausunnossaan, etta
Helsingin yleiskaavassa 2002 Pohjois-Vuosaareen osoitettu rakentami-
nen voimistaa Mustavuoren lehto-Ostersundomin lintuvedet alueelle koh-
distuvia heikentévia vaikutuksia. Helsingin uuden yleiskaavan sisaltd ja
muutokset verrattuna Helsingin yleiskaavaan 2002 huomioiden ELY-kes-
kus katsoo, ettd aikaisemmassa lausunnossa todetut kumuloituvat yh-
teisvaikutukset eivat muodostu merkittaviksi.

Vaikutukset Natura-alueen eheyteen

Uudenmaan ELY-keskus totesi aikaisemmasta yleiskaavaehdotuksesta
antamassaan Natura-lausunnossa, ettd Mustavuoren lehto ja Ostersun-
domin lintuvedet Natura-alue koostuu neljasta erillisestd osa-alueesta.
Nelja merenlahtea ja niiden rantaniityt ja laheiset pellot muodostavat pe-
simé&- ja levahdysalueena kokonaisuuden, jossa linnut voivat ruokailles-
saan tai héiridtilanteissa siirtyd nykyisin helposti alueelta toiselle. Liséksi
ekologisen metsayhteyden sailymistd Sipoonkorpeen pidettiin eheyden
nakokulmasta tarkeana Natura-alueen metsalajistolle, erityisesti pyylle.

Uudessa yleiskaavaehdotuksessa rakentamisen painopiste on siirretty
Uuden Porvoontien pohjoispuolelle. Edelleen Salmenkallion-Talosaaren
alue on osoitettu selvitysalueena, mika edistaa etenkin Porvarinlahden-
Kasabergetin alueen kytkeytymista Natura-alueen itaisiin merenlahtiin
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seka hillitsee virkistyskéyton kasvua silikaattikalliot luontotyypin esiinty-
misalueella. ltiisten merenlahtien vélille ei ole kaavaehdotuksessa osoi-
tettu maankayttod, joka heikentéisi alueiden valista kytkeytyneisyytta lin-
nuston kannalta. Ratkaisu sailyttda myds Natura-alueen ulkopuolella ra-
kentamiselta linnuston kannalta tarkeitéd ruokailu- ja levahdysalueita, ku-
ten Talosaaren ja Sjodngenin pellot ja niityt. Lisaksi Mustavuoren lehto ja
Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen ja Sipoonkorven metsaalueen
vélinen ekologinen metsayhteytta on pyritty sailyttamaén ja kehittamaan.

Edelld kuvatut muutokset huomioiden Natura-arvioinnissa tehtya johto-
paatodsta eheyteen kohdistuvien vaikutusten merkittavyydesta voidaan pi-
taa oikean suuntaisena. Varovaisuusperiaate huomioiden Natura-alueen
eheyteen kohdistuvien merkittdvasti heikentavien vaikutusten toteutu-
matta jadmisen varmistaminen edellyttdd kuitenkin ELY-keskuksen né-
kemyksen mukaan, ettd selvitysalueena osoitetun Salmenkallion-Talo-
saaren alueen maankayttd ratkaistaan yleiskaavassa. Eheyden turvaa-
miseksi on olennaista sdilyttdd Natura-alueen merenlahtien seka niihin
liittyvien niittyjen ja peltojen muodostaman ekologisen kokonaisuuden toi-
mivuus. T&ma toteutuu osoittamalla Salmenkallion alueet kaavassa suo-
jelualueena ja muutoin alueet rakentamattomina paaosin virkistyskaytén
tarpeisiin. Metsélajiston osalta eheyden sailyttdminen edellyttda jo pyyn
kohdalla todettua ekologisen metsayhteyden vahvistamista Sipoonkor-
peen.

Vaikutukset Sipoonkorven Natura-alueeseen

Sipoonkorpi (FI0100066) sisaltyy Natura 2000 -verkostoon luontodirektii-
vin mukaisena alueena (SAC). Natura-alueen pinta-ala on 1 267 ha. Alu-
een suojeluperusteena on kymmenen luontodirektiivin liitteen | luonto-
tyyppia ja kaksi liitteen Ii lajia. Natura-alue kuuluu lahes kokonaan Si-
poonkorven kansallispuistoon.

Uudessa yleiskaavaehdotuksessa asutuksen painopiste on siirtynyt Uu-
den Porvoontien pohjoispuclelle. Tamén seurauksena asukasméaara Si-
poonkorven Natura-alueen laheisyydessé kasvaa aikaisempaan kaava-
ehdotukseen verrattuna ja myds Sipoonkorpeen kohdistuva virkistys-
kaytté todennakoisesti lisddntyy. Natura-alueen ja asutuksen véliin osoi-
tetussa vihervydhykkeessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia edel-
liseen kaavaehdotukseen verrattuna.

Uudenmaan ELY-keskus katsoi aikaisemman yleiskaavaehdotuksen Na-
tura-arvioinnista 2.4.2015 antamassaan lausunnossa, etté Natura-alueen
ekologinen rakenne ja toiminta eivat muutu merkittavasti ja vaikutukset
Natura-alueen suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin jadvat kor-
keintaan kohtalaisen kielteiseksi, kun esitetyt lieventadmistoimenpiteet to-
teutetaan.
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Uuden yleiskaavaehdotuksen Natura-arvioinnin mukaan vaikutukset ovat
useimmille Natura-alueen suojelun perusteena olevista luontotyypeista
kielteisia, mutta kokonaisuutena tarkasteltuna todennékéisesti melko pie-
nialaisia. Lisddntyvan virkistyskéytén aiheuttamalle kulumiselle herkim-
maéksi arvioidaan silikaattikalliot. My6s puustoiset suot, boreaaliset leh-
dot, vaihettumissuot ja rantasuot seka lahteet ja [dhdesuot ovat herkkia
luontotyyppeja, joille virkistyskéyton lisdéntyminen voi aiheuttaa haittaa.
Suojelun perusteena oleville luontodirektiivin lajeille, lito-orava ja kirjo-
verkkoperhonen, ei yleiskaavaehdotuksella arvioida olevan haitallisia vai-
kutuksia.

Arvioinnin mukaan kulumisesta aiheutuvia haittoja voidaan estaa ja va-
hentia virkistyskéytdn ohjauksella. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
keskuksia ja asuinrakentamista koskevissa maardyksissé edellytetaén,
ettd alueille on osoitettava riittdvat kaupunginosapuistot ja lahivirkistys-
alueet, jotka on toteutettava samanaikaisesti asuntotuotannon kanssa.
Ulkoilualueita koskevassa kaavamaarayksessa edellytetdan mm. alueen
luonteen séilyttamista ja hoitoa luontoarvoja tukevalla tavalla seké paa-
ulkoilureitistdn rakentamista ennen ymparistén taajama-alueen toteutta-
mista.

ELY-keskus katsoo, ettd rakentamisen painopisteen siirtyminen l&dhem-
méan Sipoonkorven Natura-aluetta uhkaa aiheuttaa virkistyskayttopai-
neen kasvun myo6ta aikaisempaa voimakkaampia vaikutuksia kulutuk-
selle herkille luontotyypeille. ELY-keskus pitda kuitenkin Natura-arvioin-
nin johtopdatéksiad vaikutusten merkittdvyydestd perusteltuna, kun ote-
taan esitettyjen lieventadmiskeinojen lisdksi huomioon myds valtion mah-
dollisuus luonnonsuojelulain 18 §:n mukaisesti kieltdé tai rajoittaa liikku-
mista Sipoonkorven kansallispuiston alueella, jos eldimiston tai kasvilli-
suuden sailyminen sellaista vaatii.

Yleiskaavan toteuttamisesta aiheutuu téssad lausunnossa vaadituista
muutoksista ja arvioinnissa esitetyista lieventadmistoimista huolimatta hei-
kentdvia vaikutuksia useille suojelun perusteena oleville luonnonarvoille
sekd Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet ettd Sipoonkorpi
Natura-alueilla. Uudenmaan ELY-keskus korostaa, ettd jatkosuunnitte-
lussa on tarpeen laatia kattava seurantaohjelma, jonka tavoitteena tulee
olla tieteeliset vaatimukset tiayttavillaA menetelmilld seurata rakentami-
sesta, kasvavasta virkistyskayttdpaineesta seka muista muutoksista Na-
tura-alueiden luonnonarvoihin kohdistuvia vaikutuksia. Nain voidaan par-
haiten varmistua, etta vaikutukset eivat muodostu ennalta arvioitua suu-
remmiksi ja lievennystoimenpiteet toimivat suunnitellusti.
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Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd Ostersundomin alueen uuden
yleiskaavaehdotuksen vaikutukset ovat Natura-arvioinnissa esitetyista
lieventdmistoimista huolimatta merkittdvasti heikentiavid Mustavuoren-
lehto ja Ostersundomin iintuvedet (F10100065) Natura 2000 -alueen suo-
jelun perusteena oleville luonnonarvoille: kehraéja, pyy, silikaattikalliot ja
eheys linnuston kannalta tarkasteltuna. Merkittavasti heikentavat vaiku-
tukset voidaan valttda, kun kaavaehdotukseen tehddan seuraavat muu-
tokset:

* Salmenkallion-Kantarnasbergetin alueet osoitetaan luonnonsuo-
jelualueena, joka mahdollistaa virkistyskéytdn ohjaamiseksi tar-
vittavien liikkumiskieltojen ja -rajoitusten méaraamisen luonnon-
suojelualueen rauhoitusméadarayksilla. Muilta osin selvitysalueen
maankéyttd ratkaistaan siten, ettéd alueet osoitetaan rakentamat-
tomina paaosin virkistyskayton tarpeisiin.

» Ekologista metséyhteyttd Sipoonkorpeen levennetaan ja sen séi-
lyminen turvataan, kunnes mahdollinen korvaava metséyhteys on
kehitetty ja osoitettu toimivaksi.

ELY-keskus katsoo, etté yleiskaavaehdotus ei yksistaan tai yhdessa mui-
den tiedossa olevien hankkeiden ja suunnitelmien kanssa merkittavasti
heikenna Sipoonkorven (FI0100066) Natura 2000 -alueen suojelun pe-
rusteena olevia luonnonarvoja, kun esitetyt lieventdmistoimet toteute-
taan.
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