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Lausunto UUDELY/1810/07.01/2010

27.10.2017 Julkinen

Lausunto yleiskaavaehdotuksesta, Ostersundomin yhteinen yleiskaava

Ostersundom toimikunta on pyytanyt Uudenmaan ELY — keskukselta
lausunnon seka muutetusta yleiskaavaehdotuksesta etta
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesta Natura-arvioinnista.

Uudenmaan ELY-keskus on antanut aiemmin yleiskaavaehdotuksesta
lausunnon 13.4.2015 ja luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen lausunnon
2.4.2015.

Yleiskaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen on tarkasteltu erilaisia
maankayttératkaisuja.

Kaavaselostuksen mukaan yksi viimeisimpia laadittuja
maankayttoratkaisuja on nk. "Pohjoinen vaihtoehto”, jossa:

Metrolinjausta siirrettiin niin, etta se kulki aiempaa
pohjoisempana Mellunmé&en ja Ostersundomin metroasemien
valisella rataosuudella. Rakentamisen painopiste siirtyi
metrolinjaukseen tehtyjen muutosten myoéta kauemmas
eteldisesta Natura-alueesta.

Lansisalmen asemaa ja siihen liittyvia rakentamisalueita
siirrettiin pohjoisemmaksi lahemmas Porvoonvaylan ja Keha lll:n
littymaa.

Keha lll/Itavaylan risteysalueen luoteispuoleiset
rakentamisalueet poistettiin.

Salmenkallion metroasema siihen liittyvine rakentamisalueineen
poistettiin.

Etelaista Natura-aluetta 1ahinna olevat alueet (Salmenkallio,
Marbacken, Ribbingd, Kantarnas ja Talosaari) osoitettiin
selvitysalueeksi, jonka maankaytto ratkaistaan erillisella
osayleiskaavalla.

Lisattiin Natura-arvoja turvaavia merkintdja ja maarayksia

Pohjoinen vaihtoehto osoittautui kuitenkin olevan
rakennuskustannuksiltaan niin kalliin, etta laadittiin uusi vaihtoehto,
tydnimeltdan "Suora vaihtoehto”. Yksi keskeisimmista muutoksista oli
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metrolinjan siirtdminen etelammaksi, milla oli vaikutuksia erityisesti
Vantaan puoleisiin alueisiin.

Suora vaihtoehto eroaa ns. Pohjoisesta vaihtoehdosta mm. seuraavasti:

e Metrolinja on siirretty etelammaksi (linjauksen suoristaminen)

o Kaavalla ei oteta kantaa missa kohtaa metrorata kulkee maan
alla tai maan pinnalla (eri versioita tutkittu)

e Vantaan puolen rakentamisalueet - painotus Porvoonvaylan
varresta etelammas Lansisalmen metroaseman ja uuden
paakadun yhteyteen

¢ Lansisalmen rakentamisalueen vaiheistus siten, etta joka
tilanteessa on toimiva ja Natura-arvot turvaava, etela-
pohjoissuuntainen ekologinen yhteys

e Suuri vihersormi: laajempi ekologinen yhteys on muodostettu
Lansisalmen rakentamisalueen lansipuolelle

e Ekologisen yhteyden vahvistaminen kehitettavan osan
maarayksilla

e Kaupan maarayksia on muutettu mm. MRL muutoksen johdosta

e Katulinjauksia on muutettu

o Kerrostalovaltaista aluetta on lisatty padkadun varteen

e Karhusaaressa mm. pohjoisosan pientalovaltainen alue on
muutettu kaupunkipientalovaltaiseksi

o Maarayksia on taydennetty

Pohjoisen ja suoran yleiskaavavaihtoehdon valilla ei kaupan
palveluverkkoselvityksen, liikennejarjestelmaselvityksen ja
luontovaikutusten arvioinnin tulosten kannalta ole merkittavia eroja.

Suoralla metrolinjauksella nahtiin yleiskaavaselostuksen mukaan
saavutettavan myds muita merkittavia hyotyja. Tallaisia ovat paremman
kaupunkirakenteen saavuttaminen Lansisalmen aseman seudulla, seka
levedamman ekologisen yhteyden saavuttaminen Mustavuoren ja
Sipoonkorven valilla.

Loppuvuodesta 2017 kaavaehdotus asetetaan uudelleen nahtaville ja
siitd pyydetaan viranomaisten ja muiden sidosryhmien lausunnot.

Uudenmaan ELY-keskuksen maankaytto- ja rakennuslain
mukainen lausunto

Yleiskaavaehdotusta on kehitetty hyvaan suuntaan.

Muutettua kaavaehdotusta on osin tarkennettu ELY:n lausunnossaan
esiintuomilla seikoilla.
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ELY-keskus tuo viela esiin seuraavaa:
Maakuntakaava

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin maakuntakaava
on ollut uudestaan ehdotuksena nahtavilla kevaalla 2017.

ELY-keskus toi lausunnossaan 7.6.2017 esiin mm. seuraavaa:

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n maakuntakaavan sisaltévaatimukset
edellyttavat mm. ettd luonnonarvojen vaalimiseen ja virkistykseen
soveliaiden alueiden riittavyyteen kiinnitetaan erityistd huomiota.
Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta luonnonsuojelulain 65 §:n
mukaisen Natura-arvioinnin johtopaattksien on valityttava
maakuntakaavan maankayttdratkaisuun. Tama edellyttaa
maakuntakaavaehdotuksen tarkentamista seuraavasti:

— Molemmissa vaihtoehdoissa Salmenkallion-Talosaaren
valkoisen alueen maankayttératkaisu tarkennetaan siten, etta
Salmenkallion alueet merkitaan liikkkumisrajoitustarpeen osalta
suojelualueena. Valkoisen alueen maankayttoratkaisua muilta
osin tarkennettaessa turvataan alueen sailyminen paaosin
rakentamattomana nykyisen kaltaisessa kaytdssa merenlahtien
muodostaman ekologisen kokonaisuuden turvaamiseksi.

— Suorassa vaihtoehdossa Salmenkallion alueelta Sipoonkorpeen
toimivan virkistysalueen rajaus laajennetaan vastaamaan
Natura-arvioinnissa esitettya vaatimusta.

Lisaksi ELY-keskus toi esiin, etta maakuntakaavaehdotuksen
maankayttératkaisua kehitettdessa on syyta tarkastella, miten toteutuu
valtakunnallinen alueidenkayttétavoite turvata ylikunnalliset
virkistyskayttéon soveltuvat, riittavan laajat ja vetovoimaiset alueet seka
niitd yhdistava viheralueverkosto.

Maakuntakaavaehdotus on kasitelty 23.10.2017 maakuntahallituksessa.
Taman jalkeen ehdotus asetetaan uudestaan nahtaville.

Uudenmaan ELY-keskus muistuttaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain
mukaan maakuntakaavalla on ohjausvaikutus yleiskaavan sisaltoon.
Nain ollen maakuntakaavan ratkaisut on saatava paatettya ensin.

Luonnonymparisto

Selvitysalue

Selostuksen mukaan Natura -selvityksessa ilmeni erityisesti asutuksen
ja sen aiheuttaman virkistyskayton vaikuttavan heikentavasti Natura-
alueen luontoarvoihin. Tasta syysta Salmenkallion, Marbackenin,
Ribbingdn, Kantarnasin ja Talosaaren alueet on osoitettu
selvitysalueeksi.
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Kaavamaarayksen mukaan selvitysalueella uusien rakennusten
rakentaminen on kielletty ja alueen maankaytto ratkaistaan erillisella
osayleiskaavalla. Alueelle tulee laatia luonnonhoidon ja virkistyskayton
ohjaussuunnitelma, jotta virkistyskaytodsta ei aiheutuisi haittaa
arvokkaille luontoarvoille. Lisdksi alueelle on maaratty maankaytto- ja
rakennuslain 128 § mukainen toimenpiderajoitus. Alue on suurimmilta
osin Helsingin kaupungin omistuksessa.

ELY-keskus katsoo, ettd Natura-arvioinnin johtopaatdkset edellyttavat
selvitysalueen poistamista ja maankaytdn osoittamista kaavakartalla ja
kaavamaarayksilla.

Salmenkallion-Kantarnasbergetin metsaalue, jolla virkistyskayton
rajoittaminen on merkittavien vaikutusten lieventamiseksi tarpeen, tulee
osoittaa yleiskaavassa luonnonsuojelualueina (SL). Tarvittavat kayton
rajoitukset, mm. liikkkumisrajoitukset, asetetaan luonnonsuojelualueen
rauhoitusmaarayksissa.

Natura-alueen eheyden turvaamiseksi on olennaista sailyttda Natura-
alueen merenlahtien seka niihin liittyvien niittyjen ja peltojen
muodostaman ekologisen kokonaisuuden toimivuus. Tama toteutuu
osoittamalla Salmenkallion alueet kaavassa suojelualueena ja muutoin
alueet rakentamattomina paaosin virkistyskayton tarpeisiin.

Nain menetellen toteutetaan myds valtakunnallinen Helsingin seudun
alueidenkayttdtavoite turvata ylikunnalliset virkistyskayttdédn soveltuvat,
riittdvan laajat ja vetovoimaiset alueet seka niita yhdistava
viheralueverkosto.

Korvaava ekologinen yhteys

Yleiskaavaehdotuksessa merenrannalta Sipoonkorpeen johtavan
maakunnallisesti merkittdvan ekologisen metsayhteyden paalle on
osoitettu vaiheistettu rakentamisalue, jonka toteuttaminen edellyttaa
kaavamaarayksen mukaan Mustavuoren ja Sipoonkorven valille
korvaavan ekologisen yhteyden kehittamista ja sen ekologisen
toimivuuden osoittamista.

ELY-keskus katsoo, ettei vaiheistettuna rakentamisalueena esitetty
metsayhteys ole riittdva valtakunnalliselle ja maakunnalliselle
ekologiselle yhteydelle.

Yhteisen yleiskaavan rinnalla laaditun maakuntakaavaehdotuksen
Natura-arvioinnissa on tarkasteltu varsin yksityiskohtaisesti
Salmenkallion pohjoispuolella olevan metsaalueen toimivuutta
ekologisena yhteytena.

ELY-keskus on pitdnyt maakuntakaavaehdotuksen Natura-arvioinnissa
esitettya rajausta ekologisen toimivuuden kannalta
vahimmaisvaatimuksena, mika kay ilmi myds arvioinnista 7.6.2017
annetusta ELY — keskuksen lausunnosta.
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Merkittavasti heikentavien vaikutusten poissulkeminen edellyttaa ELY-
keskuksen ndkemyksen mukaan Salmenkallion alueelta pohjoiseen
suuntautuvan metsayhteyden sailyttamista yleiskaavaehdotuksessa
esitettya leveampana, vahintaan siina laajuudessa kuin
maakuntakaavaehdotuksen Natura-arvioinnissa on tarkemmin
maaritelty.

Yhteyden korvaaminen esitetylla toimenpiteilla Westerkullan kautta on
mahdollista vain, jos tilalle onnistutaan kehittdmaan pyyn kannalta
toimiva kulkuyhteys. Kuten Natura-arvioinnissakin todetaan, liittyy tahan
huomattavaa epavarmuutta. Sen vuoksi toimivuuden osoittamiseksi on
tarpeen tehda seurantaa.

ELY-keskus tuo esiin, ettei kaavan luontovaikutusten arvioinnissa ole
huomioitu uhanalaisia luontotyyppeja. Nama tulee esittaa kaava-
aineistossa ja tarpeellisilta osin vieda kaavaratkaisuun.

Kaupungin teettamien tuoreiden selvitysten mukaan kaava-alueelta on
I6ytynyt useita uhanalaisen ja erityisesti suojeltavaksi lajiksi luokitellun
lahokaviosammalen esiintymispaikkoja. Laji kuuluu myds
luontodirektiivin liitteen kaksi lajeihin. Vaikutukset niihin tulee arvioida ja
turvata esiintymispaikat kaavaratkaisussa.

Kulttuuriymparisto

Kulttuuriympariston ja rakennussuojelun osalta ELY-keskus viittaa
aikaisempiin lausuntoihin. Lisaksi ELY-keskus toteaa, etta kaava-alueen
kulttuuriymparistot on selvitetty ja ne kuvattu kaavaselostuksessa
asianmukaisesti. Ne on myds huomioitu kaavatason tarkkuus
huomioiden sinallaan asiallisesti, mutta tosiasiassa suunnittelualueen
luonne ja ymparist6 tulevat muuttumaan verraten voimakkaasti.
Jatkossa, etenkin arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja niiden tuntumaan
tulevan uudisrakentamisen leikkauspisteen suunnitteluun tulee kiinnittaa
erityistd huomiota tarkemmassa maankayton suunnittelussa, jotta
kulttuuriymparistéjen arvot ja tunnistettavuus sailyvat.

Vahittdiskauppa
Palveluverkkoa koskevat kaavan tavoitteet ovat kannatettavia.

Yleisissd maarayksissa todetaan vahittaiskaupan suuryksikbéiden olevan
sallittuja ainoastaan keskustatoimintojen alueella. Tama on hyva ja
kannatettava periaate, joka toteuttaa maankayttd- ja rakennuslain
vahittdiskaupan sijainninohjausta koskevaa lainsdadantoa.

Ristiriita yleismaarayksen kanssa syntyy KM -alueilla, koska niilla on
sallittu tilaa vaativan erikoistavaran kaupan suuryksikot. On muistettava,
ettd 1.5.2017 voimaan astuneen maankaytto- ja rakennuslain
muutoksen jalkeen myds tilaa vaativan erikoistavaran kauppa on
vahittaiskaupan erityisen saantelyn piirissa. Maarayksia tuleekin
tarkentaa, ettei ristiriitaa jaa.
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KM -maarayksen mukaan vahittdiskaupan suuryksikdiden
yhteenlaskettu kerrosala voi olla 100 000 k-m?. Uudenmaan ELY-
keskus muistuttaa, ettd maakuntakaavan vahittaiskaupan suuryksikkd
kohdemerkinnan kaavamaarayksien mukaan 100 000 k-m? sisaltaa
kaikkien liiketilojen, eika siis pelkastaan suuryksikkdjen, niin seudullisen
kuin paikallisen kerrosalan. Yleiskaavamaarayksesta tulee jattaa
"suuryksikoiden” pois, jotta maakuntakaava ohjausvaikutus valittyy
yleiskaavaan.

Paivittaistavarakaupan osalta jaa epaselvaksi, tarkoittaako 2000 k-m?2:n
enimmaismaara kaikkia neljaa KM -aluetta yhteensa vai onko tuo maara
sallittu kullakin KM — alueella.

Tulvasuojelu ja hulevesien hallinta

Tulva- ja hulevesiasiat on huomioitu kaavatasoon nahden riittavalla
tarkkuudella.

Liikenne
Liikennejarjestelma ja ajoitus

Yleiskaavalla laajennetaan seudun taajamarakennetta itdan
tehokkaaseen joukkoliikennejarjestelmaan tukeutuen. Muutetussa
yleiskaavaehdotuksessa maankayttéa on tehostettu ja maankayttod
tukeutuu entistd vahvemmin metroasemiin. Uudenmaan ELY-keskus
pitda tehtya muutosta hyvana.

Kaavaratkaisu perustuu itdmetron jatkeen niin sanottuun suoraan
linjaukseen. Linjaukselta on poistettu Salmenkallion metroasema ja sita
ymparoivat keskustatoimintojen alue ja asumisen alueet Natura-alueen
luonnonarvojen turvaamiseksi. Metron kapasiteetti ruuhkasuuntaan
riittda, mutta on lahelld maksimia, minka vuoksi metron valityskyvyn
riittAvyytta pitkalla aikavalilla tulee tarkastella jatkosuunnittelun
yhteydessa. Pikaraitiotielinjauksia on muutettu edelliseen
kaavaehdotukseen néhden. Aivan kaava-alueen lansireunalla kulkee
osuus Helsingista Vantaalle johtavaa pikaraitiotielinjaa, joka on
kaavaselostuksen mukaan osa seudullista joukkoliikennejarjestelmaa.
Uuden Porvoontien suuntainen, Helsingista Majvikiin johtava
pikaraitiotielinja on paallekkainen investointi metroinvestoinnin kanssa,
eika sille ole ainakaan alkuun suurta kysyntaa. Pikaraitiotielinja ei siis
ole metron vaihtoehto, vaan sita tdydentava joukkoliikenneinvestointi.

Yleiskaavan ajoitusmaarayksia on muokattu sitovammiksi. Kaava
sisaltda maarayksen, jonka mukaan keskusten, asuntovaltaisten
alueiden ja vahittaiskaupan suuryksikéiden toteuttaminen edellyttaa
metroyhteyden sitovaa toteuttamispaatdosta. Uudenmaan ELY-keskus
pitdd hyvana ja valttamattdmana, etta edella mainittujen alueiden
toteuttaminen on sidottu metroyhteyden sitovaan
toteuttamispaatdkseen.
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Ostersundomin suoran metrolinjauksen likennejarjestelmaselvityksen
(2017) perusteella Ostersundomin alueen asukaslukua voitaisiin
kasvattaa noin 25 000—-30 000 asukkaaseen bussiliikennejarjestelmaan
tukeutuen siten, etta liikkennejarjestelma viela toimii. ELY-keskus
muistuttaa, etta vaikka busseilla voidaan saavuttaa kohtalainen
joukkoliikenteen palvelutaso, kestavan kulkumuotojakauman
saavuttaminen edellyttdd metron toteuttamista.

Kaava-aineiston mukaan itdmetron jatke on kannattavaa toteuttaa
kerralla Mellunmaesta Majvikiin asti. Yleiskaavan alustava
toteutusohjelma perustuu siihen, ettda metron jatke rakennettaisiin
vuosina 2030-2034.

Ostersundomin alue rakentuisi siten 2030-luvulle saakka iiman
raideliikenneyhteytta. Edelld kuvatun perusteella Uudenmaan ELY-
keskus pitaa erittain tarkeana, etta Ostersundomin alueen
jatkosuunnittelussa noudatetaan liikennejarjestelmaselvityksen
suositusta laatia alueelle maankayton, joukkoliikenteen ja katuverkon
kehittdmissuunnitelma alueen rakentamisesta ennen metron
valmistumista.

Paavaylat

Uusi Porvoontie (seututie 170) on osoitettu katuna, mika vastaa
Uudenmaan ELY-keskuksen kasitysta vaylan luonteesta
Ostersundomin alueen muuttuessa taajamaksi. Vayla olisi jatkossa
kokoojakatu ja mahdollisesti osittain joukkoliikenne- ja/tai pyérailykatu.
Uusi Porvoontie toimii nykyisin erikoiskuljetusreittind Vuosaaren
satamaan, mutta jatkossa reitti siirtyisi Ostersundomin alueen uudelle
paakadulle, joka on linjattu nykyistd Uuden Porvoontien linjausta
pohjoisemmaksi. Pddkadun jatkosuunnittelussa on otettava huomioon
erikoiskuljetusten vaatimukset.

Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on poistettu Keha lll:lle osoitettu
uusi suuntaisliittyma. Porvoonvaylalle (valtatie 7) on edelleen osoitettu
uusi eritasoliittyma. Uudenmaan ELY-keskus ja Liikennevirasto eivat ole
hyvaksyneet uuden eritasoliittyman osoittamista Porvoonvaylalle.
Kaavaselostuksen mukaan uusi eritasoliittyma palvelisi Ostersundomin
metroaseman ymparille rakentuvaa kaupunginosaa seka
Porvoonvaylan pohjoispuolelle sijoittuvaa Norrbergetin
elinkeinotoiminnan aluetta. Uudenmaan ELY-keskus tuo esiin, etta
Ostersundomin kaava-alueella on jo useita olemassa olevia
eritasoliittymia, joiden kautta Ostersundomin alueelta on mahdollista
liittya ymparoivaan ajoneuvoliikenteen verkkoon. Esimerkiksi
Porvoonvaylan pohjoispuolelle sijoittuvilta elinkeinotoiminnan,
teollisuuden ja yhdyskuntateknisen huollon alueilta on mahdollista liittya
rinnakkaiskadun ja Lansimaentien eritasoliittyman kautta suoraan Keha
lll:lle. Alueilta paasee liittymaan myds Porvoonvaylalle Sakarinmaen
eritasoliittyman kautta. Uusi eritasoliittyma ei siten ole valttdmaton, jotta
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alueelta paasee littymaan valtakunnalliseen liikenneverkkoon.
Olemassa olevat eritasoliittyméat palvelevat tata tarvetta. Myéskaan
Ostersundomin suoran metrolinjauksen likennejarjestelmaselvityksen
(2017) mukaan uusi eritasoliittyma ei ole edellytys maankaytdn
kehittamiselle yleiskaavaehdotuksen mukaisesti.

Uudenmaan ELY-keskus ja Liikennevirasto ovat keskustelleet
Porvoonvaylalle osoitetusta uudesta eritasoliittymasta. Uudenmaan
ELY-keskus toteaa Liikenneviraston kanssa kdydyn keskustelun
perusteella, ettei uusi eritasoliittyma Porvoonvaylalle ole edelleenkaan
hyvaksyttava ratkaisu. Eritasoliittyma ei ole edella kuvatuista syista
valttamaton, jotta Ostersundomin alueen maankayttéa voidaan kehittaa.
Porvoonvayla on osa Euroopan laajuista liikenteen ydinverkkoa (TEN-T-
ydinverkko). Verkolla kulkevalla liikenteelld on kansallisen ja
kansainvalisen tason merkitysta, joten nailla vaylilla kulkevan
pitkdmatkaisen ja seudullisen liikenteen sujuvuudesta on huolehdittava.
EU on asettanut TEN-T-ydinverkolle huomattavasti korkeammat
laatukriteerit kuin muulle valtatieverkolle, ja jasenvaltioiden
velvollisuutena on sailyttaa ja parantaa verkon osat vastaamaan
laadultaan tavoitetasoa. Liikenneviraston suunnitteluohjeiden
mitoituskriteerit uuden eritasoliittyman sijoittamiselle maantieverkolle
eivat tayty, eivatkad Liikenneviraston liittymapolitikassa maaritetyt
edellytykset uuden eritasoliittyman sijoittamiselle maantieverkolle
mydskaan tayty.

Liikennejarjestelmaselvityksen (2017) mukaan uusi eritasoliittyma lisaisi
Porvoonvaylan lansiosan liikennettd. Uusi eritasoliittyma lisaisi myos
vaylan hairicherkkyyttd. Molemmat tekijat heikentaisivat vaylan
likenteen sujuvuutta. Lisaksi Ostersundomissa kaupunkirakennetta
ollaan laajentamassa uudelle alueelle, joka tulee toteuttaa
tehokkaaseen raidejoukkoliikenteeseen perustuvana ratkaisuna.
Asuinalueilta ei tule luoda uusia yhteyksia pitkdmatkaisen ja nopean
autoliikenteen vaylille, mik& kannustaisi henkildauton kayttoéon.
Uudenmaan ELY-keskus toteaa Liikenneviraston kanssa kaydyn
keskustelun perusteella, ettei Porvoonvaylalle tule osoittaa
kaavakartalla uutta eritasoliitymaa. Ostersundomin alueen
likennejarjestelma toimii myds ilman sita.

YVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi

YVA koskee kaavaehdotuksen kahta hanketta, metrolinjan jatkamista
itddn ja maa-ainesten otto- ja kasittelyaluetta.

Metrolinjan jatkaminen itdan

Uudenmaan ELY-keskus on 28.5.2014 tehnyt paatdksen
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
Ostersundomin metroraidehankkeeseen. P4atds on tehty vuoden 2014
yleiskaavaehdotuksen mukaiseen metrolinjaukseen liittyen ja paatdksen
mukaan hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya. Lausunnolla
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olevissa asiakirjoissa suunnittelu ja kasittelyvaiheiden kuvauksessa
todetaan, ettad yhtena etenemisvaihtoehtona pidettiin YVA-menettely3,
jossa vertailtaisiin ja arvioitaisiin seka kaava-alueen maankayton
vaihtoehdot etta erilaiset raidejarjestelmaratkaisut. Tyon aikana kaytyjen
keskustelujen tuloksena oli kuitenkin paatetty olla kdynnistamatta YVA-
prosessia.

Nyt kasiteltdvana olevassa kaavaehdotuksessa metrolinjaus poikkeaa
linjauksesta, johon liittyen Uudenmaan ELY-keskus on tehnyt
paatdksen YVA-menettelyn soveltamisesta. Paatoksen perusteluissa
todetaan, ettd mikali hankkeen lahtokohdissa, kaavoituksessa tai
muissa olosuhteissa tapahtuu olennaista muutosta, Uudenmaan ELY-
keskus voi tarvittaessa ottaa asian uudelleen ratkaistavaksi.
Paatoksessa viitataan myos YVA-lain 5 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan
arviointimenettelya ei hankkeeseen sovelleta, mikali vaikutukset on
selvitetty ja hankkeesta on kuultu muun lain mukaisessa menettelyssa
YVA-lakia vastaavalla tavalla.

ELY-keskus tuo esiin uuden YVA-lain ja asetuksen astuneen voimaan
16.5.2017. Olennaista lakimuutoksessa on mm. se, etta laki ei enda
sisalla vanhan YVA-lain 5 §:n 2 momentin kaltaista saadosta.

On ilmeista, etta nyt kasittelyssa olevan kaavaehdotuksen mukaisen
metrohankkeenkin vaikutukset ovat niin merkittavia, etta YVA-
menettelya pitdd hankkeeseen soveltaa. Hankkeessa ei ole mydskaan
tapahtunut niin olennaista muutosta, ettd YVA-menettelyn soveltaminen
hankkeeseen tulisi ottaa udelleen paatettavaksi.

Uuden YVA-lain mukaan arviointi voidaan tehda joko itsenaisena YVA-
menettelyna tai YVA voidaan tehda kaavoituksen yhteydessa. YVA:n
tekeminen kaavoituksen yhteydessa ei kuitenkaan ole mahdollista, jos
hankkeesta vastaava on sama kuin kaavan laatimisesta vastaava
viranomainen.

YVA-lain mukaan hankkeen ymparistévaikutukset on selvitettadva YVA-
menettelyssa suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen vaihtoehtojen viela ollessa
avoinna. Kaavoituksen yhteydessa on tarkasteltu vuoden 2014 jalkeen
kolme eri metrolinjausvaihtoehtoa. YVA-menettelya ei ole hankkeeseen
kuitenkaan viela sovellettu. Arvioinnin on oltava kaytettavissa
viimeistdan hanketta koskevia lupa-asioita ratkaistaessa.

Maa-ainesten otto- ja kasittelyalue

Uudenmaan ELY-keskus on antanut 10.11.2016 lausunnon
Ostersundomin maa-aines-YVA:n arviointiselostuksesta. YVA:ssa
arvioitiin kolmen sijoitus-vaihtoehdon ja nollavaihtoehdon vaikutukset.
YVA-arvioinnissa kokonaisvaikutuksiltaan haitallisimmat vaihtoehdot on
hylatty ja kaavaehdotuksessa on aluevarauksena esitetty YVA-
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menettelyssa parhaaksi arvioitu kaava-alueella sijaitsevista
sijoitusvaihtoehdoista.

YVA-arvioinnin mukaan nyt valitullakin sijoitusvaihtoehdolla on
pitkdaikaisia haitallisia vaikutuksia nykyisille ja tuleville asukkaille seka
luonnonarvoille. Naita vaikutuksia tulee jatkosuunnittelussa edelleen
lieventaa.

Kaavaselostusta on syyta tdydentaa YVA-arvioinnin tuloksilla ja valitun
vaihtoehdon perusteluilla. Selostuksessa on kerrottava, miten
arvioinnissa esiin tulleita haitallisia vaikutuksia aiotaan vahentaa tai
poistaa.

ELY:n YVA-lausunto I6ytyy osoitteesta:
http://www.ymparisto.fi/{download/noname/%7B0DE44DB0-02C8-466F-
B1D3-C6EE2421011D%7D/122588)

Maa-ainesten ottoa koskevista kaavamaarayksista
e0-1: suomenkielinen maarays ei vastaa ruotsinkielista.

Maarayksen mukaan, alue on tarkoitettu puhtaiden maamassojen
maaraaikaiseen ottoon.

Koska otettavat massat ovat paasaantoisesti puhtaat = kalliopera, tassa
varmaankin tarkoitetaan puhtaiden maamassojen kasittelya,
varastointia ja loppusijoitusta. Nain ollen maarays voisi kuulua: Alue on
tarkoitettu maamassojen (kalliokiviaines) maaraaikaiseen ottoon seka
puhtaiden maamassojen kasittelyyn, varastointiin ja loppusijoitukseen.

Vastaava ruotsinkielinen maarays kuuluu seuraavasti: Omradet ar
avsett for tidsbunden marktakt samt hantering, lagring och
slutdeponering av rena jordmassor.

Maarayksen toiseen kappaleeseen tulee lisata, etta alueen louhinta ja
maamassojen kasittely ratkaistaan maa-aineslain ja
ymparistdnsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssa.

Kaavamaarayksista muutoin

Kaavamaaraysten tulee olla yksiselitteisia ja selvia. Maarayksissa
sellaiset ilmaukset kuten "paasaantdisesti”’ tai “pddasiassa” tuottavat
tulkintaongelmia. Maarayksia tulee tarkentaa yksiselitteisiksi.

Erityisen ongelmallinen on maarays, jolla sallitaan "vahaisessad maarin”
rakentamista bussiliikenteen varassa ennen metron valmistumista. On
muistettava, ettd maakuntakaavaehdotuksen mukaan
taajamatoimintojen alueen toteuttaminen on kytkettava radan ja aseman
sitovaan toteuttamispaatokseen.

Kaavamaarayksissa ei ole syyta kayttaa lakipykalia, koska lainsaadanto
muuttuu. Maarayksessa tulee kayda ilmi asia, jota maarayksella


http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B0DE44DB0-02C8-466F-B1D3-C6EE2421011D%7D/122588
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saannellaan. Esimerkiksi "Maisemaa muuttava toimenpide edellyttaa
maisematydlupaa”.

Yhteenveto
o Kaavaa on kehitetty hyvaan suuntaan.

e Yleiskaavoitusta ohjaavan Ostersundomin alueen
maakuntakaavan ratkaisut on ensin hyvaksyttava.

e Natura-alueen eheyden turvaamiseksi sailytetdan Natura-alueen
merenlahtien seka niihin liittyvien niittyjen ja peltojen
muodostaman ekologisen kokonaisuuden toimivuus. Tama
toteutuu osoittamalla Salmenkallion alueet kaavassa
suojelualueena ja muutoin alueet rakentamattomina paaosin
virkistyskayton tarpeisiin.

e Valtakunnallinen Helsingin seudun erityistavoite turvata
ylikunnalliset virkistyskayttoon soveltuvat riittdvan laajat ja
vetovoimaiset alueet seka niitd yhdistava viheralueverkosto
osoitetaan korvaamalla selvitysaluemerkinta tarpeellisilta osin
virkistysaluemerkinnalla.

o Merkittavasti heikentavien vaikutusten poissulkeminen edellyttaa
Salmenkallion alueelta pohjoiseen suuntautuvan metsayhteyden
sailyttamista yleiskaavaehdotuksessa esitettya leveampana,
vahintaan siina laajuudessa kuin maakuntakaavaehdotuksen
Natura-arvioinnissa on tarkemmin maaritelty.

e Ekologisen yhteyden korvaaminen Westerkullan kautta on
mahdollista vain, jos tilalle onnistutaan kehittdmaan pyyn
kannalta toimiva kulkuyhteys. Tahan sisaltyy huomattavaa
epavarmuutta. Toimivuuden osoittamiseksi on tarpeen tehda
seurantaa.

o Uhanalaiset luontotyypit esitetddn kaava-aineistossa ja
tarpeellisilta osin otetaan kaavaratkaisussa huomioon.

o Vahittdiskaupan kaavamaarayksia tulee tarkentaa.

e Ostersundomin alueen uuden paékadun jatkosuunnittelussa on
otettava huomioon erikoiskuljetuksen vaatimukset.

e Uusi eritasoliittyma Porvoonvaylalle poistetaan.

¢ Metrohankkeen vaikutukset ovat niin merkittavat, etta
hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya. Sellaista olennaista
muutosta ei ole tapahtunut, etta YVA menettelyn tarve otettaisiin
ELY:ssa uudelleen harkittavaksi.
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e Maa-ainesten oton YVA-arvioinnin tulokset ja valitun
vaihtoehdon perustelut tulee lisata kaavaselostukseen.
Haitallisia vaikutuksia vahentavat tai poistavat toimenpiteet
esitetaan.

o Kaavamaarayksia tarkennetaan yksiselitteisiksi ja selviksi.

e Ajoitusmaaraysta bussilikenteen varassa toteuttamisesta tulee
tarkentaa yksiselitteiseksi. Ristiriitaa ei saa olla maakuntakaavan
ajoitusmaarayksen kanssa.
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