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1. Vaihtoehtoisten tulevaisuuksien

tarkastelua

Mahdolliset tulevaisuudet

Tulevaisuuden tapahtumia ei voida varmuudella tietaa,

mutta tulevaisuutta voidaan tutkia ja tulevaisuustiedolla
voidaan kartoittaa mahdollisuuksia, jotka voivat tapahtua.
Tulevaisuuden tutkimuksen ja ennakoinnin peruslahtdkohta on,
etta tulevaisuus on avoin. Tulevaisuus ei ole ennalta maaratty,
vaan voimme myos vaikuttaa siihen. Vain osa tulevaisuudesta
tapahtuu ihmisen toiminnasta riippumatta. Omilla teoilla
voidaan saavuttaa tai vahintaankin pyrkia kohti haluttua
tulevaisuutta.

Tulevaisuustieto rakentuu nykyisyytta koskevan tiedon

sekd menneisyytta koskevan tulkintatiedon varaan. Se

kertoo asioiden uusista mahdollisuuksista, merkityksista ja
muutoksista. Mahdollisten tulevaisuuksien hahmottaminen
auttaa myos jasentamaan, mika on haluttu tulevaisuus ja mihin
vastaavasti ei haluta joutua. Kun tiedetdén paamaara, mita
tulevaisuudessa halutaan saavuttaa, voidaan tehda rationaalisia
valintoja taman saavuttamiseksi. Ellei toivotusta tulevaisuudesta
ole selkeaa kasitystd, ei mydskaan toiminnalla ja teoilla ole
suuntaa. Tulevaisuustietoon ja tulevaisuuden hahmottamiseen
liittyvat siis olennaisesti visiot, eli pddmaarat ja tavoitteet
toivotusta tulevaisuudesta. Tulevaisuustieto hahmottuu
vaistamatta nykyisyydesta kasin, mutta analysoimalla eri
tekijoiden vaikutuksia seka seuraamalla ja tunnistamalla
tapahtuvia muutoksia toimintaymparistossa, voidaan tuleviin
kehityskulkuihin vaikuttaa ja varautua. Ennakointi on ennen
kaikkea tulevaisuuden tekemista.

Kaupunkikehitys on riippuvaista monista eri tekijoista. Toisaalta
on tarkeaa hahmottaa, mihin kaupunkisuunnittelulla voidaan
vaikuttaa ja mihin silla on vain véhan tai ei lainkaan vaikutusta.
Helsingin valmisteilla olevan uuden yleiskaavan visio tédhtaa
vuoteen 2050 ja tyon valmistelun yhteydessa on ollut olennaista
pyrkid hahmottamaan pitkan aikavalin merkittavimpia
huomioon otettavia muutostekijoita seka niiden mahdollisia
kehityskulkuja. Valmisteluvaiheessa on pyritty kartoittamaan
merkittdvimpia toimintaymparistén muutostekijoita, niiden
vaihtoehtoisia kehityskulkuja ja tavoiteltua tulevaisuutta seka
kaupunkisuunnittelun roolia ja mahdollisuuksia vaikuttaa
siihen. Tahan raporttiin on koottu tiivisti vuoden 2012 aikana
yleiskaavatoimistossa tehdyn skenaariotydskentelyn vaiheet
seka sen keskeiset tulokset.

Lahtokohta
selvitykset &
tarkastelut

Visio =

Skenaariot strategisen suunnittelun tyovalineena

Skenaariotydskentely on yksi tulevaisuudentutkimuksen
kaytetyimmistd menetelmista. Skenaario tarkoittaa polkua
tai tapahtumaketjua nykyisyydesta tulevaisuuteen. Ne
tarjoavat lahtokohtia vision ja toimenpiteiden kehittamiselle
seka toisaalta puitteita niiden arviointiin. Skenaariot ovat
my0s keino tulevaisuuden epavarmuuden parempaan
ymmartamiseen ja hallintaan. Skenaariomenetelmalld luodaan
loogisesti eteneva tapahtumasarja, jonka tarkoituksena on
nayttad, miten mahdollinen, todennakdinen, tavoiteltava

tai uhkaava tulevaisuudentila kehittyy askel askeleelta
nykytilasta. Skenaariot toimivat tydkaluina, joilla pyritéan
kehittdmaan nakemysta siita, millainen olisi toivottava
tulevaisuus ja milla tavalla sen toteutumista voidaan edistaa
valinnoilla ja paatoksilla. Skenaariotydskentely kehittda
strategista nakemystd, auttaa tunnistamaan taustaoletuksia,
kyseenalaistamaan uskomuksia seka auttaa strategisessa
keskustelussa. Skenaarioilla luodaan perusteltua pohjaa
strategialle ja visiolle.

Yleiskaavan aloitusvaiheessa on koottu olemassa olevaa
tietopohjaa seka analysoitu keskeisia muutostarpeita

ja tulevaisuuden haasteita. Yleiskaavan valmistelussa
skenaarioiden tavoitteena on ollut hahmottaa pitkan aikavalin
tulevaisuuden tarpeita ja reunaehtoja seka pohtia, millainen
kehitys ja muutokset toimintaymparistossa ovat mahdollisia.
Samoin yleiskaavan tavoitteiden pohdinta ja keskustelu

niistd ovat olennaisia, jotta voidaan keskustella yleiskaavan
mahdollisuuksista edistda ja tukea naiden tavoitteiden
saavuttamista. Samalla tulevaisuuden eri vaihtoehtojen
hahmottamisen tavoitteena on ollut konkretisoida monien eri
tekijoiden keskindisia vaikutussuhteita seka jasentaa keskeisia
muutostekijdita ja niiden riippuvuutta toisistaan.

Skenaariotarkasteluiden paatavoitteena on ollut hahmotella
visiota, eli tavoiteltua tulevaisuuskuvaa ja siihen johtavia
yleiskaavallisia toimenpiteitd. Visiota on maaritelty ensin
sanallisina tavoitteina, jotka on kirjattu tdssa raportissa, ja
tyd on jatkunut maankdyttétarkastelujen ja visiokarttojen
hahmottelemisena.

isio = Maankayttotarkastelut isi
Skenaariot Tavoiteltu tulevaisuus ja s?l:litykset :;:T:;::::al Kaavaluonnos Kaavaehdotus
(sanallinen kuvaus)



2. Tulevaisuustaulukko -menetelmaja sen
soveltaminen yleiskaavan valmistelussa

Skenaariot rakennettiin tulevaisuustaulukko -menetelméan
avulla. Tulevaisuustaulukkoa voidaan kayttaa tulevaisuuden
eri vaihtoehtojen I6ytamiseen, skenaarioiden esittémiseen,
megatrendien analyysiin tai esimerkiksi heikkojen

signaalien testaamiseen. Menetelman perusolettamuksena

on systeemiteoreettinen ajatus “kaikki riippuu kaikesta”.
Menetelmaa on kehitetty jo 1960-luvulla Yhdysvalloissa ja Yrjé
Seppala on kehittanyt menetelmaa edelleen teoksessa "84
tuhatta tulevaisuutta” (1983).

Tulevaisuustaulukko -menetelmadssa on seitseman tydvaihetta.
Tulevaisuustaulukon perusteella rakennetaan tulevaisuuskuvia
ja niista edelleen kehityspolkuja. Tulevaisuustaulukko
maarittelee ja rajaa kasiteltdvan ongelma-alueen. Se

luo kehikon, jonka avulla aiheesta voidaan keskustella
tasmallisemmin. Tulevaisuustaulukko sellaisenaan on jo
tarkea tulos, se havainnollistaa tulevaisuuteen sisaltyvia
mahdollisuuksien moninaisuutta.

Kuvio 1. Skenaariotydskentelyn vaiheet tulevaisuustaulukon avulla.
(L&hde: Seppadla, Yrjo: 84 tuhatta tulevaisuutta; FAR (Field Anomaly
Relaxation)

1.

Aloitus,
toimintaympariston
muutosten kartoitus,
megatrendianalyysi,

Menetelman ensimmaisessa vaiheessa tarkastellaan
mahdollisimman monipuolisesti faktoja, muutostekijoita,
trendeja, megatrendeja seka heikkoja signaaleja, jotka
vaikuttavat tarkasteltavaan aiheeseen. Néama muuttujat
jasennelladn tulevaisuustaulukkoon, jossa rivit ovat muuttujia
ja taulukon solut ndiden muuttujien erilaisia arvoja (alustava
tulevaisuustaulukko). Toimintaymparistén analyysi antaa raamit
kehittdmiselle seka auttaa jasentamaan, mihin niista voidaan
vaikuttaa, mihin puolestaan tulee sopeutua.

Seuraavassa vaiheessa alustavan tulevaisuustaulukon

pohjalta muodostetaan skenaarioita, eli eri muuttujien
yhdistelmista tulevaisuuskuvia ja kuvataan niihin johtavat
polut. Skenaarioiden tulee olla keskenaan ristiriidattomia, eli
samanaikaisesti on huomioitava, ettei mahdottomia tilapareja
muodostu. Muodostettujen tulevaisuuskuvien ja skenaarioiden
pohjalta voidaan maéaritella erilaisten skenaarioiden
vaikutuksia tarkasteltavaan aiheeseen seka johtopaatoksia,
mitd ne tarkoittaisivat tdman kannalta. Samalla skenaarioiden
kuvausten yhteydessa tulee pohtia, mika on tavoiteltava tilanne
ja miten siihen voitaisiin paasta; Mita tulisi tehda, jotta visio
saavutetaan; Mihin tulisi varautua; Mitka valinnat voivat johtaa
tietynlaisiin tuloksiin jne.

2.
heikot signaalit jne. Tulevaisuus- 3.
suuntatunut Tulevaisuustaulukon

— rakentaminen oleellisista

tiedon pohdinta ja

vaikutusten arviointi

6.
Kehityspolkujen
luominen

™

muutostekijoista

l

4.
Muuttujien arvojen

ja niiden valisten riippuvuuksien

5.
/ Tulevaisuus-

kuvien

7. luominen
Johtopaatokset

Ja raportointi

selvittaminen (mahdottomien

/

tilaparien taulukko)
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Keskeiset Vaikuttavan tekijan eri mahdollisuudet
vaikuttavat tekijat

A B
Muuttuja 1 Muuttujan 1arvo A Muuttujan 1 arvo B Muuttujan 1 arvo C
Muuttuja 2 Muuttujan 2 arvo A Muuttujan 2 arvo B Muuttujan 2 arvo C
Muuttuja 3 3A 3B 3E
Ine. 4A 4B 4C

Taulukko 1. Alustava tulevaisuustaulukko

Skenaario 1 l Skenaario 2 l Skenaario 3 l Skenaario 4 ',

il Esim.arvolb  Esim.1b Esim. 1c
2 2a 2c 2d

3 3c 3a 3b

4 4b 4c 4a

5 5a 5a 5d

6 6d 6b 6a

Jne.

Taulukko 2. Lopullinen tulevaisuustaulukko.

Yleiskaavan valmistelussa tyopajat etenivat III Skenaariot suhteessa visioon
seuraavasti:
» Mika tavoiteltavin tilanne
I Oleelliset toimintaympariston muutostekijat « Vision elementit ja vision selkeyttéminen, tavoitteiden
kuvaus

» Kyselyn tulokset ja niiden taydentaminen Skenaariot suhteessa tavoitteisiin
» Tarkeimpien muutostekijoiden valinta ja vaihtoehtoiset Mita tavoitteiden toteutuminen edellyttda eri skenaarioissa
arvot ja mitd voidaan/tulee tehdd/mihin voidaan vaikuttaa
« Alustava tulevaisuustaulukko yleiskaavalla?
 Toimenpiteitd/keinoja yleiskaavassa

II Erilaiset tulevaisuuskuvat ja skenaariot
IV Maankayttotarkastelut
» Tulevaisuustaulukon pohjalta erilaisia tulevaisuuskuvia ja
tulevaisuuspolut niihin » Maankayton eri vaihtoehdot, maankaytdn painopisteet jne.
« Yleiskaavan rooli ja mahdollisuudet eri skenaarioissa » Maankayton visio/kehityskuva

Vaikutukset Tavoitteet Keinot
kaupunkirakenteessa? / Yleiskaavassa? yleiskaavassa?

Toimintaymp.muutos




3. Tulevaisuustaulukko keskeisista
toimintaympariston muutostekijoista

Ensimmaisessa vaiheessa koottiin merkittavimpia
toimintaympariston muutostekijoita, jotka vaikuttavat
padkaupunkiseudulla ja jotka vaikuttavat erityisesti

maankaytdn suunnitteluun. Naita erilaisia toimintaympariston
muutostekijoita koottiin ja jasennettiin PESTE-kehikon avulla, eli
pohdittiin pitkalld aikavalilld mahdollisia poliittisia, ekonomisia,
sosiaalisia, teknologisia seka ekologisia muutoksia, jotka on
otettava huomioon.

Poliittisia muutostekijéita: lainsaadantd, kansainvaliset
sopimukset, EU-, alue-, matkailu-, liikenne- yms. politiikka
jne.

Ekonomisia muutostekijfita: talouskehitys, julkinen rahoitus,
ostovoima jne.

Sosiaalisia muutostekijoita: arvot, kulutuskayttaytyminen,
ikarakenne, muuttoliike, syntyvyys yms. vaestoon liittyvia
muutoksia jne.

Teknologisia muutostekijoita: informaatio-, tietoliikenne,
bio-, nanoteknologia jne.

Ekologisia muutostekijéita: ilmastonmuutos, saasteet,
jatteet, infrastruktuuri jne.

Merkittavimpien toimintaymparistén muutosten keradmisessa
hy6édynnettiin alkuvuonna 2012 yleiskaavaty6ta varten
jarjestettyjen teemaryhmatydskentelyn sekd teemaseminaarien
tuloksia. Myds olemassa olevaa lahtdaineistoa oli kartoitettu
tdssa vaiheessa laajasti niin kaupunkisuunnitteluviraston kuin
muiden tahojen tuottamista aineistoista seka huomioitavista
keskeisista strategioista. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
sekd muiden virastojen edustajista kootut kuusi teemaryhmaa
olivat “Kaupunkitalous”, “Arjen kaupunki” (elinkeinot ja
kauppa), Hyva elama” (asuminen), “Ekotehokkuus ja
ilmastonmuutos”, “Verkostokaupunki” seka “Helsinki osana
kansainvalistd kaupunkien verkostoa”. Ryhmat kokoontuivat
kevaan 2012 aikana ja niiden tavoitteena oli koota lahtdkohtia
yleiskaavaty6n aloitusta varten. Ryhmiin osallistujille

tehtiin alussa kysely yleiskaavassa huomioitavista asioista,
merkittdvista muutostekijoista seka tulevaisuuden tavoitteista.
Samoin teemaseminaarit pidettiin kevaan 2012 aikana ja niiden
yhteydessa jarjestettiin tydpajat. Teemaseminaareihin osallistui
myd&s naapurikuntien edustajia. Seminaarien esityksid, niissa
toteutettujen tyOpajojen aineistoja, teemaryhmien valiraportteja
seka kyselyn tuloksia on hyddynnetty ldhtdaineistoina
skenaariotytskentelyssd, samoin kuin muita yleiskaavatyota
varten tehtyja selvityksia.

Ty6n alkuvaiheessa muutostekijoitd kirjattiin noin 80 kappaletta.
Naita tiivistamalla ja yhdistamalla teemoittain paadyttiin
seuraaviin 14 muutostekijaan ja niiden erilaisiin arvoihin

(taulukko 3). Periaatteena oli tiivistaa toimintaympariston
keskeisimpida muutostekijoita siten, etta ne kuvasivat
mahdollisimman eri asioita. Samaan asiakokonaisuuteen liittyvia
tekijoita myos yhdistettiin.

Keskeisimmiksi muutostekijoiksi tédssa tarkastelussa nousivat
ilmastonmuutos ja energia, vaeston kasvu Helsingissa seka
vaestdn huoltosuhde ja alueiden eriarvoistuminen, internetin
rooli kulutuksessa, tydssa ja vapaa-ajassa, kuntarakenteen
muutos padkaupunkiseudulla sekd Helsingin rooli kaupunkien
verkostossa, kaupunkirakenne ja kaupunkikehitys seka
suhde rakennettuun ymparistoon, tydpaikkamaaran

kehitys ja elinkeinorakenteen muutos seka liilkenne. Naita
muutostekijoita pyrittiin jokaista kuvamaan mahdollisimman
erilaisilla kehitysvaihtoehdoilla (arvot a,b,c,d,e). Tama
tulevaisuustaulukko keskeisistd muutostekijista erilaisine
mahdollisine adriarvoineen on kuvattu tiiviisti taulukossa alla
(taulukko 3).

Taulukko 3. Tulevaisuustaulukko huomioitavista keskeisista
muutostekijoistd. Rivien arvot kuvaavat mahdollisimman erilaisia
kehitysvaihtoehtoja kullekin muutostekijalle. Eri riveilla olevat arvot (a,
b, ¢, d, e) eivat liity sarakkeittain toisiinsa.



Keskeiset | Muutostekija | Arvo A Arvo B Arvo C Arvo D Arvo E
teemat
IImasto ja | Ilmaston- Maailmanlaajuinen Suomi-paratiisi; Jatkuu nykyinen Kohtuulliset muutok-
energia muutos katastrofi; rajut Ilmastonmuutos toiminta; Helsingin | set — ml. paikalliset
muutokset, ilmasto- | etenee, mutta vai- ilmasto pysyy pitkdn | keinot (vihertehok-
pakolaiset, rannikon | kutukset Helsingissa [ ajan keskiarvon kuus, monimuo-
asuinkelpoisuus vahaisia, muualla kaltaisena. toisuuden sail.,
laskee; Ilmaston- maai Imassa merkit- tulvavara)
muutos Kiihtyy, tavia.
merenpinta nousee,
saahasardit lisaén-
tyvat, keskilampdtila
nousee 2-3 astetta
Energia Energia tuotetaan Energia tuotetaan Fossiiliset loppuvat | Vapaaehtoinen luo-
fossiilisilla polttoai- | ydinvoimalla (fissio). | ja joudutaan siirty- puminen fossiilisista;
neilla; Uusia fossiilis- maan uusiutuviin Energia tuotetaan
ten lahteita 10ytyy. energiavaroihin; uusiutuvilla luonnon-
Energia tuotetaan varoilla, pienyksikké-
uusiutuvilla luon- tuotanto kasvaa.
nonvaroilla suurissa
laitoksissa.
Vdesto ja | Vaeston Nopea 861 000 Loivasti hidastuva Hidastuva 700 000 Voimakkaasti Helsingin
sosiaali- | kasvu Hel- (+265 000); seudun | 735 000 (+140 (+100 000); maltilli- | hidastuva 650 000 muutto-
set muu- | singissa kasvu nopeaa jatku- | 000); kasvu seu- nen kasvu seudulla, [ (+50 000); Helsingin | liike
tostekijat vasti, kasvu suun- dulla, Helsingin Helsingissa rakenta- | kasvu pysahtyy negatii-
tautuu HS nykyiseen | maankaytt6 joustaa, | mismahdollisuuksien vinen.
rakenteeseen, mutta rajoittaa kui- | niukkuus rajoittava-
Helsingin maankayt- | tenkin kasvua na tekijana
to joustaa
Vaeston Helsingin vaesto Helsinkiin paljon Eldkeldisten osuus
huoltosuhde | vanhenee rajusti, nuorta vaestdd. Va- | pieni, koska maa-
huoltosuhde heikke- | est6 ikaéntyy, mutta | han muuttaa nuorta
nee merkittavasti. tasapainoisemmin. tydikaista vakea ja
Eldkeldiset kasvava | Eldkeldisten merkitys | eldkeldiset muutta-
kuluttajaryhma, joka | kuluttajina ja kau- vat kaupungista
hakee yha monipuo- | punkitilan kayttdjind | pois.
lisempia palveluita. | kasvaa vain hieman.
Elakeldiskaupunki.
Alueiden Ghettoistuminen Alueelliset erot kas- | Ei merkittavia (sos.
(sosi- (huono-osaisuus vavat, mutta pysyvat | ekon.) alueellisia
aalinen) keskittyy), alueet eurooppalaisittain eroja.
eriarvoistu- | polarisoituvat voi- matalalla tasolla.
minen makkaasti. Alueet erilaistuvat
mutta eivat eriar-
voistu.
Internetin Virtuaalitodellisuus | Netti vain apuna Internetilla ei suurta
rooli (kulu- | ja -palvelut; Vahva roolia. Henkilékoh-
tuksessa, siirtyminen internet- taiset suhteet koros-
tydssa, iin. tuvat; Vapaa-ajan
koulussa, liikkuminen kasvaa
harrastuk- edelleen.
sissa)
Aluekehi- | Kuntaraken- | Helsinki pysyy itse- | Pdakaupunkiseudun | Helsingin seudusta Paakaupunki-seudun
tys ja ne ndisend nykyisten kunnat yhdisty- muodostuu yksi metropolivaltuusto
aluehal- rajojen puitteissa. vat --> Metropoli metropolialue, kau- | paattaa yleispiirtei-
linto Yhteistyd ndennadis- | (tdydellinen yhdisty- | punginosavaltuusto | sista asioista, mutta
ta. minen) (taydellinen yhdisty- | kunnat sailyttavat
minen). vallan yksityiskohtai-
semmissa asioissa.
Helsinki Keskittymiskehitys Helsinki vahva osa Kaupungit kehittyvat
osana (kan- | syvenee suurimpiin | EU:n ja Itdmeren ja kilpailevat erilli-
sainvalistd) | keskuksiin, Helsinki | kaupunkiverkostoa sind ja yksin ilman
kaupunkien | jaa syrjaiseksi ja pie- tiiviita yhteyksia
verkostoa neksi keskittymaksi

reuna-alueelle.




Keskeiset | Muutostekija | Arvo A Arvo B Arvo C Arvo D Arvo E
teemat
Kaupun- | Kaupunki- Voimakkaasti tiivisty- | Tdydentyva Hajaantuminen
kirakenne | malli/ va (Manhattan)
ja raken- | kaupunkira-
nettu kenne
ML E L Kaupunki- Julkinen sektori Yksityinen sektori Julkinen ja yksityi-
kehityksen nen sektori
moottori
Suhde ra- jarkeva, realistinen | holhoava museoiva
kennettuun
ympdris-
toon
Tyo ja TyOpaikka- Kasvaa voimakkaasti | Vahenee Helsin- Kasvu tasaisesti pks | Vahenee Suomesta
talous maaran Helsingissa gissa, tyopaikkojen | kuntien kesken kokonaan
kehitys painopiste muu pks
ja seutu, Helsingista
"nukkumalahio”
Elinkeinora- | Elinkeinorakenne Elinkeinorakenne Elinkeinorakenne
kenteen monipuolistuu ja "uusteollisuus” palvelu- ja matkailu-
muutos erikoistuu edelleen | -valtaista; riippuvuus | valtaista; riippuvuus
globaaleista mark- yksityisesta kulutuk-
kinoista lisaantyy sesta vahvistuu
Liikkumi- | Liikenne Joukkoliikenneyh- Kestavista kulku- Uusia joukkoliiken-
nen ja teydet eivat ole muodoista kehittyy | nemuotoja (kutsu-
likenne kilpailukykyisid, hen- | kilpailukykyisid bussi, bussi-taksi).

kildautoilu kasvaa
johtaen kasvaviin
investointeihin,
ruuhkiin ja sprawliin;
Henkildautopainot-
teisuus, kestdvien
likennemuotojen
osuus vahenee.

johtaen joukko-
likenneosuuden
kasvuun. Kavely ja
pyoraily merkittdvas-
sa asemassa. Multi-
modality. Kestavien
likennemuotojen
osuus kasvaa

Vuosisatainen jouk-
koliikenneperinne
murenee ja joukko-
likenteesta kehittyy
puolijulkistyylista.
Liikkuminen kuiten-
kin joukkoliikenne-
painotteista.




4. Toimintaympariston muutosten
vaikuttavuus ja yleiskaavan
vaikutusmahdollisuudet

Merkittavimpia toimintaympariston muutostekijoita
tarkasteltiin myds niiden vaikuttavuuden seka yleiskaavan
vaikutusmahdollisuuksien nakékulmasta (kuvio 2). Kaikilla
edella listatuilla muutostekijéilla todettiin olevan suuri vaikutus
padkaupunkiseudulla ja merkittavimmat tekijat, joihin voidaan
yleiskaavan ja maankdyton suunnittelun keinoin vaikuttaa,
ovat kaupunkirakenne, liilkenne, vaestonkasvun mahdollisuudet
Helsingissa asuntokaavojen kautta ja sité kautta myds vaeston
huoltosuhde. Yleiskaavaa varten tehtyjen vaestoprojektioiden
(Laakso 2012) mukaan vaestdn huoltosuhde on paras
nopeimman kasvun vaihtoehdossa, jolloin kaupunkiin muuttaa
paljon tydikaista vaestoa.

Kaupunkisuunnittelu- ja kaavoitus on merkittava
kaupunkikehityksen moottori ja myds siihen voidaan vaikuttaa
yleiskaavalla. Kaavoituksella ja kaupunkisuunnittelulla on
myos valillista merkitysta esimerkiksi alueiden sosiaaliseen
eriarvoistumiseen seka tydpaikkamaaran kehitykseen alueella,
mutta esimerkiksi tydpaikkamdaran kehitykseen kaavoituksen
rooli on pikemminkin mahdollistava, globaaleihin talouden
muutoksiin tai laajoihin elinkeinorakenteen muutoksiin voimme

vain sopeutua. Monipuolisella yritysaluetarjonnalla voidaan
kuitenkin yllapitda kaupungin monipuolista elinkeinorakennetta
mahdollistamalla erilaisten toimitilojen ja yritysten sijoittuminen
kaupunkiin.

Kaupunkisuunnittelun on sopeuduttava tietynlaisiin muutoksiin,
kuten internetin rooliin tai muuhun teknologian kehitykseen,
joka voi muuttaa esimerkiksi ihmisten kulutuskayttaytymista,
likkumistarvetta tai erilaisten tilojen tarvetta. Myos tietyt
globaalit muutokset vaikuttavat toteutuessaan merkittavasti
padkaupunkiseudulla, mutta kaupunkisuunnittelulla voidaan
vain sopeutua muuttuneeseen tilanteeseen. Tallaisesta
sopeutumisesta esimerkki on ilmastonmuutokseen
sopeutuminen. Toisaalta siihen voidaan pyrkia vaikuttamaan
paikallisesti omalta osalta, kuten ilmastonmuutoksen hillintdan
suunnittelemalla esimerkiksi mahdollisimman ekotehokasta

ja liikkumistarvetta vahentavaa kaupunkirakennetta. Samoin
kansainvaliset liikenneverkot ovat esimerkki keskeisesta
muutoksen mahdollistavasta tekijastd, jotka kuitenkaan eivat
ole riippuvaisia pelkastaan kaupungin toimista, mutta joiden
osatekijana ja mahdollistajana kuitenkin kaavoitus toimii.

Kuvio 2. Merkittavampien muutostekijoiden vaikutukset ja
vaikutusmahdollisuudet -kehikko.

Merkittdvimmat tulevaisuuden muutostekijat
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5. Vaihtoehtoisia skenaarioita ja
skenaariovaikutuksia

Edella kuvatusta tulevaisuustaulukosta muodostettiin
erilaisia tulevaisuuskuvia seka kuvauksia, miten tilanne tédhan
oli mahdollisesti kehittynyt. Lisaksi arvioitiin, mitd tama
tulevaisuuden vaihtoehto tarkoittaisi yleiskaavoitukselle, mm.
millaisia erilaisia vaikutuksia eri vaihtoehdoissa on, mitd ne
tarkoittavat maankaytdn kannalta seka mitd yleiskaavassa
olisi huomioitava eri vaihtoehdoissa. Olennaisinta eri
tulevaisuusvaihtoehtojen kuvaamisessa oli juuri analysointi siita,
millaisia paineita tulevaisuuden kehitysvaihtoehdosta seuraisi
yleiskaavaan seka toisaalta, millaisia yleiskaavan keinoja olisi
edistda toivottua kehitysta tai vastaavasti estda tai hidastaa
epatoivottua kehitystd. Samalla hahmotettiin tavoiteltua
kehityssuuntaa ja ratkaisuvaihtoehtoja sita kohti. Naita
tdsmennettiin vision elementtien pohdinnassa (luku 6).

Tulevaisuustaulukon mahdollistamia vaihtoehtoisia yhdistelmia
on lukuisia ja tdhan on koottu esimerkit mahdollisimman
erilaisista tulevaisuusskenaarioista. Ryhmissa pohditut lukuisat
erilaiset vaihtoehdot on tassa ryhmitelty kolmeksi erilaiseksi
skenaarioksi: negatiivisen kehityksen skenaario, jossa
vaestokehitys lahes pysahtyy Helsingissa ja kaupunkirakenne
seudulla on hajaantunut; hidastuvan vaestdn kasvun
skenaario Helsingissa, jossa kaupunkirakenne seudulla on
monikeskuksinen seka nopean vaestdn kasvun skenaario
Helsingissa, jossa kaupunkirakenne seudulla on voimakkaasti
yksikeskuksinen. Yksikdan naista ei sellaisenaan ole tavoiteltu
tulevaisuus, vaan tavoitetilat on kuvattu vision elementtien
kohdalla luvussa 6.

Maailmantalouden lama syvenee vuosikymmeniksi. Erityisesti
Eurooppa ja Suomi karsivat. Uutta Nokiaa ja uusia kaupallisesti
hyddynnettavia energiamuotoja ei I6ydy. Kansainvaliset
yritykset pakenevat Suomesta Euroopan jaljelld oleviin
kasvukeskuksiin ja jaljelle jadneet yritykset siirtyvat kehateiden
varsiin henkil6autoriippuvuuden ja halvan maan seka
parkkipaikkojen takia. Julkinen sektori ajetaan vahitellen alas ja
yksityiset yritykset keskittyvat kehan alueelle.

Investointeja uudistuvaan energiaan ei ole heikon talouskasvun
vuoksi voitu tehda ja energia tuotetaan fossiilisilla polttoaineilla,
joiden hinta nousee jatkuvasti. Ilmastonmuutos on nostanut
merenpintoja ja rannikon houkuttelevuus on laskenut.
Iimastopakolaiset suuntaavat rannikkoa kauemmaksi, Helsinki
ei heitakaan houkuttele.



Keskeiset teemat Muutostekija Hidastuva kehitys - hajautunut kaupunkirakenne
limasto ja energia limastonmuutos Maailmanlaajuinen katastrofi; rajut muutokset, ilmastopakolaiset,
rannikon asuinkelpoisuus laskee; llmastonmuutos kiihtyy,
merenpinta nousee, sdahasardit lisaantyvat, keskilampaétila
nousee 2-3 astetta
Energia Energia tuotetaan fossiilisilla polttoaineilla; Uusia fossiilisten

I5hteita Bytyy.

Vaesto ja sosiaaliset Vaeston kasvu Helsingissa

muutostekijat

Voimakkaasti hidastuva 650 000 (+50 000); Helsingin kasvu
pysahtyy

Vaeston huoltosuhde

Helsingin vaestd vanhenee rajusti, huoltosuhde heikkenee
merkittavasti. Elakelaiset kasvava kuluttajaryhma, joka hakee
yha monipuolisempia palveluita. Elakelaiskaupunki.

Alueiden (sosiaalinen)
eriarvoistuminen

Ghettoistuminen (huono-osaisuus keskittyy), alueet
polarisoituvat voimakkaasti.

Internetin rooli (kulutuksessa,
tyossd, koulussa, harrastuksissa)

Virtuaalitodellisuus ja -palvelut; Vahva siirtyminen internetiin.

Aluekehitys ja Kuntarakenne

aluehallinto

Helsinki pysyy itsendisena nykyisten rajojen puitteissa. Yhteistyo
naennaista.

Helsinki osana (kansainvalista)
kaupunkien verkostoa

Keskittymiskehitys syvenee suurimpiin keskuksiin, Helsinki jaa
syrjaiseksi ja pieneksi keskittymaksi reuna-alueelle.

Kaupunkirakenne ja Kaupunkimalli

Hajaantuminen

rakennettu ymparisto — _
Kaupunkikehityksen moottori

Yksityinen sektori

Suhde rakennettuun ymparistoon
ja viheralueisiin

markkinahenkinen, kaupallisuuden ehdoilla

Ty6 ja talous Tyopaikkamaaran kehitys

Vahenee Helsingissa, tyopaikkojen painopiste muu pks ja seutu,
Helsingista "nukkumalahio"

Elinkeinorakenteen muutos

Elinkeinorakenne "uusteollisuus" -valtaista; riippuvuus
globaaleista markkinoista lisaantyy

Liikkuminen ja liikenne Liikenne

Joukkoliikenneyhteydet eivat ole kilpailukykyisia, henkiléautoilu
kasvaa johtaen kasvaviin investointeihin, ruuhkiin ja sprawliin;
Henkilbautopainotteisuus, kestavien likennemuotojen osuus
vahenee.

Helsingin asukasluvun kasvu pysahtyy, mutta Helsingin
seudulla kasvu jatkuu, koska Helsingin seudun alueella
ty6llisyys on kuitenkin maan keskiarvoa parempi. Helsinkildisten
asumisvaljyys paranee asukasluvun pysahtymisen vuoksi,
mutta uusia asuntoja ei kaytdnnossa rakenneta. Koska uusia
asuntojen rakentamisen paine ei ole ollut suurta, ei alueita
mydskaan ole uudistettu tai paasty voimakkaasti sekoittamaan
asukasrakenteeltaan. Alueiden eriytymisen negatiivinen kierre
on voimistunut.

Ihmiset eivat halua asua keskustassa, koska tyOpaikat

ovat kehateilld. Kerrostalojen kurjistuminen on johtanut
voimakkaaseen alueelliseen segregaatioon. “Hyvat
veromaksajat” siirtyvat kauas kaupungista, ja pendeldivat
kehateille omilla autoillaan. Vaestdn huoltosuhde on heikko,
koska Helsinki ei houkuttele ty0ikaistad vaestda eivatka
elakkeelld olevat kaupunkilaiset saa myytya asuntojaan heikon
kysynnan vuoksi.

Kuluttaminen on siirtynyt voimakkaasti internettiin
ja lahikirpputoreille. Internet on vahvistunut etenkin

palvelujen sahkdistamisen osalta. Palvelujen yha kiihtyva
sahkdistyminen on vahentanyt myos tyévoimatarpeita.

Kun my6s yhdyskuntarakenne on hajaantunut, on fyysinen
palveluverkko pirstaleinen ja hajaantunut ja palveluiden
saavutettavuus on heikko. Henkildautoilu on kasvanut, koska
joukkoliikenneyhteydet eivat ole kilpailukykyisia hajaantuneessa
kaupunkirakenteessa ja asukkaat ovat riippuvaisia
henkildautoista. Internetpalvelujen noutopisteet, valtavat
varastorakennukset kehateilld, ovat ruokkineet tata kehitysta.

Suomen aluepolitiikka syvenee ja Helsingin seutu tukee muita
alueita. Rahapulassa kaupunki myy suuren osan omistamistaan
maista, joka johtaa yksityisten yritysten maakeinotteluun.
Helsinki on pysynyt itsendisena nykyisten rajojen puitteissa ja
padkaupunkiseutu on pyrkinyt yhteistyolla kehittdmaan seutua
tasapuolisesti. Kaupungit niin Suomessa kuin kansainvalisestikin
kilpailevat erillisina saarekkeina ilman toimivia yhteyksia
toisiinsa. Yhteyksia Tallinnaan tai Pietariin ei koskaan tiivistetty
eika Helsinki ole matkailukohteena yltanyt muiden Itameren
kaupunkien tasolle.



Huonossa talouskehityksessa on vaikea tehda kasvustrategiaa,
joten yleiskaavan strategiana on minimoida haittavaikutuksia.
Yleiskaavan tulee olla tiukka ja asettaa rajat kehitykselle,

jotta asemakaavoitus olisi nopeaa ja tehokasta. Yleiskaavan
tulisi mahdollistaa Helsingissa nopean vaesténkasvun
mukainen asuntokaavatarve. Tydikaisen vaeston muutto
kaupunkiin yllapitaa hyvaa huoltosuhdetta ja vdestdrakenne on
tasapainoinen.

Pyritdan luomaan hyvat olosuhteet yrityksille ja veronmaksajille.

Yleiskaavassa téma voidaan varmistaa vetovoimaisilla toimitila-
alueilla seka riittavilla asuntokaavoilla. Myds seudulliset
pysakointinormit edistaisivat tiivistyvan kaupunkirakenteen
kehitysta. Asuntorakenteen ja asuntojen hallintamuotojen
sekoittamisella toistensa lahelle voidaan alueiden kehitysta
yksipuoliseksi sekd asuntokannan etta asukasrakenteen
suhteen vahentda. Taantuviin Iahidihin tarvitaan taloudellisia

panostuksia, mutta taantuvassa talouden kehityksessa myods
tama on haasteellista. Alueita taydennysrakentamalla ja
uudistamalla voidaan kohottaa alueiden imagoa, monipuolistaa
niiden asuntokantaa seka lisata kysyntaa paikallisille palveluille
seka yllapitda ja parantaa paikallisten palveluiden maaraa.
Yleiskaavassa tulisi huomioida vaestéltdan vahenevien alueiden
taydennysrakentaminen vahintaan silla maaralla, etta naiden
alueiden asukasmaara pysyy samansuuruisena, mieluiten
kasvavana. Talla voidaan varmistaa, etteivat palvelut vahenisi
alueelta.

Erityisen tarkeaa on panostaminen julkiseen liikenteeseen
seka palveluihin ja niiden saavutettavuuteen joukkoliikenteella
seka kavellen ja pyoralld. Jos palvelut ovat tulevaisuudessa
yha voimakkaammin internetissd, tulee kuitenkin huomioida
palvelujen saatavuus eri keinoin ja eri kulkuneuvoin. Samoin
tavaroiden nouto tai kuljetus asiakkaalle tulee huomioida

seka tavaroiden varastoinnin tarvitsemat tilat ja sijainnit
kaupunkirakenteessa. My6s viheralueiden saavutettavuus
julkisella liikenteella tulisi huomioida.

Skenaario hidastuva kasvu ja hajautuva kaupunkirakenne - Mita vaatimuksia yleiskaavalle - Mihin voidaan vaikuttaa?

Vaatimukset/vaikutukset (ko. Mitéa tavoitellaan yleiskaavassa? Milla ratkaistaan? Mita tehdaan (jotta
skenaariovaihtoehdossa) yleiskaavalle | (Tavoitteet) tavoite toteutuisi skenaariosta
huolimatta/mukaisesti)? (Keinot)
Asuminen *Heikko asukasmaaran kasvu, jopa *Nopean vaesténkasvun *Asuntokaavoja riittavasti Helsinkiin
tasainen mahdollistaminen Helsingissa *Asumismuotojen sekoittaminen
*Ei suuria asuntokaavapaineita *Ei segregoituneita asuinalueita *Asuinalueiden taydennysrakentaminen ja
Helsingissa, sen sijaan asumisvaljyys kaupunkirakenteen tiivistaminen
kasvaa [ +Julkisen sektorin satsattava asuntotuotantoon
*Segregaatioriskin vahentaminen ,;*’— -"‘~~~
4' ~
Palvelut *Sosiaaliset palvelut yllapidettava kaikillg/ *Palvelujen hyva saavutettavuus‘\\ *Palvelut yllapidettava, tata edistdd mm.
alueilla. e “\taydennysrakentaminen
*Asumisvaljyyden kasvu johtaa paibﬁin )Ralvelut hyvin ja monipuolisesti saavutettaville
vahenevaan vakilukuun, mika puokestaan sijé{nneille
johtaa vaheneviin palveluihin selga -Satsattava kotouttamiseen ja
kaupallisten etta julkisten palve}leen monikulttuurisuuteen, maahanmuutto lisdantyy
osalta 1 *Panoktusta esikaupunkialueiden
*Haasteita yllapitaa hyvaa " uudistumiseen ja palvelujen monipuolisiin
palveluverkkoa, etenkin hajaaptuneessa keskittyzmiin
yhdyskuntarakenteessa 1 1
sInternet-palvelujen vaikutuksé‘t ,'
noutopisteisiin ja varastointiin ja ]
logistiikkaan ‘\ II
Liikenne *Panostus julkiseen Iiikenteeseeﬁ\ *Kaikkialta hyva joukkoliikenne -PQT(ittainen raideliikenne
haastavaa hajautuneessa \ saavutettavuus -K‘civelykeskusta
yhdyskuntarakenteessa S ,$Edellyttavat tiivistd yhdyskuntarakennetta
AN ,/' *Seudulliset pysakointinormit?
Elinkeinot *Globaalit "uusteollisuuden” vaatimat "Mpﬂipuolisen eIinkeinorakgrnee’n *Kaupungin maata tarjotaan eri vuokratasoilla
sijainnit ja toimitilat varmiStassingn Helsingissa *Erilaisia tyopaikka-alueita
*Varautuminen yllattaviin *Elinkeinojen sekoittuminen
kehityskulkuihin
*Saavutettavat tydpaikka-alueet
Viheralueet *Sailytetaan, taantuvassa kehityksessa ei | <Laadukkaat, monipuoliset viher- ja | *Sovitetaan yhteen tiivistyvan kaupungin
paineita viheralueiden muuhun kayttéon, virkistysalueet kanssa; tiivis rakenne sailyttad enemman
mutta onko laadun nostoon resursseja? viheralueita kuin hajautuva rakenne
Alueidentiteetit | Heikko kaikilla alueilla. Keskustan ja *Vetovoimainen keskusta *Varauduttava aktiiviseen kilpailuun muiden
esik.alueiden houkuttelevuutta lisataan. *Vetovoimaiset esikaupunkialueet ja | kasvukeskusten kanssa.
esikaupunkialueiden keskukset *Keskustan houkuttelevuutta lisataan




Keskustaa kehitetdan sen erityisluonne huomioiden mm.
kavelykeskustana, pyrkien sdilyttdmaan sen vetovoimaisuus
sekd asuin- etta tyopaikka-alueena ja matkailukohteena.
Matkailun ja turismin huomioiminen keskustan kehittamisessa
parantaa koko kaupungin ja seudun kilpailukykya.
Houkutteleva, saavutettava ja vetovoimainen keskusta vetaa
puoleensa matkailijoita. Risteilyturismin huomioiminen ja

Alueiden erityispiirteet syvenevat ja alueiden identiteetit
vahvistuvat. Kaupungin ja seudun eri alueet ovat erilaisia,
mutta tasa-arvoisia ja kaikkien vadlisia yhteyksia kehitetdan.
Yritykset asettuvat padasiassa keskustaan, mutta jossain
maarin my0ds hyvien yhteyksien paahan aluekeskuksiin
seudulle. Elinkeinorakenne seudulla on monipuolinen, mutta
kasvun painopisteen siirtyminen muulle seudulle hidastaa

keskustan saavutettavuuden parantaminen kansainvalisesti ja

seudullisesti on tarkeaa.

Helsingin seutu yhdistyy ja rakentaa vahvan ja tasapainoisen
alueellisen kehittymisstrategian, jossa tuetaan kaikkia
seudun aluekeskuksia niiden erityispiirteet huomioiden.

ydinalueen kehittymista eika voimakkaita talouskeskittymia

synny. Seudulta pendel6idaan edelleen Helsingin keskustaan,
joka heikentyneenakin on kuitenkin seudun suurin
tydpaikkakeskittyma.

Suuren tydmatkaliikenteen vuoksi seudun liikkenne toimii
vahvojen runkolinjojen pohjalla (raideliikenne metro,
ratikka, pikaratikka), joihin on hyva saavutettavuus eri
asuin- ja tydpaikka-alueilta tehokkaalla yksil6llisella
julkisella liikenteella ns. kutsubusseilla jne. Ilman tehokasta

joukkoliikennejarjestelmaa seutu ja Helsinki ruuhkautuisivat.
Myds pienimuotoinen autoilu on yleista, esim. sahkdautot,
mutta joukkoliikenteen kattava verkosto ja luotettavuus

Keskeiset teemat

Muutostekija

monikeskuksinen visio

limasto ja energia

limastonmuutos

Kohtuulliset muutokset — ml. paikalliset keinot
(vihertehokkuus, monimuotoisuuden sail., tulvavara)

Energia

Vapaaehtoinen luopuminen fossiilisista; Energia
tuotetaan uusiutuvilla luonnonvaroilla,
pienyksikkotuotanto kasvaa.

Véesto ja sosiaaliset
muutostekijat

Véaeston kasvu Helsingissa

Loivasti hidastuva 735 000 (+140 000) Helsingiss3;
kasvu seudulla, Helsingin maankaytto joustaa, mutta
rajoittaa kuitenkin kasvua

Vaeston huoltosuhde

Helsinkiin paljon nuorta vaestoa. Vaesto ikaantyy, mutta
tasapainoisemmin. Elakelaisten merkitys kuluttajina ja
kaupunkitilan kayttajina kasvaa vain hieman.

Alueiden (sosiaalinen)
eriarvoistuminen

Alueelliset erot kasvavat, mutta pysyvat
eurooppalaisittain matalalla tasolla. Alueet erilaistuvat
mutta eivat eriarvoistu.

Internetin rooli (kulutuksessa,
tyossa, koulussa, harrastuksissa)

Netti vain apuna

Aluekehitys ja aluehallinto

Kuntarakenne

Helsingin seudusta muodostuu yksi metropolialue,
kaupunginosavaltuusto (taydellinen yhdistyminen).

Helsinki osana (kansainvalista)
kaupunkien verkostoa

Helsinki-Pietari-Tallinna -akseli kehittyy

Kaupunkirakenne ja
rakennettu ymparisto

Kaupunkimalli

Taydentyva

Kaupunkikehityksen moottori

Julkinen ja yksityinen sektori

Suhde rakennettuun ymparistoon ja
viheralueisiin

kompromisseihin pyrkiva, realistinen

Tyo ja talous

Tyoépaikkaméaaran kehitys

Kasvu tasaisesti pks kuntien kesken

Elinkeinorakenteen muutos

Elinkeinorakenne monipuolistuu ja erikoistuu edelleen

Liikkuminen ja liikenne

Liikenne

Uusia joukkoliikennemuotoja (kutsubussi, bussi-taksi).
Vuosisatainen joukkoliikenneperinne murenee ja
joukkoliikenteesta kehittyy puolijulkistyylista.
Liikkuminen kuitenkin joukkoliikennepainotteista.




ovat siirtdneet painopisteen pois yksityisautoilusta. Pienet
aluekeskukset toimivat arkipalvelujen osalta itsendisesti, mutta
niista on tehokkaat yhteydet Helsingin keskustaan ja toisiinsa.

Helsingin asuntokysynta on pysynyt korkeana, mutta jatkuva
asuntopula on ohjannut muuttopainetta suhteellisesti
enemman muulle seudulle. Helsingin seudun vakiluvun kasvu
kokonaisuutena jatkuu voimakkaana, mutta muuttoliike
jakautuu tasaisemmin seudulle. Helsingin vaestonkasvu sen
sijaan on loivasti hidastuvaa. Helsingin maankaytt6 joustaa,
mutta rajoittaa kuitenkin kasvua. Helsingin vakiluku on kasvanut
155 000 asukkaalla vuoden 2012 tilanteesta ja padosin tama
vakiluku (noin 120 000 asukasta) on sijoittunut nykyisille
projektialueille (Kalasatama, Jatkasaari, Pasila, Ostersundom,
Kruunuvuorenranta jne.). Yleiskaava on mahdollistanut vain
lievaa taydennysrakentamista seka muutaman olemassa
olevan alakeskuksen kehittamisen Helsingin alueella. Voimakas
tdaydennysrakentamisen vastustus seka uusien alueiden
rakentamisen vastustus on ohjannut muuttopainetta muulle
seudulle. Tapahtunut kasvu ei kuitenkaan yllapida Helsingin
esikaupunkialueiden uudistumista riittavissa maarin eivatka
Helsingin muut alueet ole aidosti osa monikeskuksista seutua
kuin kantakaupunki, Itdkeskus ja Malmi. Asuntojen hinnat
Helsingissa ovat korkeat suuresta kysynnasta johtuen eika
asumisvaljyys ole kasvanut. Tama liséd muuttopainetta muulle
seudulle.

Seudun muut keskukset ovat kasvaneet suhteellisesti
voimakkaammin kuin Helsinki ja sen keskukset ja toiminnot ovat
hajaantuneet seudun eri keskuksiin. Toisaalta tama vahentaa
riippuvuutta yhdesta keskuksesta, mutta agglomeraatioedun
tuomat edut ovat samalla heikentyneet eika seudun paakeskus
kykene kilpailemaan kansainvalisesti. Helsingin seudulla on
kuitenkin toimivat yhteydet seka Pietariin etta Tallinnaan, mika
lisaa taloudellisia ja kulttuurisia hyvinvoinnin edellytyksia.
Tunnelisuunnitelmat Tallinnaan ovat ajankohtaisia. Ymparist6on
kohdistuvat ongelmat on ratkaistu monimuotoisella kestavalla
energiantuotannolla.

Monikeskuksisen seudun kehittymiseksi tulisi tukea vahvasti
aluekeskuskusten rakentumista seka seudulla (esim. Tuusula)
ettd Helsingissa (esim. Malmi). Helsingissa ja yleiskaavan
keinoin vahva taydennysrakentamisstrategia koko Helsingissa
tukee tavoitetta - eri osissa eri tavoin, tavoitteena tasapainoinen
kehitys seka Helsingin sisdllad ettd Helsingin seudulla. Helsingin
osalta kasvua tulisi ohjata erityisesti ala- ja paikalliskeskuksiin,
jotta monikeskuksisuus myos Helsingin sisalla toteutuisi.
Alueellista rakennetta (talous, ymparisto, likenne, asuminen)
tulisi kehittaa tasa-arvoisesti seka pyrkia kompromisseihin
erilaisten tavoitteiden osalta. Vahva joukkoliikennejarjestelma
edellyttdisi suuria investointeja seudulla.

Ristiriitana Helsingin monikeskuksisuuden
kehittémismahdollisuuksissa on tassa skenaariovaihtoehdossa
se, etta vakiluvun kasvu ei ole kovin suurta Helsingissa, vaan
se on suhteellisesti suurempaa muulla seudulla ja Helsingissa
hidastuvaa. Helsingin keskusten kehittdmisessa on talléin
mahdollisuuksia vain muutamassa alakeskuksessa, joihin
kasvu keskittyisi. Tassa vaihtoehdossa kasvu ja keskusten
kehittyminen tapahtuu paaasiassa muualla seudulla ja
Helsingissa on jatkuva asuntopula.

Monikeskuksisessa kaupunkirakenteessa painotuksena tulisi
olla voimakas joukkoliikenteen kehittdéminen, jotta pendeldinti
eri keskusten valilla ei olisi henkildautoriippuvaista. Keskusten
valilla tulisi olla erittain tihea joukkoliikenteen verkko seka
sateittdisesti etta poikittaisesti. Uudet raidelilkkenneyhteydet
ja niiden syottoliikenteet ovat keskitssa. My®és tiiviin
raideliikenneverkon kehittdminen Helsingissa sen loivasti
hidastuvan vdeston kasvun kanssa on ristiriitainen yhdistelma.
Raideliikenteen kehittamispaine olisi suurempaa muulla
seudulla, jos kasvu kohdistuu sinne. Helsingin yleiskaavalla

ei suoraan voida vaikuttaa muun seudun raideliikenteen
kehittamiseen. Tiivis raideverkko edellyttaa tiheda asutusta,
jota tukee nopean vaestdnkasvun mahdollistaminen myds
Helsingissa. Verkostokaupungin ytimen tulisi olla myds
verkostomaisesti toimiva.



Skenaario monikeskuksinen - Mita vaatimuksia yleiskaavalle - Mihin voidaan vaikuttaa?

Vaatimukset/vaikutukset (ko.
sken ehdossa) yleiskaavalle

Mita tavoitellaan
yleiskaavassa? (Tavoitteet)

itd tehdaan (jotta

Asuminen

, vaan kasvu

udulle, Helsingin

*Nopean vaestdnkasvun
mahdollistaminen Helsingissa
*Ei segregoituneita
asuinalueita

monikeskuksinen

Palvgttt

\ \—

onikegkuksinen palveluverkko seka
jUlkisten
-palvelut
algekes
Ivelut

aotellaan esim. kortteli- ja
Listasoisiksi (tai lahi- ja seudulli

ettd kaupallisten palvelujen osalta

/

T —

’N}Wtasoa:
ortteli, kavelyetaisyys

« aluekeskus, ratikka, polkypyora

* metropoli, metro/junayhtéys

* kansainvalinen, luotijungl Pietariin ja
Tallinnaan

(

Kaikkialtatwyva
joukkoliikenndgaavutett:

AN

a poikiffainen julkinen
liikenne ja mm. pyogaverkko —

3 ”'ja paikalliskeskusten
valilla

«Erittéin tihea liikenneverkko.

Puistomaisia ja "villimpia” alueita

viher- ja virkistysalueet

Elinkeinot *Monipuolisuus tydpaikka-alyeiden osaMa\ *Monipuoli *Kaupungin maata tarjotaan eri
monipuolista toimitilatarjontaa linkeimefakenteen vuokratasoilla
*Pienteollisuutta Il kehalla, toimistQja ja varmistaminen Helgthgissa «Erilaisia tydpaikka-alueita alue- ja
liiketiloja keskuksissa, pientoimitilojaNeg attaviin paikalliskeskuksia tukien
kayttoon +Elinkeinojen sekoittuminen
*Myds tydpaikat jakautuvat seudulla *Saavutettavat tyopaikka-
tasaisemmin alueet

Viheralueet Poikittaisverkko + viheralueet Laadukkaat, monipuoliset *Kullekin keskukselle hyvin saavutettavat

viheralueet

«tiivis rakenne keskuksissa sailyttaa
enemman viheralueita kuin hajautuva
rakenne

Alueidentiteetit

Alueiden erilaistuminen ja toistensa
taydentaminen

*Vetovoimainen keskusta
*Vetovoimaiset
esikaupunkialueet ja
esikaupunkialueiden

keskukset

*Keskuksia kehitetdan niiden
erityispiirteet huomioiden vahvistamalla
niiden imagoa ja identiteettia ja
tunnistamalla kunkin keskuksen merkitys
& erikoistuminen




Helsingin seudun ja Helsingin talouskasvu on suurta, samoin
myds vaestonkasvu. Seudun vaestd kasvaa 1 950 000
asukkaaseen, jossa lisdystd on noin 600 000. Helsingissa
kehitys ndkyy nopeana kasvuna ja vuonna 2050 Helsingissa
on 860 000 asukasta (+265 000). Huoltosuhde Helsingissa

on hyva ja eldkeldisten osuus on pieni, silld Helsinkiin on
muuttanut paljon tyoikaista ja nuorta vaestda. Maahan ja
erityisesti Helsinkiin seka paakaupunkiseudulle muuttaa hyvén
ty6llisyystilanteen vuoksi paljon tydikaista vaestoa.

Globaali ilmastonmuutos etenee, mutta sen vaikutukset ovat
vahaisia Helsingissa, mika tekee Helsingista ja Suomesta entista
houkuttelevamman. Ilmastonmuutoksen vaikutukset Suomeen

ovat padosin suotuisia; keskilampétila on noussut muutaman
asteen, vettd on riittavasti ja valoisa kesan kasvukausi on
tuottoisa. Puhdas ruoka ja vesi ovat maan valttikortteja.
Maahan muutetaan maltillisen, mutta vaihtelevan ilmaston,
stabiilin yhteiskunnan ja elamanlaadun vuoksi.

Kansallisen ja alueellisen kehityksen varmistamiseksi
ymmarretaan, ettd Suomessa tulee olla yksi erittdin tiivis

ja vahva keskus - Helsinki. Téhan panostetaan tiivistamalla
rakennetta radikaalisti ja laajentamalla urbaania Helsinkia.
Helsinki on kyennyt kaavoittamaan uutta kerrosalaa 9—10
milj. k-m2 nyt kaavoituksessa olevien alueiden liséksi.
Kaupunkirakennetta on tiivistetty tehokkaasti sailyttaen
kuitenkin tarkeat viheryhteydet ja virkistysalueet. Helsinki
kasvaa padosin taydentymalla. Erityisesti liikenteellisia
solmukohtia on tiivistetty ja kantakaupunkia on laajennettu,
moottorivayldt on muutettu bulevardeiksi rakenteen sisaan.
Uusia projektialueita I0ydetaan Keha I:n sisalta strategisten
valintojen kautta. Osa vanhoista teollisuusalueista on muuttunut

Keskeiset teemat Muutostekija Nopea kasvu - tiivis kaupunkirakenne
limasto ja energia limastonmuutos Suomi-paratiisi; llmastonmuutos etenee, mutta vaikutukset
Helsingissa vahaisia, muualla maailmassa merkittavia.
Energia Fossiiliset polttoaineet loppuvat ja joudutaan siirtymaan

uusiutuviin energiavaroihin; Energia tuotetaan uusiutuvilla
luonnonvaroilla suurissa laitoksissa

Védesto ja sosiaaliset
muutostekijat

Védeston kasvu Helsingissa

Nopea 860 000 (+265 000); seudun kasvu nopeaa jatkuvasti,
kasvu suuntautuu HS nykyiseen rakenteeseen, Helsingin
maankaytto joustaa.

Vaeston huoltosuhde

Helsinkiin paljon nuorta vaestoa. Vaesto ikdantyy, mutta
tasapainoisemmin. Elakelaisten merkitys kuluttajina ja
kaupunkitilan kayttajina kasvaa vain hieman.

Alueiden (sosiaalinen)
eriarvoistuminen

Alueelliset erot kasvavat, mutta pysyvat eurooppalaisittain
matalalla tasolla. Alueet erilaistuvat mutta eivat eriarvoistu.

Internetin rooli (kulutuksessa,

tyossa, koulussa, harrastuksissa)

Netti vain apuna

Aluekehitys ja aluehallinto | Kuntarakenne

Paakaupunkiseudun kunnat yhdistyvat --> Metropoli
(tdydellinen yhdistyminen)

kaupunkien verkostoa

Helsinki osana (kansainvalista)

Helsinki vahva osa EU:n ja Itdmeren kaupunkiverkostoa

Kaupunkirakenne ja Kaupunkimalli

rakennettu ymparisto

Voimakkaasti tiivistyva

Kaupunkikehityksen moottori

Julkinen ja yksityinen sektori

ja viheralueisiin

Suhde rakennettuun ymparistoon

kompromisseihin pyrkiva, realistinen

Ty6 ja talous Tyépaikkamairan kehitys

Kasvaa voimakkaasti Helsingissa

Elinkeinorakenteen muutos

Elinkeinorakenne monipuolistuu ja erikoistuu edelleen

Liikkuminen ja lilkenne Liikenne

Kestavista kulkumuodoista kehittyy kilpailukykyisia johtaen
joukkoliikenneosuuden kasvuun. Kavely ja pyoraily
merkittavassa asemassa. Multimodality. Kestavien
liikennemuotojen osuus kasvaa




sekoittuneiksi alueiksi asumisen kanssa, moottoritiemaisten
alueiden maankaytén muutoksia on tehty, myds joutomaille ja
kaupunkipeltojen liepeille osoitetaan uutta rakennetta. Laajoja
viheralueita sdilyy, mutta niiden funktionaalinen rooli seka
niiden hyva saavutettavuus korostuvat.

Voimakas muuttoliike on luonut paineita uudistaa ja kehittda
esikaupunkialueita. Taman ansiosta alueet erilaistuvat
positiivisesti mutta eivat ole eriarvoistuneet. Sosiaalinen
segregaatio on tunnustettu tosiasia, mutta julkisen ja yksityisen
sektorin toimilla alueiden eriarvoistumista on suunnitelmallisesti
pyritty ehkdisemaan ja se on pysynyt eurooppalaisittain

hyvalla tasolla. Tiiviin rakenteen sisalla on monimuotoisuutta
pienilla alueilla, aluetehokkuus on suurta ja se toteutetaan
monella eri tavalla. Tiiviiseen pyritdan seka kerrostalo-

etta pientalo- ja omakotitaloalueilla. Myds townhouseja ja
muita tiiviita omakotimaisia ymparistdja kehitetdan. Suurin

osa aluerakentamiskauden lahidista tiivistetaan “oikeaksi”
kaupungiksi, jossa kadut ovat elavaisia ja sosiaalinen kontrolli
pitaa alueet turvallisina. Kaupunkirakenteen voimakas
tiivistaminen on onnistunut julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistydssa, mutta toisaalta markkinahenkisyys ja kaupallisuus
ovat ohjanneet paikoin korkeaan tehokkaaseen rakentamiseen.

Internet auttaa padsemaan sellaisten palvelujen aarelle,

jotka fyysisesti sijaitsevat kaukana. Palvelut voi tilata kotiin.
Internetin rooli on kuitenkin jadnyt “rengiksi”, henkilokohtaiset
tapaamiset korostuvat ja vapaa-aikana halutaan liikkua ja kokea
“oikeaa eldamaa”, ei vain virtuaalitodellisuuksia ja sahkdgisia
palveluita kotoa kasin.

Yritystoiminta on keskittynyt Helsingin laajenevalle keskusta-
alueelle seka hyvien julkisten yhteyksien varrelle. Helsinki

on vetovoimainen yritysten sijoittumiskohde ja kaupunki on
onnistunut kaavoittamaan paljon toimitilaa ennestaan tiiviisiin
tydpaikkakeskittymiin. Seudun tydpaikkamaara kasvaa n.

350 000 tydpaikalla (tydvoima 52 % asukaskasvusta =312t
ja seudulle sukkuloinnin kasvua +38t ), josta teollisuus ja
logistiset toiminnot sijoittuvat padasiassa naapurikuntiin,
mutta agglomeraatioetua hyédyntdvat korkean arvonlisayksen
toiminnot, mm yrityspalvelut, ICT, jne. sijoittuvat pdaosin
tiivistyvaan Helsingin padkeskukseen, Suur-Pasilaan ja myds
padkeskuksen laajennuksiin Espoon puolelle. Helsingin
tydpaikkamaara kasvaa n 180 0000 (53 % x 260t=138t

seka sisaan sukkuloinnin kasvua vahvalla joukkoliikenteella,
mm. nopeilla seutujunilla n. + 42t, edellyttavat yhteensa

lisaa 180 000 tyopaikkaa). Tyopaikkoja, etenkin palvelualan,
syntyy myos voimakkaan vaestonkasvun seurauksena.
Globaalien markkinoiden heilahtelut ndkyvat - tdman

vuoksi sisamarkkinoista on pidettava huolta. Toisaalta
maahanmuuttajien valmiita globaaleja kontakteja on opittu
hyédyntdmaan. Elinkeinorakenne uusiutuu vahitellen. Vanhat,
vahvat alat kehittyvat edelleen (teknologia) ja sen rinnalle tulee
uusia, paikallisia, “pienid” tydpaikkoja. Luova talous kehittyy
merkittdvaksi elinkeinoksi, ainakin sen osuus kasvaa. Vapaa-
ajan palvelut, viihde jne. seka niiden kulutus mahdollistavat

omalta osaltaan tydpaikkojen kehittymisen. Myds vihrea talous
on lahtenyt kasvuun.

Véestokehitys ja niiden tarvitsemien palvelujen sijoittuminen
nojaavat tiiviissa kantakaupunkimaisessa Helsingissa
verkostokaupunkimalliin, vaikkakin seutua kuvaa
yksikeskuksisuus siind mielessa, etta silla on hyvin vahva
padkeskus, jonka kasvu sateilee positiivisesti koko seudulle ja
Suomeen. Tama rakenne kykenee vahvistamaan erikoistumista
ja yhteisty6ta seka samalla hyddyntamaan ja yllapitamaan
vahvaa ja nopeaa raideliikennettd runkonaan pitavaa
joukkoliikennejarjestelmaa.

Tiiveyden ohella ymparistdystavalliset lammitys- ja
liikennemuodot kehittyvat, mm. raideliikenne ja uusien
energiamuotojen hyddyntaminen. Joukkoliikenneyhteyksia
keskusten ja solmukohtien vélilla on parannettu, kaikki
yhteydet seudulta tuovat laajentuneeseen kantakaupunkiin.
Liityntapysdkointialueiden (P&R) madraa on lisatty kasvaneen
pendeldinnin seurauksena. Pydraparkkien maara ja suosio on
kasvanut. Helsingin keskusta ja solmukohdat ovat muutettu
suurilta osin kavelykaupunginosiksi, jonne yhteydet ovat
erinomaisia joukkoliikenteelld ja pyoralla. Myds joukkoliikenne
on kehittynyt yksityisen sektorin kilpailun avauduttua ja uusia
joukkoliikennemuotoja on kehitetty robotiikan ja paikannuksen
keinoin. Myods tietullit ja korkea bensan hinta ovat vdahentaneet
yksityisautoilun houkuttelevuutta. Julkisen liikenteen
kayttéosuus on suurta, mutta tiiviissa kaupungissa kuljetaan
paljon myds jalkaisin ja polkupyorilld seka sahkdavusteisilla
kevyen liikenteen valineilld (sahkdpyora tms.). Kaupungissa

on erittdin hyva julkinen liikenne, jota tdydennetaan
yhteisratkaisuilla kuten Car-sharing yms.

Pagkaupunkiseudun kunnat ovat yhdistyneet ja Helsinki on
vahva osa EU:n ja Itdmeren kaupunkiverkostoa. Helsinki
on kehittényt yhteistyéta EU:n suurkaupunkien ja Itameren
kaupunkien kanssa. Helsinkid pidetdan kansainvalisesti
houkuttelevana. Raideyhteydet ja tunnelit seka lentoreitit
eri suuntiin ovat nostaneet Helsingin houkuttelevaksi
solmupaikaksi.



Helsingin nopean vaestonkasvun skenaario edellyttdaa

suurta perusasuntotarjontaa seka tyopaikkojen ja talouden
kehitystd, samoin kuin kykya tuottaa riittavasti tarjontaa
my®ds asuntojen ja tydvoiman hintatason kurissa pitamiseksi.
Yleiskaavassa on onnistuttu I16ytémaan vahintadn 9-10 milj.
k-m2 asuntokaavoja seka houkuttelevia toimitila-alueita.
Monipuolinen elinkeinorakenne seka tydpaikkamaaran

kasvu edellyttda erityyppisia toimitila-alueita ja niiden
osoittamista yleiskaavasta. Yleiskaavassa tulisi varmistaa seka
sekoittuneiden toimintojen, huipputuottavuuden korkean
tason toimistoalueiden mahdollistaminen etta tulevaisuuden
teknologioiden edellyttamia alueita, pienten toimitilojen, pk-
yritysten seka palvelujen edellyttamien liike- ja palvelutilojen
sijoittumisen tiiviiseen kaupunkirakenteeseen saavutettaville ja
yrityksille vetovoimaisille paikoille.

Asuinalueet ovat erittdin tiiviita alueita. Pohjana ovat

seka perinteinen suomalainen puukaupunkiperinne etta
kantakaupungin tiiviskorttelit. Viheralueet muuttuvat osin hyvin
hoidetuiksi puistoiksi. Keskeisimmat vihersormet jatetdan,
mutta ne muutetaan kaupunkipuistoiksi, vapaampaa luontoa
on kauempana keskustasta ja esim. saaristossa, joihin tehdaan
hyvat yhteydet (laivalinjat, bussit Nuuksioon yms.) Hitas-
tuotantoa lisdtaan, jotta kaikilla tuloluokilla on mahdollisuus
asua tiiviissa kaupungissa. Lisaksi keksitdan menetelmia,

joilla saadaan halvempia asuntoja, esim. Helsinki pyrkii
luovuttamaan tontit suoraan loppukayttdjille, joko perheille tai
ryhmarakentajille. Tietty osa tuotannosta on pien- ja rivitaloja.
Variaatiota tehdaan seka alueille ja kortteleissa. Myds hyvinkin
edullista asumista tehdaan jonkin verran tarpeeseen, kuten
konttiasumista ja IKEA-kortteleita.

Asumismuotojen ja alueiden sosio-ekonominen sekoittuminen
on vahvaa. Lahipalvelut (paivakodit ja lahikaupat) ovat kavely-
ja pyorailyetdisyydelld, jotta arjen liikennemaarat vahenevat,
ja kasvupotentiaalia palvelujen osalta riittda kaikille alueille.
Pysakéinnin miniminormista siirrytdan maksiminormiin ja

lisaa autottomia alueita kehitetaan. Liikenteessa kiinnitetadn
erityistéd huomiota keskusta-alueen viihtyvyyteen, kuten
kavelykeskustaan, meluttomiin ratkaisuihin (hiljaiset autot ja
tiet), seka sijoittamalla palveluliikenne aamupaiviin. Tavoitteena
on, ettei liikenne estd eldmada (asumista, virkistaytymista,
kulttuuria) keskustassa.

Kohtuullisiin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeudutaan
varautumalla suunnittelussa tulviin, muihin sdaan aari-ilmisihin
seka sailyttdmalld luonnon monimuotoisuutta. Yleiskaavassa
varaudutaan energian tuottamiseen uusiutuvilla luonnonvaroilla,
esim. tuulivoima ja uusiutuvien energiamuotojen edellytyksia
seka esim. viherkattojen mahdollisuuksia otetaan huomioon.

Ideaalitilanteessa kaupunki on vihred ja merellinen.
Helsinkildiset ominaispiirteet sailyvat ja uusien ja
tdydennettadvien asuinalueiden lahiymparistot tarjoavat
laadukkaan ja terveellisen ympariston, joka tukee kestavaa
eldmantapaa. Virkistyspalveluiden ja viheralueiden verkostoa
kehitetdan tavoitteellisesti kaikilla kaavatasoilla muun
kaavoituksen yhteydessa. Laajat viher- ja virkistysalueet

ja virkistystoimintojen keskittymét, tarkeimmat viher-

ja virkistysyhteydet seka kulttuuriymparistén arvot
osoitetaan yleiskaavassa. Lahiympéristotn panostetaan:
Iahivirkistyspalvelut ovat monipuolisia, eivatka edellyta
matkustamista, vaan ne I8ytyvat lahietdisyydeltad

tai vaivattomasti joukkoliikenteen avulla. Uusien ja
tdydennysrakennuskohteiden asemakaavoituksessa

ja toteutuksessa kiinnitetdan erityisesti huomiota
Iahivirkistyspalveluiden laatuun. Maiseman, luonnon ja
rakennetun kulttuuriympariston helsinkildiset erityispiirteet
otetaan huomioon.

Riittdvan asuntotarjonnan ja korkean tuottavuuden alueilta
riittdvan toimitilatarjonnan saaminen edellyttad vahvaa yhteista
kaupunkipolitiikan tahtotilaa seké korkeatasoista suunnittelun
ammattitaitoa. Tassa skenaariossa olennaista on myds koko
seudun rakenne ja saavutettavuus seudulla sekd seudun ja
keskuksen sisalla.



Skenaario “nopea kasvu - yksikeskuksinen - Mita vaatimuksia yleiskaavalle - Mihin voidaan vaikuttaa?

Vaatimukset/vaikutukset (ko.
skenaariovaihtoehdossa) yleiskaavalle

Mita tavoitellaan yleiskaavassa?
(Tavoitteet)

Milla ratkaistaan? Mita tehddin (jotta tavoite toteutuisi
skenaariosta huolimatta/mukaisesti)? (Keinot)

rakennetaan.
-viheralueiden arvottaminen?

olevia, my6s osin “luonnontilaisia”
-pienilmasto ja hulevesi —-merkitys

Asuminen *Helsingin seudulle n. 2 milj. asukasta, josta *posit. kasvu, joka tasapainottaa Vyohykeitdinen tehokkuusluku keskuksen ymparilla.
Helsinkiin n. 860 000 asukasta (+266 000) demografista huoltosuh 1.  Tiivis keskusta, kantakaupunki
+266 000 asukasta edellyttaa eei Vit errosalan iivis, urbaani pientalo, “puukaupunki”
asuntokerrosalaa vahintaan 9 milj. k-m2 3 valj i pientalo, kylakuntia
tiiviissa kaupunkirakenteessa *”viihtyisd” tiiviys 4.  Maaseutumgjnen.
-Helsinki edelleen voimakkain keskusffiten | *monipuolinen asuntotarjonta 3
alakeskukset voisivat kehittya tassz sosiaalinen tasapainoisuus
skenaariossa Korkean rakentamisen periaatteet)
-asuntoalueet eivéat eriarvoi
-tiivista Etu-T66lomaista rgkennetta (10 Etu- aa kaupunkia
T66164) dyttoon
-sekoittunut a olinen)
-alueiden monip\oliset toiminnot ja uu§jutuminen, uudistava
saneeraus
Palvelut -palveluihin satsattva kaikilla alueilla. -saavutettayfius lahietdisyydelld ja Iveluja
-265 000 asukasta ffisaa liiketilan kysyntda pt- | julkisilla pgfveluihin INtyntéliikenteen ndodeihin, jotta lilkennejkeskustaan vdahenee.
kaupan osalta noirf 105 000 k-m? Helsingissd | -sekoittungita ja monipuolisia -pgEédpaino keskikokdisissa ja pienissa myymaloissa
ja erikoiskaupan ofalta noin 166 000 k-f?, -kskusta-alueet; alfiekeskukset; paikalliskeskukset;
jos vain noin kolmdnnes kulutuksesta Ighipalvelukeskuksdt/asemanseudut suurmpia palvelukeskittymia
kohdistuisi Helsinklin. Lisdksi muut okonaisuuden kghnalta myos tilaa vaati/an kaupan myymaléita
kaupalliset palvelutjtarvitsevat noin 54 O sovittava kaupunlfirakenteeseen, mutta dfi valttamatta omia
k-m2. Koska arvostefaan kasvokkain alueita, vaan myfden toimintojen sekaag uusilla konsepteilla;
tapahtuvaa asiointia,\ei internetin vaikutus lahipalvelukeskukset alue- ja ongelmana vaghstotarpeet
liiketilatarpeeseen ole\uin noin 10 %. Tama aikalliskeskusten lisaksi -julkiset palyélut sekoittunut muihin glveluihin; ei eroteltuja
on kuitenkin huomioitaWa varastotarpeena. alueita (g keskuksiin/asemanseudyflle)
-lisaksi julkiset palvelut
Liikenne -sateittdinen. Tuetaan liityn\gliikennetta. va saavutettavuus, /S&Veittéinen ja poikittainen liikghne kaikilla kulkumuodoilla,
-Keskusta autoton ja meluton? poikittaisen jou 0 liityntaparkit. Pysakdintiin mgisiminormit. Uudet raideyhteydet ja
-liikennetarpeet kasvaneet huimagti, parantaminen asemat seka kaupungin sig#fla ettd ulos (lentokenttd, Pietari,
palvelujen, tyopaikkojen ja asumise -kestévat liilkennemuodot Tallinna, Tukholma)
sijainnit olennaisia suhteessa -pysakointinormit seudullisiksi -pyordilyn sujuvat pé
joukkoliikenteeseen ctoimintojen saavutettavuus max -vapaa-ajan eet myo0s julkisella saavutettavissa
-kansainviliset yhteydet 30 P
-hyvit kansainvitiseiyale)de
Elinkeinot -monipuolisuus, pienteollisuutta kehilla ja -riittavat toimitilat, houkuttelevat -keskeiset alueet sekoittunutta, korkean tason toimitilaa
toimistoja keskuksissa yritysalueet, monipuolinen -pienempid, myds muun kuin toimistotyon mahdollistavia alueita
-tyopaikkakasvu noin + 74 000, (464 000) rakenne saavutettavilla sijainneilla | sopiva maara
(HLJ 2011); toimitilatarpeet noin +2,2 milj. k- | -mahdollistettava tyopaikkojen
m2, (jos 30 k-m2/tyépaikka) sijoittuminen ja synty Helsingissa
Viheralueet -Vihersormet puistomaisia, "jattomaat” -viihtyisia, hyvin saavutettavissa -laatu; kayttotarkoitus

-my0s tiiviilla alueella jatettava tilaa

Alueidentitee
tit

Kaupungit kilpailevat keskendan

Varauduttava aktiiviseen kilpailuun muiden kasvukeskusten
kanssa.

Energia

energian tuotannon takaaminen fossiilisia
vdhennettdessa

Helsinki energiaviisas
(hiilineutraali) vuonna 2050.

Rakennetaan kaupunkia (energiatehokkuus) , uusiutuvien
energiantuotantotapojen maankayton suunnittelu, energian
sadstétoimien suunnittelu




6. Alustavia vision elementtejaja

toimenpiteita

Tahan lukuun on koottu skenaarioiden ja tavoitteiden
maarittelyn pohjalta alustavia yleiskaavan vision elementteja
seka osa-alueita ja toimenpiteitd, joita syksyn 2012
tyodskentelyn aikana on noussut esiin ja joiden ty6vaiheita on
kuvattu edelld. Tama on yhden tybvaiheen yhteenveto, josta
visiota on edelleen teravditetty ja jasennetty uudelleen tydn
edetessa.

Vision elementtien taustaksi kerattiin my&s Helsingin seka
kaupunkisuunnitteluviraston visiot Helsingistd, jotta elementit
olisivat samansuuntaisia mutta eivat kuitenkaan toisiaan tdysin
toistavia.

“Helsinki paakaupunkina ja seudun keskuksena on kehittyva
tieteen, taiteen, luovuuden ja oppimiskyvyn seka hyvien
palvelujen voimaan perustuva maailmanluokan liiketoiminta-
ja innovaatiokeskus, jonka menestys koituu asukkaiden
hyvinvoinnin ja koko Suomen hyvaksi.

Metropolialuetta kehitetaan yhtenaisesti toimivana alueena,
jossa on luonnonlaheinen ymparist6 ja hyva asua, oppia,
tyoskennella seka yrittaa.”

“Helsinki on kodikas ja elinvoimainen suurkaupunki. Kehitdmme

Helsinkia urbaanina, viihtyisana ja kaupunkirakenteeltaan

tiivistyvana kaupunkina. Haluamme suunnittelun avulla
luoda edellytykset riittavan suurelle ja laadukkaalle
asuntorakentamiselle, hyville lahipalveluille ja monipuolisille
elinkeinoille. Tuomme kaupungin takaisin kaupunkiin.

Pyrkimyksemme on vahentaa henkilautoriippuvuutta hyvalla
seudullisella joukkoliikenteelld ja miellyttavalla pyoraily- ja
jalankulkuymparistolla. Piddmme huolen siita, ettd emme
tuhlaa luonnonvaroja ja varmistamme, etta arvokas luonto

ja hyvat virkistysmahdollisuudet sdilyvat myds jalkipolville.
Kunnioitamme Helsingin historiaa ja perinteitd, mutta emme
pelkaa innovatiivisia ja rohkeita ratkaisuja, joilla kehitdmme
kiinnostavaa kaupunkiymparist6a.”

Helsinki on vuonna 2050 kilpailukykyinen, kasvun
mahdollistava, kaupunkirakenteeltaan tiivis ja
monikeskuksinen, padstét minimoiva verkostokaupunki.
Taloudellinen kasvu, yritykset ja tydpaikat ovat Helsingin
kasvun perusta. Houkuttelevat asuinalueet ja kaupunkikuva
ovat olennainen osa kilpailukykya, samoin laadukas
virkistysverkosto ja saavutettavat palvelut. Liikkuminen on
joukkoliikennepainoitteista ja liilkenneverkko pyorailyn kasvun
mahdollistava.

Na&ita vision teemoja toimenpiteineen on kuvattu tarkemmin
seuraavilla sivuilla.

Laadukas

virkistysverkosto

Houkutteleva / L

Saavutettavat

2N

asuminen

Taloudellisen
kasvun ja tyopaikkoje

Helsinki 2050

on metropolialue, joka on vetovoimai-
nen, kilpailukykyinen, urbaani, tiiviisti
kasvava, ekotehokas, monikeskuksi-
nen, saavutettava raideliikenteen  (©
verkostokaupunki

palvelut

Kestava

/3

Helsinki (

D liikkkuminen

—

Energiaviisas

kaupunkirakenne




Skenaariovaihtoehtoja

1. Voimakkaasti tiivistynyt ja monikeskuksinen
kaupunkirakenne, jolla voidaan vastata asuntokysyntdan
seka saavutettavuuden optimointiin.

2. Yksikeskuksinen, vain osin taydentynyt kaupunkirakenne,
joka lisaa liikennetarvetta keskustaan.

3. Hajautunut, valja yhdyskuntarakenne, jolloin ei kyeta
vastaamaan asuntopaineeseen eika likennetarpeen
vahenemiseen.

Tavoitetila

Vuonna 2050 Helsingin seutu on yhtendinen ja monikeskuksinen
metropolialue. Helsinki on tiivis, monikeskuksinen
verkostokaupunki ja metropolin ydin. Silla on vahva, korkean
tuottavuuden paakeskus, joka on laajentunut nykyisten
kuntarajojen yli. Nykyistd paremman saavutettavuuden
raideliikennejarjestelma yhdistaa paakeskuksen tehokkaalla ja
kestavalla tavalla laajempaan tydmarkkina-alueeseen. Helsingin
kaupunkirakenne perustuu tasapainoiseen aluekehitykseen:
tehokkaalla raideliikenteella toisiinsa yhteydessa oleviin
monipuolisiin keskuksiin ja houkuttelevaan kaupunkikeskustaan.

Kaupunkirakenne on energiaviisas ja tiivis helsinkildisista
ominaispiirteista Iahtien. Tavoitteena on matala, viihtyisa
tiiviys, jossa korkea rakentaminen ohjataan erityisesti
Pasila-Kalasatama-Itdkeskus -akselilla, mutta jonka
soveltuvuutta tutkitaan myds mm. kantakaupunkia
laajentavan verkostokaupungin solmukohdissa luomassa sen
palveluverkolle ostovoimaa ja vahvistamaan raideliikenteen
kayttdastetta. Korkean ja matalan rakentamisen alueet
lomittuvat kaupunkikuvaa rikastuttavalla tavalla, toisaalta
vaalien mm. historiallisia kerrostumia ja toisaalta luoden
dynaamista kehitysymparistda uudelle kaupunkikulttuurille.
Alueet erilaistuvat mutta eivat eriarvoistu, ja taydentavat
toisiaan. Helsingin asuntokanta on kaupunkimaista ja
monimuotoista. Ranta-alueet on otettu vihervyéhykkeena
kaikkien kaupunkilaisten kayttoon ja erityisesti lIahialueturismiin
panostetaan viihtyisalld kaupunkiymparistolla, palveluilla ja
erinomaisella saavutettavuudella.

Toimenpiteet

1. Kaupunkimaista rakennetta levitetadn keskustasta ulospdin
ja esikaupunkikeskuksia tiivistetaan

2. Rohkea tiivistaminen koko kaupungin alueella siten,
etta mahdollistaa kaupunkitilan, oikean kaupungin
kivijalkoineen ja kahviloineen. Vdliin jaa helposti
saavutettavia selkeasti rajautuvia viheralueita.

Poikittaiset raideyhteydet
Jokeri 1, Jokeri 2, Tiede-Ratikka, Jokeri 0

Alue-, paikallis- ja lahikeskukset raideyhteyden varrelle ja
solmukohtiin

Viheralueiden pienentymistd kompensoidaan laatutasoa
nostamalla

Viihtyisa kaupunkiymparisto, palvelut ja erinomainen
saavutettavuus



Skenaariovaihtoehtoja

1. Helsinki on koko maan elinkeinoelaman keskus.
Klusterikehityksella on tuettu korkean tuottavuuden
sijaintien kehittymista. Helsingin keskusta on edelleen
merkittavin tyopaikkakeskittyma, mutta tyopaikkoja on
koko Helsingin alueella. Kaupan toiminnot ovat keskittyneet
joukkoliikenteen solmukohtiin. Toimitiloille riittaa
kysyntaa talouden ja tyOpaikkamaaran kasvun kautta,
mika puolestaan johtaa runsaaseen vaestdnkasvuun ja
asuntojen kysyntaan. Tyévoimaa on saatavilla.

2. Elinkeinotoiminnot sijoittuvat markkinaehtoisesti,
eika niiden sijaintia pyritd maarittelemaan. Kauppa
sijoittuu edelleen suuryksikéihin, mutta kysyntaa on
[hipalveluillekin.

3. Helsinki ei ole pysynyt vetovoimaisena yritysten
sijaintipaikkana. Helsingin elinkeinotoiminnot
yksipuolistuvat. Teollisuus- ja tyépaikka-alueita muutetaan
asuinalueiksi. Suuret elinkeinokeskittymat ovat siirtyneet
Espoon ja Vantaan puolelle Kehateiden varteen.

Tavoitetila

Helsinki on kansainvalisesti kilpailukykyinen ja vetovoimainen
tyopaikkojen ja palveluiden kaupunki. Helsinki tukee
monipuolisen elinkeinorakenteen kehitysta. Elinkeinoalueet
ovat monipuolisia ja toimitilatarjonta houkuttelevaa.

Helsinki tukee taloudellisen ja kulttuurisen toiminnan
innovatiivisuutta koulutuksella ja kohtaamispaikoilla. Yritykset
I6ytavat Helsingista sopivia yrittamisymparistoja. Helsingin
roolia Suomen talous- ja innovaatioveturina vahvistetaan.
Tuottavimmilla alueilla on paljon toimitilan tarjontaa ja
tyopaikkatiheys on suuri. Hyvat joukkoliikenneyhteydet ovat
parantaneet saavutettavuutta koko Helsingin alueella ja
tyévoimaa on saatavilla. Asuntojen hinnat ovat kohtuulliset,
jolloin tyévoiman hintakin on kohtuullinen.

Toimenpiteet

1. Mahdollistetaan yritysten ja tydpaikkojen sijoittuminen ja
synty Helsingissa

2. Mahdollistetaan elinkeinorakenteen monipuolisuus
erilaisille toiminnoille sopivilla yritysalueilla ja riittavalla
toimitilatarjonnalla houkuttelevilta sijainneilta.

3. Maéritellaan tuottavimmat alueet.

4. Keskeiset yrityskeskittymat ja muut tyépaikka-alueet
osoitetaan yleiskaavassa.

keskukset monipuolisia sekoittuneiden toimintojen alueita
(keskusta ja kantakaupunki laajenemisvydyhykkeineen,
alue- ja paikalliskeskukset, osa asemanseuduista)
suurimmat tyopaikkakeskittymat ja uudet toimitila-alueet
muut sekoittuneiden toimintojen alueet

huollon, korjauksen ja valmistuksen alueita riittdva maara
kysyntd huomioiden

5. Muuntuvien ja toimitila-alueina taantuvien alueiden
potentiaalit asumiseen selvitetaan

6. Profiloidaan ja markkinoidaan keskeisia tyopaikka-alueita

7. Tiivistetadn jo olemassa olevia tydpaikkakeskittymia ja
-alueita

8. Tehdaan tarvittavat seudullista saavutettavuutta
merkittdvasti parantavat raideliikenteen
tehostamisinvestoinnit, joilla on saatu aikaan huomattavasti
paremmin ja alemmilla hintatasoilla toimivat ty6- ja
asuntomarkkinat

talouden kasvu negatiivinen,
osaavaa tydvoimaa ei ole saatavilla, asuntopula jatkuu, ei
kyetd ennakoimaan tulevia sijainti- ja toimitilatarpeita, kunnat
kilpailevat keinoilla joihin ei voida vaikuttaa yleiskaavalla,
saavutettavuus heikkenee



Skenaariovaihtoehtoja

1. Asuntotuotantoa lisataan huomattavasti, kaupunki tiivistyy,
hinnannousua saadelldan, sosiaalisen sekoittamisen

periaatteita yllapidetaan, Helsinki vetovoimainen asuinalue.

2. Asuntotuotantotavoitteissa pysytaan, Helsinki kasvaa
tasaisesti mutta hintojen nousu jatkuu. Asumistaso
heikkenee.

3. Asuntotuotanto ei pysy tavoitteissaan, hinnannousu
jatkuu, tydvoima karkaa kehyskuntiin, alueet eriarvoistuvat
sosiaalisesti

Tavoitetila

Helsinki on viihtyisd, mielenkiintoinen ja turvallinen kaupunki,
jossa eldmanlaatu on korkea ja arki sujuvaa. Tavoitteena on
sosiaalisesti tasapainoinen, tiivis, toiminnoiltaan sekoittunut
ja monipuolinen kaupunkirakenne, jossa on riittavasti ja
monipuolista asuntotarjontaa - Helsinki, jossa halutaan

ja on varaa asua. Yleiskaavalla mahdollistetaan nopean
vaestdnkasvun mukainen ennuste vuoteen 2050 (+266 000
uutta asukasta Helsingissa).

Toimenpiteet

1. Varmistetaan kaavavarannon riittavyys ja kaavoituksen
tehokkuus

2. Tehdaan strategisia valintoja tehokkaamman tiivistamisen
edistémiseksi (Keha I, keskustamaiset alueet ja niiden
[ahivyhykkeet)

3. Maaritelldan vydhykkeittdainen tehokkuusluku keskuksen
ja aluekeskusten ympairille (tiivis keskusta; tiivis, urbaani
pientalo/”puukaupunki” -alue; valjempi pientaloalue)

4. Loydetdan uusia rakentamismahdollisuuksia;
moottoritiemaiset alueet
korkea rakentaminen
meritaytot
viheralueiden reunavydhykkeet ja kaupunkipellot
tdydentaminen ja tiivistaminen
kantakaupungin laajentaminen
“jattdmaat”
asemanseudut
uudet rakennusmallit
uudistuvan rakenteen alueet ja kdytt6tarkoitusten
muutokset
muuntuvat tyépaikka-alueet
sekoitetummat vyohykkeet
purkava saneeraus

5. Joustetaan maarayksista ja normeista (pysakainti,
keskipinta-alamaaritelmat)

6. Edistetdan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydta

7. Kehitetdan innovatiivisia asumismahdollisuuksia; alueita,
rakennustyyppeja ja asumismuotoja

8. Edellytetaan tyhjien tonttien rakentamista

9. Nykyistd nopeampi seudullinen raideliikennejarjestelma
tyomarkkinoiden toimivuuden takaamiseksi

rakennusliikkeiden vahaisyys,
vaikeasti rakennettavien alueiden korkeat kustannukset,
pysakdinnin jarjestaminen, normit ja periaatteet, poliittiset
paatokset



3. Taydennysrakentamis- ja perusparantamisalueille
energiatavoitteiden tavoitteluun korvaavia jarjestelmia
(esim. sahkélammityksen korvaaminen)
Skenaariovaihtoehtoja

1. Energia tuotetaan uusiutuvilla luonnonvaroilla,
kaupunkirakenne on tiivis ja kestavat liikennemuodot
painottuvat. Hyvin saavutettavissa paikoissa sijaitsevat
palvelut ja tyOpaikat vdahentavat liilkennetarvetta.
IImastonmuutoksen hillintédn on kyetty vastaamaan.

2. Energia tuotetaan vain osin uusiutuvilla luonnonvaroilla,
kaupunkirakenne on hajakeskittynyttd, jolloin eri toiminnot
sijaitsevat eri paikoissa ja synnyttavat liilkennetarvetta.
Joukkoliikenne toimii vain suurimpiin keskuksiin.

3. Energia tuotetaan fossiilisilla polttoaineilla,
kaupunkirakenne on hajautunut ja henkildautoriippuvaisuus
korostuu. Ilmastonmuutoksen hillinnan tavoitteista on
luovuttu.

Tavoitetila

Helsinki on energiatehokkaan kaupunkirakentamisen
edellakavija. Helsingin energiatalous ja liikenne perustuvat
hiilineutraaleihin ratkaisuihin ja energiaviisaaseen
kaupunkirakenteeseen. IImastonmuutoksen vaatimuksiin on
sopeuduttu.

Toimenpiteet

1. Nollahiilikehityksen kaavallinen tukeminen
Yhdyskuntarakenteen tiiviys ja liikennetarpeiden
vahentaminen

nykyisen kaupunkirakenteen tiivistdéminen ja
tdydentéminen

uusien asuinalueiden rakentaminen riittavalla
tehokkuudella

kaupalliset palvelut liikenteellisesti kestaviin sijainteihin

joukkoliikennejarjestelman kehittdminen

pyordilyn ja kavelyn edellytysten parantaminen

pysakoinnin laskentaohjeen tiukentaminen

kestavan viheralueverkoston kehittdminen luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden
turvaamiseksi ja ilmaston muutokseen sopeutumiseksi

lahivirkistyspalveluiden kehittdaminen vapaa-ajan
liikkumistarpeen vahentamiseksi

2. Energiansaastotoimien suunnittelu
ohjaaminen matalaenergia-, passiivi- ja puurakentamiseen
energiasaneerausten edistaminen
energiajarjestelman muutoksen tukeminen
varauduttava vaihtoehtoisiin energian
tuotantomuotoihin, uusiutuvan energiantuotannon
edistdminen



Skenaariovaihtoehtoja

1. Tiivistyvan Helsingin my&ta myos joukkoliikenteen
kehittymismahdollisuudet laajenevat ja Helsingista
kasvaa verkostokaupunki. Kevyen liikenteen kulkumuodot
nostavat suosiotaan laadukkaiden reittien ja tiiviin
kaupunkirakenteen myo6ta.

2. Raideliikennehankkeet toteutuvat, mutta poikittaiset
seudulliset yhteydet jaavat vajanaisiksi. Yksityisautoilu
on edelleen suosittu kulkumuoto, mutta tietyt saannokset
rajoittavat sita ainakin keskusta-alueella.

3.  Yksityisautoilua ei saada kuriin. Kaupunkirakenne ei tue
joukkoliikenteen kayttajamadrien nousua. Kaupunkirakenne
sdilyy hajanaisena ja levittaytyy edelleen.

Tavoitetila

Helsingin liilkenneyhteydet perustuvat korkealaatuisiin julkisiin
raideliikenneyhteyksiin ja eri liikennemuotojen tehokkaaseen
yhdistamiseen. Helsinki on liikenteellisesti verkostoitunut
joukkoliikennekaupunki, jossa seka kaupungin sisdiset, etta
seudulliset ja kansainvaliset yhteydet toimivat ja saavutettavuus
on hyva. Kevyen liikkenteen kulkumuodot ovat aito vaihtoehto,
koska tiivis kaupunkirakenne ja laadukkaat reitit tukevat
niiden kayttda. Yksityisautoilu on edelleen vaihtoehto, mutta
hyva joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn kilpailukyky
tekee sen usein kannattamattomaksi. Helsingin kansainvaliset
yhteydet ovat huippuluokkaa seka Tallinnaan ja Pietariin etta
kauemmas EU-keskuksiin. Liikenteella varattujen alueiden
kokonaispinta-alaa pienennetdan. Liikenneyhteyksien melu- ja
padstdongelmat ovat minimoitu.

Toimenpiteet

1. Saavutettavuus maksimoidaan kaupungin sisalla ja
kansainvalisesti

2. Kaupunkilogistiikka tehostetaan ja liikenteen
haittavaikutukset minimoidaan

3. Raideliikenteen verkostoa kehitetdan edelleen ja
asemanseutuja tiivistetaan. Verkostoa myos taydennetaan,
jotta uusia keskuksia saadaan raideliikenneyhteyksien
piiriin. Kehitetddn nykyista nopeampi seudullinen
raideliikennejarjestelma tyémarkkinoiden toimivuuden
takaamiseksi.

4. Edistetaan poikittaista joukkoliikennetta

5. Joukkoliikenteen kehitysprioriteetit maaritelldan suhteessa
kaavoitetun kerrosalan sijaintiin (Karvi)

10.

11.

12.

13.

14.

Tuetaan liityntéliikennetta, poistetaan paineita keskustan
laheisten asemien liityntapysakoinnilta

Kehitetadn kestavan liikenteen laatukaytavia, mm.
polkupydrailyn edellytyksia

Edistetaan “kavelykaupunkimaista” kaupunkirakennetta

Kansainvaliset yhteydet nopeita ja sujuvia ja
vaihtoyhteyksien toimivuus maksimoitu.

Huomioidaan liikenteen ja saavutettavuuden eri tasot:
kortteli; kavelyetdisyys

aluekeskus; ratikka, pyoraily

metropoli; metro tai junayhteys

kansainvaliset yhteydet ja logistiikka; luotijuna Pietariin ja
Tallinnaan; lentokenttd- ja satamayhteydet

Seudulliset pysakoéintinormit; etsitaan paikkoja myos
vahadautoisuuden edistamiselle

Liikenteen haittavaikutukset minimoidaan

Autolautta-matkustajaterminaali Ita-Satamaan
(Vuosaareen)

Vesiliikenneyhteyksien mahdollisuuksia tarkastellaan
rakentamisen yhteydessa

investoinnit

raideliikenteeseen karsitaan, joukkoliikenne hinnoitellaan liian
kalliiksi, investoinnit py&ravayliin karsitaan.



Skenaariovaihtoehtoja

1.

Tiivistyva kaupunkirakenne mahdollistaa palvelujen
ylldpitamisen ja monipuolisuuden koko Helsingissa.
Palveluita keskitetaan liikenteellisiin solmukohtiin. Helsingin
keskusta on edelleen monipuolisin palvelukeskittyma,
mutta myds aluekeskuksiin on panostettu. Lahipalvelut
kehittyvat myds esikaupunkialueilla kysynnan kasvaessa.

Lahipalveluiden yllapitaminen on hankalaa ja niiden
saatavuus on sidoksissa alueen sosioekonomiseen
statukseen ja asukaspohjan kulutuspotentiaaliin. Tasta
johtuen alueiden palvelutaso on eriarvoistunut. Palveluita
on keskitetty aluekeskuksiin ja ndihin on onnistuttu
luomaan myos hyvat joukkoliikenneyhteydet.

Palvelut keskittyvat entista enemman suuriin yksikéihin
automarkettien kupeeseen. Joukkoliikenneyhteyksigkin on
jouduttu kehittdmaan naiden ehdoilla. Lahipalvelut ovat
kuihtuneet ja tyhjat liiketilat ovat ongelmana Helsingin
esikaupunkialueilla. Helsingin keskusta on ainoa paikka,
missa kivijalkaliikekaupunkia on onnistuttu ylldpitamaan.

Tavoitetila

Helsingissa palvelut ovat kaikkien saavutettavissa. Ydinkeskusta

seka alue- ja paikalliskeskukset tarjoavat monipuolisia palveluita

kaupunkimaisessa ymparistdssa. Lahipalvelukeskuksista

|0ytyvat paivittaiset palvelut. Esikaupunkialueilla palveluita
on kehitetty tukemalla vaestdpohjan positiivista kehitysta ja

monipuolistamalla asuntokantaa. Lahipalveluita [6ytyy jokaiselta

alueelta riittavasti ja niiden toimintaa on tuettu riittavalla

liiketilatarjonnalla hyvin saavutettavilta alueilta. Esim. 80 %:lla
asukkaista on paivittdistavaramyymalad 500 metrin etdisyydella
(linnuntietd), tai palvelut ovat saavutettavissa 15 minuutissa
pyoralla ja joukkoliikenteella seka lahipalvelut kavelleen 5
minuutissa.

Toimenpiteet

1.

4.

Palvelut keskustoihin ja kestavan verkoston solmukohtiin

Maaritellaan verkostokaupungin keskusverkko, jossa
keskustan, kantakaupungin, alue- ja paikalliskeskusten
lisaksi lahipalvelukeskukset (asemanseudut ja ostarit) seka
tarpeellinen maara muita palvelujen toimintaymparistéja.

Maédritellaan palveluverkkoselvitysten pohjalta tulevan
vaestdmadran ja kulutuksen kasvun edellyttama liike-
ja palvelutilojen tarve seka saavutettavimmat sijainnit
asukkaiden ja palvelutarpeiden nakokulmasta.

Keskustan palvelutarjontaa kehitetdan edelleen ja
kavelykeskustaa laajennetaan.

Luodaan mahdollisuuksia kivijalkatilojen toiminnoille
my0s kantakaupungin ulkopuolella keskeisilla paikoilla.
(Tahan voidaan paasta maarittelemalla esimerkiksi
kauppakeskuksille ja hypermarketeille maksimikokoluokat,
jotka tukevat alueen kehittymistd mutta eivat vie
kilpailevien tai pienten yritysten mahdollisuuksia sijoittua
alueelle.) Kivijalka-/kadunvarsitilat voivat toimia myés
muiden kuin kaupan toimintojen tiloina.

Riittavalla tdydennysrakentamisella tuetaan palveluiden
sailymista ja monipuolistumista.

jaykat konseptit,

pysakdintinormit, periaatteista joustaminen hankkeita
toteutettaessa, sekoittuneen rakenteen haasteet, tilojen tuotto
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1. Kaupunki tiivistyy, viheralueita joudutaan vahentamaan, ta-
loudellisia resursseja enemman viheralueiden laadun kehit-
tamiseen.

2. Kaupunki tiivistyy, viheralueet vahenevat, olemassa olevien
laatu pysyy samana tai heikkenee

3. Kaupunki ei kehity, viheralueet sdilyvat ennallaan, laatu pysyy
samana tai heikkenee

Tavoitetila

Helsinki on viherverkostokaupunki, joissa laadukkaat viheralueet ja
virkistyspalvelut ovat helposti saavutettavissa. Valtakunnallisesti ja
Helsingin identiteetin kannalta keskeisimpien kulttuuriymparistéjen
arvot sailytetaan. Viherverkosto koostuu helposti saavutettavista
[hipuistoista, liikunta- ja virkistyspalveluista, kaupunginosapuis-
toista, seudullisista viheralueista, vetovoimaisista rannoista ja
saaristosta. Viheralueiden monipuolisuus on Helsingin vetovoi-
matekija kansainvalisestikin. Viheralueita pyritdan kehittamaan
toiminnallisina kokonaisuuksina erityisesti tiivimman kaupunkira-
kenteen sisalld, mutta laajemmat ja luonnonmukaiset viheralueet
suojellaan rakentamiselta. Merellisyys ja vihreys ovat Helsingin
menestystekija. Rantoja ja saaristoa hyddynnetaan tehokkaammin
virkistys- ja matkailukaytossa. Viihtyisa ja kaunis ymparisto ja
laadukkaat julkiset ulkotilat tarjoavat ympariston monimuotoiselle
kaupunkieldmalle seka fyysisen ja henkisen terveyden yllapitami-
selle. Virkistysalueet eivét ole vain viheralueita, vaan virkistymista
tarjoavat myos hyvin saavutettavissa olevat rakennetut rantakadut
tai kavelykeskusta palveluineen.

Keskeisimmat kaupunkitilat, torit, aukiot, rannat, puistot ja naky-
mat ovat laadukkaita ja rauhallisia kaupunkilaisten “olohuoneita”.
Helsingille erityisen tunnusomaisia kaupunkimaisematiloja, syvia
merenlahtia ja rannasta kohoavia korttelirintamia kehitetdan niiden
helsinkildisten ominaispiirteiden mukaan ja luodaan helsinkildinen
tunnistettava hienoihin nakymiin ja kaupunkimaisematiloihin pe-
rustuva tiivis kaupunkimainen rakentamistapa.

Toimenpiteet
1. Laaditaan viheralueiden kehityskuva (VISTRA) seka selvitykset
kulttuuriymparistdjen arvojen tunnistamiseksi ja maaritta-

miseksi.

2. Kehitetdan viher- ja ranta-alueita, julkisia ulkotiloja seka kult-
tuuriympéaristoja Helsingin vetovoimatekijoina.

3. Laajat virkistysalueet, tarkeimmat virkistysyhteydet, luonnon-
suojelualueet ja kulttuuriymparistot osoitetaan yleiskaavassa.

4. Virkistyspalveluiden ja viheralueiden verkostoa kehitetadn
tavoitteellisesti kaikilla kaavatasoilla. Suunnittelussa otetaan
huomioon kulttuuriympariston arvojen sailyttéminen.

5. Kehitetadn seudullisia virkistysalueita ja niiden valisia virkis-
tysyhteyksia ja ekologisia kaytavia.

6. Virkistysalueet ovat kaikkien asukasryhmien helposti saavu-
tettavissa koko Helsingin alueella. Varmistetaan hyvat jalan-
kulku- ja pyorailyreitit seka joukkoliikenneyhteydet viher- ja
virkistysalueille.

7. Kehitetdan virkistys- ja liikuntapalveluita ja matkailupalveluita
tukemaan virkistysalueiden kaytettavyytta.

8. Edellytetaan rakentamisen yhteydessa panostamista ldhiym-
paristdn laatuun ja palveluihin.

9. Viheralueverkostossa vahemman merkittavat rakentamattomat
paikat hyddynnetaan rakentamiseen

10. Rakennettavilla alueilla selvitetaan ratkaisuja, joilla voidaan
sdilyttaa luontoarvoja ja luonnon monimuotoisuutta seka
edistaa luontoarvojen palautumista ja ekosysteemien toimi-
vuutta. Luonnon monimuotoisuutta kehitetdan osana viher-
alueverkostoa.

11. Saariston ja merellisten alueiden virkistyskayttd, saaristo- /
merellisten alueiden strategia osaksi yleiskaavaa

12. Innovatiiviset ratkaisut tukemassa vihrean kaupungin iden-
titeettia ja monipuolistamassa kaupunkikuvaa

virkistysalueiden seka laaduk-
kaan lahiympariston rakentamiseen ja hoitoon ei riittavia resursseja
kaupungilla
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7. Jatkotyostaminen

Skenaariotydskentelyn ja alustavien visioiden pohjalta ryhdyttiin
hahmottelemaan maankayton visioita, eradnlaista kehityskuvaa
vuoteen 2050. Kartalle pyrittiin esittdmaan, miten nama edella
maaritellyt tavoitteet nakyisivat niissa. Miten tavoitteet seka
toisaalta tulevaisuuden muutosten tuomat paineet huomioidaan
visiossa? Miten ja milla teemoilla kehitysta voidaan osoittaa
kartalla? Mitka tavoitteet ovat ristiriitaisia - Mitka puolestaan
voidaan sovittaa toisiinsa?

Alustavia maankayttovisioita hahmoteltiin eri ryhmissa
kartoille, joista puolestaan koottiin ideat yhteistarkasteluun

ja jatkotydstémiseen. Osa meneilld olevista selvityksista

seka maankayttotarkasteluista tuovat tarkempia ndkemyksia
teemakonhtaisista tai alueittaisista visioista (esimerkiksi
moottoritiemaisten alueiden muutokset, jokerivarsien
tarkastelut, yritysalueiden periaatteet jne). Nama
maankayttovisiot eivat olleet viela tdssa vaiheessa kaikki
valmiina, vaan ne esitetadn eri teemojen osalta niitd koskevissa
raporteissa, kuten “Lahtokohtia ja periaatteita yritysalueille”
tai “Palveluverkkoselvitys”. Lopulliset yhteenvedot eri teemojen
visioista seka niiden yhteen sovitetuista tavoitteista ja kartoista
esitetdan yleiskaavan vision lautakuntamateriaaleissa.

Hahmotelmia maankayttovisioista ensimmaisessa vaiheessa:
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kaupunkirakennetyypit keskusverkoston
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