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Johdanto

Helsingin uuden yleiskaavan laatiminen
on kaynnistynyt. Kaavan laatiminen tulee
vireille alla olevien lahtokohtien pohjalta.

Suunnittelualueena on koko kaupun-
ki poisluettuna Ostersundomin alue, jon-
ne laaditaan parhaillaan kuntien yhteista
yleiskaavaa.

Yleiskaavan tarkeimpana tavoittee-
na on mahdollistaa kaupunkilaisille jat-
kossakin hyvan kaupunkielaman puit-
teet ja yrittamiselle vahva perusta tiivis-
tyvan, kestavan, joukkoliikenteeseen tu-
keutuvan kaupunkirakentamisen keinoin
ja Helsingin erityispiirteet sailyttaen.



Yieiskaava on yleispiirteinen
suunnitelma jolla ohjataan
kaupungin yhdyskuntarakennetta

Yleiskaava on laadittu noin 2-3 valtuus-
tokauden valein. Maankaytto- ja raken-
nuslaki edellyttaa, etta yleiskaava on
ajan tasalla. Toimintaympariston muut-
tuminen luo tarpeen tarkistaa valtuuston
kanta maankayttoon ja liikkenneverkkoon
maaraajoin.

Voimassa oleva yleiskaava, Helsingin
yleiskaava 2002, on Helsingin ensimmai-
nen oikeusvaikutteinen yleiskaava. Se on
tullut voimaan 19.1.2007 lukuun otta-
matta Malmin lentokentan aluetta .

Paitsi, etta yleiskaava maarittelee
maankayton ja liikenteen paasuuntavii-
vat, on silla Helsingissa ollut aina jokin
keskeinen strateginen tavoite. Yleiskaa-
va 2002 mahdollisti satamalta vapautuvi-
en alueiden muuttamisen asuinkayttoon,
kun Yleiskaava 1992 loi télle pohjan siir-
tamalla sataman Vuosaareen. Yleiskaa-
vaa 1992 edelsi Esikaupunkialueiden
yleiskaava ja Kantakaupungin yleiskaava.
Kantakaupungin yleiskaavan tavoitteena

ja maankayttoa

oli estaa ns. "piilokonttoristuminen”, eli
asuntojen muuttaminen kiihtyvalla vauh-
dilla toimistokayttoon. Naita niin sanottu-
ja vaihekaavoja puolestaan edelsi Yleis-
kaava 1970, jonka keskeisena tavoitteena
oli saavuttaa 600 000 asukkaan vakilu-
ku tehostamalla maankayttoa nauhamai-
sesti erityisesti raideliikennevaylien var-
teen. Yleiskaavan 1960 merkittava tee-
ma oli loytaa asuntorakentamisen paik-
koja maassamuuton synnyttaman asun-
topulan vaivaamaan paakaupunkiin. Tas-
ta seurasi sen aikaisten ihanteiden mu-
kaisten laajojen metsakaupunkien syn-
tyminen. Teemallisesti merkittavia olivat
myos Kamppi-Toolonlahti-osayleiskaava,
missa saatiin ratkaistua kaupungin kes-
keisimman alueen tulevaisuus, ja Helsin-
gin saariston ja merialueiden osayleis-
kaava.

Uusi vyleiskaavatyo lahtee tarpees-
ta sovittaa lilkkenne ja maankaytto entis-
ta tiiviilmmin toisiinsa. Tassa seudullisel-

la liikennejarjestelmalla, erityisesti raide-
liikenneverkostolla tulee olemaan suu-
ri rooli. llmastonmuutos ja kaupunkien
kyky sopeutua siihen seka energiakysy-
mykset ovat niin ikaan keskeisessa ase-
massa. Teknisen infrastruktuurin osal-
ta on kysymys erityisesti yhdyskunnan
huoltovarmuuden turvaamisesta. Sopeu-
tuminen nopeasti muuttuviin taloudelli-
siin olosuhteisiin ja paineisiin on tyooh-
jelman laadintahetkella korostunut.

Hyvaan kaupunkielamaan liittyy pal-
velujen saatavuus, palvelujen ja tyopaik-
kojen saavutettavuus seka viihtyisa ja
turvallinen kaupunkiymparisto. Tulevai-
suuden Helsinki voidaan myos nahda hy-
vin toimivana ja resurssien kayton kan-
nalta tehokkaasti johdettuna kaupunkina,
jossa vaikutukset ovat ympariston sieto-
kykyyn nahden kohtuulliset ja hyvaksyt-
tavat.

Helsinki omistaa 61,9 % maa-alastaan, mika on
merkittava perusta kaupungin kehittamiselle.

kiinteist6t Helsingissa

Helsingin kaupungin omistamat

- (ei huomioi hallintayksikéita)
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Miksi uusi yleiskaava on
tarpeen tehda

Vaestonkasvu seudulla edellyttaa kau-
punkirakenteen tiivistamista koko seu-
dulla ja varsinkin sen ydinalueella Helsin-
gissa — kuntarajoista riippumatta. Yleis-
kaava 2002:n asumisen kaavavaranto al-
kaa olla loppumassa. Asemakaavoitus-
mahdollisuuksia satamalta vapautunei-
den nykyisten projektialueiden kaavoit-
tamisen jalkeen loytyy enaa vahan, ja
ne ovat vaikeammin kaavoitettavaa seka
osin hitaasti toteutuvaa taydennysraken-
tamista. Ostersundomin alueen kaavoit-
taminen vastaa asuntotarpeeseen osin
paikallisesti ja lyhyen ajan.

Vaestorakenne on muuttunut ja muut-
tumassa. Myos maahanmuutto lisaantyy.
Tulevaisuudessa ilmastopakolaisuus voi
olla uusi vaestonkasvua lisaava tekija, jo-
ta ei pystyta viela tarkasti ennustamaan.
Muutto kaupunkeihin nayttaa jatkuvan
kaikkialla. Vaestonkasvu ja vaestoraken-
teen monipuolisuus edellyttavat riitta-
vaa ja kohtuuhintaista asuntotuotantoa.
Kaupungin tasapainoiselle kehittamisel-
le tulee luoda edellytykset ja ehkaista si-
ten alueiden eriarvoistumista. Liikenteen
kasvusta johtuva liikenteen haittavaiku-
tusten lisaantyminen, kuten melulle altis-
tumisen lisaantyminen tulee pysayttaa.

Myo6s muu toimintaymparistd on
muuttunut. llImastonmuutoksen hillinta-
toimet ja toisaalta samanaikainen ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen ovat mer-
kittavia toimintaymparistoa muokkaavia
tekijoitda uuden yleiskaavan aikajanteella.
Ne pakottavat kaupungit ja yhdyskunnat
pohtimaan kestavaa yhdyskuntaraken-
netta kaikkialla maailmassa. Paatetty-
jen paastovahennystavoitteiden mukaan
Helsingin kaupungin paastot on saatava
selvasti laskevalle uralle vuoden 2020 jal-
keen.

Talouden kehitys ja elinkeinoelaman
muutokset vaikuttavat paakaupunkiseu-
dun houkuttelevuuteen ja heijastuvat
yritysten sijoittumiseen ja tilatarpeisiin.
Useilla Helsingin yritysalueilla on paineita
muuttua joko kokonaan tai osittain asu-
miseen. Tama ei kaupungin monipuoli-

sen kehityksen ja kaupungin talouden
kannalta ole toivottavaa. Yleiskaavassa
on mahdollista nayttaa kaupungin vahva
tahtotila yritysalueidensa kehittamiseen.

Kuntarakenneuudistuskeskustelu ja
seudullinen kehitys on edennyt vaihee-
seen, jossa Helsingilla seudun ydinkau-
punkina on tarve ja velvollisuus ottaa
kantaa omien hallinnollisten rajojensa
maankayttoon, mutta muuta paakaupun-
kiseutua huomioon ottaen ja yhteistyds-
sa siten, etta uusi yleiskaava tukee koko
seudun kehitysta ja voi toimia myos kun-
tarajoista riippumatta maankayttoratkai-
sujen tukena omaa hallinnollista aluetta
laajempanakin.

Helsingin seudulla on tekeilla tai juu-
ri tehty erilaisia suunnitelmia seka kehi-
tyskuvatoita, kuten Helsingin seudun 14
kunnan yhteinen kehityskuva, uusi Hel-
singin seudun liikennejarjestelmatyo
(HLJ) ja meneillaan oleva maakuntakaa-
vaty0. Maankayttosuunnitelman laatimi-
nen koko Helsingin seudulle on kaynnis-
tymassa. Helsingin on tarpeen laatia oma
asiakirja, joka linjaa Helsingin maankayt-
104 ja liikennetta pitkalla tahtaimella ja ot-
taa samalla huomioon koko seudun ke-
hityksen. Uusi yleiskaava laaditaan siten,
etta se mahdollistaa nykyisen ydinkau-
pungin kehittamisen kuntarajoista riip-
pumatta ja kaavaprosessi nivoutuu yh-
teen koko Helsingin seudulla tekeilla ole-
vien tai kaynnistettavien suunnittelupro-
sessien kanssa. Erityisesti paakaupunki-
seudun muiden kuntien kanssa tehdaan
tiivista yhteistyota koko kaavatyon ajan.



Yieiskaavan keskeiset lahtokohdat

Yleiskaavan valmistelu edellyttda suun-
nittelun lahtokohtien ja tavoitteiden maa-
rittamiseksi perusselvityksia ja suunnitel-
mia eri teemoista seka kaavan toteutta-
misesta aiheutuvien vaikutusten arvioin-
teja. Yleiskaavan valmistelun aikana koo-
taan olemassa oleva tietopohja seka ana-
lysoidaan keskeiset muutostarpeet ja tu-
levaisuuden haasteet.

Yleiskaavatyon tavoitteenasettelua
varten on kevaan 2012 aikana tyosken-
nelty kahdella eri tasolla. Kaupunkisuun-
nitteluviraston toimintasuunnitelmas-
sa on kaynnistetty yleiskaavan selvitys-
ja suunnitteluhankkeita. Lisaksi teema-

Saavutettavuuteen perustuva tulevaisuuden raideliikennekaupunki.
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tyoryhmatyoskentelyn, teemaseminaa-
rien seka niihin liittyvien workshoppien
avulla on haettu vastauksia kysymyksiin:
millainen on Helsinki vuonna 2050, mi-
ta uudessa yleiskaavoituksessa olisi ai-
nakin huomioitava ja mihin uuden yleis-
kaavan tulee vastata. Tahan tyoskente-
lyyn on kutsuttu mukaan sparraajia myos
kaikista keskeisista hallintokunnista. Tyo-
hon on osallistunut lisaksi muita paakau-
punkiseudun maankayton viranomaisia.

Teematyoryhmien aihealueina olivat:
Verkostokaupunki, Helsinki osana eu-
rooppalaisten suurkaupunkien verkos-
toa, asumista ja vapaa-aikaa kasittele-

Nykyinen sormimainen raideliikenne.
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va teema Hyva elama —lasten ja nuorten
kaupunki, Arjen kaupunki — kauppa, elin-
keinot ja tyo, Tulevien sukupolvien kau-
punki — kaupunkitalous seka Energia, jo-
ka sisalsi myos yhdyskuntatekniikkaan
littyvia kysymyksia. Kaavatyon seuraa-
vissa vaiheissa samoja kysymyksia tullaan
kasittelemaan kaupunkilaisten kanssa.

Verkostokaupunki

Keskeiseksi teemaksi on noussut ajatus
raideliikenteen verkostokaupungista ja
laajenevasta vahvasta paakeskuksesta -
kantakaupungista. Kaupunkimalli mah-
dollistaa palvelujen parhaan saavutet-
tavuuden, tehokkaan joukkoliikenteen,
laadukkaan pyoraily-, kavely- ja virkistys-
alueverkoston seka parhaat elinkeinoela-
man kehittamismahdollisuudet ja hyvan
kaupunkielaman.

Palvelujen ja tyopaikkojen saavutetta-
vuus on keskeisella sijalla kaupunkilais-
ten arjessa ja tarkeimpia asioita, mihin
kaupunkirakenteella voidaan vaikuttaa.
Lyhyet etaisyydet kavellen, pyoraillen tai
julkisella liikenteella parantavat kaupun-
gin toimivuutta ja kilpailukykya.

Verkostokaupunkiajatukseen sisaltyy
my0s seudullinen tarkastelu. Lisaksi ver-
kostomallissa on kansainvalinen ulottu-
vuus. Paitsi seudun ydinkaupunki, Hel-
sinki on osa eurooppalaisten suurkau-
punkien verkostoa.

Keskeiset kaynnistyneet suunnittelu-
ja selvitystehtavat pohjautuvat verkos-
tokaupunkimalliin. Raideliikenteen var-
sia tiivistetaan ja solmukohtia seka kes-
keisten pysakkien ymparistoja on siten
mahdollista kehittad monipuolisina kau-
punginosakeskuksina - “pikkukaupun-
keina”, joissa palvelut ovat hyvin saavu-
tettavissa. Liikkuminen joukkoliikenteella
on sujuvaa seka kotiin, tyopaikalle, virkis-
tymaan ja vapaa-ajantoimintoihin.

Verkostokaupunki merkitsee myos
tarvetta ulottaa kaupunkimaisen ja hyva-
laatuisen lahiympariston suunnittelu ja
toteuttaminen osakeskuksiin.



Helsinki osana eurooppalaisten
suurkaupunkien verkostoa

Keskeisessa osassa Helsingin kilpailuky-
vyssa on paitsi kaupungin sisainen myos
kaupungin ulkoinen saavutettavuus. Vai-
kuttajien, ihmisten ja tavaravirtojen tulee
paasta kohtaamaan - ei ainoastaan met-
ropolin sisalla vaan myos kansainvalises-
ti. Tama tarkoittaa Helsingin kansainvali-
sen saavutettavuuden pitkdjanteista ke-
hittdmista. Saavutettavuus koostuu pit-
kan matkan lilkkenneyhteyksista, naiden
solmukohtien liittymisesta kaupungin si-
saiseen toimintaan ja kansainvalisen toi-
minnan palveluista kaupungissa. Edella
mainittuja voidaan tarkastella erikseen
seka ihmisten etta tavaroiden nakokul-
masta.

Kansainvalinen verkostoituminen ta-
pahtuu seka sujuvien, nopeiden raideyh-
teyksien ja logistiikkareittien avulla etta
Suomenlahden talousalueen yhteistyon
vahvistamisella. Helsingin sataman ja
Helsinki-Vantaan lentokentan taloudelli-
nen vaikutusalue ylittaa jopa seudun ja
maan rajat. Tama vaikutusalue tulee pys-
tya jatkossakin sailyttamaan riittavan laa-
jana ja kilpailukykyisena.

Erityisesti yhteistyossa Tallinnan ja
Pietarin kanssa korostuvat nopea rai-
deyhteys Pietariin ja mahdollinen rau-
tatietunneli Helsingin ja Tallinnan valil-
la. Rail Baltica luo tulevaisuudessa no-
pean raideyhteyden Eurooppaan. Logis-
tiikkakaytavia (E18 Turku-Helsinki-Vaali-
maa) kehitetddn myos mantereella. Su-
juvat yhteydet edella kuvattuihin suuntiin
tukevat Helsingin ja sen seudun taloudel-
lista kehitysta. Naiden kaikkien tavara- ja
ihmisvirtojen yhdistaminen vaatii fyysis-
ten liikennevaylien, matkustajien ja tava-
ravirtojen ottamista huomioon.

Matkailu erityisesti Virosta, Venajalta
ja Aasiasta Suomeen on kasvussa. Kes-
keista on, miten yleiskaavatasolla huo-
mioidaan matkailun erityistarpeet: mat-
kustajapalvelut ja matkustajaliikenteen
sujuvuus. Helsingin merellisyys on yk-
si suurimmista kansainvalisista kilpailu-
valteistamme. Merellisyyden korosta-
minen kaupunkikuvassamme, sen hyo-
dyntaminen seka asumisen etta matkai-
lun kannalta ja varjeleminen ymparisto-
uhilta ovat yleiskaavan tarkeita lahtokoh-
tia. Tarkeita ovat myos hyvat palvelut se-
ka asumisen ja ympariston laatu, mika-
li Helsinki haluaa houkutella ulkomaisia
osaajia Helsinkiin.

Hyva elama - lasten ja nuorten
kaupunki

Tyopaikkojen ja palvelujen saavutetta-
vuus nousee hyvan elaman nakokul-
masta keskeiselle sijalle. Yleiskaavassa
on tarkeaa saada aikaan rakenne, joka
mahdollistaa palvelutarjonnan monipuo-
lisen kehittamisen. Esimerkiksi kirjastot,
kulttuuritalot, uimahallit ja asukaspuistot
koetaan tarkeiksi kaupunginosien koh-
tauspaikoiksi. Kaupungissa tarvitaan ti-
laa erilaisten yhteisdjen muodostumisel-
le, kokemiselle, tekemiselle, osallistumi-
selle.

Liikkumisen tulee perustua laaduk-
kaan joukkoliikenteen seka jalankulun
ja pyorailyn varaan. Tama mahdollistuu
vain tiiviissa kaupunkirakenteessa, jos-
sa voi muodostua myos kokemuksellista
kaupunkitilaa: katutiloja ja kohtauspaik-
koja. Toisaalta myos henkildautoilu tu-
lee huomioida kaupungin kilpailukyvyn
sailymiseksi. Pysakointijarjestelyita tulee
kuitenkin kehittaa ja monipuolistaa siten,
etteivat ne esimerkiksi esta tiivista asuin-
rakentamista.

Kaupungin tulee olla kaikkien ikaryh-
mien kaupunki ja siksi nuoret tulisi nyt
huomioida kaupunkirakenteessa aiem-
paa paremmin. Nuorille on tarkeaa sal-
lia osallisuus kaupunkitilasta. Erityisesti
lasten ja nuorten liikkuntamahdollisuuksia
tulee olla helposti saavutettavissa turval-
listen yhteyksien aarella. Uusi yleiskaa-
va ohjaa ajanjaksolla jolloin taman pai-

van lapset ja nuoret ovat tyoikaisia ja kes-
ki-ikaisia.

Vapaa-ajan aktiviteettien monipuoli-
nen tarjonta hyvien julkisten liikkenneyh-
teyksien varrella ja viheralueiden saavu-
tettavuus ovat tarkea osa vireaa verkos-
tokaupunkia. Merellisyys, rannat, meri
ja saaristo ovat olennainen osa Helsin-
kia. Merellisten virkistysalueiden saavu-
tettavuutta tulee parantaa uudessa yleis-
kaavassa.

Erityisesti paakaupunkiseudulla so-
siaalinen eheys ja alueiden eriarvoistu-
misen ehkaiseminen vaativat maaratie-
toisia toimenpiteita. Asunto- ja vaesto-
rakenteen monipuolisuuteen tulee edel-
leen kiinnittaa huomiota. Alueiden pro-
filleja on mahdollista tasapainottaa tay-
dennysrakentamisen yhteydessa. Vaes-
tonkasvu voidaan tassa yhteydessa nah-
da mahdollisuutena. Rakentamisen on-
nistuneella sijoittamisella on parhaim-
millaan mahdollisuus korjata esimerkiksi
alueiden vinoutunutta vaestorakennetta,
yksipuolista asuntokantaa, puuttuvia tai
huonoja palveluita seka parantaa ympa-
ristoa ja kaupunkitilaa. Toisaalta haastee-
na on riittavien viher- ja virkistysalueiden
sailyminen ja lilkenteen haittavaikutusten
minimoiminen vaestomaaran kasvaessa.

Kaupungin toimivuuden ohella arjen
estetiikalla ja kaupunkitilan koetulla laa-
dulla on suuri merkitys kaupungissa ja
kaupunkilaisten hyvinvoinnille.




Arjen kaupunki - kauppa, elinkeinot
ja tyo

Helsinki on koko maan suurin tyopaik-
ka-alue. Kaikista Suomen tydpaikoista 17
% ja Helsingin seudun tydpaikoista 55 %
on Helsingissa. Tyopaikkaomavaraisuus
Helsingissa on 132 %. Helsingin ydinkes-
kusta ja kantakaupunki muodostavat ko-
ko seudun elinkeinotoiminnan vahvim-
man alueen.

Monipuolinen elinkeinorakenne edel-
lyttaa erilaisia elinkeinoalueita seka sijain-
niltaan etté tilatarjonnaltaan. Suurin ky-
synta tulevaisuudessa kohdistuu Helsin-
gissa ja paakaupunkiseudulla toimisto- ja
liketilaan. Yleiskaavassa on huomioita-
va riittava toimitilatarjonta houkuttelevilla
ja hyvin saavutettavissa olevilla paikoilla.
Toimiva kaupunkiseutu ja yritysverkostot
tarvitsevat kuitenkin myos halvemman
toimitilan alueita, jotta mahdollistetaan
pienteollisuuden, valmistuksen, tukku-

kaupan, tyopajojen ja pienten toimitilo-
jen sijoittuminen kaupunkirakenteeseen.
Yrityskannasta suurin osa on pienyrityk-
sia. Teollisuuden toimitilavarannot on ar-
vioitava riittavalle tasolle.

Toimistotilan nykyinen ylitarjonta tu-
lee sopeuttaa pitkan aikavalin kysyn-
taan, myos tilatarpeet tiivistyvat. Toimi-
alojen muutos ohjaa yha enemman toi-
mistomaisen tilan kysyntaan, mutta hal-
van ja varastomaisen tilan kysyntaa on
jossain maarin myos muilla kuin teolli-
suuden toiminnoilla, esimerkiksi erilai-
set luovat alat, korjaustoiminta ja aloitta-
vat yritykset tarvitsevat useimmiten hal-
paa ja joustavaa tilaa. Tulee pohtia, missa
maarin yleiskaavan on turvattava yritys-
alueita kiinteistokehittamisen seka asun-
torakentamisen paineilta, jotta varmiste-
taan riittava seka erilaisten elinkeinoalu-
eiden sailyminen ja sita kautta elinkeino-
rakenteen monipuolisuus.

Helsingissa tarvitaan monipuolista toimitilaa.

Kuva: Simo Karisalo

Kaupan tilatarpeisiin vaikuttavat os-
tovoiman ja kulutuksen muutokset. Tila-
tarpeet ja kaupan sijoittuminen on arvioi-
tava vaestoennuste, ostovoiman kasvu,
kulutuksen muutos seka olemassa ole-
va tilatarjonta, toimiva kaupunkirakenne
ja monipuolinen saavutettavuus huomi-
oiden.

Tyopaikkojen ja palvelujen sijainnit
suhteessa asumiseen maarittavat pitkalti
arjen lilkkkumistarpeita ja arjen sujuvuut-
ta. Tavoitteena tulee tulevaisuudessakin
olla vetovoimainen tyopaikkojen ja pal-
veluiden kaupunki, jossa elinkeinoaluei-
den monipuolisuus ja toimitilatarjonnan
rittavyys seka hyvin saavutettavissa ole-
vat lahipalvelut, erikoispalvelut ja julkiset
palvelut turvataan.



Energia

Helsingin kaupunki on sitoutunut huo-
mattaviin kasvihuonekaasupaastojen va-
hennystavoitteisiin. Vuoteen 2020 men-
nessa vuoden 1990 paastotasosta on va-
hennettava 20 % ja vuoteen 2050 men-
nessa tavoitellaan kokonaan ilmasto-
paastotonta yhdyskuntaa. Naista jalkim-
mainen tavoite on yleiskaavan kannalta
hyvin merkittava, silla nollahiiliseen kau-
punkiin tahtaavat toimet tullaan suurelta
osin toteuttamaan nyt tehtavan yleiskaa-

van ollessa lainvoimainen. Lahivuosina
osin yleiskaavatyon yhteydessa on kau-
pungin sisalla paatettava keinoista, joilla
paastovahennyksiin paastaan.
Kaupunkisuunnittelun keinot ilmas-
tonmuutoksen hillinnassa voidaan jakaa
suoraan ja valillisesti vaikuttaviin keinoi-
hin. Todennakoisesti merkittavimpana
keinona voidaan pitaa yhdyskuntaraken-
teen tiivistamista, jolla on suora vaiku-
tus liikkkumistarpeeseen ja sen kautta yh-
dyskunnan aiheuttamiin liikenteen kas-
vihuonekaasupaastoihin. Kaavoitukses-

Erilaisia uusiutuvia energiamuotoja

« Viikin ymparistotalo. Kuva: Helsingin kaupungin
aineistopankki, Rhinoceros Oy

1 Hake uusiutuva sahkon- ja lammaénlahde.
Kuva Helsingin Energia

1 Kuvasovite Inkoo-Raaseporin merituulipuistosta,
Suomen Merituuli Oy, Helsingin Energia

sa voidaan niin haluttaessa myos ohjata
suoraan alueellista energiatehokkuutta ja
mahdollisesti jopa asukkaan laskennallis-
ta hiilijalanjalkea. Valillisesti kaavoitus jo-
ko mahdollistaa, vaikeuttaa tai estaa tiet-
tyjen ilmastonmuutoksen hillintatoimien
toteutumisen. Tallaiset asiat liittyvat tyy-
pillisesti esimerkiksi energiahuoltojarjes-
telman muutokseen vahahiilisemmaksi
(tuulivoima, aurinkovoima, biovoima) ja
vanhan rakennuskannan energiasanee-
raukseen.
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Taman periaatteellisen jaon lisak-
si kaupunkisuunnittelun keinot voidaan
luontevasti jakaa myos sen mukaan, mi-
ta kautta ilmastopaastoihin vaikutetaan.
Karkea jako on talloin liikenteen paasto-
jen kautta toteutuviin ja energian tuotan-
non tai energian kulutuksen kautta toteu-
tuviin vaikutuksiin. Tama tarkoittaa esi-
merkiksi, ettd asuntoalueiden taytyy ol-
la riittavan tehokkaita, kaupalliset palve-
lut tulee rakentaa liikenteellisesti kesta-
viin paikkoihin, pyorailyn ja kavelyn edel-
lytyksia tulee parantaa ja uudet asuinalu-
eet tulee tukea joukkoliikenteeseen si-
ten, etta yhteydet ovat toiminnassa uusi-
en asukkaiden muuttaessa alueelle.

Asunnon hinta; euroa/hm?2
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Tulevien sukupolvien Helsinki -
kaupunkitalous

Kaupungistuminen tuottaa ns. agglome-
raatioedun (kasautumisedun), joka nos-
taa yritystoiminnan tuottavuutta merkit-
tavasti. Siksi yleiskaavassa tulee ratkais-
ta se, miten agglomeraatioetua voidaan
maaratietoisesti hyodyntaa, esimerkiksi
tarjoamalla runsaasti lisatilaa toimitiloil-
le tuottavimmilta ja keskeisilta alueilta si-
ten, ettd paakeskuksen tyopaikkamaara
voi merkittavasti kasvaa ja etta sen tyo-
paikkatehokkuus, tiheys ja yritysintensi-
teetti voivat nousta lahemmas kansain-
valista tasoa.

Kun agglomeraatioetu nostaa talou-
den tuottavuutta, palkkatasoa ja tyopaik-
kamaaria seudun keskeisilla alueilla, se
lisad myds muuttoliikettd. Samalla kun
tyoOpaikat ja kysynta keskittyvat, alueille
on vaikeaa saada riittavasti uutta asunto-
tarjontaa. Asukkaat joutuvat siirtymaan
yha kauemmas asumaan. Liikennevirrat
ja sukkulointi Helsinkiin ja paakaupun-
kiseudulle kasvavat. Jos sukkulointilii-
kenne on hidasta ja saavutettavuus tyo-
paikkoihin ja keskeisiin palveluihin on al-
hainen, keskeisesti sijaitsevien alueiden
asuntojen hinnat kasvavat sukkulointie-
taisyyksien ja matka-aikojen suhteessa.
Siksi Helsingin hinnat ovat jo 2-3 -ker-
taiset, suhteessa asuntomarkkina-alu-
een reunaan, noin 50-90 km paahan, sa-
moin kuin verrattuna muun Suomen hin-
tatasoon.

Korkeilla hinnoilla on kaksi paavaiku-
tusta, ne aiheuttavat suuria asuntoso-
siaalisia ongelmia ja ne heikentavat ta-
louden toimintaedellytyksia. Kallis asu-
minen vaikeuttaa oleellisesti tyomark-
kinoiden toimintaa, mm. tekemalla tyo-
voimasta merkittavasti kalliimpaa, luo-
den tyovoimapulaa ja heikentaen talou-
den kehitysta.

Yleiskaavaa varten tarvitaan arvio
asuntotuotannon maarasta 2010-2050,
olipa kysynnan syy sitten asumisvaljyys,
asuntojen hintakehitys, tyovoiman hin-
ta, vaeston kasvu tai taloudellisen huol-
tosuhteen parantamistarve, kaupunkita-
louden kasvu ja siita tulevat verotulot, os-
tovoima, tyollisyys, ulkomainen kilpailu-
kyky, segregaation kasvun ehkaisy tms.
Tama mitoittaa sita, minka verran kysyn-
ta edellyttaa asuntotontti- ja asemakaa-
vatarjontaa ja minka verran nama vas-
taavasti edellyttavat uutta yleiskaavatar-
jontaa.
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Yieiskaavatyota varten laadittavat
suunnitelmat ja selvitykset

Yleiskaavaa varten laadittavat selvityk-
set ja suunnitelmat koskevat osin koko
paakaupunkiseutua tai Helsingin seutua
selvityksesta riippuen. Useissa niista on
myos kansainvalinen nakokulma.

VALMISTUNEET
PERUSSELVITYKSET

Vaestoennuste

Yleiskaavatyon pohjaksi on vuoden 2012
aikana kaupunkisuunnitteluviraston ja
Tietokeskuksen yhteistyona laadittu uu-
si vaestoennuste (Kaupunkitutkimus TA).
Vaestoennuste pohjaa neljaan skenaari-
oon: voimakkaasti hidastuva, hidastuva
ja loivasti hidastuva seka nopea kasvu.
Nopean kasvun kayran mukaan Helsin-
gin seudun vaesto kasvaa 600 000 henki-
[6lla vuoteen 2050 mennessa, josta Hel-
singin hallinnollisten rajojen sisalla kas-
vua on 265 000 henkiloa. Tama tarkoit-
taa, etta vaestoennusteen toteuttami-
seksi vuoteen 2050 mennessa Helsingin
alueelta tulee I0ytaa asuntorakentamisen
mahdollisuuksia noin 18 milj. k-m2 ver-
ran, joka vastaa noin 190 000 uutta asun-
toa. Edellisellda 40 vuoden jaksolla Helsin-
kiin rakennettiin lahes 14 milj.k-m2, vas-
taten noin 160 000 asuntoa.

Vaestonkasvun maaralla on vaikutus
huoltosuhteeseen pitkalla aikavalilla. No-
peamman kasvun toteutuessa suurempi
0sa vaestosta on tyossakayvia.

Kaavavarantoselvitys

Nykyinen asumisen asema- ja yleiskaa-
vavaranto riittanee alustavan tarkaste-
lun perusteella laskennallisesti vuoteen
2030. Vajaat puolet tasta noin 8,2 milj.
k-m2:n kaavavarannosta on tulevassa Os-
tersundomin yleiskaavassa ja suurin osa
lopusta muilla nykyisilla projektialueilla.
On mahdollista, ettd vanhan Helsingin
alueen yleiskaavavarannon loppuessa Os-
tersundomin paaosin pientaloista koostu-
va tarjonta jakaantuu niin pitkalle jaksolle,
etta sen vuosituotanto ei riita korvaamaan
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vahentynytta tarjontaa muualla kaupun-
gissa. Talloin uuden yleiskaavan tulee
kyeta synnyttamaan merkittavaa asema-
kaavatarjontaa tavoitearvioista riippuen jo
ennen vuotta 2020. Myo6s kaupungin ta-
sapainoisen kehityksen varmistamisek-
si riittava kaavavaranto tulee varmistaa
muuallakin kuin Ostersundomissa.
Vuoteen 2050 mennessa tulisi vaes-
toennusteen nakokulmasta asemakaa-

voittaa nykyisen ja Ostersundomin kaa-
vavarannon liséksi yhteensa noin 9 milj.
k-m?, mikali asuntokysynnan oletetaan
pysyvan suhteellisen vakaana. Jos lisak-
si halutaan rauhoittaa hintakehitysta ja
pysya mukana muun Suomen asumista-
son kehityksessa, voidaan uutta kerros-
alaa tarvita useita miljoonia neliometre-
ja enemman.

Yleiskaavavaranto osa-alueittain eli yleiskaava
2002:n ja osayleiskaavojen osoittama rakennus-
oikeus, joka ei viela ole siirtynyt asemakaavoihin.
Mukana myds valmisteilla olevia osayleiskaavoja
kuten Ostersundom.

13




Saavutettavuustarkastelut

Paikan hyva saavutettavuus parantaa
vuorovaikutuksen edellytyksia. Hyvin
saavutettavat alueet ovat vetovoimai-
sia ja kilpailukykyisia tarjoten alueen toi-
mijoille merkittavia etuja paikallistasolta
globaaliin mittakaavaan. Kun arvioidaan
paikan saavutettavuutta, kulkuyhteydet
ovat avainasemassa. Ne mahdollistavat
liikkumisen haluttuun kohteeseen jouk-
koliikenteella, autolla, pyoraillen tai kavel-
len. Saavutettavuustarkastelut ovat olen-
naista yleiskaavan maankayttoratkaisu-
jen lahtotietoa.

Jo laaditussa koko paakaupunkiseu-
tua koskevassa pohjaselvityksessa saa-
vutettavuutta on tarkasteltu taman het-
kisessa tilanteessa. Selvityksessa on tun-
nistettu saavutettavuuden huippualueet
seka heikomman saavutettavuuden alu-
eet eri kulkumuodoilla. Nykyisellaan saa-
vutettavuus vaihtelee suuresti eri kulku-
muotojen kesken. Mahdollisuus saavut-
taa tavoiteltuja toimintoja on oleellisesti
heikompi joukkoliikenteella kuin henkilo-
autolla, mika ei tue joukkoliikenteeseen
tukeutuvaa kaupunkirakennetta. Jatkos-
sa saavutettavuustarkasteluja laaditaan
laajentaen nakokulmaa paikallistasolle
seka ajallista ulottuvuutta tuleville vuo-
sikymmenille.

Kaupunkitaloudelliset tarkastelut

Yleiskaavatyon yhteydessa monenlaiset
taloustarkastelut ovat tarpeellisia. Tyo-
ohjelmaa varten on jo laadittu kaupunki-
taloustarkastelua (=urbaanitalous), jossa
on selvitetty mm. kasautumisedun (agg-
lomeraatioedun) roolia Helsingissa ja
seudulla, ja tehty vertailua myos muihin
maihin ja kaupunkeihin. Siina on myos
tuotettu monenlaista aineistoa asunto-
markkinoiden kehityksesta ja asuntojen
kysynnasta, tarjonnasta seka hinnoista,
samoin kuin kaava- ja tonttitarjonnan ke-
hityksesta, ongelmista ja tonttien hinta-
kehityksesta, ja suhteutettu niita vaesto-
ennusteisiin.

Kaavatarjonnan riittavyyspohdinta
edellyttaa myos ulkomaisten kaupunki-
en vertailua, mm. asukas- ja rakentamis-

tiheyksien osalta, jotta hahmottuu se, mi-
ten suurkaupungistuminen muuttaa kau-
punkia ja miten eri kaupungit esimerkik-
si asukastiheyskehityksellaan ratkovat
asuntotarjontaa.

Kun agglomeraatioetu nostaa talou-
den tuottavuutta ja keskittaa yritystoi-
mintaa, se synnyttaa samalla vahvan
keskustan. Kansainvalisesti keskustojen
hyvin korkeilla toimitilojen vuokratasoil-
la, suurilla tyopaikkamaarilla ja rakenta-
mistehokkuuksilla seka nopeilla raideyh-
teyksilla on merkittava vaikutus kaupun-
kitalouden toimivuuteen ja tuottavuu-
teen. Siksi myds paakeskuksen kaupun-
kituottavuuden tarkastelua jatketaan, jot-
ta voidaan arvioida keskustan kehittami-
sen tarkeytta.

Helsingin yleiskaavojen asuntovaranto v. 1970-2011
ja arvio v. 2020 (milj.k-m2)
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Kansainvaliset esimerkit

Yleiskaavatydn pohjaksi on vertailtu kan-
sainvalisia esimerkkeja meita lahella ole-
vista eurooppalaisista suurkaupungeista.
Selvitystydssa on tutkittu yhdeksan kau-
pungin: Tukholman, Oslon, Koopenha-
minan, Berliinin, Lontoon, Wienin, Parii-
sin, Amsterdamin ja Glasgown yleiskaa-

vatason suunnittelumenetelmia ja pyritty
avaamaan kaupunkien laajempia suun-
nittelustrategioita- ja tavoitteita. Raportti
tarkastelee samalla, voidaanko esimerk-
kikaupunkien keskeisia suunnitteluky-
symyksia soveltaa Helsingin yleiskaava-
tyossa.

Selvitystyossa nousi useiden kaupun-

kien osalta esiin hyvin samankaltaisia
teemoja, kuten monikeskuksisuus, esi-
kaupunkialueiden tiivistaminen, tehok-
kaan joukkoliikenteen mahdollistaminen,
energiaviisas kaupunkirakenne kokonai-
suutena, kaupunginosien eriarvoistumis-
kehityksen katkaiseminen jne.

Yhdeksan eurooppalaisen kaupungin
strategioita ja yleiskaavakarttoja

Kommuneplan 2008

Urban Development -
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Vaylat vievat valtavan maaran tilaa, arpeuttavat
kaupunkirakennetta, toimivat fyysisina esteina jo-
pa saman kaupunginosan sisalla ja haittaavat siten
palvelujen saavutettavuutta.

limakuva: Kaupunkimittaus

KAYNNISSA OLEVAT _
JA KAYNNISTETTAVAT
SUUNNITELMAT JA SELVITYKSET

Yleiskaavan maankayttotarkastelut

Jokerivarsien maankayttotarkastelut
ovat yleiskaavatyon keskeisia lahtokoh-
tasuunnitelmia, samoin suunnitteilla ole-
van Tiederatikan ymparisto seka nykyi-
set asemanseudut. Jokeri | on muuttu-
massa raidejokeriksi alustavasti vuonna
2020. Jokeri Il alkaa lilkennoida vuonna
2015. Uuden yleiskaavan tavoitteena on
lisata naihin keskeisiin poikittaisiin runko-
linjoihin tukeutuvaa maankayttoa niin, et-
ta niiden muuttaminen raiteille mahdol-
listuu tulevaisuudessa.
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Olennaista joukkoliikenteen solmu-
kohtien ja merkittavien raideliikenteen
pysakkien ymparistossa on kehittaa niis-
ta osakeskuksia, joissa lahipalvelut ovat
kavely- tai pyorailyetaisyydella. Palvelut
tarvitsevat tuekseen tiivista asunto- ja
tyOpaikkarakentamista. Yleiskaavan yk-
si keskeisimpia lahtokohtia hyvan kau-
punkielaman ja ekotehokkaan kaupun-
kirakenteen nakokulmasta on varmis-
taa kaupunginosien lahipalvelut ja mah-
dollistaa liikkuminen sujuvalla joukkolii-
kenteella niihin palveluihin ja tyopaikoil-
le, jotka eivat I0ydy kotikaupunginosasta.

Yleiskaavatyossa selvitetdan toise-
na paateemana, millaisia maankayton
mahdollisuuksia avautuu, jos ulosme-

Eras visio Lahdenvaylan maankaytosta 2050.
Kuva: Jaakko Kaarala



novaylia asteittain tai osittain tunneloi-
daan, katetaan tai muutetaan mootto-
riteista tai moottoritiemaisista kaduista
kaupunkibulevardeiksi tai tehdaan muita
toteutusratkaisuja, joilla moottoritiemais-
ta ymparistoa voidaan kehittaa kaupun-
kimaisemmaksi ja loytaa uusia rakenta-
misalueita. Tyossa kartoitetaan myos tal-
laisten muutosten teknisia, taloudellisia
ja muita reunaehtoja. Moottoritiemais-
ten alueiden ymparistojen ottamisella
tehokkaammin rakentamiskayttoon, on
kantakaupungin tiivista korttelirakennet-
ta mahdollisuus laajentaa ja haluttaessa
kasvattaa kiinni esikaupunkivyohykkee-
seen. Se on myos luonnollinen ja eko-
tehokas kehityskulku kasvavassa kau-
pungissa, joka ei vahenna kantakaupun-
gin vetovoimaa vaan laajentaa houkutte-
levaa tiivistd ydinaluetta. Samalla suur-
ten vaylien estevaikutusta on mahdolli-
suus poistaa tai vahentaa myos esikau-
pungeissa. Myos vaylien meluhaittojen
vahentamiseen on mahdollista etsia uu-

sia kokonaisvaltaisia ratkaisuja.

Taydennysrakentaminen on edelleen
vahvassa roolissa uudessa yleiskaava-
tyossa. Alueita, joissa vaesto ennusteen
mukaan on vahenemassa, on tarkastelta-
va erityisesti. Vaarana on palvelujen va-
heneminen ja sita kautta alueiden eriar-
voistuminen. Lisarakentaminen tonteilla
nousee yha tarkedmmaksi 1960-1970-Iu-
vun alueilla, missa on suuri rakennusten
korjausvelka. Lisarakentaminen on keino
rahoittaa korjauksia taloyhtioissa. Lisara-
kentamisen problematiikka pysakoin-
tiratkaisuineen seka maankayttokorva-
uskysymykset ja uudet asumisen mallit
nousevat keskeisiksi kysymyksiksi. Pysa-
kointi maarittaa pitkalle lisarakentamisen
taloudelliset edellytykset. Ainoastaan
pysakoinnin kokonaisvaltainen ja talou-
dellisesti jarkeva ratkaisumalli voi suures-
sa mittakaavassa ratkaista lisarakentami-
seen liittyvat nykyiset esteet. Taydennys-
rakentamisen edistamisesta on kaynnis-
tynyt selvitystoita.

limakuva Myllypuron keskuksen taydennysrakenta-
misvaiheesta 2010. Rakenteilla 2012 valmistuneet
uusi kauppakeskus asuntoineen ja keskusterveys-
asema. Etualalla 2008 valmistuneet asuinkorttelit.

limakuva: Kaupunkimittaus
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Yleiskaavan palveluita ja
elinkeinotoimintaa koskevat selvitykset

Yritykset, kauppa ja palvelut ovat yksi
laaja kokonaisuus yleiskaavatyon selvi-
tyksissd. Vuoden 2012 on kdynnistetty
ja valmistumassa Yritysalueselvitys Hel-
singin nykyisista tyopaikka-alueista, Yri-
tysalueiden markkinalahtoiset skenaari-
ot seka selvitys alueellisista yrityskluste-
reista.

Helsingin yritysalueselvityksessa on
tarkasteltu voimassa olevan yleiskaava
2002:n tyopaikka-alueiden sekd muiden
tyopaikkatihentymien kehitysta. Yritys-
alueiden markkinalahtoisissa skenaari-
oissa puolestaan selvitetaan Helsingin ja
paakaupunkiseudun yritysalueita kysyn-
talahtoisesti yritysten seka elinkeinora-
kenteen nakokohdista. Alueellisia yritys-

Padkaupunkiseudun tydpaikkatihentymat 2009.

klustereita koskevassa selvityksessa sy-
vennytaan tiettyjen alojen seka alueiden
yritysryppaisiin ja verkostoihin. Naiden
selvitysten pohjalta pyritaan muodosta-
maan lahtokohtia ja periaatteita yritysalu-
eiden suunnitteluun yleiskaavassa.
Vuoden 2013 aikana kaynnistyy kau-
pan ja julkisten palvelujen palveluverkko-
selvitys. Palveluverkkoselvityksessa tar-
kastellaan erikoiskaupan ja paivittaista-
varakaupan myymalaverkon nykytilan-
netta seka arvioidaan tulevia tilatarpeita
ennakoidun vaeston kasvun, ostovoiman
muutosten seka saavutettavuustarkaste-
lujen perusteella. Selvitys laaditaan yleis-
kaavan kaupan palveluverkkoa koskevien
ratkaisujen tueksi ja siina pyritadn muo-
dostamaan nakemys tavoitteellisesta
kaupan palveluverkosta tulevaisuudessa.

Tyopaikkatihentyma 2009
250mx250m

[ ]s22-1000
[ ]1000-2000
[ 2 000 - 5 000
[ 5 000 - 10 000
I 10000 - 15000
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0 2000 4000 8 000
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Yleiskaavan viheralueselvitykset

Viheralueet ovat osa kestavaa kaupunki-
rakennetta. Kaupunkirakenteen tiivista-
minen edellyttaa viheralueiden tavoitteel-
lista kehittamista. Yleiskaavatyon pohjak-
si laadittavassa Viheralueiden strategi-
sessa kehityskuvassa (VISTRA) muodos-
tetaan nakemys Helsingin viheraluera-
kenteesta tulevaisuudessa. Tyon aikana
tehdaan tarkasteluja ja suunnitelmia vir-
kistykseen, kulttuuriymparistoon, maise-
maan ja luontoon liittyvista kysymyksis-
ta. Teemoina ovat erityisesti viher- ja vir-
kistysalueiden toiminnallinen kehittami-
nen, viherverkostokaupunki, maiseman
kulttuuriarvojen vaaliminen ja arvotta-
minen, ilmastonmuutoksen haasteisiin
vastaaminen viheralueilla, luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaaminen, hulevesi-
en hallinta, pienvedet seka rannat.
Helsingin maantieteellinen sijainti,
suurten vaihtelujen ilmasto, vaihteleva
kalliopera, laaja merialue saaristoineen,
jokilaaksot ja erilaiset pienvedet ovat pe-
rustana maisemalle ja luonnon moni-
muotoisuudelle. Virkistysverkosto muo-
dostuu lahipuistoista, liikunta- ja virkis-
tyspalveluista, kaupunginosapuistoista,
laajoista viheralueista metsineen, ran-
noista, saaristosta ja monimuotoises-
ta kaupunkiluonnosta. Kulttuurihistorial-

lisesti, maisemallisesti ja luonnonsuoje-
lun kannalta arvokkaita alueita kehitetaan
niiden arvot sailyttaen. Tarkeaa on sailyt-
taa ja kehittaa myos Helsingille tyypillisia
metsia, rantoja, pienvesien ymparistoja
ja kulttuuriymparistoja. Naitten tavoittei-
den huomioon ottaminen on osa vyleis-
kaavatyota.

Yleiskaavan kulttuuriperintoa ja
rakennettua ymparistoa koskevat
selvitykset

Rakennetun ympariston historialliset ker-
rostumat ja sita kautta muotoutuneet eri-
laiset rakennetun ympariston tyypit ovat
keskeinen Helsingin identiteettitekija. Ra-
kennetun ympariston yllapito ja sen arvo-
jen vaaliminen on osa kulttuurisesti kes-
tavaa kehitysta. Helsingin erityispiirtei-
ta eurooppalaisena paakaupunkina ovat
empiren ruutukaava ja 1900-luvun arkki-
tehtuuriperinto eli rakennusperinnon eu-
rooppalaisittain nuori ika. Helsingin his-
toriassa ja rakennusperinnon kehitykses-
sa keskeista on ollut merellisyys ja kau-
pungille luonteenomainen silhuetti. Hel-
singissa on vahva puutarhataiteen perin-
t0, johon sisaltyy kartano- ja huvilakult-
tuuri ja hienot historialliset puistot. Hel-
singissa on yksi maailmanperintokohde
Suomenlinna. Olemassa olevia kulttuuri-
perintda ja rakennettua ymparistoa kos-
kevia selvityksia tarkennetaan kaavatyon
kuluessa. Syksylla 2012 on kaynnistynyt
Helsingin | maailmansodan linnoitusvyo-
hyketta koskeva selvitys kaupunkisuun-
nitteluviraston, museoviraston ja kau-
punginmuseon yhteistyona.
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Yleiskaavan liikenneselvitykset ja —
suunnitelmat

Helsingin seudun 14 kunnan alueelle
Helsingin Seudun Liikenne kuntayhty-
man (HSL) johdolla vuonna 2011 valmis-
tunut Helsingin seudun liikennejarjestel-
masuunnitelma HLJ 2011 on merkitta-
vin Helsingin uuden yleiskaavan laatimis-
ta palveleva liikennesuunnitelma. HLJ
2011:n yhteydessa tehtiin seudun maan-
kaytto- ja raideliikenneselvitys 2050 MA-
RA seka rinnan sen kanssa Helsingin rai-
deliikenteen verkkoselvitys RAVELI kau-
punkisuunnitteluviraston vetamana yh-
teistyossa HSL:n kanssa. Viime mainit-
tua selvitysta kehitetaan ja paivitetaan
edelleen uuden yleiskaavatyon edetessa.

RAVELI:n tavoitteellinen raideliikenne-
verkko perustuu kolmeen uuteen rauta-
tiehen: Pisara-rataan, Lentorataan ja rau-
tatieyhteyteen Helsingista itaan (Helsin-

ki Pietari-rata eli HEPI-rata), joka uudes-
sa maakuntakaavassa on linjattu Lento-
radalta Keravalla erkanevasti pohjoisen
Sipoon kautta Porvoon suuntaan.

Helsingin seudun lilkennejarjestelma-
suunnitelman HLJ 2015 eli uuden HLJ:n
tekeminen on alkanut HSL:n johdolla
seudun kuntien, Liikenneviraston, ELY-
keskuksen ja Uudenmaan liiton yhteis-
tyona. Helsingin uutta yleiskaavaa teh-
daan rinnan ja vuorovaikutteisesti HLJ
2015:n kanssa seka samassa aikataulus-
sa laadittavan Helsingin seudun maan-
kayttosuunnitelman kanssa.

Tarkeita kaynnissa olevia liikennetut-
kimuksia - joiden avulla saadaan ajanta-
sainen kuva liikkumisesta seudulla seka
voidaan paivittaa liikkenne-ennustejarjes-
telma - ovat mm. henkilohaastattelutut-
kimus, jossa selvitetaan Helsingin seu-
dun asukkaiden liikkumistottumuksia ja

Yleiskaavassa luodaan maankaytolla edellytyksia erilaisille tulevaisuuksille.

satamatutkimus, jolla tutkitaan Helsin-
gin autolauttasatamien tavaraliikenteen
suuntautumista. Satamatutkimus aloit-
taa vuosina 2012-14 toteutettavan ta-
varalilkenteen tutkimuskokonaisuuden,
jonka avulla selvitetaan seudun tavaralii-
kenteen nykytilaa ja paivitetaan lilkkenne-
ennustejarjestelmaan tavaraliikenteen ai-
heuttama kuormitus.

Paalilkenneverkon uudet toteuttamis-
hankkeet ideoidaan ja maaritellaan lyhy-
en ja pitkan aikavalin toteuttamiskohteik-
si seka varauksiksi. Lisaksi selvitetaan
terminaalien sijoitusalueet seka joukko-
liikenteen etta tavaraliikenteen osalta.

Helsingin seudun paapyorailyverkon
ja laatukaytavien maarittelytyon tulokset
tarkistetaan ja tarkennetaan Helsingin
kaupungin alueen osalta. Lisaksi maari-
tellaan Helsingin paapyoraverkon tavoi-
tetila vuodeksi 2050.

—— e Kaukolitkennerata

— e mm Léihilitkennerata
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Voimalinjojen sijoittuminen on tarkea kysymys tii-
vistyvassa kaupunkirakenteessa.
Kuva: Marja Piimies

Merisatamaranta 2011. Kuva: Marja Piimies

Yleiskaavan tekniset selvitykset

Helsingissa on paljon yhdyskunnan huol-
toa palvelevaa teknista infrastruktuuria
paikoilla, jonne esimerkiksi taydennys-
rakentaminen muista syysta olisi hyvin-
kin mahdollista tai toivottavaa kaupun-
ginosien kokonaisvaltaisen kehittamisen
nakokulmasta. Toisaalta tulisi l0ytaa uu-
sia yhdyskuntatekniseen huoltoon tarvit-
tavia ja soveltuvia alueita. Kaupungin tek-
ninen huolto on jo nykyisin ja jatkossa
yha enemman seudullisesti ratkaistava
asia. Yleiskaavan tarkastelutarkkuudella
ja aikajanteella teknisen infrastruktuurin
osalta on kysymys erityisesti yhdyskun-
nan huoltovarmuuden turvaamisesta.

limastonmuutoksen hillintaan ja siihen
sopeutumiseen liittyvat selvitykset

Talla hetkella erityisesti yleiskaavatyo-
ta varten on tekeilla Ecocity Evaluator —
menetelmalla tehtava tarkastelu Helsin-
gin seudun vaihtoehtoisten alueellisten
vaestonkasvuskenaarioiden ilmastovai-
kutuksista. Lahtokohtana tyossa on, et-
ta seudun vaestomaara tulee yleiskaavan
aikatahtaimessa kasvamaan merkittavas-
ti, jolloin etenkin lilkenteesta aiheutuvat
ilmastopaastot tulevat maaraytymaan
pitkalti sen mukaan, miten vaestonkas-
vu tulee Helsingin seudulla sijoittumaan.
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MUUT SELVITYKSET JA
SUUNNITELMAT

Teemakohtaisesti on edella kuvattu val-
mistuneita seka tekeilla olevia suunnitel-
mia ja selvityksia.

Lisaksi yleiskaavatyossa kaytetaan lu-
kuisia aiemmin laadittuja strategioita, oh-
jelmia ja selvityksia, jotka liittyvat raken-
nettuun kulttuuriymparistoon, asumi-
seen, liikenteeseen, luontoon, viheraluei-
siin ja maisemaan, asuntokaavavarantoi-
hin, tyopaikka-alueisiin ja kauppaan, yh-
dyskuntatekniseen huoltoon, maanalai-
seen rakentamiseen, ilmastonmuutok-
seen ja ymparistoterveyteen. Naitten sel-
vitysten ajantasaisuus ja merkitys yleis-
kaavan tavoitteiden ja ratkaisujen kan-
nalta arvioidaan. Mahdollisin osin mui-
ta selvityksia kaytetaan hyvaksi yleiskaa-
vatyossa.

Kaavoituksen arviointi- ja seurantatydkalua on
mahdollista kehittaa seudullisiin tarpeisiin.

SUUNNITTELUA TUKEVAT UUDET
TYOKALUT

Kaupunkisuunnitteluvirastossa kehitet-
tya kaavoituksen arviointi- ja seuranta-
tyokalua (KARVI) ollaan laajentamassa
yhteistyossa paakaupunkiseudun kun-
tien kanssa palvelemaan myos suunnit-
telua. Talla hetkella Espoon ja Vantaan
maankayton painepistealueet on yhdis-
tetty yhteiselle karttapohjalle yhtenevai-
sin arviointikriteerein. Kartalla on nah-
tavissa kuinka hyvin kaupunkirakenteen
muutokset edesauttavat julkisen liiken-
teen saavutettavuutta ja samalla epajat-
kuvuuskohdat rakenteessa tulevat esiin.

Helsinki on samanaikaisesti yleiskaa-
vaprosessin kanssa kehittamassa kaavoi-
tuksen ekotehokkuuden arviointityoka-
lua yhdessa 13:n muun kaupungin seka
alan keskeisten tutkimuslaitosten kans-

sa (VTT, SYKE, Aalto-yliopisto). Helsin-
ki on jo aiemmin kehittanyt ja kayttanyt
taman tyyppista tyokalua VTT:n kanssa
yhteistyossa (HEKO). Arviointityokalus-
ta on kayttokokemuksia osayleiskaava-
tasoisten suunnitelmien arvioinnissa ja
jatkossa tullaan Helsingin osalta keskit-
tymaan yleiskaavantasoisen arviointimal-
lin kehittamiseen.

jaE

I~ kantakaupunic, aluekeskukset ja raideliikenteen suunniteliut solmukohdat
- B nykyinen tai r:

- C: suunnitteilla oleva raidelikennevyohyke

D ideatasolla oleva raideliikennevyahyke, nykyisen raideliikennevyohykkeen reuna

illa oleva raidelilkennevybhyk

1 rer 1 alue

P

E muu Helsinki
=+—t+— Raskas radelikenneyhteys
Raskas raideliilkenneyhteys (rakentellla)

P Kasvaendotkse: 2011
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Vaikutusten arvioinnissa on mahdollisuus kayttaa
myds uusia suunnittelua tukevia tyokaluja. Kuva
kaavan ekotehokkuuden arviointityokalusta (HEKO)

Vaikutusten arviointi

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8 :n mu-
kaan kaavan tulee perustua riittaviin tut-
kimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laaditta-
essa on tarpeellisessa maarin selvitetta-
va suunnitelman toteuttamisen ymparis-
tovaikutukset, mukaan lukien yhdyskun-
tataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava
koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
Maankaytto-jarakennusasetukseni8:n
mukaan kaavan vaikutuksia selvitettaes-
sa otetaan huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset
seka muut selvitysten tarpeellisuuteen
vaikuttavat seikat. Selvitysten on annet-
tava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioi-

da suunnitelman toteuttamisen merkit-
tavat valittomat ja valilliset vaikutukset:
ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;
maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja il-
mastoon; kasvi- ja elainlajeihin, luonnon
monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdys-
kunta- ja energiatalouteen seka liikentee-
seen seka kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintéon ja rakennettuun ympa-
ristoon.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ja muut
asiantuntijat arvioivat kaavan toteutta-
misen vaikutuksia koko kaavatyon ajan.
Vaikutusarvioinnit pohjautuvat olemassa
oleviin seka kaavaprosessin kuluessa laa-
dittaviin selvityksiin.

47 O normaali-taso

Alueen ekojalki kokonaisuudessaan

Mita pienempi sininen alue sita ekotehokkaampi

(teoreettinen vaihteluvali on koko varillinen vydhyke)

I max (suurin ekojalki)

m Kohdealue

O min (pieni ekojalki)
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Viestinta ja

Yleiskaavahankkeen viestinnan ja vuo-
rovaikutuksen keskeisena tavoitteena
on kaupungin tulevaisuudesta kaytavan
keskustelun herattaminen ja tukeminen.
Onnistuneella viestinnalla voidaan lisa-
ta kaavoitusprosessia koskevaa ymmar-
rysta, havainnollistaa kaupungin kehityk-
seen vaikuttavia muutosvoimia, aktivoida
kaupunkilaisia ja eri sidosryhmia osallis-
tumaan prosessiin ja tuomaan sita kautta
myos sisallollista panosta kaavatyohon.
Pelkka perinteinen viranomaisviestin-
ta ei riita taman kaltaisessa hankkeessa.
Yleiskaavaprosessissa on tarkeaa osallis-
taa mahdollisimman iso maara helsinki-
laisia ja pyrkia synnyttamaan moniaanis-
ta ja jopa ronsyilevaa keskustelua. Ta-
ma tarvitsee toteutuakseen myos mark-
kinoinnillisia panostuksia. Yleiskaavalle
suunnitellaan oma ilme, jota kaytetaan
hankkeen viestinnassa. Tama ilme nakyy
esimerkiksi verkkosivuilla, markkinoin-
tiaineistoissa, julisteissa, mahdollisesti
joissakin julkaisuissa ja kartoissa.
Viestinnassa kaytetaan monipuolista
keinovalikoimaa. Olennaista on, etta vies-
tinta on avointa, ennakoivaa ja kiinnosta-
vaa. Asioista pitaa voida kertoa mahdol-
lisimman aikaisessa vaiheessa seka ym-
marrettavalla tavalla. Viestinnassa pyri-
taan siihen, etta se on luonteeltaan mut-
katonta seka osallistumiseen innostavaa.
Vaikka itse kaava on juridinen asiakirja ja
siihen liittyva paatoksenteko on vahvas-
ti maaramuotoista, ei viestinnan tarvitse
olla tylsaa ja byrokraattista.
Verkkoviestinnalla on keskeinen roo-
li. Yleiskaavan verkkosivusto julkistetaan
samaan aikaan kun hanke kaynnistyy vi-
rallisesti. Sivusto toteutetaan blogityyp-
pisena ja siina kaytetaan avoimen lah-
dekoodin ohjelmistoa. Sivusto tulee ole-
maan vahvasti toimitettu seka vuorovai-
kutteinen. Blogityyppinen kasittelytapa
mahdollistaa yleiskaavaan liittyvien tee-
mojen moniulotteisen ja taustoittavan
kasittelyn. Lisaksi kaikki artikkelit ovat si-
vuston kayttajien vapaasti kommentoita-
vissa. Keskustelua myds seurataan tiiviis-
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vuorovaikutus

ti ja silhen reagoidaan nopeasti. Lisaksi
hankkeen kuluessa hyodynnetaan sosi-
aalista mediaa vaikkapa erilaisten yleis-
kaavaan liittyvien tilaisuuksien markki-
noinnissa.

Myos yleiskaavan mediaviestinta tu-
lee olemaan aktiivista. Mediatiedotteita
julkaistaan aina kun hankkeessa tapah-
tuu jotakin kiinnostavaa, siis myos muul-
loin kuin virallisen paatoksenteon yhte-
ydessa. Prosessin kuluessa saatetaan
jarjestaa lehdistotilaisuuksia, medialle
suunnattuja taustatapaamisia ja lehdis-
tolle raataloityja muita tapahtumia yleis-
kaavaan liittyvista teemoista.

Yleiskaavan valmistelun kuluessa py-
ritaan toteuttamaan myos aktiivista suo-
raa asukasviestintaa ja vuorovaikuttei-
sia tapahtumia. Prosessin kaynnistyessa
aloitetaan yleisotilaisuuksien sarja. Kai-
kille avoimissa kaupungin tulevaisuutta
kasittelevissa seminaareissa kasitellaan
yleiskaavan teemoja. Samoja teemoja
kasitellaan myos pienemmille erityiskoh-
deryhmille suunnatuissa tilaisuuksissa.
Yleiskaava on vahvasti esilla myos huhti-
kuussa 2013 Laiturilla jarjestettavilla kau-
punkisuunnittelumessuilla.



Kaavan rakenne

Uusi yleiskaava koostuu kolmesta osios-
ta: visiosta 2050, yleiskaavakartasta se-
lostuksineen ja selventavine materiaalei-
neen seka toteuttamisohjelmasta.

Visio 2050

Maankayton visio, eraanlainen kehitys-
kuva on pitkan aikavalin tavoitetila 2050.
Yleiskaava ei voi olla vain nykytilanteen
toteava, vaan sen on otettava kantaa
pitkan tahtaimen kehityskulkuun, vaik-
ka se samalla perustelee ja antaa suun-
taa myos lyhyella aikavalilla tapahtuville
muutoksille.

Tavoitevuosi on asetettu vuoteen
2050 saakka, koska aikajanne yleiskaa-
vasta asemakaavoituksen kautta raken-
nusten valmistumiseen isoilla projektiko-
konaisuuksilla on helpostikin 30-40 vuot-
ta. Yleiskaava kuitenkin ohjaa asemakaa-
voitusta lyhyemmalla aikajanteella, kun-
nes on tarpeen laatia jalleen uusi yleis-
kaava.

Visiotyon rungoksi on noussut ajatus
raideliikenteen verkostokaupungista ja
laajenevasta vahvasta paakeskuksesta -
kantakaupungista. Seudullinen tarkaste-
lu ja seudullinen verkosto on osa visio-
tyoskentelya, lisaksi visiotyossa on kan-
sainvalinen ulottuvuus. Visiotyossa huo-
mioidaan ne erityispiirteet, joilla Helsin-
ki pystyy kilpailemaan kansainvalisten
suurkaupunkien joukossa.

Kevaan 2012 virkamiestyoryhmien se-
ka workhshoppien tyoskentely on kayn-
nistanyt visiotyota, jota jatketaan vuoro-
vaikutuksessa kaupunkilaisten ja sidos-
ryhmien kanssa siten, etta visio tuodaan
kaupunkisuunnittelulautakunnan kasitte-
lyyn syksylla 2013.

Yleiskaavakartta

Kaavakartta kaavaselostuksineen ja tay-
dentavine materiaaleineen on oikeusvai-
kutteinen asiakirja, joka ohjaa asemakaa-
voitusta lyhyemmalla aikavalilla, arviolta
2018-2030. Kaavan rakenne ja tarkkuus

maaraytyy viime kadessa sen mukaan,
mita asioita on tarpeen maarata tassa
kaavassa ja mitka asiat puolestaan vaa-
tivat joustovaraa.

Toteutusohjelma

Yleiskaava tarvitsee myos toteutusohjel-
man, jossa tarkemmin selostetaan aika-
taulu ja miten tavoitteisiin paastaan, mit-
ka alueet ovat ensisijaisia asemakaavoi-
tuskohteita (toteuttamisjarjestys). Aja-
tuksena on, etta strategisesti tarkeimmat
kohteet asemakaavoitetaan ensin.
Paikkatietomenetelmien kayttaminen
on osa yleiskaavatyota. Toteuttamisohjel-
ma voi olla myods paikkatietona kartassa.
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Kaavan aikataulu

Yleiskaavatyo tulee vireille 13.11.2012
paivatylla osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmalla. Kaavan visiotyo tehdaan vuo-
den 2013 aikana. Kaavaluonnos valmis-
tellaan kaupunkisuunnittelulautakunnan
kasittelyyn 2014 ja kaavaehdotuksen on
tarkoitus valmistua 2015.

26









