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Esipuhe

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013—-2016 on esitetty, etta liikkumista
ja liikennetta koskevien eri toimenpidealueiden tavoitteet ja valinnat yhdensuuntaistetaan
laatimalla Helsingin kokonaisvaltainen liikenteen kehittamisohjelma.

Helsingin liilkkumisen kehittamisohjelma pyrkii vastaamaan kaupungin strategiaohjel-
massa, kaupungin muissa strategisissa ohjelmissa seka seudullisissa suunnitelmissa
likenteelle ja liikkumiselle asetettuihin tavoitteisiin. Liikkumisen kehittdmisohjelma toimii
valittdvana portaana strategisten ohjelmien ja yleiskaavan visiotydn seka liikennesuun-
nittelun toiminnan ohjaamisen valilla. Kehittdmisohjelma konkretisoi osaltaan Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnittelussa (HLJ) sovittuja seudun liikennejarjestelman
kehittamislinjauksia. Ohjelman tavoitteena on parantaa liikkumiseen kohdistettavien
kaupungin resurssien vaikuttavuutta ja tuottavuutta ja antaa suuntaviivat tarkempien
toimenpiteiden suunnitteluun.

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma on laadittu vuorovaikutteisesti. Painopisteena
on ollut erityisesti vuorovaikutus kaupunkisuunnitteluviraston sisalla ja Iahihallintokun-
tien kanssa. Laadinnan kuluessa kehittamisohjelman tavoitteista on jarjestetty tydpaja
kaupungin hallintokunnille ja edelleen toimintalinjauksista on pidetty tyépaja kaupungin
hallintokunnille ja muille viranomaistahoille. Valmistelun aikana jarjestettiin myds kaksi
tilaisuutta, joihin kutsuttiin sidosryhmien edustajia ja asukkaita. Kehittdmisohjelman
etenemisesta on laadittu blogi-kirjoituksia yleiskaavan internet-sivuille.

Kehittamisohjelman laadintaa on ohjannut ohjausryhma, jonka puheenjohtajana on
toiminut lilkennesuunnittelupaallikké Ville Lehmuskoski ja jasenina Helsingin seudun
liikenne -kuntayhtymasta (HSL) Johanna Vilkuna ja kaupunkisuunnitteluvirastosta Rikhard
Manninen, Olavi Veltheim, Matti Kiveld, Katariina Baarman, Leena Silfverberg, Marko
Maenpad, Marja Piimies, Lauri Kangas ja Hanna Strommer. Ohjausryhman sihteerina on
toiminut Reetta Putkonen WSP Finland Oy:sta.

Kehittamisohjelmaa on kaupunkisuunnitteluvirastossa tydstanyt projektiryhma. Projekti-
ryhman ydintiimina toimivat projektipaallikké Lauri Kangas seka Heikki Salmikivi, Taneli
Nissinen, Anna Patynen, Maija Mattila ja Hanna Strémmer. Laajempaan projektiryhmaan
ovat kuuluneet liséksi Jouni Korhonen, Marek Salermo, Pekka Nikulainen, Heikki Palomaki,
Sakari Jappinen, Susa Tulikoura, Crista Toivola, Kari Piimies ja Matti Kaijansinkko. Kehit-
tamisohjelman raportoinnista ovat kaupunkisuunnitteluvirastossa padasiassa vastanneet
Lauri Kangas ja Hanna Strémmer.

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelman konsulttina on toiminut WSP Finland Oy, jossa
tyOstd ovat vastanneet projektipaallikkd Reetta Putkonen seka Kari Lautso ja Minna Raa-
tikka. Ty6hon ovat osallistuneet myds Teemu Holopainen, Mari Siikonen ja Jenni Hyttinen
WSP Finland Oy:std, Juhani Backstrom Trafix Oy:std, Seppo Vepsaldinen t:mi Kiskoksesta,
Pirjo Vendldinen EP-Logistics Oy:std ja Kimmo Rdnka Movense Oy:sta.

Helsingin kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 12.1.2015 merkita tiedoksi Helsingin
likkumisen kehittamisohjelman ja hyvaksya sen ohjeellisena noudatettavaksi.



1 JOHDANTO

Helsingin kaupunki ja sitd ympardiva seutu kasvavat lahitulevaisuudessa voimakkaasti:
Helsingin vakiluvun on arvioitu nousevan vuoteen 2050 mennessa jopa 860 000 asuk-
kaaseen ja koko seudun vakiluvun 2 miljoonaan. Uudet asukkaat ja tyépaikat tuottavat
lisaa liikennettd, joka kuormittaa koko seutua, mutta erityisesti jo nykyisin ruuhkautunutta
Helsingin niemed. Samaan aikaan kansainvalinen kilpailukyky ja ilmastonmuutoksen
hallinta asettavat entista tiukempia vaatimuksia kaupunkirakenteen ja liilkennejarjestel-
man tehokkuudelle. Kaupungin pitaa olla samanaikaisesti rakenteeltaan ekotehokas ja
asukkaille viihtyisa ja monimuotoinen.

Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelma pyrkii vastaamaan Helsingin strategiaohjelmassa,
kaupungin muissa strategisissa ohjelmissa seka seudullisissa suunnitelmissa liikenteelle
ja liikkumiselle asetettuihin korkean tason tavoitteisiin. Helsingin strategiaohjelman
2013-2016 mukaan Helsingin kaupunkirakennetta tiivistetaan hyvien joukkoliikenteen yh-
teyksien varteen. Kaupunkirakenteen tavoitteeksi asetetaan energiatehokkuus. Kaupungin
keskustan asema turvataan ja kaupunginosien keskusten vetovoimaisuutta vahvistetaan.
Julkista kaupunkitilaa kehitetaan. Kestavaa liikkkumista edistetaan.

Valmisteilla olevan yleiskaavan vision mukaan Helsinki on vuonna 2050 monikeskustainen
verkostokaupunki, jossa tiivis kaupunkimainen asutus on keskittynyt useisiin laajentuviin
kaupunkikeskustoihin, joissa on asuntojen ja tyopaikkojen lisaksi myds kattava palvelu-
tarjonta. Kaupungin sisdinen, kansallinen ja kansainvalinen saavutettavuus perustuvat
ensisijaisesti nopeisiin ja tehokkaisiin julkisen liikenteen yhteyksiin. Kavely, pyoraily ja
joukkoliikenne muodostavat autoilulle aidosti kilpailukykyisen vaihtoehdon.

Liikennejarjestelmalla on kaupunkirakenteessa ensisijassa palvelutehtava: se tukee hyvan
asumisen, tydssakaynnin ja elinkeinotoiminnan edellytyksia. Menestyvissa kaupungeissa
on erilaisia liikennejarjestelmia. Liikkkumisen perussuureet ovat kuitenkin varsin muuttu-
mattomia: ihminen liikkuu pdivassa keskimaarin 70 minuuttia ja tekee siina ajassa hieman
yli 3 matkaa. Matkojen kulkutapajakauma ja suorite sen sijaan vaihtelevat merkittavasti
asuinalueen ja matkan tarkoituksen mukaan. Taman vuoksi kaupunkirakenteen ja liiken-
nejarjestelman vuorovaikutus maarittaa kaupungin asukkaiden ja kuljetusten kestavan
likkumisen edellytykset.

Liikennesuunnittelu on tasapainoilua erilaisten arvovalintojen valilla. Asukkaiden ja
tyossakavijoiden arjen liilkkumisen sujuvuus ja toimivuus pitaa turvata samalla, kun
ajoneuvoliikenteen haittavaikutuksia vahennetaan. Tavaran liikkkumisen kitkattomuus on
keskeista elinkeinoelaman menestykselle. Kaupunkitilan viihtyisyys puolestaan parantaa
kaupungin houkuttelevuutta ja siten kilpailukykya. Tilan ja muiden resurssien rajallisuus
seka ilmastotavoitteet asettavat reunaehdot kaupunkirakenteen ja kestdvan liilkkumisen
ratkaisuille.

Tassa raportissa on ensin esitetty liikennejarjestelmalle asetetut tavoitteet, jotka poh-
jautuvat kaupungin strategiaohjelmissa asetettuihin korkean tason tavoitteisiin. Naista
on ty®pajoissa ja tydryhmatydskentelyssa tyostetty lopulliset tavoitelinjaukset. Taman
jalkeen on esitetty toimintalinjaukset, joilla asetettuihin tavoitteisiin pyritaan. Toimin-
talinjausten perustana on kansainvalinen kokemus liikennejarjestelman toimivuudesta.
Toimintalinjauksia on myds tydstetty tyopajoissa. Tavoitteiden ja toimintalinjausten
perustana toimivat liikkumisen nykytilaa ja trendeja seka liilkennesuunnittelun toimin-
taymparistda koskevat luvut.
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Kasvavassa ja menestyvassa kaupungissa
ajoneuvoliikenteen kysynta ei ole mah-
dollista vastata yksinomaan investoimalla
infrastruktuuriin. Tarjonnan lisaaminen li-
saa myods kysyntaa. Liikennejarjestelman
toimivuuden ja taloudellisen kilpailukyvyn
turvaamiseksi henkiléautoilulle on tarjottava
mahdollisimman kilpailukykyisia vaihtoeh-
toja, jotta elinkeinoelaman kuljetukset ja
tarpeelliset henkildautomatkat ovat sujuvia.
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Vancouverissa on sitouduttu kulkutapojen
priorisointiin suunnittelussa niin, etta ja-
lankulkijoiden tarpeet huomioidaan ensim-
maisend. Pyoraily ja joukkoliikenne tulevat
priorisoinnissa seuraavina.



lImastonmuutos, globalisaatio, asukas- ja
tydpaikkamadrien kasvu, digitalisoituminen,
ikdrakenteen muutos, resurssien niukkuus

Kansainvaliset ja valtakunnalliset strategiat ja
linjaukset
Helsingin seudun

liikennejériestelmé-
suunnitelma

Helsingin strategia-
ohjelma 2013-2016
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Kuva 1. Lahtokohdat liikkumisen kehittdmisohjelmalle



2 LIKENNEJARJESTELMAN
TAVOITTEET

Kaupungin strategiaohjelman ja kaupungin muiden ohjelmien perusteella Helsingin maan-
kayton tavoitteena on rakenne, jossa kaupunkia tiivistetaan viihtyisiin ja maankaytoltaan
monipuolisiin kaupunkikeskustoihin. Kaupunkikeskustat kytketaan toisiinsa hyvilla joukko-
likenneyhteyksilla. Kestavien kulkutapojen edistaminen on tarkeaa kaupunkiympariston
viihtyisyyden, saavutettavuuden ja liikkumisen sujuvuuden seka ymparistovaikutusten
hallinnan nakdkulmista. Toimiva likennejarjestelma on keskeinen edellytys menestyvalle
elinkeinoelamalle.

Liikennejarjestelman tavoitteet tarkentavat liilkkumiseen liittyvia kaupunkitason tavoitteita
(Kuvat 2 ja 3). Sujuvan arjen tavoitteilla pyritaan varmistamaan liikkennejarjestelman
kaytettavyys ja liikkumisen helppous asukkaille. Elinvoimaisuuden tavoitteilla pyritaan
parantamaan elinkeinotoiminnan edellytyksia ja kaupungin vetovoimaisuutta ja siten
nostamaan kaupungin kilpailukykya. Resurssitehokkuuden tavoitteilla tahdataan tilan,
rahan ja luonnonvarojen tehokkaaseen kayttoon.

Liikkumisen kehittdmisohjelma

Tavoitteet on jaettu

kolmeen teemaan.
00

Toimintalinjaukset
on ryhmitelty neljaan
aihealueeseen. EEEN EEEE EEEN

Liikennejdriestelman  Keskusta-alueet  Keskusten véliset
toimivuus runkoyhteydet

Suunnittelukéytannot

Kuva 2. Liikennejarjestelman tavoitteisto ja toimintalinjaukset.

Tavoitteet




SUJUVA ARKI

"Kaytettavd, luotettava, saavutettava ja terveytté
vaarantamaton liikennejdriestelma kaikille”

Saavutettavuus kestavilla lilikennemuodoilla
nostetaan kilpailukykyiseksi autoliikenteen
saavutettavuuden kanssa arjen matkoilla.

Matka-ajat ovat ennustettavia kaikilla kulkutavoilla.

Litkennesuunnittelun valinnoilla véhennetadén
liikennejarjestelman asukkaille aiheuttamia haittoja.

ELINVOIMA
"Kaupungin viihtyisyys ja taloudellinen kilpailukyky”

Varmistetaan tyévoiman ja tyépaikkojen sekda
kuluttajien ja kaupan kohtaaminen.

Viihtyisat katutilat luovat edellytykset vilkkaalle
kaupunkielamaélle ja urbaanille liiketoiminnalle.

Tavaraliikennettd tehostetaan ja jakelun kustannuksia
véhennetddn yhteistyéssa elinkeinoelamén kanssa.

RESURSSITEHOKKUUS

"Tilan, rahan ja luonnonvarojen tehokas kaytts”
Liikennejarjestelman suunnittelua ohjaa
resurssien tehokas kéytté ja

kaupungin toiminnalliset tarpeet.

Ohjataan liikenteen kasvu kestéviin
kulkutapoihin.

Kuva 3. Liikennejarjestelman tavoitteet teemoittain ryhmiteltyna.

Tavoitteet Toimintalinjaukset Nykytilajatrendit Toimintaympéristd




Sujuva arki

Saavutettavuus kestavilla kulkutavoilla nostetaan

kilpailukykyiseksi autoliikenteen saavutettavuuden
kanssa arjen matkoilla.

Kavely, pyoraily ja joukkoliikenne tarjoavat kattavan lilkkkumisen palveluverkon, jossa
kaupunkilaisilla on hyvat mahdollisuudet saavuttaa palvelut ja tyépaikat ajankohdasta,
tulotasosta ja autonomistuksesta riippumatta.

Liikkumisen palveluverkko monikeskustaisessa kaupunkirakenteessa perustuu kattavaan
joukkoliikenteen runkolinjastoon ja pyorailyn laatukaytaviin. Joukkoliikenteen runkolinjasto
tarjoaa sujuvat ja selkeat liikkumismahdollisuudet koko kaupungissa ja on kaupunkikes-
kustojen valilla yhta kilpailukykyinen kulkutapa kuin henkildauto. Pydraliikenteen verkko
varmistaa sujuvat yhteydet kaupunkikeskustojen valilld ja hyvat Iahiliikkumismahdollisuu-
det kaikkialla. Lahiliikkumisen kavely-yhteydet ovat suoria ja viihtyisia. Samalla matkalla
voi yhdistaa joustavasti eri kulkutapoja tilanteen mukaan ja joukkoliikenteen vaihdot ovat
sujuvia. Kulkutapojen valiset liitynta- ja siirtymakavelyt ovat suoria, selkeita ja viihtyisia.

Kaupungin liilkennejarjestelma kytkeytyy seudullisen liikennejarjestelman kokonaisuu-
teen. Liikennejarjestelma suunnitellaan kokonaisuutena, jossa eri kulkutapojen ratkaisut
voivat olla vaihtoehtoja toisilleen. Kaikilla osuuksilla ei tarvitse tarjota palvelua kaikille
kulkutavoille.

Perustelut

Kavely, pyoraily ja joukkoliikenne kayttavat tilaa tehokkaasti eli tarjoavat suurta kapa-
siteettia mitattuna ihmisind tunnissa. Kestavat kulkutavat sadstavat ymparistda ja ovat
liikennejarjestelman kokonaiskustannusten kannalta edullisia. Ne turvaavat saavutet-
tavuuden kaikille ja tukevat kaupunkilaista elamantapaa. Kavelylla ja pyorailylla on
merkittavia terveyshyotyja.

Suunnittelemalla liikennejarjestelmaa kokonaisuutena voidaan vahentaa kokonaiskus-
tannuksia, tehostaa tilankayttda ja minimoida paallekkdinen palvelu. Eri kulkutapoja
yhdistamalla kayttajat saavat mahdollisimman suuren valinnanvapauden.

Seuranta

Saavutettavuutta ja sen eroja kulkutapojen valilla seurataan paikkatietopohjaisilla ana-
lyyseilla.

Tavoitteet

kuva: Helsingin kaupungin aineistopankki /

Mikko Uro



Sujuva arki

Matka-ajat ovat ennustettavia kaikilla kulkutavoilla.

Matka-aikojen luotettavuus kokonaisuutena asetetaan etusijalle yksittdisten matkojen
nopeuteen nahden. Matkan aikana tulee olla saatavilla tietoa myds mahdollisista akillisista
muutoksista. Henkil6- ja tavaraliikenteen matka-aikojen padkaduilla ja -vaylilla on oltava
ennakoitavia, minka takia ruuhkautumista pyritdan ohjaamaan ja hallitsemaan verkollisesti.

Joukkoliikenteen matka-ajoista tehdaan ajoneuvoliikenteen ruuhkista riippumattomia
koko runkolinjastolla ja keskeisilla liityntalinjoilla. Erityisesti voimakkaasti ruuhkautuvilla
katuosuuksilla on tarkeaa tarjota ruuhkasta riippumattomia vaihtoehtoja. Runkolinjat
toteutetaan niin, ettad ruuhka-aikojen suuret matkustajamaarat eivat vaikuta niiden
kulkunopeuteen.

Suorat ja selkedt yhteydet parantavat kdvelyn ja pyordilyn matka-aikojen ennustettavuutta.
Perustelut

Liikennejarjestelman luotettavuuden parantaminen parantaa sen kaytettavyytta. Jos
matkan kesto ei ole ennakoitavissa, matkaan on varattava tarpeettomasti aikaa. Matka-
aikojen epavarmuuden takia menetetty aika on aidosti hukattua ja rajoittaa eri kulkuta-
pojen kayttéa. Matka-aikojen epaluotettavuus heikentaa tavarakuljetusten tehokkuutta
ja lisad kustannuksia.

Seuranta

Luotettavuutta seurataan tarkastelemalla matka-aikojen hajontaa ja hairiétilanteiden
hallintaa. Kavelyn ja pyorailyn luotettavuutta arvioidaan verkkoanalyyseilla.

kuva: WSP Finland

Tavoitteet
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Sujuva arki

Liilkennesuunnittelun valinnoilla vihennetaan

liilkennejarjestelman asukkaille aiheuttamia haittoja.

Ihmisten ja tavaroiden liikkuminen on kaupungin toiminnan elinehto. Liikenne aiheuttaa
kuitenkin lahiymparistéonsa eriasteisia melu-, paasto- ja turvallisuushaittoja. Haittoja
vahennetdan ensisijaisesti vaikuttamalla kaupunkirakenteeseen ja kulkutapajakaumaan.
Liikennejarjestelmatasolla on valittava mahdollisimman haitattomia liilkkumis- ja liiken-
neratkaisuja. Rakenteellisia ratkaisuja kdytetdan, jos muut vaikuttamiskeinot eivat riita.

Liikenneymparistot tulee suunnitella turvallisiksi ja soveltuviksi kaikille liikkujaryhmille.
Kaupunkilaisten tulee kokea liikkuminen turvalliseksi eika liikennejarjestelma saa rajoittaa
asukkaiden elinpiirid. Suunnittelussa on sovitettava yhteen liikenteen melu- ja padstéhait-
toja vahentavan tiiviin kaupunkirakenteen tarpeet ja haitoille altistumisen rajoittaminen.

Perustelut

Liikenteen haitoista aiheutuu suuria yhteiskuntataloudellisia kustannuksia. Lahes puolet
helsinkildisista asuu liilkenteen melualueilla. Ilmanlaatu katukuiluissa on huono erityisesti
kevaisin. Melu ja ilman epapuhtaudet aiheuttavat merkittavia haittoja kansanterveydelle.
Liikenneonnettomuuksissa kuolee tai loukkaantuu Helsingissa vuosittain noin 600 henked.

Liikenteen haittojen véahentdmiseksi mahdolliset haittavaikutukset on otettava huomioon
ennakoivasti jo varhaisessa suunnitteluvaiheessa liikennejarjestelman ja alueellisten
likenneratkaisujen tasolla. Ennakoiva suunnittelu on yhteiskuntataloudellisesti ja ym-
pariston nakokulmasta kannattavaa.

Liikenteen haitat asettavat reunaehtoja kaupunkirakenteen tiivistamiselle. Nykyista
tiiviimpi rakenne on kuitenkin valttamatonta vaestdn kasvupaineeseen ja laajempiin
ymparistovelvoitteisiin vastaamiseksi. Suuret liilkennevaylat tukevat kaupunkirakenteen
seudullista hajautumista ja erottavat kaupunginosia toisistaan. Uhkana on, etta liilkenteen
haitat kohdistuvat epatasaisesti ja vaikuttavat nain alueiden eriarvoistumisen. Lisaksi
liikenteen haitat heikentavat kaupunkitilan viihtyisyytta ja rajoittavat erityisesti lasten
ja ikaantyneiden elinpiiria. Itsenaisen liilkkumisen vahentyminen heikentaa terveytta ja
korvaavien kuljetuspalvelujen jarjestéminen on kallista.

Seuranta

Haittojen hallintaa seurataan arvioimalla ulkoisvaikutusten huomiointia suunnittelupro-
sessissa.

Tavoitteet

kuva: Helsongin kaupungin aineistopankki / Mikko Uro
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Merkittavien palvelu- ja tydpaikkakeskusten kokonaissaavutettavuutta parannetaan kaikilla
kulkutavoilla ja varmistetaan matkustuskapasiteetin riittdvyys. Kestavien kulkutapojen
saavutettavuutta parannettaessa painotetaan keskeisia elinkeinoalueita kytkemalla ne
joukkoliikenteen runkolinjoihin ja pyorailyn laatukaytavaverkostoon. Valtakunnalliset ja
kansainvaliset liikenneyhteydet kytketdan saumattomasti kaupungin liikennejarjestelmaan.

Yrityksen tarkein resurssi on osaava tyévoima. Yritysten tyévoiman saannin nakdkulmasta
on eduksi, mitd useampi potentiaalinen tydntekija voi saavuttaa yrityksen toimipisteen
kohtuullisessa ajassa. Vastaavasti tyontekijoille on hyodyllista, ettd heidan saavutettavis-
saan on mahdollisimman helposti mahdollisimman monta osaamista vastaavaa tydpaikkaa.
Helpottamalla erikoistuneen tyévoiman ja tydpaikkojen kohtaamista mahdollistetaan
tyomarkkinoiden sujuva toiminta ja voidaan parantaa yritysten tuottavuutta. Tyopaik-
kojen hyva saavutettavuus parantaa tyollistymismahdollisuuksia ja tukee asuinalueiden
sosiaalisesti kestdvaa kehitysta.

Kaupan ja palveluiden hyva saavutettavuus kasvattaa niiden asiakaspotentiaalia. Vastaa-
vasti asiakkaiden valinnanmahdollisuudet laajenevat. Tama edistda markkinatalouden
tehokasta toimintaa. Koska valtaosa kaikista matkoista on vapaa-ajan matkoja, on tarkeaa
painottaa kestavien kulkutapojen kilpailukykya erityisesti asiointimatkoilla.

Helsinki on seudullisesti merkittava tydpaikkakeskittyma ja valtakunnan paakeskus. Kan-
sainvalinen kilpailukyky edellyttdd hyvin toimivia seudullisia ja valtakunnallisia yhteyksia
ja -terminaaleja.

Tavoitetta seurataan paikkatietoanalyyseilla ja ruuhkautumistarkasteluilla keskeisten
tyopaikka- ja palvelukeskittymien ymparistossa.
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Elinvoima

Viihtyisét katutilat luovat edellytykset vilkkaalle

kaupunkieldmalle ja urbaanille liiketoiminnalle.

Katu on kaupunkielaman nayttdma. Talojen rajaama julkinen katutila on ollut kaupunkien
toiminnallinen ydin niin kauan kuin kaupunkeja on ollut olemassa. Modernismi muutti
kadut liilkenteen vayliksi ja keskitti palvelut, tydpaikat ja asunnot erilleen toisistaan ja
rikkoi samalla tdman vuosisataisen kaupunkirakenteen ydinajatuksen. Viime vuosikym-
menina kaupunkiasumisen arvostus on noussut merkittdvasti ja tiivis kaupunkirakenne
on otettu suunnittelun lahtékohdaksi aiempaa useammin.

Tulevaisuudessa kantakaupunkimainen rakenne laajenee ja entisia valjasti rakennettuja
esikaupunkivyohykkeen alueita tdydennetdaan merkittavasti. Nama uudet kaupunki-
keskustat suunnitellaan kavelyn ja katuymparistdjen viihtyisyyden ehdoilla. Kaupunki
avautuu julkiseen tilaan — katutila kasitetaan myos toiminnan paikkana, ei pelkastdaan
likennevaylana.

Perustelut

Urbaanin elinympariston kysynnan kasvu on nakynyt kantakaupungin ja esikaupunkialu-
eiden suhteellisen hintaeron nopeana kasvuna 1990-luvun laman jalkeen. Urbaanin elin-
ympariston tarjonta ei tasta huolimatta ole merkittavasti laajentunut, joten patoutunutta
kysyntaa on paljon. Yhdyskuntarakenteen hajautumisen estaminen ja ilmastotavoitteisiin
vastaaminen vaativat myds olevan kaupunkirakenteen tiivistamista.

Kaupungit ovat taloudellisen kasvun moottoreita. Padkaupunkiseutu tuottaa koko Suo-
men arvonlisayksesta 30 % ja sen sisalla Helsingin kantakaupungin tuottavuus on omaa
luokkaansa. Tulevaisuudessa kaupunkien viihtyisyyden merkitys korostuu. Globalisaatio
ja tyévoiman vapaa liikkuvuus pakottavat kaupunkiseudut kilpailemaan koulutetusta ja
osaavasta tydvoimasta. Luova luokka muuttaa Helsinkiin Iahinna henkilokohtaisten yhte-
yksien ja tydmahdollisuuksien kautta ja kaupungin vahvuuksina nahdaan pitkalti pehmeat
arvot: toimivat hyvinvointipalvelut, viihtyisyys ja vehreys. Jotta kaupunki pystyy jatkossakin
kilpailemaan kansainvalisista huippuosaajista muiden eurooppalaisten suurkaupunkien
kanssa, monipuolinen urbaani kaupunkieldma on nahtdva aitona vetovoimatekijana.
Viime vuosina Helsingin kaupunkikulttuurin nousu onkin noteerattu kansainvalisesti ja
Helsinki on juuri tdman vuoksi monissa julkaisuissa nostettu maailman parhaimpien
kaupunkien joukkoon (esim. Economist Intelligent Unit, Monocle). Kaupunkikulttuurin
erilaiset ilmenemismuodot ovat siis tarkeita kilpailuvaltteja, minka vuoksi kaupunkitilan
korkeasta laatutasosta on pidettava kiinni. My6s turismin kannalta on tarkeas, etta
kaupunki on viihtyisa, elava ja rakenteeltaan kerroksellinen. !

Tiivis kaupunkiymparistd on taloudellisen kilpailukyvyn elinehto. Tiheyden avulla saa-
vutetaan kasautumisetuja: tiiviissa kaupunkiymparistdssa toistensa lahelle sijoittuvien
yritysten tuottavuus kasvaa merkittdvasti ja yritysten valinen vuorovaikutus edistaa
innovaatioiden syntya.

Seuranta

Katutilojen viihtyisyyttd seurataan kaupunkielaman tutkimuksilla.

Tavoitteet
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14

Elinvoima

Tavaraliikennettd tehostetaan ja jakelun kustannuksia

vahennetaan yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa.

Luodaan puitteet jakelun ja huollon hoitamiselle nykyista tehokkaammin ja ymparis-
toystavallisemmin. Suunnitellaan toimivat jakeluratkaisut yhteistydssa elinkeinoeldman
kanssa. Tuetaan kuljetusten yhdistéamista ja koordinointia seka haittojen vahentamista.
Osallistutaan jakelun tieto-ohjauksen jarjestamiseen.

Keskusta-alueilla jérjestetadn katutason jakelu hairiottdmasti ja sujuvasti niin, etta se
tukee kaupungin viihtyisyyttd ja houkuttelevuutta. Tavaroiden kuljetukset ja jakelu hoide-
taan ajantasaisesti, turvallisesti ja mahdollisimman vahan melua ja paastoja aiheuttavilla
jakelutavoilla.

Yliseudullinen ja kansainvalinen tavaraliikenne perustuu tehokkaisiin ja ymparistda saas-
taviin ratkaisuihin. Liikenne on sujuvaa ja kustannustehokasta eika aiheuta kohtuutonta
haittaa asukkaille. Tavaraliikenne ohjataan paareiteille ja tarkoituksenmukaisiin kulkuta-
poihin. Pitkdmatkaisen tavaraliikenteen reitteja ja terminaaleja koordinoidaan maakun-
tatasolla. Terminaaliratkaisuilla tuetaan useita liikennemuotoja hyddyntavia kuljetuksia.

Perustelut

Ruuhkautuminen hidastaa jakelua ja tavarakuljetuksia ja heikentaa niiden matka-aikojen
ennustettavuutta. Tavarakuljetusten kapasiteetin vajaakaytto ja reittien paallekkaisyys
aiheuttavat kustannuksia ja haittoja. Esimerkiksi toimitusten ohjaamisella logistiikkakes-
kusten kautta ja hyddyntamalla laajemmin kuljetusreittien optimointiohjelmia voidaan pa-
rantaa jakelukuljetusten tehokkuutta kaupunkialueella. Kuljetusten reitinohjausta voidaan
edelleen parantaa tarjoamalla reaaliaikaista tietoa lastauspaikoista ja niiden kaytosta.
Sujuvat ja luotettavat jakeluratkaisut pienentavat kustannuksia, parantavat turvallisuutta
ja vahentavat melua ja paastoja. Tavara- ja jakeluliikenteen tehostuminen parantaa yri-
tysten toimintaedellytyksia ja lisaa palvelutarjontaa. Kasvava tydpaikka- ja palvelutarjonta
lisadvat kaupungin houkuttelevuutta asuinpaikkana, jolloin Helsingin kansainvalinen
kilpailukyky kasvaa.

Seuranta

Tavaraliikenteen tehostumista seurataan arvioimalla kuljetusten sujuvuutta ja tésmalli-
syytta seka tayttoastetta ja kaluston laatua.

Tavoitteet
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Jarjestetdan ihmisten ja tavaroiden lilkkkuminen mahdollisimman tehokkaasti yhteiskun-
tataloudellisten kustannusten, luonnonresurssien kayton ja kaupunkitilan kaytdn suh-
teen. Liikennejarjestelmaan sidotaan kokonaisuutena aiempaa vahemman padaomaa ja
luonnonvaroja kayttajaa kohti. Liikkennejdrjestelman pinta-ala kayttdjaa kohti pienenee:
likennevaylat suoja-alueineen ja pysakdintialueineen vievat vahemman tilaa. Liikenne-
jarjestelma palvelee kasvavaa kayttdjamaaraa tehokkaammin eli tunnissa kuljetettujen
henkildiden ja tavaroiden maara (kapasiteetti) kasvaa. Investoinnit ohjataan kapasiteet-
titehokkaisiin kulkutapoihin.

Resurssien kaytdn tehostaminen asettaa tavoitteita myds suunnitelmien ja hankkeiden
arvioinnille. Arviointia kehitetaan niin, etta yhteiskuntataloudellisten vaikutusten lisaksi
otetaan huomioon kaupungin toiminnallisuuden nakdkulma. Vaikutustarkastelua laa-
jennetaan kattamaan mm. ilmastovaikutukset, kaupunkitilan vaihtoehtoinen kaytto ja
sosiaaliset vaikutukset. Suunnitelmien ja hankkeiden suhdetta tavoitteisiin arvioidaan
koko prosessin ajan toiminnan suunnittelusta valmistumiseen ja jalkiarviointiin. Hankkeita
kasitellaan osana liilkennejarjestelman kokonaisuutta.

Kaytettavissa olevien taloudellisten seka tila- ja luonnonresurssien tehokas kayttd edel-
lyttda toiminnan ohjaamista jarjestelman kannalta tehokkaimpiin toimenpiteisiin. Liiken-
nejarjestelmaan ei jatkossa ole varaa sitoa yhteiskunnan varallisuutta nykyisen tapaan.
Uusien investointien lisaksi on huomioitava olemassa olevaan infrastruktuuriin sidottu
padoma. Tilavarauksilla ja liikennetilalla on yleensa vaihtoehtoiskayttdd, jolla voidaan
saavuttaa merkittavia taloudellisia hyotyja.

Helsingin seudulla uhkana on yhdyskuntarakenteen hajautuminen vaestén kasvaessa.
Rakenteen hajautuminen kasvattaa liikennejarjestelmaan kohdistuvaa painetta erityisesti
Helsingissa. Hajautumisen hillitsemiseksi ja vaestdpaineeseen vastaamiseksi Helsingin
kaupunkirakennetta on tiivistettava - kaytettavissa oleva tila on rajallista.

Resurssien kayton tehokkuutta voidaan parantaa tarjoamalla liikkumista palveluna nykyista
enemman. Liikkumisen palvelutarjonnan painotuksilla voidaan ohjata liikkumisen kysyntaa
ja toisaalta vastata eri ihmisryhmien ja yritysten tarpeisiin niin, etta liikennejarjestelma
kokonaisuutena toimii rahan, tilan ja luonnonvarojen kannalta tehokkaasti.
Liikennehankkeet vaikuttavat merkittavasti eri kulkutapojen tasapuolisen kehittamisen
mahdollisuuksiin, yhdyskuntarakenteeseen, maankayttéon seka kaupungin tehokkuu-
teen ja toimivuuteen. Arviointiohjeistus ei ota huomioon monia kaupungeille keskeisia
nakokulmia. Liikenteen ensisijainen tehtava on palvella kaupunkia.

Resurssitehokkuuden kehittamista seurataan arvioimalla tilan, rahan ja luonnonvarojen
tehokkaan kaytén huomiointia suunnitteluprosessia.

Tavoitteet

kuva: Helsingin kaupungin aineistopankki / Matti Tirri



17

Liikenne kasvaa Helsingin ja Helsingin seudun vaeston kasvaessa seka uusilla ettd vanhoilla
alueilla. Kokonaismatkamaaran kasvu ohjataan kokonaisuudessaan kavelyyn, pyorailyyn
ja joukkoliikenteeseen. Uudet alueet tuottavat myods henkildautomatkoja, minka vuoksi
vanhojenkin alueiden kulkutapajakaumien muuttamiseen on panostettava. Autoliikenteen
matkamaara ei kasva.

Helsingin ja seudun vaestdn kasvu tuottavat uutta liikkkumistarvetta. Saavutettavuuden
yllapitamiseksi katujen on pystyttava valittdmaan enemman ihmisia ja tavaroita ilman,
etta katutila laajenee. Taman vuoksi on kapasiteettia tehokkaasti kayttavien kulkutapojen
kaytosta tehtava helppoa ja houkuttelevaa. Tallaisia kulkutapoja ovat kavely, pyoraily ja
joukkoliikenne. Kapasiteettitehokkaat kulkutavat ovat yleensa myds energiatehokkaita
ja niiden ilmasto- ja ymparistévaikutukset ovat vahadisimmat.

Helsingin kaupunki on valtuuston hyvaksymassa strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016
sitoutunut vahentamaan hiilidioksidipaastoja 30 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990
tasosta. Ymparistopoliittisessa ohjelmassa vastaava vahennystavoite oli 20 %. Keskeista
tavoitteen toteutumisen kannalta on parantaa kaupunkirakenteen energiatehokkuutta
eli rakenteen eheyttamista raideliikenneverkkoon tukeutuen. Liikennejarjestelman osalta
tama edellyttaa paitsi kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamista myds olemassa
olevan kapasiteetin kayton tehostamista niin, ettd vaestdnkasvun vuoksi kasvavaan
likkumisen kysyntaan pystytadn vastaamaan ympariston kannalta jarkevasti.

Liikennejarjestelman tehostaminen parantaa sen toimivuutta kokonaisuutena. Erityisesti
elinkeinoeldman kuljetusten ja huollon sujuvuus paranee. Ruuhkaisuuden vahentyminen
auttaa varmistamaan henkiléautoilun toimivuuden niilla matkoilla, joilla henkildautoilu
on tehokkainta.

Liikkumisen muutosta seurataan arvioimalla liikenteen kasvua ja liikkumiskayttaytymisen
muutoksia.

kuva: WSP Finland

Tavoitteet



18

Tavoitteiden seuranta

Paikkatietopohjaisilla analyyseilla voidaan nykymenetelmilld seurata

e eri kulkutapojen saavutettavuutta

e saavutettavuuseroja kulkutapojen valilla

e  keskeisten tydpaikka- ja palvelukeskittymien saavutettavuutta

e kavelyn ja pyorailyn verkkojen yhdistavyytta ja yhteyksien suoruutta

e maankayton sijoittumista yhdyskuntarakenteen vydhykkeille (keskusta, joukkolii-
kennekaupunki, autokaupunki).

Saavutettavuuden analyysimenetelmia voidaan jatkossa kehittéa ottamaan huomioon

matkaketjut, joukkoliikenteen ominaisuudet seka kavelyn ja pyorailyn yhteyksien laatu.

Tama edellyttaa kavelyn- ja pyorailyverkkojen laatutietokannan kehittamista. Tarpeen

mukaan voidaan tehda eritystarkasteluja, kuten Helsingissa paivittdistavarakaupan ka-

vellen 10 minuutissa tai joukkoliikenteelld 20 minuutissa saavuttavien osuus.

Liikennemallitarkasteluja hyddyntamalla voidaan tarkastella likkenneverkon ja joukko-
liikenteen ruuhkautumista keskeisten ty6paikka- ja palvelukeskittymien ymparistossa.
Pyorailyn kasvaessa syntyy tarve seurata myds sen ruuhkautumista

Liikenteen suunnitteilla olevan tilannekuvapalvelun avulla seurataan

e joukkoliikenteen, henkildautoilun ja tavaraliikenteen matka-aikoja ja niiden hajontaa
¢ liikenteen hairittilanteiden laajuutta ja kestoa.

Tilannekuvapalvelun kehittamisvaiheessa matka-aikoja ja niiden hajontaa ajoneuvolii-
kenteen verkolla seurataan matka-aikatutkimuksilla.

Tilannekuvapalvelun ominaisuuksia voidaan kehittaa yhteistydssa HSL:n kanssa siten,
ettd voidaan arvioida joukkoliikenteen matkustajille koituvat viiveet. Tavaraliikenteen
sujuvuuden, hairididen, kuljetusten tayttéasteen ja kaluston laadun seurantaa kehitetdan
yhteistydssa elinkeinoeldman kanssa.

Kaupunkielaman tutkimuksilla seurataan keskusta-alueiden kaupunkitilojen

o kayttajamaaria ja kayttdtapoja

e Vviihtyisyytta ja asioinnin kulkutapoja.

Kehitetddn kaupunkieldman seurantajarjestelma jalankulun tutkimuksessa maaritelta-
valla tavalla. Kehittamisessa hyddynnetadn pohjoismaisia esimerkkeja. Pitkalla aikavalilla
voidaan tehda poikkileikkaustutkimuksia liiketilojen kaytén muutoksista ja jakelu- ja
huoltotoiminnan kaupunkielamaélle aiheuttamista hairidista. Tahan voidaan liittaa kes-

kustan huoltotunnelin ja vastaavien suositeltujen huoltoliikennereittien kdyttémaarien
vertailuja katuverkon huoltoliikennemaariin samoilla alueilla.

Suunnitteluprosessin arviointiin etsitddn menettelyt, joilla seurataan

e hankkeiden ja niille vaihtoehtoisten toimenpiteiden ulkoisvaikutusten huomioimista
suunnitteluprosessissa, erityisesti toiminnan suunnittelussa ja liikennejarjestelma-
tason selvityksissa

e tilan, rahan ja luonnonvarojen tehokkaan kaytdén huomioimista suunnitteluprosessia
e tehtyjen hankearviointien kattavuutta ja tarkkuustasoa.

Tavoitteet
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Hankearvioinnin kehittamiselle ja menetelmien kayttéonotolle laaditaan aikataulu ja seu-
rattavat valitavoitteet. Toimintasuunnitelmassa ja investointiohjelmassa maaritellaén
arvioinnin tarkkuustaso ja kattavuus.

Kehitetaan pitkalla aikavalilla liikennejarjestelman resurssitehokkuuden seurantamittareita ja
-menetelmia. Mittareita ovat mm. likennejarjestelman taloudellinen tehokkuus, liilkenteen
kaytossa oleva pinta-ala ja liikenteen energian kulutus. Liikennejarjestelman taloudellista
tehokkuutta kuvaavat esim. liilkenneinfrastruktuuriin sidottu varallisuus asukasta kohti
seka vuosittaiset investointi-, operointi- yllépito-, huolto- ja ulkoiset kustannukset, joita
verrataan liikennejarjestelman tuottamiin hyétyihin.

Liikkumistottumustutkimuksilla ja liikennelaskennoilla seurataan

e liikenteen kasvua ja sen ohjautumista kestaviin kulkutapoihin

e matkojen pituuksia ja suuntautumista

e liikkumiskayttdytymisen muutoksia.

Seuranta voidaan toteuttaa nykyisilla kaupungin ja HSL:n teettémilla liikkumistottumus-

tutkimuksilla ja liikennelaskennoilla. Liikennelaskentoja on tarpeen kehittaa kavelyn ja
pyorailyn osalta vertailukelpoisiksi ajoneuvoliikenteen kanssa.

Esimerkkikuva saavutettavuusanalyysistd. Kuvan toteutus: Helsingin kaupunkisuun- .
nitteluvirasto/Sakari Jappinen

Tiedelinjan linjausvaihtoehdon vaikutus Myllypuron saavutettavuuteen kavellen,
pyoralla ja joukkoliikenteella.

Tavoitteet

Matka-aikaero (min)
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S TOIMINTALINJAUKSET

Liikennejarjestelman tavoitteisiin perustuen liikennesuunnittelulle asetetaan toimintalin-
jaukset. Toimintalinjausten valinnassa on painotettu linjausten vaikuttavuutta seka niiden
kykya vastata merkittdvimpiin tavoitteiden ja nykytilan valisiin eroihin. Toimintalinjausten
maaraa on rajattu niin, ettd ne maarittelevat lahitulevaisuuden toiminnalle selvat paino-
pisteet. Synergiaetuja on pyritty hyddyntamaan siten, etta yksittainen toimintalinjaus
vaikuttaa usean tavoitteen toteutumiseen.

Toimintalinjaukset on jaettu neljaan aihepiiriin:

° keskusta-alueet

likennejarjestelman toimivuus

keskusten valiset runkoyhteydet

o suunnittelukaytannot.

Suunnittelun yleisena periaatteena on huolehtia ensimmaisena liikenteen heikoimman
osapuolen eli kavelijéiden tarpeista. Taman jalkeen huomioidaan jarjestyksessa py6-
ralilkenteen, joukkoliikenteen, elinkeinoeldman kuljetusten ja henkildautoilun tarpeet.

Liikkumisen kehittédmisohjelma

Tavoitteet on jaettu
kolmeen teemaan.

Toimintalinjaukset
on ryhmitelty neljaan
aihealueeseen.

Sujuva arki

Liikennejérjestelman
toimivuus
EEEN

Keskusta-alueet

Keskusten vdliset
runkoyhteydet
EEER

Suunnittelukéytannét

Kuva 4. Liikennejarjestelman tavoitteisto ja toimintalinjaukset.

Toimintalinjaukset
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Tehostetaan liilkennejarjestelman kayttoa liilkenteen ohjauksella ja tietopohjaisella ohjauksella.
Edistetdan liikkumisen tarjoamista palveluna.

Huolehditaan tavaraliikenteen terminaalien hyvasta saavutettavuudesta ja terminaalien valisista
hyvista liikenneyhteyksista.

Kehitetaan liikenteen hinnoittelua siihen suuntaan, etta kysynnéan ja tarjonnan maara
tasapainottuu.
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Lasketaan ajonopeuksia liikenteen hairidherkkyyden ja likennemelun vahentamiseksi ja
likenneturvallisuuden parantamiseksi.

Kaupunkikeskustat suunnitellaan ihmisten mittakaavaan: kaupunkitila suunnitellaan

kokonaisuutena ja huolehditaan kavely-yhteyksien jatkuvuudesta, virikkeisyydestd,
esteettdmyydesta ja turvallisuudesta.

Keskusta-alueiden katuverkoille jarjestetdaan parhaiden kdytantdjen mukaiset pyorailyolosuhteet.

Ajoneuvoliikenteen maara, nopeus ja pysakdinti mitoitetaan ympardivan kaupungin mukaan niin,
ettd keskustojen vetovoima kasvaa.

KESKUSTA-ALUEET

Tehostetaan kaupunkijakelua yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa mm. toteuttamalla jakelun
ohjausta tukeva tietojarjestelmd, varmistamalla soveltuvat lastauspaikat ja saatelemallad toiminta-
aikoja ja kaluston laatua.

Joukkoliikenteen runkolinjastosta tehdaan selkea ja sujuva kokonaisuus, jolle taataan ruuhkista
riippumaton kulku ja vaihdot suunnitellaan kokonaisuutena.

Joukkoliikenteen keskeiset vaihtopaikat suunnitellaan kayttajalahtoisesti ja niiden
lahisaavutettavuutta kaikilla kulkutavoilla parannetaan.

YHTEYDET

Toteutetaan pyoraliikenteen runkoyhteysverkko.

Kehitetaan liikenneverkkoa niin, etta tuetaan kaupungin tiivistymista.

KESKUSTEN VALISET RUNKO-

Kuva 5. Kehittdmisohjelman toimintalinjaukset.

Toimintalinjaukset



22

Lilkennejarjestelman
toimivuus

Tehostetaan lilkennejarjestelman kaytta liikkenteen

ohjauksella ja tietopohjaisella ohjauksella. Edistetdan
liikkumisen tarjoamista palveluna.

Liikenteen ohjaus parantaa matka-aikojen ennustettavuutta ja tehostaa liilkenneverkon
kayttod. Alylikenteen ratkaisuilla on mahdollista edelleen tehostaa verkon kéyttdd, minké
vuoksi Helsinkiin toteutetaan yhteistydssa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa
ajantasainen liikenteen tilannekuvapalvelu.

Tilannekuvapalvelu luo perustan lyhytaikaisille ennusteille, poikkeus- ja hairiétilanteiden
ohjaustoimille seka avoimeen dataan perustuvalle dlylikenteen kehitysymparistolle. Se
on kustannustehokas tapa liikenteen hallintaan ja matkustajainformaation lisadmiseen.
Tilannekuvapalvelu tehostaa nykyisen infrastruktuurin kdyttda. Sen avulla voidaan myds
edistdaa mahdollisuuksia liikkumisen palvelujen luomiseen.

Liikenteen kayttda palveluina edistetaan, jotta niin yksilon kuin yhteiskunnan kannalta
tehottomasta vahvaan yksityisauton omistamiseen pohjautuvasta liilkkumiskulttuurista
olisi houkuttelevaa siirtya kulttuuriin, jossa kaikki kulkutavat ovat tarvittaessa helposti
saatavilla juuri kulloiseenkin liikkumistarpeeseen.

Merkittavimmat vaikutukset

Liikenteen ohjauskeinoilla parannetaan tehokkaasti matka-aikojen ennustettavuutta ja
liikenteen sujuvuutta. Toimet voivat parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya, vahentaa
tieliikenteen hairicherkkyytta ja tehostaa olevan kapasiteetin kayttda. Lisdksi kokonai-
suus voi vahentaa ymparistéon kohdistuvia haittoja ja onnettomuuksien kasvua, kuten
esimerkiksi Helsingin seudun ruuhkamaksuselvityksessa 2 esitetyt arviot osoittivat.

Tilannekuvapalvelun potentiaali on suuri, silla ajantasainen hairiétilanteista tiedottaminen
tuo yhteiskunnallisia sadstdja matka-ajan nopeutuessa ja ruuhkien keston lyhentyessa 3.
Liikennetiedon avoimuus mahdollistaa erilaisten palvelujen kehittémisen kayttajien osoit-
tamaan kysyntdan pohjautuen eika vaadi yhteiskunnan merkittavid investointipanostuksia.

Padkaupunkiseudulla on kaytossa liikkennevaloetuisuus (HELMI-jarjestelma) busseille ja
raitiovaunuille. Jarjestelma tuo matkustajille aikasaastoja ja vahentaa liikenndintikus-
tannuksia. HKL:n laskelman mukaan jarjestelma laajennettuna kaikille raitio- ja bussilin-
joille tuottaisi noin 10 miljoonan euron hyddyt liikenndintikustannuksina ja matkustajien
aikahyotyina 4.

Alyliikenteen sovellusten toteuttaminen on osoittautunut hitaaksi l3hinna hallinnollisten
ongelmien (julkinen sektori) ja ansaintalogiikan kehittamisen (yksityinen sektori) kan-
nalta silloin, kun hyddyt kohdistuvat suurelle joukolle liikenteen osapuolia ja yhteisesti
koko yhteiskunnalle.

Toimintalinjaukset
[ |
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2Helsingin seudun ruuhkamaksuselvitys,
Liikenne- ja viestintaministerio 30/2009.

3 Tiedottaminen ruuhkatilanteiden hallinnas-
sa, FITS-julkaisuja, 6/2002.

4 Helsingin joukkoliikenteen liikennevaloe-
tuus- ja matkustajainformaatiojdrjestelma
(HELMI), Helsingin kaupungin liikennelaitos,
1/2007.
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Huolehditaan tavaraliikenteen terminaalien hyvasta

saavutettavuudesta ja terminaalien vélisistad hyvista
lilkenneyhteyksista.

Pitkdmatkaiselle tavaraliikenteelle maaritellddn paavaylistda muodostuva reitistd, joka
kattaa keskeiset terminaalit. Reitiston sujuvuudesta, matka-aikojen ennustettavuudesta
ja hairiétilanteiden hallinnasta huolehditaan muun muassa alyliikkenteen keinoin. Samalla
parannetaan mahdollisuuksia tavaraliikenteen suunnitteluun, optimointiin ja vaikutusten
hallintaan. Tavaraliikennejdrjestelman suunnittelussa tuetaan intermodaalisten terminaa-
lien muodostamista. Tavarakuljetusten ja citylogistiikan tarpeita ja toiminnan kehittamista
kasitelldan tarkemmin kdynnissa olevassa yleiskaavaty®ssa.

Merkittdvimmat vaikutukset

Tavaraliikenteen reitiston kehittaminen vahentaa kuljetuskustannuksia. Logistiikkakus-
tannusten osuus yritysten liikevaihdosta on tyypillisesti 12 %, josta kuljetuskustannusten
osuus on noin 4-5 %-yksikkda. Ulkomaankauppaa harjoittavilla yrityksilld osuus voi
olla huomattavasti suurempi. Yritykset voivat omilla toimillaan vaikuttaa noin puoleen
kustannustekijoista (reittioptimointi, toimitusten ajoitus jne.), kun taas yhteiskunnan
tarjoama liikenneverkko ja sen liikenndintiolosuhteet vastaavat kustannustekijéiden
toisesta puolesta °.

Tarkeimmat kustannusten osatekijat, joihin kaupungin toimilla voidaan vaikuttaa, ovat
matka-ajat ja niiden ennustettavuus. Parannukset voidaan hyddyntaa aikasaastoing, joista
yritykset voivat suoraan hyédyntaa arviolta noin puolet kalustotarpeen vahentymisena,
kuljettajien palkka- ja ylitybkorvaussaastoina jne.

Tavaraliikenteen tarpeiden tyydyttaminen erityisesti keskustoissa on jatkossakin haas-
teellista. Ristiriitoja esimerkiksi houkuttelevan kavely-ympariston ja viihtyisan kaupun-
kimiljoon kanssa voidaan vahentaa ajallisen ja paikallisen erottelun keinoin. Tavaralii-
kenteen tehostamisen vaikutuksia kasitellaan myds elinvoimaan liittyvien tavoitteiden
ja kaupunkikeskustoja koskevien toimintalinjausten yhteydessa.

kuva: Helsingin satama / Skyfoto
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5> Logistiikkaselvitys, Liikenne- ja viestinta-
ministerio 11/2012.
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Liikennejarjestelman toimivuus

Kehitetaan liikenteen hinnoittelua sithen suuntaan,

ettd kysynnan ja tarfjonnan méaara tasapainottuu.

Hinnoittelulla vaikutetaan eri kulkutapojen asemaan ja kilpailukykyyn. Hinnoittelukeinoja
ovat esimerkiksi joukkoliikenteen tariffit, pysakodintimaksut ja sujuvuusmaksut. Hinnoit-
teluratkaisujen toimivuus ja kayttdkelpoisuus ovat voimakkaasti kytkoksissa seudullisiin
paatoksiin. Ajoneuvoliikenteen kapasiteettia ei kaupunkiymparistéssa voida vapaasti
kasvattaa kysyntaa vastaavaksi, joten kysyntaan vaikuttaminen on keskeista arjen su-
juvuudelle ja tavaraliikenteen toimivuudelle

Merkittdvimmat vaikutukset

Hinnoittelulla vaikutetaan liikenteen kysyntaan nopeasti, kattavasti ja tehokkaasti. Se
tarjoaa mahdollisuuden hinnoittelun ajalliseen ja paikalliseen porrastamiseen ja ym-
paristotekijoiden huomioonottamiseen. Tavoitteena on I6ytaa eri hinnoittelutoimien
optimaalinen yhteisvaikutus.

Hinnoittelutoimet vaikuttavat laajasti koko liikennejarjestelmaan: niilla vaikutetaan te-
hokkaasti mm. kulkumuotojakautumaan, ruuhkiin, paastéihin, likenneturvallisuuteen ja
my6s maankayton kysyntaan.

Helsingin ruuhkamaksuselvityksessa ¢ on tarkasteltu vaihtoehtona pysakdinnin hinnoittelua
keskusta-alueilla. Pysdkdintimaksun nostaminen vahentaisi henkildautomatkoja noin 10
% ja lisaisi selvasti joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kayttoa. Selvityksen mukaan
ruuhkat vahentyisivat paakaupunkiseudun sateittdisvaylilla ja kantakaupungissa, mutta
saattaisivat kasvaa seudun ulommilla osilla. Pysakéintimaksujen nostaminen ei vaikuttaisi
poikittaisliikenteen ruuhkiin.

Sujuvuusmaksuilla on havaittu olevan myonteisia vaikutuksia mm. Tukholmassa ja Lontoos-
sa. Lontoossa ruuhkamaksun kayttéonoton jalkeen ruuhka-ajan likennemaarat vahenivat
keskustan alueella noin 20 % ja Tukholmassa noin 15 % 78, Liikenne- ja viestintami-
nisterion tutkimuksen ° mukaan Helsingin ruuhkamaksujen vaikutukset liikennemaariin
olisivat samaa suuruusluokkaa Lontoon ja Tukholman kanssa ja yhteiskuntataloudellisia
nettohyodtyja saataisiin vuodessa noin 140-160 miljoonaa euroa.

Hinnoittelujarjestelmien suurimmat haasteet liittyvat niiden hyvaksyttavyyteen, hallinnoin-
tiin, tarvittavaan uuteen lainsaadantdon ja mahdollisesti uuteen tekniikkaan. Suhteelliset
saavutettavuus-muutokset vaikuttavat myds kaupan ja palveluiden maantieteelliseen
markkina-asemaan siten, etta syntyy seka hyddyllisia etta haitallisia muutoksia. Lontoossa
tutkimukset ovat osoittaneet, ettd ruuhkamaksujen kokonaisvaikutukset liiketoimintaan
ovat vahaisia. Henkildautoiluun perustuva vahittdiskauppa on kokenut ruuhkamaksut
haitallisiksi, mutta véhaisemmat ruuhkat, parempi joukkoliikenteen tarjonta ja viihtyi-
sampi kaupunkiymparistd ovat parantaneet monelta osin liiketoiminnan mahdollisuuksia
keskusta-alueilla *°.
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6 Helsingin seudun ruuhkamaksuselvitys.
Liikenne- ja viestintaministerio, 30/2009

7Changes in travel habits in Stockholm
County- Effects of the Stockholm Trial,
Miljoavgiftskansliet, Stockholms Stad,
2006:67.

8 Central London Congestion Charging,
Transport for London, 6/2008.

9 Helsingin seudun ruuhkamaksuselvitys.
Jatkoselvitys, Liikenne- ja
viestintaministerio, 5/2011.

10 London Congestion Pricing, Todd
Litman, Victoria Transport Policy Institute.
24.11.2011.
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Lasketaan ajonopeuksia liikenteen hairioherkkyy-

den jaliikennemelun vihentamiseksija liikennetur-
vallisuuden parantamiseksi.

Ajonopeuksien alentaminen vahentaa liikkennevirran hairioherkkyyttd. Nopeuksien alenta-
misessa keskeistd on nykyisten nopeusrajoitusten noudattaminen. Alylikenne tuo uusia
mahdollisuuksia nopeusrajoitusten tehokkaaseen valvontaan. Ajonopeuksien alentaminen
on tehokkaimpia keinoja vahentaa melu- ja turvallisuushaittoja.

Merkittavimmat vaikutukset

Erityisesti ruuhkautuvilla sisaantulovaylilla ajonopeuksien alentaminen vahentaa liikenteen
hairioita, jolloin matka-ajat pystytdan arvioimaan luotettavammin. Ajonopeuksien saatelylla
voidaan vaikuttaa myds katuverkon kuormituksiin ohjaamalla liikennetta paakatuverkolle,
jolla on parhaimmat edellytykset valittaa suuria likennemaaria.

Kaupunkiymparistéssa, jossa eri liikennemuodot kohtaavat toisensa, ajonopeuksilla on
merkittdva vaikutus kavelijéiden ja pyorailijdiden vakavien onnettomuuksien maaraan.
Ruotsalaisen tutkimuksen mukaan térmaysnopeuden ollessa 50 km/h jalankulkijan
kuoleman todenndkdisyys kasvaa yli 5-kertaiseksi verrattuna nopeuteen 30 km/h .

Liikenteen aiheuttamassa melussa moottori on merkittavin melunlahde, kun ajonopeudet
ovat alle 40 km/h. Moottorimelu saattaa tulevaisuudessa muuttua teknologian kehittyessa
ja voimanldahteen muuttuessa. Yli 40 km/h ylittavissa nopeuksissa melun merkittavin
Iahde ovat renkaat ja aerodynamiikka. Nykyiselldan ajonopeuden pudotuksella 20-30
km/h voidaan saavuttaa melun lahtétasoon 3 dB vaimennus, mika vastaa vaikutukseltaan
samaa kuin liikennemaaran puolittuminen *2.

Katutilojen viihtyisyys paranee ja estevaikutus vdahenee, kun ajonopeus on mitoitettu
ymparistdon sopivaksi ja liikenne noudattaa nopeusrajoituksia. Suurilla nopeusrajoituksilla
likenteen mitoituksen tilatarve kasvaa ja samalla liikennevaylien estevaikutus voimistuu.

Ruuhkautuneella verkolla nopeusrajoitusten noudattaminen yhtendistaa liikennevirran
nopeuksia ja parantaa matka-aikojen ennustettavuutta. Ajonopeuksien alentaminen voi
kuitenkin lisata ajoneuvo- ja aikakustannuksia erityisesti ruuhkattomina aikoina.

E

o

i

=0
mh B

O
n

- 2l

Toimintalinjaukset
[ |

kuva: Helsingin kaupungin aineistopankki / Comma Image Oy

Liikennejarjestelman toimivuus

1t pedestrian fatality risk as a function of
car impact speed, Rosén, E., Sander, U.,
2009, Accid Anal Prev. 41, 536-5421.

12 Selvitys nopeusrajoitusten
tarkistamisen vaikutuksista, Helsingin
kaupunkisuunnittelulautakunta, 17.4.2012.
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Keskusta-alueet

Kaupunkikeskustat suunnitellaan ihmisten mittakaa-
vaan: kaupunkitila suunnitellaan kokonaisuutena ja

huolehditaan kavely-yhteyksien jatkuvuudesta, virik-
keisyydestd, esteettdmyydesta ja turvallisuudesta.

Tiivis kaupunkiymparist6 ja viihtyisat kadut muodostavat kiinnostavan, eldvan ja virik-
keellisen katuymparistdn, joka houkuttelee kavelemaan ja viettamaan aikaa. Viihtyisa
ymparistd parantaa myos liiketoiminnan edellytyksia. Yleiskaavatydssa yhtena tavoittee-
na on, ettd kantakaupunkimainen rakenne laajenee ja esikaupunkivydhykkeen alueita
tdydennetaan uudenlaisiksi kaupunkikeskustoiksi. Tiivis rakenne, viihtyisa ymparisto ja
joukkoliikenteen kilpailukyky kytkeytyvat vahvasti toisiinsa.

Merkittdvimmat vaikutukset

Toimintalinjaus vaikuttaa kavelyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuteen, asumisolosuh-
teisiin ja liilketoiminnan edellytyksiin keskusta-alueilla. Palvelujen saavutettavuus kasvaa
ja kaupunkiympariston laatu paranee. Kavelyolosuhteiden parantamisen kustannukset
ovat pienia verrattuna muihin liilkenneinvestointeihin. Kavelyn ja joukkoliikenteen kayton
lisddntymiselld on mydnteisia terveysvaikutuksia.

Pohjoismaisia kavelykatuja koskevan tutkimuksen mukaan kavelykadun rakentaminen
on kasvattanut kadunvarsiliikkeiden liikevaihtoa 20-30 % *3. Kaupunkiymparistén pa-
rantaminen nostaa myos kiinteistdjen arvoa.

Viihtyisan kavely-ymparistdn luominen saattaa vaatia ajoneuvoliikenteen nopeuden,
kapasiteetin ja pysakéinnin uudelleenjarjestelyja, mika edellyttaa huolellista ja vuoro-
vaikutteista suunnitteluprosessia eri toimijoiden sitouttamiseksi suunnitteluratkaisuihin.
Kaupan ja kuluttajien kohtaamismahdollisuudet saattavat heikentyd, jos henkildautoilun
palveluja muutettaessa ei huolehdita vastaavasta saavutettavuudesta joukkoliikenteella.
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13 Helsingin keskustan kaupallinen rakenne. San-
tasalo, Tuomas & Heli Heusala, Helsingin kau-
punginkanslian julkaisusarja A 16/2002.
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Keskusta-alueiden katuverkoille jarjestetaan parhai-

den kdytantdjen mukaiset pyoérdilyolosuhteet.

Uusien pyorailijdiden houkuttelemiseksi kantakaupungin ja kaupunkikeskusten pyorai-
lyjarjestelyja parannetaan vastaamaan kaupungin uudistettuja pyorailyn suunnittelu-
periaatteita. Pyorailyn kasvu edellyttaa turvallisuuden ja sujuvuuden vuoksi laadukkaita
ratkaisuja tiiviille keskusta-alueille. Téma vaatii riittédvan tilan osoittamista pyorailylle myods
nykyisilla kaduilla. Pyorailyjarjestelyt sisaltavat pyorapysakdinnin, minka edistamiseksi
Helsingissa on valmistumassa suunnitelma.

Merkittdvimmat vaikutukset

Laadukkaammat pyorailyolosuhteet lisadvat pyorailyn kulkutapaosuutta. Laatureittien
toteuttamisen vaikutuksia koskevat tutkimukset osoittavat, etta laatureitit voivat lisata
pyoradilyn maadraa merkittavasti. Kdibpenhaminassa tydomatkapyorailijdiden maara lisaantyi
30 % laadun parannusten ansiosta. Amsterdamissa 8 % tutkituilla reiteilla pyorailevista
vaihtoi autosta pyoraan tydmatkaliikenteessa laatuparannusten jalkeen 4. Laatureitit ja
laadukkaat pysakointimahdollisuudet tarkeilla asemilla ja palvelupisteilla mahdollistavat
my0ds matkaketjujen sujuvuuden paranemisen ja edistavat nain kestavaa liikkumista.

Merkittdvat hyddyt saadaan myds pyorailyn terveysvaikutuksista. Lisaksi pydra on kapa-
siteetti- ja energiatehokas kulkumuoto kaupunkiymparistdssa. Melu ja padstovaikutukset
ovat olemattomat.

Tutkimukset osoittavat, etta pyorailyhankkeiden hyoty-kustannussuhde on valilla 3—14.
Vuonna 2013 tehty tutkimus Helsingin pyorailyn hyddyista ja kustannuksista osoitti,
etta hyoty-kustannussuhde olisi noin 8 laskettuna 20 miljoonan euron vuosibudjetille
mitoitetulle parannusohjelmalle >.

Pydraliikenne kilpailee niukasta katutilasta ja tarvittavien liikennejarjestelyjen tekeminen
puuttumatta paikoin ajoneuvoliikenteen ja kavelyliikenteen etuihin ei ole mahdollista. Siksi
my0ds tama toimintalinjaus edellyttda huolellista ja vuorovaikutteista suunnitteluprosessia.
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14 Helsingin seudun paapyorailyverkon ja pyo-
railyn laatukaytavien maarittely, HSL, 21/2012.

15 Pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa,
Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston liikenne-
suunnitteluosaston selvitys, 2013.
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Ajoneuvoliikenteen méara, nopeus ja pysakointi

mitoitetaan ymparéivan kaupungin mukaan niin, etta
keskustojen vetovoima kasvaa.

Kaupungissa tilaa on aina rajallisesti. Liikkumisen ja liikenteen tarpeet voivat olla ristiriidas-
sa asumisen tai keskustojen elinvoimaisuuden kanssa. Kaupunkiymparistdjen toimintojen
ja kayttotapojen tulee ohjata keskusta-alueiden katutilan jakamista. Keskusta-alueiden
kaduilla on keskenaan erilaisia rooleja kaupunkielaman ja liikkkumisen kannalta. Esimerkiksi
vilkkailla kauppakaduilla pysakointia kannattaa kohdistaa ensisijaisesti nopean asioinnin
ja jakelun kayttoon.

Merkittdvimmat vaikutukset

Toimintalinjaus edistaa katutilan tehokasta kayttda ja parantaa kaupunkitilan viihtyi-
syytta. Elavat katutilat ja tiivis rakenne tukevat elinkeinoeldman ja kaupan edellytyksia.
Toimintalinjaus tukee erityisesti kavelya ja pyorailya keskusta-alueilla ja joukkoliikenteen
runkoverkon saavutettavuutta.

Pysékdinnin tehostaminen vapauttaa katutilaa liikkumisen ja kaupunkieldman kayttoon.
Ajoneuvoliikenteen maaran ja nopeuden saately véahentavat keskustojen asukkaisiin ja

Keskusta-alueiden saavutettavuus henkildautolla saattaa heikentya, mutta niiden ko-
konaissaavutettavuus parantuu huomattavasti rakenteen tiivistyessa ja liikkumisen
ohjautuessa kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen.
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kuva: Helsingin kaupungin aineistopankki Comma Image Oy / Kari Halonen

16 Helsingin pysakdintipolitiikka, Helsingin kau-
punkisuunnitteluviraston lilkkennesuunnittelu-
osaston selvitys, 2013:1.
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Tehostetaan kaupunkijakelua yhteisty6ssa elinkei-
noelaméan kanssa mm. toteuttamalla jakelun ohjausta

tukeva tietojarjestelma, varmistamalla soveltuvat

lastauspaikat ja sdatelemalla toiminta-aikoja ja kalus-
ton laatua.

Toimiva kaupunkijakelu ja -huolto ovat keskeisia elinkeinoeldman ja asumisen edellytyksia.
Parhaat ratkaisut seka tehostavat jakelua etta vahentavat sen haittoja. Kansainvalisesti on
todettu, etta jakeluliikenteen menestyksekas tehostaminen edellyttaa tiivista yhteistyéta
yksityisten toimijoiden ja kaupungin valilla. Kaupunkien yksin vetamat hankkeet eivat ole
olleet menestyksekkaita. Alyliikenteen yleistyminen lisé3 keinoja, joilla voidaan ohjata
jakeluliikennetta kustannustehokkaasti ja reaaliaikaisesti. Citylogistiikan toimijoiden tar-
peista ja mahdollisista toimenpiteista on tehty esiselvitys osana Helsingin yleiskaavatyota.

Merkittdvimmat vaikutukset

Hyvin suunnitellut jakeluliikenteen ratkaisut vahentavat jakeluketjun kaikkien osapuolien
kustannuksia ja poistavat huoltoliikenteen hairidita mm. jalankululle. Jakelun ohjausta
tukeva tietojarjestelma mahdollistaa jakelun tehokkaamman suunnittelun ja toteutta-
misen. Katutilaa pystytdan hyédyntamaan tehokkaasti ja voidaan huomioida liikkeiden
erityispiirteet, kuten jakeluajat ja tarvittava kalusto.

Riittdvien lastauspaikkojen varmistaminen ja jakelun toiminta-aikojen ja kaluston laadun
saately lisdavat jakelun turvallisuutta ja sujuvuutta ja helpottavat samalla jakelu- ja
huoltotoimintoja. Suurimmat hyddyt saadaan eriyttamalla jakeluliikenne ajallisesti ja
tilallisesti muusta liikenteestd, esimerkiksi keskustan huoltotunneliin. Toiminta-aikojen
saatelylla vahennetdan jossain maarin myos liikenteen ruuhkautumista ja likennemelua.

kuva: WSP Finland
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Keskusten viliset
runkoyhteydet

Joukkoliikenteen runkolinjastosta tehddan selkei ja
sujuva kokonaisuus, jolle taataan ruuhkista riippuma-

ton kulku ja vaihdot suunnitellaan kokonaisuutena.

Joukkoliikenteen runkolinjasto tarjoaa likkumisen vapautta. Runkolinjaston tulee olla niin
selked kokonaisuus, etta sen tarjoamat liilkkumismahdollisuudet on helppo hahmottaa
vastaavalla tavalla kuin suurten kaupunkien raideliikennejarjestelmat. Runkolinjojen
vuorovali on tihed aamusta iltaan, jolloin odotusajat ovat kohtuullisia. Runkolinjasto
yhdistaa keskusta-alueet ja keskeiset tyopaikka- ja palvelukeskittyméat toisiinsa.

Runkolinjaston luotettavuus varmistetaan jarjestamalla tarvittavat kaistat ja liikenneva-
loetuudet. Kaistojen jarjestaminen edellyttaa paikoitellen tilan ottamista muulta liiken-
teelta tai pysakoinnilta. Tehokkaita liilkennevaloetuuksia voidaan jarjestaa vain rajalliselle
vuoromaaralle, joten vilkkaimmilla runkolinjoilla on kaytettava riittdvan suurta kalustoa.
Runkolinjaston lisaksi turvataan sita tukevien keskeisten liityntayhteyksien luotettavuus.

Merkittdvimmat vaikutukset

Runkolinjaston kehittaminen vaikuttaa joukkoliikennepalvelun laatuun ja taloudellisuuteen
koko seudulla ja parantaa sita kautta joukkoliikenteen kilpailukykya. Se lisaa joukkolii-
kenteen kaytt6a, mika mahdollistaa vuorovalien lyhentamisen. Liityntamatkat kaikilla
kulkumuodoilla lisdantyvat.

Joukkoliikenteen runkolinjaston kehittamiselld on selkea joukkoliikenteen osuutta nostava
vaikutus. Koko verkon nopeustaso kasvaa tuntuvasti, kun padyhteyksien ruuhkaviiveet
poistuvat ja pysakkivalit ajetaan nopeammin. Palvelun luotettavuus ja sita kautta matka-
aikojen ennustettavuus paranevat. Saavutettavuus paranee koko kaupunkiseudulla.
Kayttajan on helpompi ldytaa ja hahmottaa palvelu.

Helsingin seudun runkobussilinjastosuunnitelmassa linjaston yhteiskuntataloudelliseksi
kannattavuudeksi (hy6ty-kustannussuhde) saatiin 2,0. Ajoajan nopeuttamispotentiaaliksi
arvioitiin nykyiseen linjastoon verrattuna 15-20 %Y.

Runkobussilinjaston jarjestelyt, esimerkiksi likennevaloetuudet, voivat paikoin alentaa
muiden kulkumuotojen kapasiteetin tarjontaa ja pidentaa niiden matka-aikoja. Toisaalta
joukkoliikenneosuuden kasvu vahentad mm. ajoneuvoliikenteen kysyntaa.

Ruuhkasta riippumattoman kulun jarjestéaminen vaatii katutilan jakamista uudelleen
Iahinna henkildautoilun ja joukkoliikenteen kesken. Ruuhkasta riippumattoman kulun
vaatima tila saattaa kilpailla myos kavelyn ja pyorailyn tilantarpeen kanssa.

Toimintalinjaukset
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7 HSL-alueen runkobussilinjasto 2012-2022,
HSL, 22/2011.

kuva: WSP Finland
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Joukkoliikenteen keskeiset vaihtopaikat suunnitel-

laan kayttajalahtoisesti ja niiden lahisaavutettavuutta

kaikilla kulkutavoilla parannetaan.

Vaihtopaikkojen tulee olla selkeita ja miellyttdvia kayttaa. Keskeisimmilld vaihtopaikoilla
varmistetaan riittdva suoja saalta ja ilmastoidut odotustilat. Vaihtopaikkojen sisdiset yh-
teydet suunnitellaan lyhyiksi. Kavelyn ja pyorailyn yhteydet vaihtopaikoille suunnitellaan
suoriksi ja viihtyisiksi. Saatto- ja taksilikenteen pysahtymispaikat suunnitellaan Iahelle
laitureita kuitenkin niin, etta ne eivat haittaa muita joukkoliikenteen kayttdjia. Henkildau-
tojen ja polkupydrien liityntapysakainnille jarjestetaan riittavat tilat. Polkupydrien liitynta-
pysakainnin on oltava saalta ja ilkivallalta suojattua. Henkildautojen liityntapysakdinnissa
tavoite on, etta autoilija siirtyy joukkoliikenteen kayttajaksi jo matkansa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Keskeisimmille vaihtopaikoille tavoitellaan monipuolista palvelu-
tarjontaa. Vaihtopaikat ja niiden lahiymparistd suunnitellaan kokonaisuutena yhdessa
keskeisten toimijoiden kanssa.

Merkittdvimmat vaikutukset

Vaihtopaikkojen kayttdjalahtdinen suunnittelu parantaa niiden houkuttelevuutta ja
kaytettavyytta. Samalla keskusten saavutettavuus ja vetovoima paranevat ja luodaan
mahdollisuuksia liiketoiminnalle. Korkeatasoiset vaihtopaikat parantavat selvasti jouk-
koliikenteen kilpailukykya.

Lahisaavutettavuuden varmistaminen kytkee vaihtopaikat Iahiymparistoon ja kasvattaa
joukkoliikenteen kayttdjapotentiaalia. Kdyttajien mahdollisuudet tehda kulkutapoja yh-
distavia matkoja paranevat. Kulkutapojen yhdistaminen parantaa liikkennejarjestelman
tehokkuutta.

Liityntapysakainti saattaa kilpailla tilasta muiden toimintojen kanssa. Toisaalta liitynta-
pysakointi voi myds parantaa pysakointipaikkojen kdyttdastetta esim. ostoskeskuksissa.
Seudullisesti oikein sijoiteltuna liityntapysakdinti vahentaa ajoneuvoliikenteen verkon
ruuhkautumista.

kuva: WSP / Per-Erik Adamsson
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Toteutetaan pyoriliikenteen runkoyhteysverkko.

Pyorailyn edistamisohjelman luonnoksessa on esitetty seudun suurimmat asuinkeskitty-
mat suurimpiin tydpaikkakeskittymiin ja kampusalueisiin yhdistava baanaverkko. Baanat
(laatukaytavat) ovat nopeaan ja tasavauhtiseen pyorailyyn tarkoitettuja, autoliikenteesta
eroteltuja laadukkaita pyorateitd. Baanat hyodyntavat nykyisia tai rakenteilla olevia
puisto-, rata tai moottoritiekaytavia.

Merkittdvimmat vaikutukset

Pyoraliikenteen runkoverkko parantaa olennaisesti pyorailyn kilpailukykya, mika kasvat-
taa pyoralilkkenteen maaraa ja kulkutapaosuutta. Korkeatasoisen runkoverkon ansiosta
py0rdily nopeutuu, pyoran kayttdmahdollisuudet paranevat ja pyoraily on turvallisempaa.
Pydrailyn asema varteenotettavana tydmatkaliikenteen kulkutapana voimistuu. Pyorailyn
lisadntymiselld on merkittavia terveysvaikutuksia.

K&openhaminan pitkdjanteinen vuodesta 1980 alkanut pyoraliikenteen kehittdminen on
nostanut keskustan rajalla pyo6railijdiden maaraa aamuruuhkassa hyvin merkittavasti.
Pyoraliikenne keskustaan kasvoi 5 000:sta 20 000:een vuosina 1980-2008 samalla, kun
henkildautoliikenne keskustaan vaheni 22 000:sta 17 000:een 8,

Runkoverkkoa toteutettaessa on kiinnitettdva erityista huomiota pyérailyn turvallisuuteen
koko verkolla, koska pyoraily lisadntyy myds runkoverkon ulkopuolella. Pyérailyn runko-
verkon toteuttaminen edellyttda monin paikoin katutilan uudelleen jakamista.

kuva: WSP Finland

#How Copenhagen became a cycling city, Niels
Jensen, City of Copenhagen, The technical and
environmental Administration, 2009.
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Kehitetaan liikenneverkkoa niin, etta tuetaan kaupun-

gin tiivistymista.

Etsitadn mahdollisuuksia tiivistad kaupunkirakennetta keskeisten ajoneuvoliikenteen
yhteyksien ymparistdssa. Mahdollisia keinoja ovat esimerkiksi kapasiteetin (ihmisina tun-
nissa) kasvattaminen jarjestamalla tila joukkoliikenteen runkoyhteyksille, ajonopeuksien
laskeminen, ajoneuvoliikenteen tunneliratkaisut ja vaylien muuttaminen katumaisiksi.
Kuhunkin tilanteeseen sopivat ratkaisut selvitetdan kattavan hyétyjen ja haittojen tar-
kastelun kautta.

Kaduilla on erilaisia tehtdvia kaupunkiymparistossa ja liikennejarjestelmassa. Suurimmat
ajoneuvoliikenteen virrat pyritdan ohjaamaan verkon paayhteyksille pitamalla ne alem-
piasteista katuverkkoa sujuvampina. Joissakin tilanteissa pienilla toimenpiteilld, kuten
likennevalojen optimoinnilla tai kaistajarjestelyilld, voidaan kasvattaa valityskykya paikal-
lisesti. Toimenpiteita arvioitaessa on tarkeaa tarkastella kokonaisuutta, koska yksittdisten
pullonkaulojen poistaminen saattaa ainoastaan siirtda jonoutumisen toiseen paikkaan.

Merkittdvimmat vaikutukset

Toimintalinjaus vaikuttaa nykyisten padyhteyksien kaista- ja tilajarjestelyihin, liikenteen-
ohjaukseen, valityskyvyn jakamiseen eri kulkutapojen kesken ja vaylien lahiymparistdjen
maankayttodn. Toimintalinjauksen toteuttaminen parantaa joukkoliikenteen toimivuutta,
valityskykya ja houkuttelevuutta. Padyhteyksien kapasiteetti kasvaa liikkujien maaralla
mitattuna.

Henkildautoliikenteen nopeudet erityisesti ruuhkien ulkopuolella ja kapasiteetti saattavat
laskea. Toisaalta kaupungin tiivistyminen parantaa kavelyn, pyorailyn ja joukkoliiken-
teen kilpailukykya, mika vahentéa henkildautoliikenteen kysyntaa ja matkasuoritteen
kasvupainetta.

Joukkoliikenteen toimivuuden parantaminen edellyttda joukkoliikenteen runkolinjaston
erottamista autoliikenteen ruuhkista. Ilman erottelua riskina on, etta ajoneuvoliikenteen
runkoverkon ruuhkat hidastavat joukkoliikennetta.

Toimintalinjauksen toteuttaminen vahentaa ymparistéhaittoja kokonaisuutena kulkuta-
paosuuden muutosten kautta. Paikallisesti haitoille altistuvien maara saattaa kuitenkin
kasvaa merkittavasti.
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Suunnittelukdytannot

Hankkeiden arviointia kehitetaan niin, etta otetaan

huomioon maankéayttdvaikutukset ja kaupungin toi-
minnalliset tarpeet.

Vaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon ainakin seuraavat aiheet:

e maankayttd ja kaupunkirakenne paikallisesti ja seudullisesti

e kaupunkitalous, tilan vaihtoehtoinen kaytt6 ja kiinteistokehittéminen

¢ liikennejarjestelman luotettavuus ja kapasiteetti ihmisina tai tavaroina tunnissa
e ilmastovaikutukset

e vaikutukset liikkumistottumuksiin ja terveysvaikutukset

e  kavelyn ja pyordilyn huomioiminen matka-aikalaskelmissa

e  sosiaaliset vaikutukset ja vaikutusten kohdentuminen

e  kaupunkitilan laatu

e elinkaarikustannukset.

Kasiteltavat tekijat voivat vaihdella hankkeittain. Arviointien yhteismitallisuuden pa-
rantamiseksi maaritellddn hankkeisiin sovellettavat tarkastelutasot ja niihin sisaltyvat
tekijat. Osa tekijoista voidaan huomioida kehittamalla nykyista hyotyjen ja kustannusten
arviointia. Jotkin tekijat on huomioitava muilla tavoin.

Merkittdvimmat vaikutukset

Arviointimenetelman kehittdminen ja menetelman kayttédnotto takaavat entista parem-
min sen, etta tehtdvat ratkaisut vastaavat kaupungin strategisia tavoitteita. Samalla ne
edistavat resurssien tehokasta kayttda ja parantavat mahdollisuuksia torjua liikenteen
haittoja ja vahvistaa hyotyja, kun nama vaikutukset on ensin jarjestelmallisesti tunnistet-
tu. Ongelmiksi jadvat edelleen hydtyjen ja haittojen arvotus ja arvioitavien vaikutusten
valintaan ja mittaamiseen liittyvat vaikeudet.

T

kuva: Helsingin kaupungin aineistopankki /

Skyfoto / Sami Kurikka
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Muodostetaan ja yllapidetdan rahoitukseltaan realis-

tista pitkan aikavalin toimenpideohjelmaa.

Pitkan aikavalin toimenpideohjelman avulla voidaan entistéd paremmin ohjata suunnittelua
siten, etta liilkennejarjestelma pystyy vastaamaan kaupungin kasvun tarpeisiin kaytet-
tavissa olevien taloudellisten resurssien puitteissa. Ohjelmassa seuraavien kymmenen
vuoden toimenpiteet kuvataan ja aikataulutetaan yksityiskohtaisesti. Pidemman aikavalin
toimenpiteet esitetdan yleispiirteisemmin ja kytketdan seudullisen liilkennejarjestelma-
suunnitelman aikatauluihin. Toimenpideohjelmaa péivitetdan saanndllisesti ja liitetaan
osaksi jatkuvaa toiminnan suunnittelua.

Ohjelmaa laadittaessa kartoitetaan mahdollisuudet nykyisen infrastruktuurin kdyton
tehostamiseen, pieniin infrastruktuuriparannuksiin ja investointihankkeille vaihtoehtoi-
siin toimenpiteisiin. Investoinneissa priorisoidaan kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
osuutta kasvattavia hankkeita ja valtetaan liikennehankkeita, jotka heikentdvat kestavan
likkumisen kilpailukykyd. Rahankaytta tehostetaan tarkastelemalla vaihtoehtojen kirjoa
laajasti vaikuttavuuden kautta.

Yhteisesti hyvaksytty toimenpideohjelma on viesti seudun ja kaupungin toimijoille. Inves-
tointiohjelman suunnittelu perustuu yhteiskunta- ja kuntataloudellisesti mahdollisimman
tehokkaaseen rahan kohdentamiseen. Investointiohjelma on myds tarkea tydvaline, kun
halutaan ohjata kehitysta strategiassa maariteltyyn suuntaan.

Merkittdvimmat vaikutukset

Pitkan aikavalin toimenpideohjelma mahdollistaa liikenteen ja maankayton jarjestelman
kehittdmisen kokonaisuutena ja eri vaihtoehtojen tarkastelujen laajasti suhteessa resurs-
seihin. Vaihtoehtojen tarkastelun avulla voidaan valttaa vaarin ajoitettuja tai virheellisia
investointeja.

Toimenpideohjelma tehostaa niin julkisen kuin yksityisenkin sektorin rahankdyttéd. Se
vaikuttaa asukkaiden ja tyopaikkojen sijaintipaatoksiin, rakentamistoimien suunnitte-
luun ja oikea-aikaiseen toteuttamiseen. Toimenpideohjelma ei kuitenkaan taysin poista
toteuttamiseen ja aikatauluihin liittyvia riskeja.

Toimintalinjaukset
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Liikennejarjestelman suunnittelu ja paatéksenteko

perustetaan strategisiin tavoitteisiin ja taloudellisten
toteutusmahdollisuuksien arviointiin.

Vahvistetaan strategisten tavoitteiden ohjausvaikutusta korostamalla niiden merkitysta
jo paatoksenteon varhaisessa vaiheessa. Suunnittelussa on huomioitava taloudellisten
resurssien niukkuus. Toisaalta on myds pidettava avoinna mahdollisuuksia muutoksille.

Merkittdvimmat vaikutukset

Strategisista tavoitteista sopiminen ja realististen toteutusmahdollisuuksien arviointi
ohjaavat kaupungin omaa toimintaa, mutta myds muiden toimijoiden paatoksentekoa,
esimerkiksi asukkaiden ja yritysten sijaintipadatoksia. Ne ovat sitd parempia, mita oikeam-
paan tietoon ne perustuvat. Nain parannetaan koko yhteiskunnan resurssien tehokasta
kayttéa, kayttajalahtoisyytta ja tuetaan suunnitteluresurssien tehokasta kohdentamista
ja suunnittelun vaikuttavuutta.

Ongelmaksi voi muodostua tavoitteista sopiminen ja niiden mahdollinen sisdinen risti-
riitaisuus seka ristiriitaisuus muiden kuntien tai valtion eri organisaatioiden edustamien
tavoitteiden kanssa. Naita vaikeuksia pyritaan lieventémaan seutu- ja viranomaisyh-
teistydlla. Mita laajemmalla pohjalla asioista voidaan sopia, sité varmemmin alustavasti
hyvéksytyt asiat tulevat hyvaksytyiksi myds jatkossa.

Seutu- ja viranomaisyhteisty6lla parannetaan yhteis-

ten tavoitteiden toteuttamismahdollisuuksia.

Helsingin seutuun kuuluu useita erilaisia ja erikokoisia kuntia, joiden yhdyskuntarakenne
ja kehitysstrategiat poikkeavat toisistaan. Seudun yhteiseen maankayton ja liilkenteen
kokonaisuuteen vaikuttaminen edellyttaa vahvaa kuntien valista yhteisty6ta. Helsingin
seudun yhteisty6lla ratkaistaan my6s kuntien toisistaan eroavista kehittémistavoitteista
syntyvia ristiriitoja.

Helsingin eri hallintokuntien paatoksilld on merkittavia vaikutuksia asukkaiden liikkumis-
tarpeeseen ja mahdollisuuksiin kayttaa eri kulkutapoja. Erityisesti julkisten palveluiden
sijainteja harkittaessa hallintokuntien yhteisty0 on tarkeaa.

Merkittavimmat vaikutukset

Onnistunut yhteisty0 tukee kaikkien tavoitteiden saavuttamista ja kokonaishyotyjen
optimointia. Keskindinen kilpailu asukkaista, tytpaikoista, kauppakeskusten sijainnista
jne. voi johtaa osaoptimointiin, joka ei palvele kokonaisetua. My&s parempi tieto eri
viranomaisten kannoista ja esimerkiksi valtion rahoitusmahdollisuuksista ja -osuuksista
lisda rationaalisen toiminnan edellytyksia. Keskitetty seudullinen yhteistyd vahentaa
osallistuvien kuntien resurssitarvetta.

Julkisten palveluiden, kuten koulujen, terveysasemien ja paivakotien, sijoittelulla voidaan
merkittavasti vaikuttaa eri kulkutapojen kaytettavyyteen ja palvelujen saavutettavuuteen.
HSL:n tekeman selvityksen * mukaan asiointipaikan siirtyminen kasvatti asiakkaiden
likkumisen yhteiskuntataloudellisia kustannuksia 20-40 %.

19 °HLJ 2011. JULKIT - Julkisen ldhipalveluver-
kon vaikutukset kestavaan liikkumiseen, HSL,
17/2012.

Helsingin kaupungin aineistopankki / Kimmo Brandt
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Toimintalinjausten vaikutus tavoitteiden toteutumiseen

- TAVOITTEET SUJUVA ARKI ELINVOIMAISUUS RESURSSITEHOKKUUS
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4 LIKKUMISEN
NYKYTILA JA TRENDIT

4.1 Helsingin kehityksen suuntaviivoja

Helsingin asukasluku ja tydpaikkamdara kasvavat ennusteiden mukaan merkittavasti
tulevaisuudessa. Uuden yleiskaavan ohjelmointivaiheessa tehtiin pitkan aikavalin vaes-
téennuste, jonka nopean kasvun vaihtoehdossa Helsingin seudun vakiluvun arvioitiin
nousevan nykyisesta 1,3 miljoonasta lahes 2 miljoonaan vuoteen 2050 mennessa. Helsingin
kaupungin vakiluvun arvioitiin nousevan jopa 860 000 asukkaaseen talla aikavalilla. Hel-
singin valmisteilla olevan yleiskaavan lahtokohtana on nopeaan kasvuun varautuminen.

Vaestonkasvun tekijoista muuttovoitto painottuu Helsingin seudulla erityisesti nuoriin
aikuisiin, minka seurauksena seudun luonnollinen vaesténkasvu pysyy vahvasti positiivisena
tulevinakin vuosikymmenind. Taman lisaksi Helsingin seudun muuta Lansi-Eurooppaa
vahvempi tuotannon ja tydllisyyden kasvu on pitényt ylla muuttoa ulkomailta, padosin
Euroopasta. Pohjois-Eurooppa tulee todennakéisesti olemaan Euroopan ja koko maailman
mittakaavassa varsin pitkdan kilpailukykyinen alue, joten Helsinki sdilynee jatkossakin
kansainvalisen ja kansallisen muuttoliikkeen kohdealueena.

Asuntojen kysyntaan vaikuttaa vaestonkasvun lisaksi asumisvaljyyden kehitys. Mita
suurempi asumisvaljyys on, sitd suurempi asuntokanta ja sitd enemman uudistuotantoa
tarvitaan. Vaeston ika- ja asuntokuntarakenne vaikuttavat asumisvaljyyteen — pienemmat
asuntokunnat asuvat keskimaarin valjemmin kuin suuremmat asuntokunnat. Asuntokuntien
pienenemiseen vaikuttaa paitsi vaestdn ikaantyminen myds nuorten aikuisten itsendisen
asumisen aikaistuminen ja perheen perustamisen myohentyminen. Keskitulojen nousu
vaikuttaa suoraan asumisvaljyyteen ihmisten parantaessa asumistasoaan. Helsingissa
asutaan Lansi-Eurooppaan tai muihin pohjoismaihin verrattuna edelleen varsin ahtaasti.

Vaestdnkasvu ja asumisvaljyyden kehitys yhdessa pitavat uuden asuntorakentamisen
tarpeen korkeana. Mikali maankayttd ei pysty sopeutumaan kasvupaineisiin ja tontti-
maan tarjonta pysyy asuntotuotannon pullonkaulana, asumisen hinta pysyy korkeana ja
vaikuttaa my6ds seudun vaestokehitykseen. Kaupunkirakenteen keskeisin uhkakuva onkin
maankaytén seudullinen hajautuminen: jos vaesténkasvu ei padse sijoittumaan Helsinkiin,
purkautuu paine ensin muualle padkaupunkiseudulle ja edelleen ympéryskuntiin. Tama
puolestaan vaikuttaa yritysten sijoittumisvalintoihin ja siirtymiseen kehateiden varsille.
Molemmat tekijat kasvattavat henkildautosuoritetta ja heikentavat kestavien kulkutapojen
toimintaedellytyksia ja viihtyisan lahiliikkumisen ympéristdjen edellytyksia.

Helsingin kaupunkirakenteen vahvuutena on kuitenkin maankayton ja liikenteen perus-
rakenne, joka mahdollistaa tdydennysrakentamisen ja maankayton tiivistamisen hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varrelle. Valmisteilla olevassa yleiskaavassa pyritaankin mahdol-
listamaan tarvittava asuntotuotanto joukkoliikenteen runkolinjoihin ja olemassa olevaan
infrastruktuuriin tukeutuen. Samalla on huomattava, etta Helsingin kantakaupunkiin
rakennettavat uudet asuin- ja tyopaikka-alueet kasvattavat merkittavasti likkumista kanta-
kaupungin alueella. Tama kuormittaa ajoneuvoliikenteen verkkoa ja pakottaa liikkkumisen
jarjestamiseen niin, etta kaytettavissa oleva kapasiteetti hyddynnetadn tehokkaammin.

Nykytila ja trendit
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4.2 Helsingin seudun liikkkumistottumuksista

Helsingin seudun tydssakayntialueella tehtiin laaja asukkaiden liikkumistottumustutkimus
vuosina 2007-2008 2. Thmisten liikkumisen kaksi perussuuretta — matkaluku ja liikku-
miseen kaytetty aika — vaihtelevat niukasti tarkasteltavan alueen tai pitkalla aikavalilla
tehtyjen tutkimusten kesken. Liikkumiseen kaytetaan arkivuorokautena noin 70 minuuttia
henkea kohti ja tassa ajassa tehdaan hieman yli 3 matkaa.

Matkojen kulkutapajakauma ja suorite sen sijaan vaihtelevat merkittavasti asuinalueen
ja matkan tarkoituksen mukaan. Paakaupunkiseudulla kavellen tehdaan 26 %, pyoralla
7 %, joukkoliikenteelld 26 % ja henkildautolla 39 % matkoista. Matkoille kertyy pituutta
arkivuorokautena keskimaarin 25 kilometria henkea kohti. Matkoista viidennes on ty6-
matkoja ja naillé tuotetaan reilu kolmannes paivan suoritteesta. Toisaalta noin 45 %
matkoista on asiointi- tai muita vapaa ajan matkoja, joiden osuus suoritteesta on vain
reilu kolmannes. Vapaa-ajan matkojen maara kasvoi erityisesti 1990-luvulla ja kasvu
nayttaisi tasaantuneen 2000-luvun kuluessa.

Paakaupunkiseudun sisdisten moottoriajoneuvomatkojen suuntautumisessa on tapahtunut
huomattavia painotusten muutoksia pitkalla aikavalilla (kuva 6). Helsingin kantakaupungin
sisdisten ja kantakaupunkiin suuntautuvien matkojen maara on pysynyt samansuurui-
sena 1970-luvun lopulta, kun taas esikaupunkialueiden sisdisten ja paakaupunkiseudun
poikittaisten matkojen maara on karkeasti kaksin tai kolminkertaistunut. Toisaalta paa-
kaupunkiseudun suurimmat moottoriajoneuvoliikenteen virrat suuntautuvat edelleen
Helsinkiin: arkipaivien suurimmista 200-300 000 matkan virroista kolme on Helsingin
sisdista liilkkumista, yksi Espoon sisdista ja yksi Vantaan sisdista.

Seudulliset tydssakayntivirrat vaikuttavat merkittavasti Helsingin liikenteeseen. Helsingin
seudulla pagkaupunkiseudun ulkopuolisten kuntien (10 kuntaa) tyossakayvista puolella
on tydpaikka padkaupunkiseudulla. Padkaupunkiseudun tydssakayvista 95 % on padkau-
punkiseudulla téissa. Helsingin tydssakdyvistda 80 % on Helsingissa toissa - ja edelleen
Espoon ja Vantaan tydssakayvista 40 % on Helsingissa toissa.
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Kuva 6. Padakaupunkiseudun sisdisten moottoriajoneuvomatkojen suuntautuminen
vuosien 1966 ja 2012 valilla. (HSL 2013).

20 |iikkumistottumukset Helsingin seudun
tyossakayntialueella vuonna 2008, HSL,
32/2010.
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4.3 Helsingin liikkumisen nykytilasta

Liikkumisen nykytilasta laadittiin likkumisen kehittdmisohjelman valmistelun yhteydessa
tiivis katsaus, jossa kasiteltiin yli 20 eri osa-alueen tilaa, heikkouksia, vahvuuksia, uhkia
ja mahdollisuuksia. Nykytilakatsauksen keskeisimmat huomiot on tiivistetty téhan osioon.
Joidenkin osa-alueiden huomioita on kasitelty myds muissa luvun 4 osissa.

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen palvelutason kehittdmiselld on monia mydnteisia
seurauksia niin ymparistén, ruuhkautumisen, matka-aikojen kuin saanndllisyydenkin
kannalta. Nama lilkkennemuodot palvelevat parhaiten kaikkia kansalaisia ja ovat tilan-
kadytdn kannalta tehokkaita. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuuden nostaminen
edellyttad vahvaa panostusta selkeyden, palvelutason ja matka-aikojen parantamiseen.
Resurssien rajallisuuden nakdkulmasta myonteista on, etta kavelyn, pyorailyn ja joukko-
likenteen kaytettavyytta ja viihtyisyyttd voidaan parantaa suhteellisen pienin investointi-
ja kunnossapitotoimin. Mahdollisuuksia liittyy erityisesti poikittaisen joukkoliikenteen,
terminaalien, vaihtoyhteyksien ja liityntapysakéinnin kehittdmiseen. Kavelyn, pyorailyn
ja joukkoliikenteen haasteena on vastata matkaryhmistd suurimman eli vapaa-ajan mat-
kojen tarpeisiin. Mahdollisuuksina nahdaan verkostomaisen kaupunkirakenteen luomat
edellytykset joukkoliikenteen runkoverkon toimivuudelle, kehittyvat py6raverkostot seka
telematiikan sovellukset ja uudet auton omistus- ja kayttomallit.

Ajoneuvoliikenteen nakokulmasta ruuhkat ja pysakointimahdollisuudet vaikuttavat yri-
tysten sijoittumispaatoksiin ja siten seudun rakenteeseen ja kuntien talouteen. Verkon
ruuhkautumista pidetadn henkildautoilun ja tavaraliikenteen suurimpana uhkana ja
se vaikuttaa my0s katuverkkoa kayttavan linja-autoliikenteen toimintaedellytyksiin.
Ruuhkautumisen hallinnan tehokkaimpana keinona pidetaan liilkenteen tasapainoista
kokonaishinnoittelua, joka kattaa joukkoliikenteen, ajoneuvoliikenteen ja pysakéinnin.
Uusilla autonomistusmalleilla, teknisella kehityksella ja tietoliikennesovelluksilla voidaan
myds vaikuttaa ruuhkautumiseen ja hairididen hallintaan. Pitkdmatkaiset tavaraliikenteen
kuljetukset siirtyvat yhda enemman korkealuokkaiselle tieverkolle, jolla ne ovat vahemman
alttiita ruuhkille. Jakeluliikenne on kuitenkin voimakkaassa muutoksessa logistiikkakes-
kusten siirtyessa kauemmas seudun keskuksesta ja kotijakelun lisaantyessa.

Vaikutusten hallinnan kannalta mahdollisuudet liikenneturvallisuuden, ilmanlaatu-, ilmas-
tonmuutos- ja melutilanteen parantamiseksi ovat yhdensuuntaiset: eri keinoin tapahtu-
valla ajoneuvoliikennesuoritteen kasvun ja ajonopeuksien hillitsemisellda on myénteinen
kannalta suurin uhka, jonka seuraukset nakyvat ruuhkautumisena seka joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn kulkumuoto-osuuden laskuna ja lisaéntyvina ymparistbongelmina.
Asetettuihin tavoitteisiin ndhden toteutunut kehitys on ollut vaikutusten hallinnan kannalta
myonteista: liikenneonnettomuudet ja niiden uhrit ovat vahentyneet, kasvihuonekaa-
supaastotavoitteissa on pysytty ja ilmanlaatu on padasiassa hyva, vaikka ohjearvojen
voikin viela tapahtua mm. katukuiluissa.

Liikennesektorin hallinnon nakokulmasta keskeisia kysymyksia ovat rahoitus, seutuyh-
teisty0 ja valtion rooli. Valtion tulevat infrastruktuurin kehittamisratkaisut vaikuttavat
vahvasti Helsingin liilkennesuunnittelun toiminnan puitteisiin.
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4.4 Liikkumisen trendit

HLJ 2015 -tydn valmistelussa on tehty tulevaisuus- ja rahoitustarkasteluja koskeva selvitys
TUURI 2, Selvityksessa on tunnistettu eritasoisia trendejd, nousevia ilmi6itd ja mahdolli-
suuksia. TUURI:ssa megatrendeiksi on tunnistettu ilmastonmuutos, kaupungistuminen,
globalisaatio ja kansainvalistyminen, vaeston ikadantyminen ja huoltosuhteen heikkene-
minen seka teknologinen kehitys ja digitalisoituminen.

IImastonmuutos tuottaa liikennejarjestelmalle vaatimuksen energiatehokkuudesta ja
Oljyriippuvuuden vahentédmisesta. Helsingin kehittdminen joukkoliikennekaupunkina, ver-
kostomainen raideliikenteeseen perustuva rakenne ja pyorailyolosuhteiden kehittdminen
tukevat liikennejérjestelmén energiatehokkuuden parantumista. Oljyriippuvuuteen liittyy
monia nakdkulmia. Géteborgin teettaman tulevaisuusselvityksen 22 mukaan 6ljyn hinta
tulee vaistamatta nousemaan, hintavaihtelu kasvamaan ja toimitusvarmuus heikkene-
maan. Oljy ei valttdmétta lopu, mutta kehittyvien maiden kulutuksen kasvu luo paineita
tuotannolle samaan aikaan, kun olemassa olevien ja uusien 6ljykenttien hyédyntaminen
vaatii yha kallimpia teknologisia ratkaisuja. Oljyn konfliktiherkkyys lisad kustannuksia ja
heikentaa toimitusvarmuutta. Selvityksen johtopaatdksena on, etta liikennejarjestelman
tulee jatkossa toimia myds 6ljyntuotannon hairiétilanteissa eika se voi perustua yhden
resurssin hyddyntamiseen. Joukkoliikenteeseen, pyorailyyn ja kavelyyn perustuva jar-
jestelma tukee tatakin tavoitetta.

Kaupungistuminen on Suomessa edelleen eurooppalaisittain katsottuna matalahkolla
tasolla ja siten kaynnissa oleva prosessi. Liikennepoliittisessa selonteossa 23 todetaan,
ettd suomalaisten kaupunkien vaestdtiheys on pieni ja yhdyskuntarakenne on hajau-
tunut muiden EU-maiden asukasluvultaan vastaavankokoisiin kaupunkeihin verrattuna.
Kaupungistumisen edetessa suurin uhka onkin hajautumisen jatkuminen, johon liittyvaa
problematiikkaa on pohdittu luvussa 4.1.

Kansainvalistymisen my6ta seudun asukkailla on yha enemman kansainvalisia yhteyksia
ja he matkustavat yha enemman. Myds maahanmuutto kasvaa ja liikennejarjestelma
nadyttdytyy yhtena tekijang, jolla pyritdan ehkdisemaan kaupunginosien eriarvoistumista.
Kansainvaliseen problematiikkaan kuuluvat ylikansalliset ja yliseudulliset kuljetukset
sekd mahdolliset kansainvalisen rikollisuuden ehkaisyn tuomat rajoitukset. Kaupungin
likennejarjestelman nakodkulmasta kansainvalistyminen korostaa matkustaja- ja tava-
raterminaalien merkitysta ja kytkeytymistd kaupungin toimintoihin ja kansallisiin liiken-
neverkkoihin. Kasvava ja monipuolistuva tavaraliikenne tuo haasteita hallittavuudelle
erityisesti kaupunkikeskustoissa.

Vaeston keski-idn ja iakkadan vaestdn maaran kasvu vaikuttavat liilkennejarjestelman
perustaan padasiassa laadullisesti: kestaviin kulkutapoihin perustuva verkostomainen
liikennejarjestelma tukee iakkdiden mahdollisuuksia liikkua lahiymparistdssaan omaeh-
toisesti ja hoitaa asioitaan itsendisesti. Joustavien liikkkumisen palveluiden kehittdminen ja
esteettdmat ratkaisut palvelevat saavutettavuutta, helppokayttoisyyttd ja matkaketjujen
saumattomuutta.

Teknologisessa kehityksessa on ndhtavissa erilaisia mahdollisuuksia. Liikennejarjestelman
kannalta keskeinen kysymys on, miten teknologian tutkimuksen ja kehittdmisen panokset
saadaan ohjattua niin, etta teknologia parhaiten palvelee kestavaa liikkennejarjestelmaa.

Kasvussa oleviksi trendeiksi TUURI:ssa on tunnistettu eldmyksellisyys ja itselle sopivuus,
vapaa-ajan roolin vahvistuminen, terveys, hyvinvointi ja pitkaikaisyys, yksindisyys ja
syrjdytyminen, kayttajat ja kaupunkilaiset seka paikallisuus ja lahipalvelut. Kaupungin
likennejdrjestelman kannalta olennaista kasvussa olevissa trendeissa ovat seuraavat
nakokulmat.

2t Helsingin seudun liikennejarjestelma-
suunnitelman (HLJ) 2015 tulevaisuus- ja
rahoitustarkastelut TUURI, 24.5.2013, HSL.

2 Trafikstrategi for Goteborg,
underlagsrapport, spaning och trend.
Rapport nr 1:7:2013, Géteborgs stad,
Trafikkontoret.

= Kilpailukykya ja hyvinvointia vastuullisella
liikenteelld. Valtioneuvoston liikennepoliitti-
nen selonteko eduskunnalle 2012. Liikenne-
ja viestintaministeri, ohjelmia ja strategi-
oita 2/2012.
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e Vahvistuva, verkostomainen joukkoliikennejdrjestelma, pyorailyn laatukaytavaverkko
ja hyvat kaupunkikeskustojen lahiliikkumisen palvelut mahdollistavat joustavan ja
yksildllisesti mukautuvan liikkumispalvelujen tarjonnan, jolla voidaan vastata my6s
yksildllistymisen ja kasvavan vapaa-ajan liikkkumisen tarpeisiin.

e Joukkoliikenteen nousu vastaamaan haasteeseen ja kilpailukykyisyys henkil6autoilun
kanssa edellyttavat jarjestelman muokkaamista selkeaksi, sujuvaksi ja luotettavaksi.

e Julkista palvelutarjontaa ei voida kevein perustein eriarvoistaa, minka vuoksi liiken-
nealan on kehitettava yhteistydémalleja yksityisten palveluntarjoajien kanssa: julkinen
palvelu toimii liikkumisen perustana ja yksityiset voivat tarjota lisdarvopalveluita
kiinnostuneille.

e Uusurbaanius, paikallisuus ja terveellisen elamantavan korostuminen tukevat kes-
tavaan liikkkumiseen perustuvaa liikennejarjestelmaa.

e Virtuaalisten tapaamisten yleistyminen ja etdty0 vahentavat joitakin matkoja, mutta
luovat yleensa tarvetta uudenlaisille matkoille. Viestintateknologian vaikutus ei ole
yksiselitteinen.

e Ymparistdn terveyshaittojen, ilmanlaadun, melun ja turvallisuuden, merkitys korostuu
tiivistyvassa kaupungissa.

Liikenteen trendeiksi TUURI-selvityksessa on tunnistettu 6ljypohjaisuuden véheneminen,
teknologinen kehitys, ekologisuus ja alykkyys, tyévoiman liikkuvuuden ja pendel&innin
kasvu seka liikennemuotojen keskindisten asemien muuttuminen. Naistd kahta ensim-
maista on pohdittu jo edelld megatrendien yhteydessa. Pendel6innin kasvu on osin
eri suuntaan vieva trendi kuin kaupunkilaisuuden uusi nousu. PendelGinti on pyrittava
kanavoimaan mahdollisimman pitkalle raideliikenteen varaan, mika lisaa paineita raide-
likenteen tasmallisyydelle ja luotettavuudelle. Vastaavasti likennemuotojen asemien
muuttuessa on esitetty, etta raideliikenteen merkitys kasvaa keskipitkilla yliseudullisilla
matkoilla. Suhteessa raideliikenneverkkoon seka henkildauto- etta linja-autoliikenteella
on taydentava rooli.

Liikenteen hinnoittelun merkitys tulee korostumaan lilkkennejarjestelman hallinnassa.
Liikennepoliittisessa selonteossa todetaan mm. etta logistiikan kustannuspaineet kasvavat
energian hinnan noustessa, ilmasto- ja ymparistdvaatimusten kasvaessa ja uusien kayt-
tdvoimien tullessa kayttéon. Toimitusketjujen ennakoitavuuden arvo kasvaa. Vastaavasti
selonteossa todetaan, ettd liikkennejarjestelman ruuhkautuminen aiheuttaa merkittavia
taloudellisia ja hyvinvointimenetyksia seka kasvihuonekaasupadastoja ja heikentaa viih-
tyisyytta kaupunkialueilla. Ruuhkat heikentavat liilkennejarjestelman toimintavarmuutta.
Ruuhkia ei voida pysyvasti poistaa rakentamalla lisaa vaylia, koska lilkkenteen sujuvoi-
tuminen usein myos lisda henkildautoliikennettd, minka lisaksi vaylien rakentamisella
on elinympariston viihtyisyytta heikentavia vaikutuksia. Elinkeinoelaman kuljetusten
toimintavarmuuden takaamiseksi ja ruuhkien haittojen hillitsemiseksi ruuhkien hinnoittelu
nousee jatkossa vahvasti esille.

TUURI-selvityksessa on erikseen kasitelty liikkumisen trendit, joiksi on tunnistettu kavelyn
ja kaveltavyyden nousu liikenteen ytimeen ja kaupunkien strategioihin, pyérailyn ase-
man vahvistuminen liilkkumismuotona seka kavelyn ja py6railyn rooli kaupunkiseutujen
julkikuvatekijana. Kestavaan liikkkumiseen perustuva likennejarjestelma tukee kavelyn
ja pyorailyn edellytyksia sekda mahdollisuuksia myonteisten mielikuvien ja houkuttele-
van ympariston kayttdon julkikuvassa. Pyordilyn ja mahdollisesti muiden pienehkdjen
ajoneuvojen yhteispeli joukkoliikenteen kanssa vaatii panostuksia, jotta yhteistoiminta
koetaan positiivisena. Myds uudet autonomistus ja -kayttomallit voivat nousta merkit-
taviksi uusurbaaniuden muassa. Viimeaikaisten tutkimusten perusteella ensimmaisia
merkkeja auton vahenevasta merkityksesta lansimaisissa kaupungeissa on nahtavissa 2.
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Helsingissakin liikennekaytdssa olevien autojen maara suhteutettuna asukaslukuun on
laskenut 6 % vuodesta 2007 vuoteen 2012,

TUURI:ssa tunnistettujen trendien lisaksi mm. lilkkennepoliittisessa selonteossa, Auto-
maattisen lilkenteen metropolivisiossa ja Goteborgin tekemassa tulevaisuusselvityksessa
merkittavana trendina pidetaan siirtymista palvelu- ja tietoyhteiskuntaan. Liikennejarjes-
telman nakokulmasta tama voidaan ndhda merkittavana paradigman muutoksena: sen
sijaan etta suuria maaria yhteiskunnan varallisuutta sidotaan infrastruktuuriin, pyritaan
tuottamaan likkkumisen palvelutarjontaa niukemmalla resurssien kaytélld. Myos liikkkumi-
sen kehittdmisohjelmaa varten laaditun nykytilakatsauksen mukaan liikennesuunnittelun
selvin paradigman muutos on kayttajalahtoisyyden nousu, jonka myo6ta liikennejarjestel-
ma nahdaan palvelujen tarjonnan kautta. Palvelutarjonnan painotuksilla voidaan ohjata
liikkumisen kysyntaa ja toisaalta vastata eri ihmisryhmien ja yritysten tarpeisiin niin,
ettd liikennejarjestelma kokonaisuutena toimii rahan, tilan ja luonnonvarojen kannalta
tehokkaasti.

4.5 Helsingin kaupungin strategiset tavoitteet ja yleiskaavan visio

Helsingin kaupungin strategiaohjelma 2013—-2016 madrittelee liikkumiselle ja
siihen liittyvalle kaupunkirakenteelle Helsingissa seuraavia tavoitteita.

Helsingin kaupunkirakennetta tiivistetédan hyvien joukkoliikenteen yhteyksien varteen.
Kaupunkirakenteen tavoitteeksi asetetaan energiatehokkuus.

Kaupungin keskustan asema turvataan panostamalla alueen viihtyisyyteen, elavyyteen
ja hyvaan saavutettavuuteen eri liikennemuodoilla. Kantakaupungin liikkenteen toimivuus
turvataan.

Kaupunginosien keskusten vetovoimaisuutta vahvistetaan panostamalla niiden monipuoli-
suuteen, viihtyisyyteen ja eri toimintojen limittymiseen. Palveluiden ja tyopaikka-alueiden
saavutettavuutta parannetaan kehittamalla joukkoliikenneyhteyksia seka kavely- ja
pyoratieverkostoja. Painopistealueena ovat erityisesti poikittaiset joukkoliikenneyhteydet
ja raideliikenteen asemanseudut.

Kansainvaliset yhteydet, erityisesti Venajalle, turvataan ja metropolialueen merkitys
lento-, juna- ja meriliikenteen solmukohtana vahvistuu.

Kestdvaa liikkkumista edistetaan: kavelyn, pyoérdilyn ja joukkoliikenteen osuutta liikenteesta
kasvatetaan prosenttiyksikolla vuosittain eli 4 prosenttiyksikkoda valtuustokauden aikana.
Jalankulku- ja pyorailyverkostojen jatkuvuutta ja turvallisuutta parannetaan. Terveytta
edistavaa liikkuntaa lisataan ja liikkumattomuutta vahennetaan.

Julkista kaupunkitilaa kehitetadn panostamalla katujen, virkistysalueiden ja aukioiden
laatuun, turvallisuuteen, siisteyteen ja toimivuuteen tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.
Esteettomyytta edistetaan.

Helsingin elinkeinostrategian ajantasaistus (2011) asettaa strategiaohjelman
kanssa samansuuntaiset tavoitteet.

Helsingin ja erityisesti keskustan vetovoimaisuutta kasvatetaan. Keskustan hyva saavu-
tettavuus kevyella liikenteella, joukkoliikenteella ja henkildautolla seka kaikkien liiken-
nemuotojen sujuvuus ja turvallisuus keskustassa varmistetaan.

Alueellisia keskuksia kehitetaan niin, ettd merkittavista keskuksista kehitetdan monipuo-
lisen yritystoiminnan ja palveluiden keskittymia ja muissa varmistetaan monipuoliset
lahipalvelut. Palvelujen saavutettavuus varmistetaan, kun asemanseudut muodostavat

%5 Liikenteen kehitys Helsingisséd vuonna
2012. Helsinki suunnittelee 2013:3, Helsin-
gin kaupunki, kaupunkisuunnitteluvirasto.
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solmukohtia niin asukkaiden kuin tydntekijoiden liikkumisen nakdkulmista. Painopistee-
na kehitetaan poikittaissuuntaisia joukkoliikenneyhteyksia erityisesti raideliikenteeseen
tukeutuen. Tontteja kaavoitetaan yritysten tarpeisiin vastaten (ml. pysdkdintipaikat), ja
yritysten logistisista edellytyksista huolehditaan. Helsingin kansainvalinen saavutettavuus
varmistetaan sujuvilla juna-, lento- ja meriliikenteen yhteyksilla.

Helsingin ymparistopolitiikka (2012) asettaa yksityiskohtaiset pitkdn aikavalin
tavoitteet ilmastonsuojelun ja ymparistdnsuojelun alueilla. Tavoitteissa onnistuminen
edellyttaa liikkumisessa samoja linjauksia kuin kaupungin strategiaohjelmassakin esi-
tetdan: kaupunkirakennetta eheytetaan energiatehokkaaksi raideverkkoon tukeutuen,
joukkoliikennetta edistetaan ja henkildautoilun paastéja vahennetaan. Kestavia ja hiljai-
sempia kulkutapoja edistetdan ja liikkumistarvetta vahennetaan. Lisaksi kaavoituksessa
huomioidaan ilmanlaatu- ja meluvaikutukset.

Asumisen ja siihen liittyvdn maankdyton toteutusohjelmassa 2012 asetetaan
kaupungin strategiaohjelman tapaan maankayton periaatteeksi tiivis joukkoliikenneyh-
teyksiin tukeutuva yhdyskuntarakenne. Tehokkaalla maankaytolla turvataan julkisen
liikenteen kilpailukykya ja kehittamista seka pyorailyn ja kevyen liikenteen edistamista.
Palveluiden ja tyopaikka-alueiden saavutettavuutta parannetaan kehittamalla joukkolii-
kenneyhteyksia seka kavely- ja pyoratieverkostoja. Erilaiset kaupunginosat kehittyvat
houkuttelevina ja uudisrakentamisessa kiinnitetaan erityista huomiota jalankulkuun ja
ymparistdn kaupunkimaisuuteen.

Edella mainitut kaupungin tavoitteet ovat linjassa Helsingin seudun strategisten tavoit-
teiden kanssa.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirastossa laaditaan parhaillaan uutta yleiskaavaa. Yleis-
kaava on pitkan aikavalin maankaytdn suunnitelma, joka ohjaa kaupungin yhdyskunta-
rakenteen kehittamista. Uusi yleiskaava valmistellaan siten, etta Helsingin kaupunginval-
tuusto voi tehda siitd paatoksen viimeistadan vuonna 2016. Yleiskaavassa maaritellaan,
miten Helsingin kaupunkisuunnittelu toteuttaa seudun ja kaupungin strategisia tavoitteita.

Yleiskaavan rakenne on kolmiportainen. Ensin laaditaan kaupunkikehityksen pitkén ai-
kavalin tavoitetila Visio 2050, joka esitellaan kaupunkisuunnittelulautakunnalle syksylla
2013. Yleiskaavaluonnos viedaan lautakuntaan seuraavana vuonna ja varsinainen ehdotus
vuonna 2015. Kaavan kolmas taso on toteutusohjelma, jossa madaritelldan yleiskaavan
toteuttamisaikataulu ja -jarjestys.

Yleiskaavan vision pohjana on ajatus Helsingista kasvavana raideliikenteen verkosto-
kaupunkina, jolla on laajentuva paakeskus ja muita kehittyvia keskustoja. Yleiskaavassa
maadritetdan tulevaisuuden liikenteen tavoiteverkko, jossa raskas raideliikenne tarjoaa
nopeat sateittdiset yhteydet paakeskukseen ja pikaraitiotiet tdydentavat liikennejarjestel-
man korkealaatuiseksi verkostoksi. Maankayttoa tiivistetdan erityisesti suunniteltujen poi-
kittaisten runkoyhteyksien varrella seka moottoritiemaisten liikennevaylien ymparistdssa.
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5 LIKENNESUUNNITTELUN
TOIMINTAYMPARISTO

5.1 Liikennejarjestelma palvelee kaupunkia

Liikkumisen ja liilkenteen suunnittelua ohjaa joukko yleisia periaatteita, jotka juontu-
vat liikennesuunnittelun toimintaymparistosta. Nama periaatteet ovat tavoitteissa ja
toimintalinjauksissa valittujen toimintatapojen taustalla. Periaatteita on kuvattu tiiviisti
johdannossa. Tassa luvussa syvennetaan liikkennesuunnittelun toimintamahdollisuuksia
avaavien ja rajaavien periaatteiden kuvausta.

Kaupunki on kohtaamisen ja vaihdon paikka, joka kytkee toisiinsa kaupan, liike-elaman,
jalostuksen, hallinnon, kulttuurin ja koulutuksen toiminnot. IThmisten ja tavaroiden liikku-
minen on kaupungin elinehto. Menestyva kaupunki tarvitsee toimivan liikennejarjestelman.
Toimivan liikkennejarjestelman suunnitteluun ei ole yhta oikeaa tapaa, vaan kyse on ennen
kaikkea siita, millaisen kaupungin haluamme. Maailman menestyvissa kaupungeissa on
hyvinkin erilaisia liikennejérjestelmia. Kaupungin kehittdmiselle asetetut tavoitteet ja
kaupungin perusrakenne maarittavat liikkennesuunnittelun reunaehdot.

Helsinki ja Helsingin seutu ovat kasvamassa voimakkaasti (ks. luku 4.1). Vaeston ja
tydpaikkojen maaran kasvulla ja sijoittumisella on suuri merkitys liikkumisen kysynnalle
ja sen suuntautumiselle. Helsingin seudun liikkennejarjestelmatyd HLJ 2011:n yhteydessa
tehdyissa skenaario- ja ennustetarkasteluissa?® on arvioitu, ettd vuoteen 2035 mennessa
henkildautoilla ja joukkoliikenteelld tehtyjen matkojen maara Helsingin sisdisessa liiken-
teessa kasvaa noin viidennekselld ja Helsingin ja muun padkaupunkiseudun valisten mat-
kojen maara noin kolmanneksella. Tarkastelujen perusteella joukkoliikenteen osuus laskee
jopa Helsingin sisadisilla matkoilla, vaikka HL]J 2011:n luonnoksessa esitetyt toimenpiteet
toteutettaisiin. Helsingin keskustasta tehtyjen tarkastelujen mukaan®” kantakaupungin
liikenneverkon kuormitus tulee jatkossa kasvamaan merkittdvasti. Naiden tarkastelujen
perusteella Helsingin liilkennesuunnittelu ei voi nojata vanhojen mallien jatkamiseen,
vaan pelkka nykyisen tasapainon sailyttaminenkin vaatii toimenpiteita.

Helsingin kaupunkirakenteen kehittamisen tavoitteet linjataan valmisteilla olevassa
yleiskaavassa. Yleiskaavan vision mukaan Helsinki on vuonna 2050 monikeskustainen
verkostokaupunki, jossa tiivis kaupunkimainen asutus on keskittynyt useisiin laajentuviin
kaupunkikeskustoihin. Kaupungin sisdinen, kansallinen ja kansainvalinen saavutettavuus
perustuvat ensisijaisesti nopeisiin ja tehokkaisiin julkisen liilkenteen yhteyksiin. Kavely,
pyoraily ja joukkoliikenne muodostavat autoilulle aidosti kilpailukykyisen vaihtoehdon.
Visiossa on tunnistettu, etta liikennejarjestelma vaikuttaa voimakkaasti kaupungin kehityk-
seen ja rakenteen tiivistamisen edellytyksiin. Vastaavasti kaupunkirakenteen tiivistyminen
lisaa kestavien kulkutapojen kilpailukykya, joten liikennejarjestelman tehokkuuden kasvu
ja kaupungin tiivistaminen tukevat toisiaan. Liikkumisen kehittamisohjelman tavoitteet ja
toimintalinjaukset pyrkivat vastaamaan kaupunkirakenteen kokonaisuuden kehittamis-
tavoitteisiin. Kaupungin ja kaupunkirakenteen visio on my®gs liikkennejarjestelman visio.

Tiivis kaupunkirakenne vaatii tehokkaan liikennejérjestelman, joka pystyy liikuttamaan
mahdollisimman paljon ihmisia ja tavaroita mahdollisimman pienessa tilassa. Helsingin
kantakaupungissa ja erityisesti Helsingin niemella liikennejarjestelma on jo nyt varsin
tehokas: kavely ja pyordily muodostavat liikkumisesta merkittdvan osan ja moottoroi-
duista matkoista valtaosa tehdaan joukkoliikenteella. Jotta liikkennejarjestelma vastaa
kaupungin kasvun haasteisiin ja elinkeinoeldman kuljetusten sujuvuus voidaan turvata,
entistd useamman on jatkossa valittava kulkutavakseen kavely, py6raily tai joukkoliikenne
my6s koko kaupungissa ja seudulla.
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Kuva 7. Helsingin seudun moottoroitu-
jen henkilomatkojen kehitysennuste HLJ
2011:n luonnoksen pohjalta.?

26 HLJ 2011 -skenaariot ja liikenne-ennus-

teet, HSL 24/2012.
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Nykytlanne 2035 tavoite +

HENKILOAUTOLIIKENTEEN MAARA JA
KAPASITEETIN KAYTTOASTE

jos kaikki HLJ-hankkeet ja keskustatunneli on toteutettu.

Kaupungin edelleen tiivistyessa ja kasvaessa liikkumisen tarve lisdaantyy, mutta liikenteelle
kaytettavissa oleva tila ei kasva. Kaupungin kadut palvelevat useita toimintoja: ihmisten
on paastava liikkumaan erilaisilla kulkutavoilla, tavaroita on kuljetettava, on oltava tilaa
kaupoille, kohtaamiselle ja sosiaalisille toiminnoille sekd pysakainnille, jakelulle ja lumelle.
Kaikki toiminnot ovat tarpeellisia. Katutila ei kuitenkaan riita siihen, etta kaikkialle saa-
taisiin kaikki toiminnot. Kilpailevien toimintojen valisia tarpeita ratkotaan suunnittelussa
tehtavalla priorisoinnilla. Jos priorisointia ei tehda tietoisesti, saavutettavuus ja liikken-
neturvallisuus saattavat heikentya ja liikenneymparistista voi tulla epamiellyttavia ja
turvattomia. Joissakin tapauksissa tilaa voidaan saada lisda viemalld ajoneuvoliikennetta
maan alle, mutta suurten rakentamis- ja yllapitokustannusten takia maanalaiset ratkaisut
ovat aina erikoistapauksia.

Henkildautolla on térkea rooli myds kaupungissa, mutta henkildautoilun toimivuus suur-
kaupungissa edellyttad, etta useimmat valitsevat jonkin toisen kulkutavan. Taman tuke-
miseksi katuymparistddn on vahittain mahdutettava uusia joukkoliikenne- ja pydrakaistoja
ja vahemman pysakdintipaikkoja. Kavely-ymparistdista on tehtdva viihtyisia. Kavelyyn,
pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen panostaminen on myds henkildautoilun ja elinkeino-
eldaman kuljetusten toimivuudelle valttamatonta. Jos suunnittelua ohjataan kohti naita
tavoitteita, voidaan pitkalld aikavalilla saavuttaa kestava liilkennejarjestelma.

5.2 Suunnittelussa edetaéan neliporrasperiaatteen mukaan

Neliporrasperiaatteella tarkoitetaan liikennejarjestelman kehittémista ja tehostamista
ohjaavaa suunnittelutapaa, jossa keskeisella sijalla ovat eri toimijoiden yhteistyd, yh-
teinen ongelman madrittely ja pyrkimys kdyttaa monipuolista toimenpidevalikoimaa
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteen saavuttamisen keinovalikoimaa rakennetaan
vaiheittain niin, ettd ensin tarkastellaan mahdollisuuksia vastata ongelmaan vaikuttamalla
ajoneuvoliikenteen kysyntaan. Toiseksi tarkastellaan mahdollisuuksia olemassa olevan
likenneverkon kayton tehostamiseen ja liikennepalvelujen kehittdmiseen. Kolmanneksi
selvitetdan pienten parantamistoimenpiteiden vaikuttavuutta. Uusia vdylahankkeita
harkitaan vain, jos tavoitetta ei muilla keinoin voida saavuttaa. Menetelma soveltuu
kaytettavaksi erityisesti likennehankkeiden esisuunnittelussa. %

Neliporrasperiaatteen mukaista suunnittelumenettelya on kuvattu tarkemmin Liikenne-
viraston julkaisussa “Neliporrasperiaatteen soveltaminen liikennehankkeiden esisuunnit-
telussa” (44/2010). Seuraavassa on tiivistetty menettelyn paapiirteet. Menettely koostuu
kolmesta vaiheesta, joista ensimmainen on tyén organisointi- ja tavoitevaihe. Menettely
painottuu toiseen vaiheeseen, jossa valitaan toimenpiteet, arvioidaan vaikutuksia ja
madritellddn kehittdmispolku. Kolmas vaihe kattaa keskeisten tulosten ja niihin liittyvien

Toimintaymparisto

28 Neliporrasperiaatteen soveltaminen liiken-
nehankkeiden esisuunnittelussa, Liikennevi-
raston tutkimuksia ja selvityksia 44/2010.



47

epavarmuustekijoiden raportoinnin ja suositukset jatkotoimenpiteiksi. Vaiheiden sisalté
on esitetty kuvassa 9. Vaihejaolla on pyritty tuomaan neliporrasperiaatteen soveltamiseen
systemaattisuutta.

Menettelyn ensimmaisessa vaiheessa keskeista on vuorovaikutuksen laajuuden maarit-
teleminen, jolloin suunnitteluun vaikuttavat eri viranomais- ja sidosryhmatahot voivat
osallistua ongelma-analyysiin ja tavoitteiden tunnistamiseen. Ongelma-analyysissa
huomioidaan osapuolten tarpeet ja reunaehdot seka keskustellaan ongelmaan liittyvista
tulkinnoista ja intresseistda. Ongelman asettelun laaja-alaisuus maaraa tydn luonteen ja
vaikuttaa ratkaisuvaihtoehtojen valikoimaan. Ongelma-analyysin kautta maaritellaan
ensisijaisesti tavoitellut vaikutukset ja niitéd koskevat palvelutasotavoitteet. Tavoitteiden
madrittelyssa ei lukita teknista ratkaisua.

Menettelyn toisessa eli sisdltdvaiheessa madritelldan kaytettavissa olevat toimenpiteet ja
muodostetaan niista kehittamispolku. Kehittamispolun muodostaminen ja sen vaikutusten
arviointi tapahtuvat iteratiivisesti. Toimenpiteista arvioidaan toisaalta niiden vaikutuksia
ja vaikutusten kohdentumista ja toisaalta toimien vaikuttavuutta eli sita, miten hyvin ja
milla aikajanteella ratkaisut vastaavat ongelman madarittelyyn. Tarkoituksena on loytaa
tehokkaimmat keinot ja keinoyhdistelmat, joilla tavoiteltu palvelutaso voidaan ylldpitaa tai
saavuttaa. Neliporrasluokittelu toimii keinovalikoiman jasentelyn apuvalineend. Nelipor-
rasperiaatetta sovellettaessa vaikutusten arvioinnissa on osia, jotka eivat ole keskendan
yhteismitallisia. Vuorovaikutuksen ja yhteiskunnallisen keskustelun merkitys korostuukin
jalleen maariteltaessa eri osien keskindisia painotuksia ja vedettdessa johtopaatoksia.

Tyon organisointi- ja tavoitevaihe
Vuorovaikutuksen maarittely (VV)
Tarpeet, reunaehdot ja ongelma-analyysi (VV)

Ensisijaisten vaikutusten yksilginti vaikutusakselien maéritysta varten

Palvelutasotavoitteiden maaritys (VV)

Toimenpiteiden valinta, vaikutusten arviointi ja kehittamispolun maarittely
1. Maaritetdan eri toimijoiden kaytdssa oleva toimenpidejoukko (VV)

2. Valitaan tehokkaat toimenpiteet perustuen alustavaan kasitykseen niiden vaikutuksista
seka toimenpiteiden toisiaan korvaavuudesta ja tdydentdvyydesta

Arvioidaan eri toimenpiteiden ja toimenpideyhdistelmien vaikutuksia
Arvioidaan toimenpiteiden vaikutuspotentiaali ja vaikuttavuus
Valitaan tehokkaat toimenpiteet

Asetetaan tarkennetut suunnittelutavoitteet (VV)

Ajoitetaan toimenpiteet kehittamispolulle (VV)

O

Tehdaan kehittamispolun vaikuttavuuden arviointi

(VV) = Vuorovaikutus korostuu
Raportointi ja jatkotoimenpiteet

Keskeiset tulokset (perustelut ja epavarmuudet)

Vuorovaikutusprosessin yhteenveto ja mahdollinen aiesopimus
tai toimenpideohjelma

Tavoitteet tarkemmalle suunnittelulle (VV)

Suositukset jatkotoimenpiteiksi (VV)

Kuva 9. Neliporrasperiaatetarkasteluihin soveltuvan suunnittelumenettelyn vaiheet. (Liikennevirasto 2010).
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5.3 Lilkenne-ennusteet suunnittelun tukena

Liikennemallit ja niiden tuottamat ennusteet ovat térkeita suunnittelun apuvalineita. Nii-
den tehtdva on ensisijaisesti tarjota suunnitteluprosessin tueksi kuvauksia mahdollisista
tulevista tilanteista. Ennustemallit perustuvat kuitenkin aina yksinkertaistuksiin, joihin
liittyy mallien kayttoon vaikuttavia rajoituksia. Malli kuvaa lopultakin vain aineistoa, jonka
pohjalta se on laadittu eivatka ennusteet voi vastata kaikkiin liikenteen ja liikkumisen
tulevaisuutta koskeviin kysymyksiin. Nykyisten ennustemallien keskeisimpia puutteita
ovat heikko kyky ennustaa merkittavia jarjestelmatason muutoksia kayttaytymisessa,
tarkastelun tason rajoitteet ja kavelyn ja pyorailyn huomioiminen.

Vaikka liikennemalleilla on mahdollista tarkastella hyvin laajasti erilaisia muutoksia,
tulosten luotettavuus vaihtelee voimakkaasti tarkastelun luonteesta riippuen. Mallit
perustuvat tutkimuksiin nykyisesta kayttaytymista ja kehityksestd, joten ne eivat pysty
mallintamaan tilanteita, joissa kayttaytyminen tai kdyttdytymisen lahtékohdat muuttuvat
voimakkaasti. Jotta kulkutapojen kilpailukykyyn ja kdyttédn voidaan vaikuttaa, suunnittelu
ei voi perustua ainoastaan nykytilan pohjalta laadittuihin ennusteisiin. Toisaalta pienien
toimenpiteiden vertailu jarjestelmatason mallilla voi tuottaa harhaanjohtavia tuloksia,
koska malli on liian yleistetty paikallisten tarkastelujen tekemiseksi.

Yleisimmin kaytettavat ennustemallit keskittyvat ajoneuvoliikenteen ja joukkolilkennemat-
kojen mallintamiseen. Kavely ja pyoraily sisaltyvat malleihin vain rajallisesti, jos lainkaan.
Yleensa malleissa ei mydskaan pystyta huomioimaan esimerkiksi kaupunkirakenteen ja
yhteyksien laadun vaikutusta kavelyn ja pyorailyn kilpailukykyyn.

Ajoneuvoliikenteesta ja joukkoliikenteesta on saatavilla helposti sovellettavia kysynta-
ennusteita, joten niilld on taipumusta maarittaa suunnittelua. Kavely ja pyo6raily jaavat
suunnittelussa herkasti toissijaisiksi, koska niiden kysynnasta ja yhteystarpeista ei ole
saatavilla vastaavia numeerisia tietoja. Jos suunnittelu alkaa moottoroidun lilkkenteen
mitoituksesta, kavelyn ja pyorailyn suunnittelun mahdollisuudet saattavat kaventua jo
suunnittelun alkuvaiheessa.

Suunnittelu on luonteeltaan tavoitteellista toimintaa. Jotta strategisiin tavoitteisiin voidaan
vastata, niiden on oltava suunnittelun lahtékohtana. Jos ennusteet ohjaavat suunnittelua,
niista tulee herkasti itsedaan toteuttavia. Esimerkiksi Tukholma ja Géteborg ovat Idhivuosina
linjanneet, etta niiden liilkenteen suunnittelussa siirrytaan ennustevetoisuudesta tavoi-
tevetoisuuteen. Tama vastaa myds neliporrasperiaatetta. Samanaikaisesti on tarkeda
varmistaa riittdva mallintamisen ja ennustamisen kriittinen asiantuntemus, jotta malleja
voidaan kehittda ja soveltaa mahdollisimman tehokkaasti.
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5.4  Seudullisella yhteisty6lla yhdyskuntarakenteen
hajautuminen hallintaan

Helsingin seudun eri toimijoiden yhteisty6lla on ensiarvoisen tarked merkitys metropoli-
alueen kokonaisuuden toimivuuden ja hallittavuuden kannalta. Helsingin kaupunki elaa
jatkuvassa vuorovaikutuksessa ympardivan seudun kanssa. Helsingissa sijaitsee useita
seudullisesti merkittavia tydpaikka- ja palvelukeskittymid, joten Helsingin liikenneratkaisuil-
la on vaikutusta seudulliseen saavutettavuuteen ja ajoneuvoliikenteen ruuhkautumiseen
seka asukkaiden ja yritysten sijoittumispaatoksiin. Vastaavasti seudulla tehtavat maan-
kayttoratkaisut vaikuttavat voimakkaasti Helsingin liikennejarjestelman kuormitukseen.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen on haaste koko Helsingin seudulle. Hajautuminen
lisaa liikennejarjestelman riippuvuutta henkildautoilusta ja heikentda joukkoliikenteen
ja pyorailyn toimintaedellytyksid. Hajautunut rakenne on kansantaloudellisesti ja kunta-
taloudellisesti tehotonta, koska se edellyttda merkittavia yhdyskuntateknisia infrastruk-
tuuri-investointeja, joiden kaytto jaa laajoilla verkon osilla vaistamatta tehottomaksi.
Kehitys ruokkii itseadn: hajautunut yhdyskuntarakenne perustuu yksityisautoiluun, jolle
varmistetaan paras toimivuus ja kilpailukyky. Taman seurauksena kotitaloudet, yritykset
ja palvelut tekevat sijoittumispaatoksia henkildautosaavutettavuuden perustella. Hajau-
tuminen nakyy seudullisesti kasvavina ruuhkina, pitenevina tydmatkoina ja lisdantyvina
kasvihuonekaasupaastoinad. Lasten, idkkaiden ja liikkkumisrajoitteisten itsendisen liikku-
misen mahdollisuudet heikkenevat ja liikenneymparistdjen epamiellyttavyys vahentaa
kaveltavyyttd. Ajoneuvoliikenteen paastot ja meluongelmat kasvavat.

Helsingin seutuun kuuluu useita erilaisia ja erikokoisia kuntia, joiden yhdyskuntarakenne
ja kehitysstrategiat poikkeavat toisistaan. Kuntatasolla tehtavien paatosten taustalla
on usein kuntien valinen kilpailu yrityksista ja ns. hyvista veronmaksajista. Kilpailu
verotuloista johtaa usein sellaisiin maankayttdratkaisuihin ja investointipaatoksiin, jotka
tukevat yhdyskuntarakenteen hajautumista. Toisaalta pitkdjdnteiselld seutuyhteistyolla
on jo pystytty muodostamaan seudun kuntien kesken yhteista nakemysta keskeisista
suuntauksista ja tyd jatkuu hyvaan suuntaan, kun koko seudun maankayttésuunnitelmaa
ja liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015:td laaditaan samanaikaisesti ja vuorovai-
kutteisesti. Samaan aikaan Helsingin valmisteilla olevassa yleiskaavassa on sitouduttu
joukkoliikenteeseen perustuvan verkostokaupungin luomiseen ja muutkin padakaupunki-
seudun kunnat pyrkivat ohjaamaan maankayttoa raideliikenteeseen tukeutuen. Seudulla
on vahva tahtotila raideliikenteen kehittamisesta.
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