ESPOO
ESBO

Kaupungit ja talous sote-uudistuksen jalkeen
— suurten kaupunkien nakokulmia

12.3.2021

Markus Syrjanen



ESPOO
@ ESBO

Suurten kaupunkien nakokulmasta sote-uudistus
helkentaisi toimintaedellytyksia merkittavasti

1. Julkisten sektorin vastuunkanto kaupungeissa hajaantuu
2. Julkisen talouden hallinnan keinot ja kannustimet heikkenevat paikallisella tasolla
3. Talouden rakenteelliset muutokset heikentavéat lainanhoito ja -investointikykya

4. Suorat ja epasuorat leikkaukset heikentavat lainanhoito- ja investointikykya

- Kokonaisvaikutus julkiseen talouteen?



1. Julkisten sektorin vastuunkanto
kaupungeissa hajaantuu



Kuntien kayttdtalous tehtavaluokittain

- vuosi 2019, yhteensa 45,4 miljardia euroa

Sote-palvelut
(keltaisella) ovat
merkittava osa
kaupunkien
toimintaa.

Suurissa
kaupungeissa
paasaantoisesti vain
erikoissairaanhoito
jarjestetaan
alueellisesti, muut
kaupungin
toimintana.

Erikoissairaanhoito

Perusopetus

Varhaiskasvatus

Perusterveydenhuollon
avohoito

lkadntyneiden

ymparivuorokautisen
hoivan asumispalvelut

Muut

| vammaisten

palvelut

Perusterveyde...
vuodeosastoho...

Lastensuojelun
laitos- ja
perhehoito

Vammaisten

ymparivuoroka...

hoivan

asumispalvelut

terveyden...

Tyollistym...

tukevat
palvelut

Muut

ikdantyne...

palvelut

i Lukiokoulu...

Muu sosiaali- ja
terveystoiminta

Ikaantyn...
laitoshoito

Ammatill... | Lastens...
koulutus | avohuo...

s Pai.. | Kans...
: erit." m
m :

Esiopetus

Kotihoito

Liikunta ja
ulkoilu

BURERnEvam Yleishallin...

Muut
lasten ja
perhei... | Kirjast...

Yhdys...

Tilastokeskus, Kuntatalous, kuntien kayttotalous tehtavaluokittain 2019 (MS 1.3.2021)

ESPOO
ESBO



Kuntien kayttdtalous tehtavaluokittain
- vuosi 2019, yhteensa 45,4 miljardia euroa
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huollon integraation
nakdkulmasta.
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Kuntien kayttdtalous tehtavaluokittain

- vuosi 2019, yhteensa 45,4 miljardia euroa

Kaupungin
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ylittavia palvelu-
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2. Julkisen talouden hallinnan keinot ja
kannustimet heikkenevat paikallisella tasolla
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Kaupungin taloudelliset kannustimet ennen ja
jalkeen

Nykytila

« Elinvoiman edistamiseen valitdn ja vahva kannustin

« Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen valitdn ja vahva kannustin

» Veroasteen hallinta luo vahvan kannustimen talouden tasapainottamiseen
« Talouden tasapainotuksen tarkein keino on toimintamenojen kasvun hillinta
« Toimintamenojen kasvua hillitaan suurta kokonaisuutta priorisoiden

Soten jalkeen

« Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen valilliset ja heikot kannustimet

« Kannustin valtionosuuksien maksimointiin kasvaa

o Kayttdtalouden tasapainotustarve kohdistuu paaosin kasvatukseen ja opetukseen
« Paine valtion suurempaan osallistumiseen kasvuinvestointeihin kasvaa



3. Talouden rakenteelliset muutokset
heikentavat lainanhoito- ja investointikykya
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Suurten kaupunkien talouden rakenteen muutos

Muuttuu Ei muutu

o Kayttotalous ("liikevaihto”) puolittuu « Lainakanta sailyy entisellaan

e Tulorakenne muuttuu: * Investointitarpeet sailyvat lahes
valtionrahoituksen osuus kasvaa osalla entisellaan
kaupunkeja

 Omaisuutta siirtyy vastikkeetta
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Esimerkki investointien muutoksesta sote-uudistuksessa:
Espoon kaupungin investoinnit 2019-2027

Jos sote-uudistus ei toteudu...

M€
400
350
300
250
200
150
100

50

N

TP 2019 ENN
9/2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026 2027

I Taseyksikoiden
muut
investoinnit
Osakkeet ja
osuudet

e Koneet ja
kalusto

mms Maa ja
vesialueet

e (CT

= Rakennukset

s nfra

= = = \/uosikate

Jos sote-uudistus toteutuu 2023...

M€

400
350
300
250
200
150
100

50

TP 2019 ENN
9/2020

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Espoon kaupunki 12/2020 / Ojavuo

ESPOO
ESBO

@

 Taseyksikoid
en muut
investoinnit
Osakkeet ja
osuudet

e Koneet ja
kalusto

mmmm Maa ja
vesialueet

e (CT
mmmm Rakennukse
t

s | nfra

= == \/uosikate,
SOTE-exit

11



Kuuden suurimman kaupungin tulojen muutos

— vertailu 2020 vuoden tasossa, miljoonaa euroa
(VM; 12/2020, soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat)
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Kuuden suurimman kaupungin tulorakenteen muutos

— vertailu 2020 vuoden tasossa, prosenttia rahoituksesta

(pl. toimintatuotot; VM; 12/2020, soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat)

100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0 %

3%
6 %

8 %

Ennen sote-uudistusta

6 %
5 %

12 %

Sote-uudistuksen jalkeen

m Kunnallisvero

Yhteisovero

m Kiinteistovero

m VOS peruspalvelut

+ muutosrajoitin

Verokompensaatiot

Muut rah. erat netto

ESPOO
ESBO

13



4. Suorat ja epasuorat leikkaukset heikentavat
lJainanhoito- ja investointikykya
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Rahoitusleikkauksien kohdistumisen

Kansallisella tasolla muutos neutraali, kuntien tasolla ei

Kaupunkien valilla muutosten suunta vaihtelee
o Siirtyvien tulojen ja menojen erotus kompensoidaan vain osittain, max -60 € / asukas
o Em. leikkausta lisaa staattinen muutosrajoitinera valtionosuuksissa
o Valtionosuusriippuvuus heikentaa rahoituksen kasvunakemyksia

Asukkaille hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaukset/lisaykset merkittavia
o Hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaus max -100 € / asukas
o Tarvekriteeristod suurten kaupunkien nakékulmasta ongelmallinen

Koronapandemian vaikutukset tekevat siirtolaskelmista arpapelia
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Investointien tulorahoituskyvyn heikkeneminen
— esimerkkina Espoon vuosikatteen kehitys 2019-27, 1000 euroa
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—Kehitys, jos sote-uudistus toteutuu 2023

——Kehitys ilman sote-uudistusta Espoon kaupunki 12/2020 / Ojavuo
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Kokonaisvaikutus julkisen talouden
tasapainoon?

Realisoituuko suurten kaupunkien lainanhoito- ja investointikyvyn heikkeneminen?
0 epavarmuuden kasvu nostaa investointikynnysta

o talouden hallinnan keinojen kaventuminen lisda epavarmuutta

o0 suorat leikkaukset ovat investointikyvyn suoria leikkauksia

o riski rahoituksen saatavuuteen ja hinnan nousuun?

Talouden kestava kasvu on julkisen talouden perusta

Onnistuuko sote-menojen kasvun hillinta?
o hyvinvointialueilla el muita kannustimia kustannusten kasvun hillintdan kuin rahoituskehys
o0 miten toimii valtiollinen ohjaus ja kansallinen sote-paatoksenteko?
o tuotannollisen tehokkuuden kasvulle kovat odotukset
0 paadytdanko maakuntaveroon? Optimoisiko kolme verottajaa kokonaisuutta?

Julkisen talouden kestavyys on yhteinen asia kaikille hallinnon tasoille ja alueille
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