aan

Rakentamisen sddntely

i j

ferveyden valvontaa

Byggnadsreglering och hélsodvervakning

Camilla v. Bonsdorff

Vuoden 1875 rakennusjirjestyksessi maarit-
tiin, ettd ulkokiymiilit tulisi rakentaa vesitii-
viille pohjalle. Samalla mairaykselld alkoi
myo6s muu tarkastustoiminta kaupungissa, en-
sin rakennustarkastus sitten katujen ja torien
yleinen siisteystarkastus. Likavesi johdettiin
viemireiti pitkin suoraan mereen kunnes T66-
lonlahden kurja ja haiseva tila johti siihen, etti
ensimmiinen jitevedenpuhdistamo rakennet-
tiin Alppilan puistoon vuonna 1910, nykyisten
sorsalammikoiden kohdalle.

Helsingin terveyslautakunta aloitti vuonna 1878.
Ensimmadinen ympériston terveyshaittoja koskeva sda-
dos, terveydenhoitoasetus, annettiin vuonna 1879. Sii-
nd sdddettiin mm. asunnontarkastuksista, julkisista
alueista, viemadreistd, talousvedesti ja elintarvikeval-
vonnasta. Vuonna 1884 perustettiin terveyspoliisi ja
palkattiin aluksi kaksi katsastusmiestd. Samana vuon-
na perustettiin elintarvikkeiden tut-
Eteld-Esplanadille,
kauppatorin vélittoméaén ldheisyy-
teen.

Toiseen maailmansotaan saak-
ka terveydenhuolto painottui pal-
jolti elinolosuhteiden korjaamiseen

kimusasema

Kylasaaren piipun kaataminen 1988.
Kuva: Ilkka Viitasalo.
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I byggnadsordningen frin ar 1875 bestimdes
att avtriaden skulle byggas pa vattenfast grund.
Med samma bestimmelse inleddes dven den
ovriga inspektionsverksamheten i staden: forst
byggnadstillsynen, sedan allménna snygghets-
granskningar for gator och torg. Avloppsvatt-
net leddes lings kloaksystemen rakt ut i havet,
anda tills Tolovikens usla och stinkande till-
stind ledde till att det forsta avloppsrenings-
verket byggdes dr 1910 i Alpparken, pa platsen
dir ankdammarna finns idag.

Helsingfors stads hélsovardsndmnd inledde sin
verksamhet ar 1878. En forsta forordning om miljohél-
sorisker, dvs. en hdlsovardsforordning, gavs ar 1879.
Den inneholl bestimmelser om bl.a. bostadssyner, of-
fentliga omraden, kloaker, hushallsvatten och livsme-
delsdvervakning. Halsopolisen grundades ar 1884, och
till en borjan anstilldes tvd inspektdrer. Samma ér
grundades en undersokningsstation
for livsmedel pa Sodra Esplanaden,
strax intill salutorget.

Fore Andra vérldskriget var for-
battrandet av levnasforhéllandena
den viktigaste betoningen i hélso-
vardsfragan, och det fanns inte mgj-

Foto: Byholmens avfallsbranningsverks
skorsten falls &r 1988.



eikd yksilon kunnalliseen terveydenhuoltoon voitu
kiinnittdd suurta huomiota. Sairaalalaitoksen kehitta-
misen rinnalla ymparistoterveydenhuolto jéi pitkélti
taka-alalle, mutta nousi esiin ympériston terveyshait-
tojen lisddntyessd 1970- ja 1980-luvuilla. EU:hun lii-
tyttdessd, vuonna 1995 terveydensuojelulaki-, elintar-
vikelaki- ja hygienialakimédrdykset muuttuivat aiem-
paa yksityiskohtaisemmiksi.

Kunnallinen ymparistonsuojelutyo
muotoutuu lakisaateiseksi

“Likavettd dlkoon niin kaadettako tai johdettako él-
koonkd jatettd pantako sellaiseen paikkaan, ettd
naapurille tai muulle 1dhelld asuvalle sen kautta aiheu-
tuu haittaa” Néin todetaan vuonna 1920 sééddetyssa ja
nykyisinkin vield voimassa olevassa laissa erdistd naa-
puruussuhteista — varhaista ymparistonsuojelutie-
toisuutta!

Varsinainen ympéristonsuojelu voidaan kuitenkin
katsoa alkaneen Suomessa vesilain voimaantulon
myo6td 1960-luvun alussa. Ympéristonsuojelu késittee-
ni nousi yleiseen tietoisuuteen ekologisena kysymyk-
seni 1962 Rachel Carsonin kirjan ”Adneton kevit”
myo6té, kun kirjassa kuvataan torjunta-aineiden rikas-
tumista luonnon ravintoketjuihin. Ympéristonsuojelu
kiteytyi virallisesti omaksi kokonaisuudekseen YK:n
jérjestdmissd Tukholman ympaériston ja kehityksen
konferenssissa vuonna 1972.

Helsingissd oli jo aloitettu 1960-luvulla vesilain
myOtd médritietoinen ja tuloksellinen ty0 jéteveden-
puhdistuksen kehittdmiseksi. Rakennusviraston ve-
siensuojelulaboratorio teki Helsingin jitevesien en-
simmadisen johtamisluvan edellyttdmaét laajat vesiston
perusselvitykset. Vesilautakunta toimi kunnallisena
vesiviranomaisena vuoteen 1983 asti, minké jilkeen
sen tehtévit siirtyivéit ympéristonsuojelulautakunnalle.

Kuntatason ympéristonsuojelutydn jarjestelmalli-
nen kehittdminen alkoi Suomessa ympéristoministeri-
On perustamisen jélkeen vuonna 1983. Sen jélkeen pa-
neuduttiin ympéristonsuojelun aluehallinnon ja paikal-
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lighet att fésta stor uppmérksamhet vid kommunal hél-
sovard for individer. Miljohdlsovarden blev tdmligen
overskuggad av sjukvardsvédsendet , men fick storre
uppmirksamhet pa 1970- och 1980-talet p& grund av
de 6kande miljohilsoriskerna. Anslutningen till EU ar
1995 medforde mer detaljerade bestimmelser i hilso-
vardslagen, livsmedelslagen och hygienlagen.

Det kommunala miljovardsarbetet
blir lagstadgat

”Avfallsvatten ma ej s utkastas eller avledas, ej heller
avfall & sddan plats upplédggas, att granne eller annan
ndra boende darigenom tillskyndas oldgenhet”. Detta
bestims i lagen angdende vissa grannelagsforhéllan-
den frén 1920 och som é&nnu &r i kraft — tidig
miljomedvetenhet!

Den vattenlag som tridde i kraft i bdrjan av
1960-talet kan emellertid ses som det verkliga start-
skottet for miljovéarden i Finland. Miljévard sdsom be-
grepp och ekologisk fraga tringde in i det allménna
medvetandet ar 1962 med Rachel Carsons bok “Tyst
var”, som beskriver hur bekdmpningsgiften anrikas i
naturens ndringskedjor. Under FN-konferensen om
miljo och utveckling i Stockholm ar 1972 blev begrep-
pet miljovard kristalliserat till en egen officiell helhet.

I Helsingfors hade man redan med vattenlagen pa
1960-talet inlett ett malmedvetet och resultatgivande
arbete for att utveckla reningsmetoderna for avfallsvat-
ten. Byggnadskontorets vattenvardslaboratorium ut-
forde de omfattande grundlaggande undersdkningar av
avloppsvattnet i Helsingfors som kriavdes for stadens
forsta ledningstillstind. Vattenndmnden verkade sa-
som officiell vattenmyndighet fram till ar 1983,
varefter dess uppgifter dvertogs av Miljovardsnamn-
den.

Efter att Miljoministeriet grundades &r 1983 inled-
des en systematisk utveckling av det kommunala mil-
jovérdsarbetet i Finland. Dérefter borjade man arbeta
for att utveckla en miljovardsforvaltning pé regional
och lokal niva. Den regionala vattenforvaltningen blev



lishallinnon kehittdimiseen. Aluehallinnossa vesihal-
linnosta kehittyi nykyiset alueelliset ymparistokeskuk-
set. Paikallishallinnossa pédtoksenteko tiivistyi kun-
nallisen ympéristonsuojelulautakunnan aseman ympa-
rille.

Ympdristonsuojelun kunnallishallinnon tavoitteeksi
asetettiin “’kunnallishallinnossa hyvin toimiva, teho-
kas, kuntalaisia herkisti kuunteleva ja riittdvan yhden-
mukainen ja yhtendinen ympdaristonsuojelun hallinto,
jonka keskeinen toimielin on ympéristonsuojelulauta-
kunta”.

Laki kuntien ympéristdhallinnosta (KYHL 64/86)
tuli voimaan 1.10.1986. Laki edellytti, ettd kaikkiin yli
3 000 asukkaan kuntiin perustettiin ymparistonsuoje-
lulautakunnat. Tétd lakia on pidetty maailmanlaajui-
sestikin merkittdvind ekologisten ymparistonsuojelu-
asioiden edistdjénd paikallistasolla, ongelmien synty-
paikoilla. Suomalaisen vaatimattomuuden osana sité ei
kuitenkaan ole liiaksi markkinoitu kansainvilisesti,
kuten ei kuntien roolia yleensékaan.

Monessa kunnassa oli toiminut jo ennen titi vapaa-
chtoisia lautakuntia. Ndin myos Helsingiss4, jossa kau-
punginhallitus asetti vuonna 1971 pysyvin ympéris-
tonsuojeluneuvottelukunnan, sille
palkattiin sihteeri kaupunginkans-
liaan. Neuvottelukunta laati mm.
puidensuojeluohjeet (1972), joita
jaettiin laajalti myo6s kaupungin
ulkopuolelle. 1980-luvun alussa
laadittiin ensimmaéiset ymparisto-
poliittiset  toimintaohjelmat eri
osa- alueille: vesi, ilma, melu, jat-
teet ja luonnonvarat.
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dagens regionala miljocentraler. Pa lokal niva samla-
des beslutsfattandet kring den kommunala miljovards-
ndmnden.

Miljovéardsmalsittningen pa kommunal niva var en
vélfungerande och effektiv miljovardsforvaltning som
uppmérksamt lyssnar till invénarna och ér tillrackligt
rittvis och kontinuerlig, och vars centrala organ ér
miljovardsndmnden.

Lagen om kommunernas miljovardsforvaltning
(LKMF 64/86) tradde i kraft 1.10.1986. Lagen forut-
satte instiftandet av miljovardsndmnder i alla kommu-
ner vars befolkning 6verskrider 3000 invénare. Lagen
har t.o.m. pa vérldsniva setts som en viktig faktor i
frimjandet av ekologiska miljovardsfragor pa lokal-
planet, dir problemen ursprungligen uppstar. P4 grund
av typisk finldndsk anspraksloshet har dock varken la-
gen, eller kommunernas roll dverlag for den delen,
forts fram i nimnvérd grad utomlands.

Fore lagen tradde i kraft hade det redan funnits fri-
villiga nimnder i ménga kommuner. Sa ock i Helsing-
fors, vars stadsstyrelse tillsatte en permanent miljo-
véardsdelegation ar 1971, och anstédllde en sekreterare
for denna vid Stadskansliet. Delegationen upprattade
bl.a. anvisningar for skydd av trad
(1972), vilka utdelades rétt omfat-
tande ocksa utanfor stadens omra-
de. I borjan av 1980-talet uppgjor-
des de forsta miljopolitiska verk-
samhetsprogrammen for de olika
delomradena: vatten, luft, buller,
avfall och naturresurser.



Ekologia ja ekonomia yhdessa
ympéristénsuojelutoimisto perustetaan talous-
ja suunnitteluosastoon

Kaupunginvaltuusto perusti Helsinkiin vapaaehtoisen
ymparistonsuojelulautakunnan vuonna 1984. Se muut-
tui lakisdéteiseksi vuonna 1986. Samana vuonna 1.10.
perustettiin - ympéristonsuojelutoimisto kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosastoon. Ensimmaéiset
ympéristopolitiikan tavoitteet hyvéksyttiin valtuustos-
sa vuonna 1985 osaksi kaupungin kuntasuunnitelmaa
vuosille 1986—-1990.

Ympdristonsuojelutoimistossa oli aluksi kolme
henkil6a ja kanslia hoiti lautakunnan sihteeritehtavit.

Toimisto valmisteli lautakunnan kisittelyyn mene-
vit asiat sekd hoiti mm. ilmansuojelu-, jétehuolto- ja
meluntorjuntalain sekd muut lakisaéteiset ympariston-
suojelutehtdavit. Ympdaristd- ja luontovalistusta kehi-
tettiin ja Harakan luontokeskus Kaivopuiston edustalla
avattiin yleisolle 1989.

Yhteistydssd muiden hallintokuntien kanssa val-
mistettiin ensimmaiinen kokonaisvaltainen ymparis-
tonsuojelun tavoiteohjelma vuosille 1990-94. Val-
tuusto hyviksyi ohjelman yleistavoitteet seuraaville
osa-alueille: ilmansuojelu, meluntorjunta, luonto,
luonnonvarojen hoito ja kéytto, virkistysalueiden tur-
vaaminen, maankdytto ja kaupun-
kirakenteen kehittdminen, ympé-
ristokasvatus -valistus- ja -tutki- [
mus sekd ymparistonsuojelu hal-
linnon kehittdminen. Kansliasta
oli hyvit edellytykset sisddn ra-
kentaa ymparistonsuojelu kaiken
paitoksenteon osaksi. Ympéris-
tonsuojeluohjelma oli oiva yhteis-
tydasiakirja  ympéristonsuojelun
kehittdmisessé.

Ohjelmien ldhtokohtatiedoiksi
laadittiin joka toinen vuosi “kat-
saus ympériston tilaan”, jossa ar-
vioitiin ympéristodn vaikuttavia
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Ekologi och ekonomi slds samman
Miljév8rdskontoret grundas p§ ekonomi- och
planeringsavdelningen

Ar 1984 grundade stadsfullmiktige en frivillig miljo-
vardsnimnd for Helsingfors. Ar 1986 blev nimnden
lagstadgad. Den 1 oktober samma ar grundades Miljo-
vardskontoret vid Stadskansliets ekonomi- och plane-
ringsavdelning. De forsta miljopolitiska malséttning-
arna godkdndes av fullmiktige ar 1985, inom ramen
for stadens kommunala planering for 1986—1990.

Till en borjan arbetade tre personer pa Miljovards-
kontoret, och nimndens sekreterararbete skottes av
kansliet. Miljovardskontoret utarbetade drenden for
behandling vid ndimnden, och skotte de miljovardsupp-
gifter som bestimdes av bl.a. luftvards-, avfallshante-
rings- och bullerbekdmpningslagen samt av andra lag-
stadgade bestimmelser. Man arbetade for att utveckla
milj6- och naturmedvetenheten, och ar 1989 6ppnades
Stora Réantans Naturcentrum vid Brunnsparken.

Det forsta heltickande malprogrammet for miljo-
vardsfragor utarbetades i samarbete med de dvriga for-
valtningsndmnderna. Programmet omfattade perioden
1990-1994, och foljande generella malsattningsomra-
den blev godkénda av fullméktige: luftvard, bullerbe-
kdmpning, natur, utnyttjande och vard av naturresur-
ser, tryggande av rekreationsom-
raden, utveckling av jordanvénd-
ning och stadsstruktur och upp-
fostran, upplysning och forsk-
ning i naturfrdgor samt utveck-
ling av miljovardsforvaltningen.
Kansliet gav goda forutsittningar
att integrera miljovardsfragorna i
samtliga beslutsprocesser. Miljo-
vardsprogrammet utgjorde ett
ypperligt samarbetsdokument for
utvecklande av miljovardsarbetet.

Vart annat ar utarbetades en
“miljodversikt” som innehdll en
utvédrdering av de olika faktorer

-



tekijoitd. Toimistossa oli vuonna 1989 16 tyontekijaa.
Vuonna 1990 kaupunginkanslian ymparistonsuojelu-
toimisto yhdistettiin terveysviraston valvontaosaston
kanssa.

Uusi Ymparistokeskus perustettiin
vuonna 1991

Ympiéristokeskuksen toiminta perustuu lainsdddén-
nossé kunnille maérattyihin tehtiviin, tukenaan ympé-
ristdlaboratorio ja hallintoyksikkd. Keskuksessa on
2006 noin 180 tyontekijad. Valtaosa tehtdvistd perus-
tuu erityislakeihin, joissa on mééritelty kunnalle kuu-
luvia ympdristoterveydenhuollon sekd ympériston-
suojelun lupa- ja valvontatehtdvid. Ymparistonsuoje-
lun yleistehtévit, yleinen ympéristonsuojelun edista-
minen, ympdristovalistus ja ympériston tilan seuranta
perustuvat lakiin kuntien ympéristonsuojeluhallinnos-
ta.

Kunnan ympéristdsuojeluviranomaisen tehtdvien
maarillistd kehitystd Suomessa on tarkasteltu kuntien
ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain voimas-
saoloaikana olleiden sdaddsten mééran perusteella.
Talla perusteella
1986-2002 lisddntynyt noin yhdeksédnkertaiseksi.
Yleiset ympdristonsuojelun edistdmistehtdvdt ovat
yleensé kunnissa jddneet vihemmaélle huomioille lupa-
ja valvonta-asioiden rinnalla. Helsingissé on kuitenkin
myds panostettu myds yleiseen ympéristonsuojelun
edistimiseen ja ympdiristonsuojelutietoisuuden lisdi-
miseen mm. jéirjestdimdlld kuntalaisille opastettuja
luontoretkid, perustamalla Helsingin kierrdtyskeskus
(1990) ja Harakan luontokeskus (1989), ja laatimalla
ympéristo-oppaita kuntalaisille.

tehtdvien mddrd on vuosina

Kestava kehitys ja globaalit
ympadristohaasteet esiin

Toiseen (1994-1998) ja kolmanteen (1999-2002) ym-
paristdohjelmaan kytkettiin paikallisten haasteiden li-
saksi YK:n Rio de Janeiron ympéristokokouksen
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som paverkar miljon, och som tjanade som grundinfor-
mation for programmen.

Ar 1989 hade kontoret 16 anstéllda. Ar 1990 an-
slots Stadskansliets miljovardskontor till Hilsovérds-
verkets overvakningsavdelning.

Helsingfors stads nya miljocentral
grundades ar 1991

Miljocentralen skoter uppgifter som genom lag stad-
gats for kommunerna, med hjilp av ett miljolaborato-
rium och en forvaltningsenhet. Ar 2006 #r antalet an-
stdllda vid centralen ca. 180. Storsta delen av centra-
lens uppgifter harstammar fran speciallagar, i vilka
kommunens tillstdnds- och 6vervakningsskyldigheter i
fraga om miljohélsovard och miljovard bestdms. La-
gen om kommunernas miljovardsforvaltning innehal-
ler ndrmare bestimmelser kring det generella miljo-
véardsarbetet, det allménna frimjandet av miljovards-
fragor, miljoupplysningsarbetet samt uppfoljnings-
skyldigheten kring miljoforhéllandena.

De kommunala miljovardsmyndigheternas arbets-
bordas utveckling har granskats utgdende fran hur
manga bestdmmelser som varit i kraft under lagen om
kommunernas miljovardsforvaltning. Ur detta per-
spektiv kan man konstatera att arbetsvolymen ungefar
fordubblats under perioden 1986—2002. I kommunerna
har det allménna arbetet for miljovardsframjande van-
ligtvis blivit 6verskuggat av tillstands- och Overvak-
ningsfrdgor. [ Helsingfors har det dock satsats ocksa pa
allmént frimjande av miljovard och miljomedveten-
het, bl.a. genom att erbjuda guidade naturutflykter &t
kommunens invénare, genom grundandet av Helsing-
fors atervinningscentral (1990) och av Stora Rintans
Naturcentrum (1989), och genom att utge miljoguider.

Hallbar utveckling och globala
miljoutmaningar laggs fram

Miljoprogram nummer tva (1994-1998) och nummer
tre (1999-2002) fortsatte att behandla lokala miljofra-



(1992) globaalit ympéristohaasteet: ilmastomuutos ja
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen Helsingin
omiksi tavoitteiksi.

Ympdristoajattelun laajeneminen kattamaan ympé-
ristondkokulman lisdksi yhteiskuntataloudellisen, so-
siaalisen ja kulttuurisen nakdkulman on ollut haaste
Rion kokouksesta ldhtien. Tdmé on merkinnyt myds
kuntatasolla huomattavaa ajattelutavan muutosta joka
huipentui vuosina 1997-2002 toteutettuun laajaan pai-
kallisagendaprosessiin. Tyon tuloksena valtuusto hy-
viksyi kestdavin kehityksen toimintaohjelman vuonna
2002. Sen toteuttamista konkretisoidaan Helsingin
ekologisen kestdvyyden ohjelmalla vuosille 2005-
2008, ohjelma on my06s kaupungin neljas ymparistooh-
jelma.

Ympdristotoimella on ollut keskeinen rooli koko
kaupungin osalta ympéristonsuojelun sekd kestdvin
kehityksen edistdjédnd. Edistyminen riippuu ratkaise-
vasti siitd, millaisen painoarvon kulloinkin ympéristo-
asiat saavat yhteiskunnallisessa keskustelussa ja paa-
toksenteossa. Myo0s taloudellinen kehitys vaikuttaa
voimakkaasti ympéristdasioiden painoarvoon. Talou-
den ollessa tiukalla esim. ty0llisyyttd pidetddn ympa-
riston tilaa tarkedmpand niakokohtana kaupunkilaisten
arvomaailmassa. Asukkaiden ympéristdasenteiden on
pitkdan tutkittu Helsingissd. Vaikka viime vuosien
keskustelussa ymparistokysymykset ovat selviésti jaa-
neet aiempaa vihemmalle huomiolle, osoittaa seuraa-
va taulukko niiden edelleen olevan erittdin téirkeitd
suurimmalle osalle helsinkildisié:

Tulevaisuuden haasteena on kulutuskéyttaytymi-
seen vaikuttaminen ja kuluttajien, myds kaupungin
omakohtaisen sitoutumisen edistiminen. Kaupungin
omia tuotanto- ja kulutustapoja muuttamalla ekotehok-
kaiksi voitaisiin saada parempia ja kestdvampid tuot-
teita ja palveluja vdhemmailld materia -ja energia-
panoksilla ja samalla myds rahaa sdéstden

gor, men dessutom tog man upp de globala miljoutma-
ningar som fastslogs vid FN:s miljokonferens i Rio de
Janeiro (1992): klimatférdndring och naturlig mang-
fald anammades som egna malsdttningar f{or
Helsingfors.

Sedan konferensen i Rio har den huvudsakliga ut-
maningen varit att utveckla ett bredare miljoténkande
som inte bara beaktar miljoperspektivet, utan ocksa de
samhillsekonomiska, sociala och kulturella syn-
vinklarna. Detta har krdvt en betydande omstéllning av
tankesétten ocksa pa kommunal niva, vilket kulmine-
rade i den omfattande arbetsprocessen kring lokal-
agendan &r 1997-2002. Som resultat av denna process
godkinde fullméktige ar 2002 ett program for hallbar
utveckling. Detaljerna kring verkstédllandet av en hall-
bar utveckling konkretiseras 1 programmet for ekolo-
gisk hallbarhet 2005-2008. Detta dr ocksa stadens fjar-
de miljoprogram.

Miljovisendet har for hela Helsingfors haft en cen-
tral roll i frimjande av miljovard och hallbar utveck-
ling. Framstegen é&r starkt beroende av vilken vikt mil-
jofragorna far inom samhéllsdebatten och i beslutsfat-
tandet. Ocksa den ekonomiska utvecklingen kan ha en
avgorande roll for hur miljofragor prioriteras. Om det
gér trogt for ekonomin brukar stadsborna anse att t.ex.
sysselsittningen for arbetslosa ér viktigare dn miljofor-
hallandena. Invanarnas miljoattityder har linge gran-
skats i Helsingfors. Aven om miljéfrigorna under se-
naste ar har fatt tydligt mindre uppmirksamhet, kan
man i tabellen se att storsta delen av invénarna i Hel-
singfors fortfarande tycker att de &r mycket viktiga:

En framtidsutmaning ar att paverka konsumtion-
svanorna och vécka stérre engagemang, bidde bland
konsumenterna och for stadens egen del. Genom att
gora stadens egna produktions- och konsumtionsfor-
mer mera ekologiska kunde man fa battre och hallbara-
re produkter och tjanster for mindre material- och ener-
giinsatser — och ddrmed ocksa spara pengar.
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Yhteiskunnallisten tavoitteiden kannatus 1989-2005
Stéd for samhalleliga malsattningar 1989-2005

Yhteiskunnalliset tavoitteet
Samhalleliga malsattningar

Erittdin tarkeana c‘pitﬁvien osuus, %
Andel som anser fragan mycket viktig, %

1989 1994 2000 2005
1. Ympériston suojelu Miljévard 75 66 75 70
2. Kansalaisten kulutusmahdollisuuksien lisddminen 3 11 13 9
Okade konsumtionsmdéjligheter for medborgarna
3. Kulutuserojen tasoittaminen vahdosaisten valilla 29 30 40 38
Utjamning av skillnaderna i konsumtion mellan samhallsgrupper
4. Tyottomyyden vahentaminen Minskning av arbetslésheten 48 79 76 78

Lahde: Lankinen 2005, 15.
Kalla: Lankinen 2005, 15.

Helsinki raportoi ympariston
tilasta seka ymparistomenoista ja
-tuloistaan

Yritysmaailmasta liikkeelle l&htenyt kehitys ymparis-
tojérjestelmien ja siihen liittyen ympéristdraportoinnin
kehittdmiseksi on vaikuttanut kehitykseen myos kun-
tasektorilla. Helsinki on oma-aloitteisesti laatinut jo
vuodesta 2000 alkaen ympéristoraportin kunnallisten
liikelaitosten oltua tienndyttijind. Koko kaupungin
kattavan ympdristohallinnan kehittdmiseksi on tehty
tyOtd jo vuosia ja ympéristdasiat on nivottu yhd enem-
min osaksi kaupungin talouden suunnittelua. Vuosien
varrella tehty ympéristoohjelmatyd on edistdnyt yhtei-
sen ndkemyksen 10ytdmistd joka on kiteytynyt
kulloinkin valtuuston hyviksyméaan ympéristopolitiik-
kaan ja ymparistotavoitteisiin.

Helsingin ympériston tilan kehitykseen vaikuttaa
ratkaisevasti se, miten maankayton, litkenteen ja ra-
kennushankkeiden suunnittelussa otetaan huomioon
ympéristonidkokohdat. EU:mn on tiukentunut ympéris-
tovaikutusten selvittdmista ja arviointia lainsdddannol-
14, mikd korostaa ympéristdasioiden huomioonotta-
mista suunnittelussa ja paitoksenteossa.

Viime vuosituhannen lopun tiedostetut ymparisto-
ongelmat ovat muuttuneet yhd monimutkaisemmiksi.
Tieto lisdéntyy kiihtyvdé vauhtia ja maailmanlaajuiset
ympéristokysymykset kuten ilmastomuutos asettaa

Helsingfors stad rapporterar om
miljons tillstand och sina
miljoutgifter och -inkomster

Den trend som borjade i foretagsvarlden att utveckla
miljosystem och dértill anknytande miljorapporter har
paverkat &ven kommunsektorn. Sedan ar 2000 har Hel-
singfors foljt de kommunala affdrsverkens exempel
och framstéllt miljorapporter pa eget initiativ. Man har
arbetat ldnge for att skapa en stadsomfattande milj6for-
valtning, och miljosporsmalen har i 6kande grad inte-
grerats i den ekonomiska planeringen. Det arbete som
under arens lopp utforts i form av miljoprogram har bi-
dragit till ett gemensamt synsatt, som kristalliseras i de
olika miljopolitiker och -méalséttningar som godkénns
av fullmaktige.

Miljoutvecklingen i Helsingfors avgoérs av hur mi-
lj6hansynen uppmirksammas i planeringsarbetet kring
jordanvéndning, trafik och byggnadsprojekt. EU har
ocksa inneburit en skirpning av forpliktelserna till ut-
redningar och vérderingar av miljoeffekter. Detta ger
miljofragorna en dnnu viktigare roll i planeringsarbetet
och i beslutsprocesserna.

De miljoproblem som blev tydliga i slutet av forra
seklet har blivit allt mer komplicerade. Information-
svolymen véxer allt snabbare och nya krav stélls ocksa
pa kommunerna som f6ljd av de vérldsomfattande mil-
joproblemen, som t.ex. klimatférédndringen. Rivningen
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uusia haasteita my0s kuntatasolle. Myllypuron 11 ker-
rostalon purku entisen kaatopaikan pééltd voisi opettaa
ennakoimaan ympadristoriskit. Samalla tulee varautua
jo syntyneiden ympdristohaittojen korjaamiseen vaik-
ka vauriot eivit ehkd niy tai haise kuten naapuruussuh-
delain sddtdmisen aikaan.

av 11 hoghus som var byggda pa en fore detta avstjalp-
ningsplats i Kvarnbdcken kan vara en virdefull laxa
om vikten av att forutspd miljorisker. Samtidigt bor be-
redskapen finnas att dtgéirda redan befintliga miljoska-
dor, d&ven om dessa kanske inte syns eller kdnns i ndsan
sdsom pa grannelagslagens tid.
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