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Helsingin viestokehitys vudelle uralle?

Befolkningsutvecklingen i Helsingfors pd ny kurs?

Helsingin vdestokehityksessa on tapahtumassa
kaanne. Kolmen vuoden pienehkd asukkaiden va-
heneminen on kaantymassa orastavaan kasvuun
vuonna 2005. Helsinki saa muuttovoittoa tydmarkki-
na-alueensa ulkopuolelta ja ulkomailta, mutta Hel-
singin seudun sisalla muuttoliike on Helsingille tap-
piollinen. Varsinkin lapsiperheitd muuttaa naapuri-
kuntiin ja etenkin ulompiin seudun kuntiin.

Useampi tekija on vaikuttamassa vaestokehityk-
sen kaantymiseen 2005. Paatekija on taloudellisen
toimeliaisuuden vilkastuminen eli nyt muutetaan
taas tyon perassa Helsinkiin. Opiskelijoitakin on
muuttanut Helsinkiin runsaslukuisasti. Helsingissa on
nyt viime vuoteen verrattuna tarjolla enemman tyo-
paikkoja. On mahdollista, ettd palkansaajien maaran
vaheneminen pysahtyisi tai kaantyisi perati kasvuun
vuonna 2005. Mutta ty6ttémyys on Helsingissa pitkit-
tynyt ongelma. Vaikka tydllisten maara on kasvanut
ja avoimia ty6paikkoja on enemman tarjolla, ty6tto-
myysaste pysyttelee edelleen korkeana.

Vakiluvun kohtuullinenkin kasvu yhdistettyna
suotuisaan vaesttrakenteeseen vaikuttaa myontei-
sesti kunnan veropohjan kehittymiseen. Tallaiseen
mydnteiseen kehitykseen Helsingilla on mahdolli-
suus, mikali tulomuuttajat vahvistavat tyoikdista
tybssakayvaa vaestdad ja ovat tulotasoltaan parem-
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En férandring haller pa att ske i befolkningsutveck-
lingen i Helsingfors. Ar 2005 har den lilla folkminsk-
ning som pagatt sedan tre ar smaningom 6vergatt i
spirande tillvaxt. Helsingfors far flyttningséverskott
fran andra landsandor och utlandet, men inom Hel-
singforsregionen ger flyttandet minus fér Helsingfors.
Sarskilt barnfamiljer flyttar till grannkommunerna, i
synnerhet de yttersta.

Denna vanding i befolkningsutvecklingen beror pa
manga olika faktorer. Den viktigaste &r att den eko-
nomiska féretagsamheten blivit livligare och att man
alltsd 8nyo flyttar till Helsingfors for att fa jobb. Det
finns nu flera arbetstillféllen i staden &n for ett 3r se-
dan. Det ar rentav mdéjligt att minskningen i antalet
léntagare avstannar eller dvergar i tillvaxt i ar. Likasa
har manga studerande flyttat till Helsingfors. Men ar-
betslosheten ar ett segt problem i Helsingfors: trots
att antalet sysselsatta har dkat och antalet lediga
jobb vaxer ar arbetsléshetsgraden fortsattningsvis
hog.

Aven en mattlig folkékning kan inverka positivt pa
kommunens skattebasis ifall befolkningsstrukturen
ar fordelaktig. Helsingfors har mdjlighet till en dylik
fordelaktig utveckling ifall de som flyttar till Helsing-
fors i medeltal har hégre inkomstniva &n de som flyt-
tar bort fran Helsingfors. Statistiken visar att de som



min ansaitsevia kuin Helsingistéa pois muuttavat.
Tilastot osoittavat, etta Helsinkiin muuttavat ovat
padasiassa nuoria tyoikadisid, joista opiskelijat muo-
dostavat merkittavan ryhman. Uusimpien tulotilasto-
jen mukaan (kuvaavat vuosia 2003 ja 2004) Helsin-
gin ansiotulojen kehitys on ollut vaatimatonta; mo-
lempina vuosina ansiotulojen kasvu oli suurten kau-
punkien pienin. Palkkatuloja saaneiden maara vaheni
myds molempina vuosina Helsingissa. Suurten kau-
punkien joukossa vastaava tilanne oli vain Vaasassa.

Helsingin kaupungin vaestdennuste laaditaan nyt
vuosittain ja aikaistetulla aikataululla. Uusin ennuste
valmistui tdman vuoden elokuussa. Nykytilanteesta
Helsingin vaestd kasvaa 16 000 asukkaalla vuoteen
2015 mennessa ja 25 000 asukkaalla vuoteen 2020
mennessa. Siten Helsinki kasvaisi nykyisesta
559 000 asukkaasta 575 000 asukkaaseen 2015 ja
saavuttaisi 584 000 asukkaan vakiluvun 2020. Palve-
lujen kysyntaa ajatellen on tarpeen katsoa tarkem-
min paivahoitoikaisten, kouluikaisten ja ikaantynei-
den maaran kehitystd ennustejaksolla (Pekka Vuori
esittelee ennustetta s. 69).

Demografinen huoltosuhde (eli kuinka monta alle
15-vuotiasta ja yli 64-vuotiasta on yhta tyoéikaista
kohti) on Helsingissa parantunut vuodesta 1995 lah-
tien ja sen on ennustettu paranevan viela taman vuo-
sikymmenen. 2010-luvulla ja siita eteenpadinkin
vaestdllinen huoltosuhde alkaa nopeasti heiketa ela-
keikdisten maaran kasvaessa.

Viela vaestdrakenteesta, muuttoliikkeesta ja tyo-
markkinoista. Helsinkiin muualta Suomesta suuntau-
tuva muuttoliike koostuu paaosin nuorista aikuisista,
jotka hakeutuvat opiskelemaan tai téihin tai molem-
piin. Enta ulkomailta muutto Helsinkiin, onko voimis-
tuvaa muuttoliikettd nahtavissa
EU-maista? Kansalaisjarjestd6 ECAS (European Citi-
zen Action Service) on elokuussa 2005 julkaissut ra-
portin “Report on the Free Movement of Workers in
EU - 25. Who's afraid of EU enlargement?” Tama
laajaan tilastoaineis-

esim. uusista

muuttoliikeselvitys perustuu
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flyttar till Helsingfors i huvudsak @r unga manniskor i
arbetsfor dlder, med studerande som en betydande
grupp. Enligt senaste siffror (som beskriver aren
2003 och 2004) har inkomsterna utvecklats blygsamt
i Helsingfors; vartdera dret har forvarvsinkomsternas
utveckling varit minst jamfért med de 6vriga stora
staderna i landet. Aven antalet personer som fatt 16-
neinkomster minskade vartdera aret i Helsingfors.
Bland de stora staderna var laget liknande bara i
Vasa.

Befolkningsprognosen fér Helsingfors uppgérs nu-
mera arligen och tidigare under aret &n férut. Den se-
naste prognosen blev fardig i augusti i ar. Fran dags-
laget véaxer Helsingfors folkmangd med 16 000 inva-
nare fram till ar 2015 och med 25 000 invanare fram
till &r 2020. Sdlunda skulle Helsingfors vaxa fran
559 000 invanare nu till 575 000 invanare ar 2015
och vara uppe i 584 000 ar 2020. Med tanke p3 efter-
frdgan pa service ar det skal att titta ndrmare pa hur
antalet barn i daghemsdlder och skoldlder samt
dldringar utvecklas under prognosperioden. Pekka
Vuori presenterar prognosen pa sida 69.

Den demografiska férsérjningskvoten (dvs. hur
manga ungdomar under 15 och aldringar éver 64 det
gar pd en person i arbetsfor alder) i Helsingfors har
sedan 1995 férbattrats och vantas férbattras ytterli-
gare under detta artionde. P8 2010-talet bérjar den
demografiska férsorjningskvoten snabbt forsamras i
och med att pensiondrerna 6kar.

Annu om befolkningsstrukturen, migrationen och
arbetsmarknaden: det flyttande som sker fran 6vriga
Finland till Helsingfors bestar i huvudsak av unga
vuxna, som sdker sig till studier eller arbete eller ba-
dadera. Och hur &r det med flyttandet fran utlandet
till Helsingfors, &r en 6kande inflyttning fran t.ex. de
nya EU-landerna att vanta? I augusti 2005 utgav
medborgarorganisationen ECAS (European Citizen
Action Service) rapporten “Report on the Free Move-
ment of Workers in EU - 25. Who's afraid of EU enlar-
gement?” Denna migrationsstudie bygger pa ett om-



toon, joka on saatu eri maiden kansallisilta tilasto-
keskuksilta ja muilta viranomaisilta. Selvitys osoit-
taa, ettd lilkehdintda on uusista EU-maista vanhojen
jasenmaiden tydmarkkinoille, muttei mitaan suurta
ryntdysta. Raportissa arvioidaan muuttajien maarak-
si vajaa yhta prosenttia uusien EU-maiden tydvoi-
masta.

Aktiivisimpia liikkeelle Iahtij6ita ovat olleet puola-
laiset. Lahes puoli miljoonaa puolalaista on hakeutu-
nut vanhoihin EU-maihin téihin, etupaassa Britanni-
aan (175 000) ja Irlantiin (85 000), mutta myds Sak-
saan ja Itavaltaan. Kaiken kaikkiaan Britannia ja
Irlanti ovat suosituimmat muuttokohteet. Pohjois-
maihin on suuntautunut aika vahan tydperaista
muuttoliiketta uusista jasenmaista: Suomeen noin
14 000, Ruotsiin noin 22 000 ja Tanskaan noin 3 000
tyéntekijaa. Suomeen tullaan lahes yksinomaan
Virosta, Ruotsiin Puolasta, Liettuasta ja Virosta seka
Tanskaan Puolasta, Liettuasta ja Latviasta.

Yhteista télle tydperaiselle muuttoliikkeelle on,
etta tulijat paikkaavat vaikeasti taytettavia ty6paik-
koja (take up of "hard-to-fill” jobs). Monet palvelu-
alan ja kunnossapidon ty®paikat kuuluvat ndihin.
Tulijoista suuri enemmistd (82 %) on nuoria aikuisia
eli 18-34-vuotiaita ja 60 % on miehid. Monasti muut-
tajat ovat korkeasti koulutettuja.

Taman Kvartin punaisena lankana on asukas.
Vesa Keskinen tarkastelee helsinkildisten tyytyvai-
syytta kotikaupunkinsa palveluihin vertaillen tilan-
netta vuonna 2001 vuoteen 2005. On yllattavaa ha-
vaita, miten herkasti muutokset palveluissa ja niiden
tarjoamisessa ndkyvat asukkaiden mielipiteissa ja
arvioissa. Esimerkkina voidaan mainita vaikkapa ko-
keilut tai sadstot katujen ja teiden hoidossa.

Enta onko helsinkildisten ympdristdasenteissa ja —
kayttaytymisessa tapahtunut muutoksia viimeisten
viiden vuoden aikana? Tahan vastaa tietokeskuksen
ja ymparistokeskuksen yhteistydssa suorittama tut-
kimus (Markku Lankinen s. 49)
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fattande statistikmaterial hamtat fran de olika lan-
dernas nationella statistiska centralbyrder och évriga
myndigheter. Studien visar att det visserligen fore-
kommer flyttning fran de nya EU-ldnderna till de
gamla EU-landernas arbetsmarknader, men att det
inte ar frAdga om ndgon stor rusning. Rapporten be-
démer att ca. en procent av arbetskraften i de nya
EU-landerna har flyttat.

Aktivast har polackerna sokt sig till andra lander.
Nastan en halv miljon polacker har bérjat arbeta i de
gamla EU-l&dnderna, framst Storbritannien (175 000)
och Irland (85 000), men ocksa i Tyskland och Oster-
rike. Som helhet ar Storbritannien och Irland de po-
puldraste flyttmalen. Till de nordiska l&ndernas ar-
betsmarknader har de nya EU-medborgarna flyttat
ganska lite: ca. 14 000 till Finland, ca. 22 000 till
Sverige och ca. 3 000 till Danmark. Till Finland kom-
mer man nastan enbart fran Estland, till Sverige fran
Polen, Litauen och Estland, och till Danmark fran Po-
len, Litauen och Lettland.

Gemensamt for detta flyttande efter arbete ar att
nykomlingarna tar sddana arbeten som &r svara att
besatta med andra (take-up of "hard-to-fill” jobs).
Manga jobb inom service och underhdll hér hit. Ett
stort flertal, 82 procent, av de inflyttande &r unga
vuxna mellan 18 och 34, och 60 procent ar man. Ofta
&r det fraga om hégt utbildat folk.

Den réda trdden i denna Kvartti ar invanaren.
Vesa Keskinen analyserar helsingforsbornas beldten-
het med sin hemstads service och jamfér med mot-
svarande ldge 8r 2001. Det &r forvanansvart hur latt
forandringar i servicen och dess tillganglighet inver-
kar pa folks dsikter och bedémningar. Férsék och in-
besparingar inom gatuunderhdllet &r ett exempel.

Och har det skett forandringar i helsingforsbornas
miljéattityder och -beteende under de fem senaste
dren? En undersdkning utférd av Faktacentralen och
Miljécentralen ger svar pa den frdga (Markku Lanki-
nen, sida 49)



Melko ainutlaatuinen Iahestyminen kaupunginosi-
en keskindiseen sosiaaliseen jarjestykseen nahdaan
artikkelissa, missa tietokeskuksen tutkija Ari Niska
rankkaa Helsingin peruspiirit ostovoiman mukaan.
Hanen tulkinnassaan (s. 15) tdma muodostuu asuk-
kaiden keskimadraisistéa kuukausituloista jaettuna
kaytettyjen asuntojen keskimaaraisella nelidhinnalla.

Martti Tuominen jatkaa artikkelissaan maarava-
lein toistuvaa raportointiaan helsinkildisten turvalli-
suudesta (s. 23). Tuula Jorosen kirjoitus on kooste
useasta maahanmuuttajia koskevasta tutkimuksesta
(s. 41).

Omanlaatuisen historiikin Helsingin kaupungin
yhteisstrategioista kirjoittaa sivulta 31 alkaen Hannu
Kalajoki Helsingin kaupungin talous- ja suunnittelu-
keskuksesta.

Asta Manninen
vs. johtaja
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Ett ratt unikt forhaliningssatt till den inbérdes so-
ciala rangordningen mellan olika delar av Helsingfors
anlaggs i en artikel av Faktacentralens forskare Ari
Niska (sida 15), som rangordnar distrikten enligt
kopkraft. I hans tolkning bestdr denna av invdnarnas
genomsnittliga manadsinkomster dividerade med det
genomsnittliga kvadratmeterpriset pa andrahands-
bostader i distriktet.

Martti Tuominen féljer upp sin rapportering om
trygghet i Helsingfors (sida 23). Tuula Joronens arti-
kel ar en sammanstdllning av flera undersékningar
om invandrare i Helsingfors (sida 41).

En personlig historik om planeringsstrategier
inom Helsingfors stad gors borjande pad sid 31 av
Hannu Kalajoki vid Helsingfors stads ekonomi- och
planeringscentral.

Asta Manninen
stf. direktor



Helsinkildisten palvelujen arviointia vuosina

2001 ja 2005

Helsingforsborna bedomde sin stads service

2007 och 2005

Vesa Keskinen

Helsinkilaisten tyytyvaisyytta kotikaupun-
kinsa palveluihin on selvitetty samansisal-
toisilla tutkimuksilla vuosina 1983, 1989,
1993, 1997, 2001 ja 2005. Myos Espoo ja
Tampere ovat osallistuneet tutkimukseen
usein. Uusimpaan kyselyyn vastasi reilut
1900 idltdaan 18-70-vuotiaista helsinki-
laista. Artikkelissa esitelldaan tuloksia kun-
nallisten palvelujen arviointia kasittele-
vastd kysymyssarjasta ja verrataan niita
vuoden 2001 tuloksiin. Mihin asioihin ol-
laan aiempaa tyytyvdisempiad, mitka asiat
ovat menneet neljassa vuodessa huonom-
paan suuntaan ja mika tarkeinta, miksi?

Suuria muutoksia vain
muutamassa asiassa

Vastaajien mielipiteitd asuinkunnastaan ja sen tarjo-
amista palveluista kysyttiin perati 65-kohtaisella ky-
symyssarjalla. Paaosin muutokset vuodesta 2001 oli-
vat varsin pienid eli muutaman prosenttiyksikon
luokkaa. Seuraavaan kuvioon on poimittu ne asiat,
joissa muutokset olivat vahintaan 5 prosenttiyksik-
kdd. Naista useampi asia on mennyt huonompaan
suuntaan.
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Helsingforsbornas beldtenhet med sin
hemstads service har utretts med i stort
sett likalydande enkéter dren 1983, 1989,
1993, 1997, 2001 och 2005. Aven Esbo och
Tammerfors har ofta deltagit i enkdten.
Den senaste besvarades i Helsingfors av
drygt 1900 helsingforsbor i dldern 18-70
ar. Foreliggande artikel lagger fram rén om
denna och om framst den senast foregden-
de enkaten ar 2001. Vilka omstandigheter
ar man nojdare med, och vilka upplevs ha
blivit samre under de senaste fyra dren -
och, det viktigaste, varfor?

Stora forandringar bara p3a vissa
punkter

Inv@narnas asikter om sin kommun och dess service
utreddes med en uppséattning pd hela 65 fragor. I
huvudsak var féréandringarna sma, och handlade om
forskjutningar pa nagon procentenhet. Féljande figur
visar de omsténdigheter dar 3siktsfordelningen for-
andrats med minst 5 procentenheter. Férandringar
till det samre 6vervager.



Muutokset palvelujen arvioinneissa Helsingissa 2001 ja 2005, miten hyvin asiat on hoidettu
Férandringar i bedémningen av hur val servicen i Helsingfors skodtts 2001 och 2005

Julkinen liikenne - Kollektivtrafiken
2005
2001

Luonto- ja retkeilyreitit - Natur- och
motionsstigar

Uimarannat ja maauimalat - Simstrander
och utebad

Urheilu- ja pelikentéat
Idrotts- och spelplaner

Tiedottaminen kunnan palveluista
Informering om kommunens service

Kunnan terveyskeskuksen laakéaripalvelut
Lakarservicen vid kommunens hélsocentraler

Katujen ja teiden hoito
Skotsel av gator och véagar

Lasten leikkipaikat - Barnens lekplatser

Sairaalapalvelut/sairaanhoito
Sjukhusservice/sjukvard

Lasten péivihoito - Barndagvarden

Kunnan hammaslaakaripalvelut
Kommunens tandlékarservice

Kunnan talousasioiden hoito
Skétseln av kommunens ekonomi

Kunnan yhteisty6 naapurikuntien kanssa
Kommunens samarbete med
grannkommunerna

Vuokra-asunnon saanti
Tillgangen pa hyresbostader

M Hyvin - Bra

pOlgy aa—
2001 NN T

Vuokra-asunnon saanti

Luonto- ja retkeilyreitit

Uimarannat ja maauimalat

Julkinen liikkenne
Sairaalapalvelut/sairaanhoito

Lasten paivahoito

Kunnan yhteisty6é naapurikuntien kanssa
Lasten leikkipaikat

Urheilu- ja pelikentat

Tiedottaminen kunnan palveluista
Kunnan hammaslaékaripalvelut

Kunnan talousasioiden hoito

Kunnan terveyskeskuksen laakaripalvelut
Katujen ja teiden hoito
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"Kuntatalouden vakauttaminen” ja
palvelut

Vuonna 2001 Iahes kolmannes (31 %) helsinkildisis-
ta piti kunnan talousasioiden hoitoa hyvdna. Kevaalla
2005 tata mielta oli enaa 19 % vastaajista. Asukkail-
le 2000-luvun alun Helsingin saastdtoimet kertoivat
huonosta taloudenhoidosta. Helsinki ajautui ahdin-
koon vuonna 2002, kun se joutui “kuntatalouden va-
kauttamiseksi” tehdyn paketin maksumieheksi.
Muista suurista kaupungeista vastaavan asemaan
joutuivat Espoo ja Oulu (Helin 2003,17). Valtion toi-
menpiteiden Helsingin taloutta heikentanyt vaikutus
oli noin 170 miljoonaa euroa (Helin 2005). Helsingin
kaupunginhallitus paatti vuoden 2002 alussa sopeu-
tusohjelmasta, jossa saastamaan joutuivat kaikki
hallintokunnat. Saastdlinjaa jatkettiin kaksi vuotta,
vuoden 2005 budjettiraameja hieman l6ysennettiin.
Tata kirjoitettaessa nayttaa silta, etta Helsinki joutuu
laatimaan jalleen kiredmman talousarvion vuodelle
2006, silla kuluvan vuoden kunnallisverojen kasvu
jaanee ennakoitua pienemmaksi.

Vastaava tyytymattdmyyden lisaantyminen kun-
tatalouden hoitoon on tapahtunut myds Espoossa.
Vuonna 2001 vajaa kolmannes (30 %) espoolaisista
piti kaupungin talousasioiden hoitoa hyvana, vuonna
2005 enaa vajaa viidennes. Tampereella ja Oulussa
tyytyvaisia oli kumpanakin tutkimusvuonna noin kol-
mannes vastaajista.

Saastot nakyvat selvimmin katujen
ja teiden hoidossa

Eniten heikennysta neljassa vuodessa on vastaajien
mielesta tapahtunut katujen ja teiden hoidossa.
Asian tilaa hyvana pitdvien osuus on vahentynyt 18
prosenttiyksikolld ja huonona pitavien osuus lisdan-
tynyt 20 prosenttiyksikélla. Kevaalla 2005 katujen ja
teiden hoitoon tyytyvaisia oli 40 % helsinkilaisista.
Oulussa tama osuus oli 65 %, Tampereella 60 %,
Turussa 57 % ja Espoossa 56 %.

KVARTTI 3|05

Servicen och "stabiliseringen av
kommunekonomin”

Ar 2001 tyckte nastan en tredjedel, 31 procent, av
helsingforsborna att stadens ekonomi skétts vél. Var-
en 2005 tyckte bara en knapp femtedel, 19 procent,
sa. For invanarna framstar stadens sparatgarder i
bérjan av 2000-talet som dalig hushallning. Helsing-
fors rakade i klam 8r 2002 d& staden blev ndgot av en
finansiar for regeringens stabiliseringspaket for kom-
munsektorns ekonomi. Bland de 6évriga stora stader-
na rakade Esbo och Uledborg ut for samma sak (Helin
2003, 17). I reda pengar handlade det om en forlust
p§ ca. 170 miljoner euro for Helsingfors (Helin 2005).
I bérjan av ar 2002 fattade Helsingfors stadsstyrelse
beslut om ett anpassningsprogram dar samtliga for-
valtningar skulle spara. Sparlinjen fortsatte i tva ar,
medan budgeten for 2005 redan var lite I6sare. I skri-
vande stund verkar det som om Helsingfors stad
skulle bli tvungen att strama till budgeten igen for ar
2006, eftersom kommunalskattetillvaxten i ar tycks
bli mindre an beraknat.

En motsvarande férsamring i folks installning till
skbtseln av kommunekonomin har skett aven i Esbo,
dar likasa néstan en tredjedel tyckte stadens hushall-
ning skotts bra &r 2001, och bara en knapp femtedel
ar 2005. I Tammerfors och Uledborg var omkring en
tredjedel néjda med kommunekonomin bdde 2001
och 2005.

Spardtgarderna syns klarast i
skotseln av gator och vagar

Storsta forsamringen har enligt enkatsvararna skett i
skdtseln av gator och vagar. Andelen personer som
tyckte de skétts bra minskade med 18 procentenhe-
ter medan de som tycker den skétts daligt 6kade med
20 procentenheter. Varen 2005 var 40 procent av
helsingforsborna néjda med skotseln av gator och
védgar, mot 65 procent av uledborgarna, 60 procent



Tyytymattomyyden lisdantymisen taustalla on
suurelta osin viime vuosien saastot. Katujen hoidon
maararahat eivat ole seuranneet kustannustason ja
hoidettavien alueiden kasvua, ja tarpeellisiakin katujen
korjaustéita on jouduttu siirtdmaan tulevaisuuteen.
Talvikunnossapidossa on vahennetty ylitdiden maa-
raa ja ulkopuolisen kaluston kayttéa, mika on hidas-
tanut lumen poistoa ja hiekoitusta. Liukastumisista
maksetut korvaukset ovat Helsingissa kasvaneet vuo-
desta 2003 vuoteen 2004 maarallisesti kaksinkertai-
siksi ja euroina laskienkin 70 %. (Kettunen 2005).

Osaselitys Helsingin kannalta heikompiin lukuihin
saattaa olla muuta maata korkeampi vaatimustaso.
My06s se, etta sdastdistd on julkisuudessa puhuttu
paljon, on voinut johtaa siihen, etta asukkaat ovat
kiinnittaneet asiaan aiempaa enemman huomiota.

Paljon muutoksia
terveyspalvelujen jarjestamisessa

Terveyskeskusten [|ddkaripalveluihin tyytyvadisten
osuus on vahentynyt 16 prosenttiyksikolla 56 pro-
sentista 40 prosenttiin. Vastaavasti asian tilaa huo-
nona pitavien osuus on noussut 11 prosenttiyksikél-
Ia. Mybs Espoossa tyytyvaisyys terveyskeskuksen
ldakaripalveluihin on vahentynyt 51 prosentista 43
prosenttiin. Tampereella tyytyvaisia oli kumpanakin
tutkimusvuotena puolet vastaajista, Oulussa reilusti
yli puolet.

Helsingissa on jarjestelty terveyskeskuslaakari-
palveluita uudelleen terveysasemaverkoston kehitta-
miseksi. Tahan on liittynyt runsaasti keskustelua ter-
veysasemien fuusioista. Asia on ollut paljon julkisuu-
dessa parin viimeisen vuoden aikana.

Nakyykd tuloksissa kuntalaisten mielikuvat, eli
esimerkiksi kyllastyneisyys siihen, ettéd saamme jat-
kuvasti lukea mita ollaan lakkauttamassa tai supista-
massa, vai henkildkohtaiset todelliset kokemukset
palveluiden kdyttdmisestd? Tatd voidaan selvittaa
katsomalla miten palveluja vuoden aikana kaytta-
neet arvioivat niiden tilaa Helsingissa.
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av tammerforsborna, 57 procent av aboborna och 56
procent av esboborna.

I bakgrunden till det 6kade missndjet ar i stor ut-
strackning de senaste arens sparatgarder. Anslagen
for gatuunderhall har inte hangt med 6kningen i kost-
nadsniva och trafikleder, och &ven braddskande gatu-
underhdll har skjutits upp. Inom vinterunderhallet
har anslagen for dvertidsersattningar och anlitandet
av utomstdende materiel minskat, vilket har forsin-
kat sndtransporter och sandning. Mellan aren 2003
och 2004 férdubblades antalet fall av ersattningar ut-
betalade for halkning, och deras totalbelopp steg
med 70 procent (Kettunen 2005).

En delférklaring till de samre opinionstalen for
Helsingfors kan i och for sig vara att kravnivan &r
hégre i huvudstaden. Aven mediernas uppmarksam-
mande av spardtgdrderna kan ha gjort invdnarna
mera medvetna om saken.

Manga forandringar i ordnandet av
halsoservicen

Andelen personer som varit néjda med halsocentral-
ldkarnas service har minskat med 16 procentenheter
fran 56 till 40 procent. De som varit missnéjda har
dkat med 11 procentenheter. Aven i Esbo har andelen
personer som varit néjda med halsocentrallakarser-
vicen minskat, fran 51 till 43 procent. I Tammerfors
var halften av enkatsvararna ndjda med servicen
vartdera aret, i Uledborg klart éver halften.

I Helsingfors har man utvecklat hdlsocentralnatet
genom att ordna om halsocentralldkarservicen. Fu-
sionerna av halsostationer har vackt mycken debatt,
och saken har flitigt dryftats i offentligheten under de
senaste aren.

I vilken man vittnar vdra rén om reaktioner pa de
standiga rapporterna om nedskarningar och nedlagg-
ningar, och i vilken man handlar det om verkliga per-
sonliga upplevelser av den kommunala servicen?
Detta kan vi forsoka besvara genom att se hur de



Terveyskeskuspalvelujen ja kaupungin hammasldakaripalvelujen kdytto 12 kk aikana ja yleinen
tyytyvdisyys ndihin palveluihin Helsingissa 2005
Anlitande av lakar- och tandlakartjanster vid halsocentralerna i Helsingfors under de sistlidna 12
méanaderna, samt asikterna om denna service ar 2005

Kunnan terveyskeskuksen ladkari- ja hammasladkaripalvelut Helsingissa
Lakar- och tandlakarservicen vid stadens hélsocentraler i Helsingfors

Hoidettu hyvin Ei osaa sanoa Hoidettu huonosti % N
Valskott Svart att sdga Illa skott
Kayttanyt terveyskeskuksen ladkaripalveluja
Har anlitat halsocentralldkare
Kylla Ja 50 16 34 100 1313
Ei Nej 15 61 23 100 546
Yhteensa Totalt 40 30 30 100 1859
Kayttanyt kunnan hammaslaakaripalveluja
Har anlitat halsocentraltandlakare
Kylla Ja 36 13 51 100 760
Ei Nej 7 52 41 100 1 052
Yhteensa Totalt 20 35 45 100 1812
Helsinkildisistéa vastaajista 70 % oli kayttanyt som under aret verkligen anlitat servicen bedémer

(joko itse tai hanen perheenjasenensa) 12 kk aikana
terveyskeskuksen ladkaripalveluja. Vastaava osuus
kunnan hammaslaakaripalveluissa oli 42 %.

Tulos vahvistaa sen, etta terveyskeskusten laaka-
ripalveluissa ja hammaslaakaripalveluissa on neljas-
sa vuodessa tapahtunut sellaista, joka heijastuu tyy-
tymattémyyden lisaantymisena.

Helsingin terveysasemilla on ollut laakaripulaa.
Pula on keskittynyt tietyille terveysasemille, jonka
takia se on saanut myo6s paljon julkista huomiota.
Terveysasemilla toimii nykydan ulkomailta tulleita
laakareita, joiden kielitaidon ja kulttuurin tuntemuk-
sen asiakkaat saattavat kokevat joskus puutteelli-
seksi. (Turtiainen 2005).

Maaliskuun alussa 2005 voimaan tulleen hoitota-
kuun mukaan kaupunkilaisen on saatava ter-
veysasemalle yhteys vuorokauden sisalla. Hoidon
tarve on arvioitava kolmessa paivassa ja hoitoon on
paastdava viimeistadn puolessa vuodessa. Hoitota-
kuun toteutumista varten kaupunki avasi vuoden
2005 alussa 136 uutta vakanssia. Naista vain pieni
osa on saatu taytettya vakituisesti, 16 laakarin va-
kanssista on tdytetty vain viisi. (Seretin 2005a).
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laget i Helsingfors.

I Helsingfors hade 70 procent av enkatsvararna
sjélva (eller ndgon av familjemedlemmarna) anlitat
halsocentrallédkare och 42 procent kommunal tandla-
kare under de senaste 12 manaderna.

Detta bestyrker att det under de senaste fyra dren
hant nagot vid hélsocentralerna som minskat folks
beldtenhet med ldkarnas och tandldkarnas service.

Det har ratt lakarbrist vid halsostationerna i Hel-
singfors, i synnerhet vid vissa av stationerna, vilket
har vackt mycken offentlig uppmarksamhet. Vid hal-
sostationerna arbetar numera aven lakare som kom-
mit fr@n utlandet och vars sprakkunskaper och kén-
nedom om finlandsk kultur ibland kan upplevas som
bristfalliga (Turtiainen 2005).

Enligt den lag om vardgaranti som tradde i kraft i
bérjan av mars 2005 skall stadsborna fa kontakt med
hélsocentralen inom ett dygn. Behovet av vard skall
bedémas inom tre dagar, och intagning fér vard skall
ske senast inom ett halvt r. Fér att klara av vardga-
rantins krav skapade staden 136 nya befattningar i
bérjan av ar 2005. Bara en liten del av dessa har kun-



Terveyskeskuksessa kayneilta kysyttiin viimei-
simman kaynnin perusteella tyytyvaisyyttd saatuun
palveluun. Ainoastaan yhdessd asiassa on tapahtu-
nut selvaa huononnusta - vuonna 2001 terveyskes-
kuksessa kayneista 71 % oli tyytyvainen ajan saan-
tiin, nyt 62 %. Vastaava tyytyvaisten osuus tdahan
asiaan on saatu Helsingista viimeksi vuoden 1989
tutkimuksessa.

Hammashuolto vaikeuksissa

Hammashuollossa on tapahtunut kaksi lakiuudistusta
lyhyen ajan sisalla. Vuonna 2001 Helsingissa ham-
mashuollossa hoidettiin vain noin puolta Helsingin
vdestostd, eli hoitoon padsyssa oli kdaytdssa ikarajat,
jotka silloinen lainsaadanté salli. Vuoden 2002 joulu-
kuun alusta kaikki ikarajoitukset poistettiin lakimuu-
toksella joten hammashuollon palvelut pitdaa antaa
yksilollisen tarpeen mukaan kaikille. Asiakaskunta
siis kasvoi muutamassa vuodessa kaksinkertaiseksi,
mutta resursseja Helsingin hammashuoltoon ei ole
saatu kasvanutta kysyntda vastaavasti. Uutena laki-
muutoksena hoitotakuu tuli Helsingin hammashuol-
lon ndkdkulmasta aivan liian nopeasti edellisen suu-
ren hammashuoltoa koskeneen lakimuutoksen pe-
raan. "Hammashuollossa on suuria vaikeuksia selvita
hoitotakuusta, eikd ensi vuodellekaan ole luvassa
helpotusta” kiteyttaa johtajahammaslaakari Seppo
Helminen Helsingin tilanteen (Seretin 2005b). Tyyty-
mattdmyyden kasvu on odotettua.

Julkinen liikenne yha karjessa

Julkinen lilkenne on ollut Helsingissa koko kaupunki-
palvelututkimuksen historian ajan parhaiden hoidet-
tujen asioiden joukossa. Vuonna 2001 tyytyvaisia oli
perati 93 % eli tuolloin lahestyttiin jo aariarvoja. Nyt
on tullut hieman takapakkia eli ollaan vuoden 1993
tyytyvaisyystasossa - tyytyvaisia on kuitenkin edel-
leen 88 %. Edella puheena olleet saastdtoimet ovat
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nat tillsattas varaktigt: av de 16 lakarbefattningarna
har bara fem tillsatts (Seretin 2005a).

Till dem som besdkt halsocentral stalldes frdgor
om det allra senaste bestket. Bara en sak hade blivit
klart samre: &r 2001 hade 71 procent varit néjda
med hur de fatt besokstid. Ar 2005 var denna andel
bara 62 procent. En motsvarande andel néjda i denna
sak i Helsingfors noterades senast vid enkédten ar
1989.

Svarigheter inom tandvarden

Inom tandvarden har tva lagandringar skett inom
kort tid. Ar 2001, d& lagstiftningen &nnu tillat 8lders-
granser till den kommunala tandvarden, fick bara
omkring halften av inv@narna i Helsingfors kommunal
tandvard. Men frdn och med forsta december 2002
avskaffades genom en lagéndring alla ldersbegréns-
ningar, och tandvard skall ges alla och envar om indi-
viduellt behov foreligger. Salunda férdubblades kli-
entelet pa ett par ar, medan resurserna for tandvar-
den inte kunde byggas ut i motsvarande man. Lagen
om vardgaranti kom sedan alldeles fér snabbt for den
kommunala tandvarden i Helsingfors, med tanke p3
det som skett strax innan. Chefstandldkare Seppo
Helminen sammanfattar ldget sdhar: “Tandvarden
har stora svarigheter att klara av vdrdgarantin, och
ldget ser inte ut att latta nasta ar heller.” (Seretin
2005b). Det vaxande missndjet ar inte ovantat.

Kollektivtrafiken fortfarande bast

S& lange som vara serviceenkater gjorts har kollek-
tivtrafiken hort till de saker som skétts bast i Helsing-
fors. Ar 2001 var rentav 93 procent néjda med den,
vilket ju var ett ndst intill extremt varde. Nu har det
gatt bakat en aning och beldtenheten &r tillbaka pa
samma niva som ar 1993, dvs. 88 procent ndjda. De
spardtgarder som ovan namnts har géllt &ven sta-
dens trafikverk, som varit tvunget att dra in turer och



koskeneet myds liikennelaitosta (HKL). Vuoroja on
vahennetty ja linjoja lakkautettu. Myo6s darimmilleen
viedyn linjojen kilpailutuksen myoéta kalustokaan ei
ehka vastaa sitda, mihin Helsingissa on totuttu.

Paakaupunkiseudun kuntien yhteistyd ei ole asuk-
kaiden mielesta kehittynyt riittavasti. Asian tilaa hy-
vana pitavien osuus on pienentynyt viisi prosenttiyk-
sikkda ja huonona pitavien osuus noussut 12 pro-
senttiyksikk6a. Vastaava tulos saatiin naapurissa eli
Espoossa. Turussa tilanne on paakaupunkiseudun
kaltainen, mutta Oulussa vastaajista 30 % piti kau-
pungin yhteistyota naapurikuntien kanssa hyvin hoi-
dettuna. Tampereella tatd mielta oli joka neljds vas-
taaja.

Onko koneisto liian
monimutkainen?

Kyselyn mukaan asukkaat saavat nyt jostakin syysta
huonommin tietoa kunnan palveluista kuin vuonna
2001. Liittyisikd tama siihen, etta palveluntuottajat
ovat luottaneet tiedotuksessa liikaa internetiin, josta
tiedon 18ytyminen ei olekaan niin helppoa Helsingin
kokoisessa, kymmenien virastojen ja laitosten orga-
nisaatiossa? Asukkaan on vaikea tietda (eika hanen
itse asiassa tarvitsekaan tietaa), minka viraston toi-
mialaan jokin asia kuuluu. Perinteinen puhelinpalvelu
on saattanut jaada vahemmalle huomiolle. Totta lie-
nee myds se, ettd kuntalainen ei saa kovinkaan hel-
posti tietoa asioista joita ollaan valmistelemassa tai
suunnittelemassa, poikkeuksena ehka kaavoitus.
Pahimmassa tapauksessa nettiin ja lehtiin ilmestyy
samaan aikaan tieto siitd, mita on juuri pdatetty.
Kansalaisvaikuttaminen ja “taistelu” palvelujen sai-
lyttémisesta alkaa vasta sitten (vrt. suunnitelmat
koulujen ja terveysasemien lakkauttamisesta).
Media rakentaa asukkaille yhtd kasitysta palvelujen
laadusta ja toimivuudesta. Mikali asukas ei saa muu-
ta tietoa, on mielikuva pitkalti median rakentama
(vrt. Backlund, Maury, Vuolanto 2002).
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ldgga ner linjer. Och i och med att konkurrensen om
avtalstrafiklinjerna drivit ner avtalsbussbolagens
budgeter ar materielens standard inte langre den
man vant sig vid i Helsingfors.

Samarbetet mellan Huvudstadsregionens kom-
muner har inte i invdnarnas tycke utvecklats tillréck-
ligt. De som ar néjda med laget har minskat med fem
procentenheter medan de missndjda 6kat med tolv.
Ett liknande rén erhélls aven i grannen Esbo. I Abo
paminner ldget om Huvudstadsregionens, men i Ulea-
borg tyckte 30 procent av enkdtsvararna att stadens
samarbete med grannkommunerna var valskott. I
Tammerfors tyckte var fjdrde enkatsvarare sa.

Ar maskineriet for invecklat?

Enligt enkaten far invanarna av ndgon anledning
samre med information om kommunens service nu
&n &r 2001. Detta kunde ténkas bero pa att service-
producenterna i sin informering tytt sig alltfér mycket
till Internet, dar det ju inte &r s latt att hitta ratt
bland de tiotals verken och inrattningarna i en stad av
Helsingfors storlek. Det kan ju vara svart for invanar-
na att veta (och de é&r ju inte skyldiga att veta) inom
vilken sektor eller rotel ndgot visst &mbetsverk ver-
kar. Den traditionella telefonservicen har kanske fatt
for lite tonvikt. Det torde ocksa stdmma att kommun-
invanarna inte sd latt far vetskap om &renden som
bereds eller planeras, kanske med undantag av plan-
ldggningen. I varsta fall f&r man veta om besluten
samtidigt eller efter att saken dykt upp pa Internet
och i tidningarna. Och d3 kan ju medborgarpaverkan
och "kamp” fér bibehallen service inte komma igang i
tid (jfr. planerna om nedlaggning av skolor och hal-
sostationer). Media skapar sin bild av servicens kvali-
tet och funktionalitet, och om folk inte far annan in-
formation dikteras deras uppfattning av just media
(jfr. Backlund, Maury, Vuolanto 2002).



Turvallisuustilanne parantunut

Vuokra-asunnon saanti on nyt vastaajien mielesta
helpompaa kuin nelja vuotta sitten. Tyytyvaisyys on
lisaantynyt myo6s luonto- ja retkeilyreitteihin seka ui-
mamahdollisuuksiin kesalla. Monen mittarin osoitta-
maa asioiden parempaan pdin menoa on lisdksi ta-
pahtunut yleisen jarjestyksen ja katuturvallisuuden
osa-alueilla. Helsingin yleista jarjestysta ja turvalli-
suutta piti kevaalla 2005 hyvana 74 % vastaajista,
neljé vuotta aiemmin 70 %. Helsinki onkin listattu
maailman toiseksi kaupungiksi
Luxemburgin jalkeen. Samaan turvallisuusluokkaan
kuuluvat myds Geneve, Zirichin ja Bern. (Helsinki on
huipputurvallinen ..2005).

turvallisemmaksi

Raportti helsinkildisten tyytyvéaisyydesta palvelui-
hin ja elédmisesté kaupungissa ilmestyy tietokeskuk-
sen tutkimuksia sarjassa vuoden 2006 alussa.

Tryggheten har forbattrats

Att fa hyresbostad &r enligt enkatsvararna lattare nu
an for fyra &r sedan. Néjdheten med natur- och mo-
tionsstigarna har ocksd okat, liksom med méjlighe-
terna att simma pd sommaren. Ytterligare en matare
som pekar uppat ar folks uppfattning om den allmén-
na ordningen och tryggheten pd Helsingfors gator.
Varen 2005 tyckte 74 procent av enkétsvararna att
den allmanna ordningen och tryggheten i Helsingfors
var god, mot 70 procent fyra ar tidigare. Och Helsing-
fors ar ju klassat som varldens nast tryggaste stor-
stad efter Luxemburg. I samma trygghetsklass ater-
finns aven Genéve, Zirich och Bern. (Helsinki on
huipputurvallinen ..2005).

Rapporten om helsingforsbornas bel§tenhet med
den offentliga servicen och livet i staden utges i bér-
jan av 2006 i Faktacentralens serie Undersbkningar.
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Asuntojen hinnat, tulotaso ja asuinalueiden luonne

Bostadspriser, inkomstnivd och
bostadsomrddenas karaktdr

Ari Niska

Artikkelissa suhteutetaan toisiinsa Helsin-
gin kaupunginosien asuntojen hinnat ja
asukkaiden tulotaso. Suhteen avulla saa-
daan selville eri alueilla asuvien ostovoima
ja kulutuskyky, jonka katsotaan kuvaavan
hyvin asuinalueiden luonnetta. Asuinalu-
een luonteella on merkitysta muun muassa
asuinpaikkaa vaihtaville, jotka sen jalkeen
kun omat resurssit ja asumistarpeet on
selvitetty, valitsevat tarjolla olevista alu-
eista sen, jonne haluavat muuttaa.

Asuinalueiden luonne

Helsingin asuinalueista useimmilla on oma luonteen-
sa. Useimmat meista osaavat sijoittaa Ullanlinnan,
Katajanokan tai Kallion ja Ité-Pasilan sosioekonomi-
sen akselin “oikeisiin” pdihin, puhumattakaan Kaivo-
puistosta ja Kontulasta. Helsingin asuinalueet ovat
siis muutenkin kuin sijaintinsa puolesta riittavan eri-
laisia, jotta voimme tunnistaa ja luokitella niita. Toi-
saalta ne ovat usein niin samanlaisia, etta etenkin ul-
kopuolisten on vaikea erottaa niita toisistaan. Esi-
merkiksi Helsingissa on muodostunut jo perinteeksi,
ettd ulkomaalaiset kaupunkitutkijat viedaan vierailul-
le jollekin tilastojen osoittamalle ns. ongelma-alueel-
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Genom att jamfora bostadspriserna och in-
vanarnas inkomstniva i olika delar av Hel-
singfors, far vi i denna artikel fram folks
kopkraft och konsumtionsféormaga, vilka
anses ge en god bild av ett bostadsomra-
des pragel eller karaktar, dvs. dess sdkal-
lade atmosfdr. Bostadsomrddenas pragel
har betydelse for bl.a. dem som planerar
flyttning och som, efter att ha inventerat
de egna resurserna och boendekraven,
véaljer bland de omraden som stér till buds.

Bostadsomradenas pragel

De flesta bostadsomrdden har ndgot slags egen pra-
gel. Gemene helsingforsbo kan vanligen placera Ulri-
kasborg, Skatudden eller Berghéll och Ostra Béle i
ratt anda av den sociala axeln, for att inte tala om
Brunnsparken eller Gardsbacka. Med andra ord &r
bostadsomradena i Helsingfors alltsd &ven i andra av-
seenden an sitt lage tillréackligt annorlunda for att
kunna kategoriseras intuitivt. Men samtidigt ar
manga av dem s8 likadana att i synnerhet utomsta-
ende har svart att gora skillnad pa dem. Som exem-
pel har det blivit kutym i Helsingfors att ta med ut-
landska samhallsforskare till ndgot omrade dar den



le, ja yllatetdan heidat kertomalla etta nyt ollaankin
jo perilld (esim. Karisto & Monten 1996; Korhonen
2004). Viimeksi kesdlla 2005 erds ranskalainen tutki-
ja ihasteli EU:n lahioprojektikohteena olevaa Mylly-
puroa, ja totesi ettd taalla han haluaisi viettaa kesa-
lomansa. Alueiden valilla voi olla eroja vaikka selkea
ulkoinen merkistd puuttuisikin.

Koulu ratkaisee Hollannissa ja
Isossa-Britanniassa...

Milla perusteella ihmiset sitten yleensa luonnehtivat
ja luokittelevat alueita? Hollantilainen toimittaja tote-
si askettdin Lontooseen muutostaan, etta heidan ta-
pansa toimia oli tasmalleen sama kuin vastaavassa
tilanteessa Hollannissa. Ensin he ottivat selvaa, mista
I6ytyy hyvatasoinen julkisin varoin yllapidettyja kou-
luja, ja sen jalkeen he valitsivat alueen, jossa heilla
oli varaa asua (Steketee 2005). Yksityinen koulu ei
valitse oppilaitaan postinumeron perusteella, mutta
he eivat kuitenkaan halunneet 8-vuotiasta poikaansa
sellaiseen, koska ne ovat joko tytto- tai poikakouluja,
niissa on kaytettava yhtenaista koulupukua ja ne ve-
loittavat lukukausimaksun, joka voi nousta jopa
24 000 euroon vuodessa. Koulun ensisijaisuudesta
I6ytyy myods tutkimuksellista nayttéa, mm. Forestin
ja Murien (1987) mikrohistoriallinen tutkimus eraan
englantilaisen yritysjohtajan ty6- ja asumisurasta.
Varmistaakseen ty6urallaan etenemisen tama samai-
nen vyritysjohtaja, nykykielelld uraohjus,
usein tyo- ja sen takia myods asuinpaikkaa. Se, mille
asuinalueelle han perheineen lopulta paatyi, maaray-
tyi koulun perusteella. He valitsivat asuntonsa mah-
dollisimman hyvamaineisesta koulupiiristd (ja mie-
luimmin valtiollisesta koulusta) ja pyrkivat siten var-
mistamaan my0ds lapsilleen paasyn korkeaan yhteis-
kunnalliseen asemaan.

vaihtoi
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sociala statistiken ar dystrast och att éverraska dem
med “vi &r framme nu” (t.ex. Karisto&Montén 1996,
Korhonen 2004). Senast sommaren 2005 forundrade
sig en fransk forskare éver Kvarnbacken, som ingar i
EU-lett forstadsprojekt, och konstaterade att han
garna kunde tillbringa sin sommarledighet har. Slut-
sats: fastén det tydligen inte syns pa ytan kan det fin-
nas skillnader anda.

I Holland och Storbritannien ar det
skolan som avgor ...

Pa vilka grunder bedémer och kategoriserar folk i all-
manhet ett omrdde? En hollédndsk redaktér konstate-
rade nyligen om sin flyttning till London att de gick till
vaga precis som de skulle gjort om de flyttat inom
Holland: forst tog de reda p& var det finns en offent-
ligt finansierad skola av god klass, sedan valde de ett
omréde dar de hade rad att bo (Steketee 2005). Pri-
vata skolor i England rekryterar givetvis inte dis-
triktsvis, men den holldndska familjen ville anda inte
satta sin 3ttadrspojke i privatskola, eftersom dessa i
regel ar antingen flick- eller pojkskolor, de kraver
skoluniform och uppbér terminsavgift som kan uppga
till 24 000 euro om aret.

Att det ar skolan som avgér vart man flyttar finns
det aven forskningsbeldgg for, bl.a. Forest&Muries
(1987) mikrohistoriska undersdékning om en engelsk
foretagsledares yrkes- och boendekarridr. For att
trygga sin yrkeskarriar bytte denne féretagsledare,
“foretagskomet”, ofta arbets- och darmed aven bo-
plats. I denna process valde han bostadens lage en-
ligt skolan. Det gallde att valja ett s& valansett skoldi-
strikt som m&jligt (och helst i en statlig skola), och att
darmed férséka trygga en hdég sambhallelig stallning
aven for barnen.



..mutta ei Suomessa

Koulu voi olla lapsiperheiden ratkaisu muualla, mutta
meilld se ei tunnu kovin luontevalta. Suomen koulu-
jarjestelma on ollut viime vuosikymmenet rakenteel-
taan huomattavan yhtenainen ja erot koulujen valilla
vahaisia. Hyvinvointivaltion perinteeseen on kuulu-
nut vahva usko koulutukselliseen tasa-arvoon ja pyr-
kimys lahjakkuusresurssien tehokkaaseen hyédynta-
miseen kattavalla ja korkeatasoisella kunnallisella
koulujarjestelmalla. Vaikka markkinahenkiset, valin-
nanvapautta ja kilpailua korostavat arvot ovat levin-
neet viime vuosina my6s koulutuspolitikkaamme
(Seppanen 2003), koulujen véliset erot nayttaisivat
toistaiseksi pysyneen ennallaan (Jakku-Sihvonen &
Kuusela 2002). Milla perusteella me suomalaiset sit-
ten jarjestelemme alueita vastaavassa tilanteessa?

Pohjoismaissa on vahva hyvinvointitutkimuksen
perinne, jonka yhteydessa alueita on totuttu vertaile-
maan ja laittamaan jarjestykseen. Hyvinvointi on
ymmarretty moniulotteisesti, ja siind on tarkasteltu
yhta aikaa monia asioita kuten esimerkiksi koulutus-
ta, tydllisyytta, tuloja, asumista ja sosiaalista osallis-
tumista (esim. Erikson 1993). Alueellinen hyvinvointi
on puolestaan ymmarretty siten, ettei mikaan yksit-
tdinen alue saisi jaada liiaksi jalkeen muista alueista
(Allardt 1992). Julkisen vallan mm. asuntopolitiikan
ja kaupunkisuunnittelun keinoin alueiden valiset erot
on myds onnistuttu pitamaan vahaisina. Ja sikali, kun
eroja on 16ytynyt, alueelliset monimuuttuja-analyysit
kuten faktorianalyysi (esim. Maury 1997) tuottavat
itse alueista varsin hajanaisen kuvan, joka ei helposti
ulkopuoliselle avaudu.

Eras yksinkertainen tapa kuvata asuinalueiden
luonnetta on suhteuttaa asukkaiden tulotaso ja asun-
tojen hintataso toisiinsa. Sielld missa tama suhde on
keskimaaraista suurempi, ts. asunnot ovat tuloihin
nahden halpoja, asukkaille jaa todennakdisesti myds
enemman rahaa muuhun kulutukseen. Kulutusta voi-
daan pitaa tarkeana, koska elamme nykyisin kulutus-
kulttuurissa, jossa elama on organisoitu kuluttami-
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... men inte i Finland

Skolan kan vara den avgoérande faktorn fér barnfa-
miljer annanstans, men hos oss ar det nog mest and-
ra faktorer som avgér. De senaste artiondena har
skolsystemet i Finland haft en markbart enhetlig
struktur, och skillnaderna skolor emellan har varit
sma. Valfardssamhallstraditionen har innehdllit en
starkt tro pd jamnlik utbildning och en strévan efter
effektivt utnyttjande av begdvningsresurser med
hjalp av ett tackande och hdgklassigt kommunalt ut-
bildningssystem. Trots att olika marknadsbetonade
varderingar som framhavt valfrihet och konkurrens
pa senare ar spritt sig dven till var utbildningspolitik
(Seppanen 2003), ser skillnaderna skolor emellan ut
att ha hallits oférandrade (Jakku-Sihvonen & Kuusela
2002). P4 vilka grunder klassificerar vi finlandare allt-
sd olika bostadsomraden infér en flyttning?

Vi kan som parentes notera att det i Norden finns
en stark valfardsforskningstradition, som haft for
vana att jamféra och kategorisera olika omraden.
Vélfarden har setts som mangdimensionell, och den
har analyserats samtidigt med avseende 8 t.ex. ut-
bildning, sysselsattning, inkomster, boende och soci-
alt deltagande (t.ex. Eriksson 1993). Lokal valfard
har uppfattats som s3, att inget enskilt omrade far bli
alltfér 1ang pa efterkalken jamfért med de andra (Al-
lardt 1992). Och med hjalp av bl.a. bostadspolitik och
stadsplanering har man ocksd lyckats halla skillna-
derna bostadsomraden emellan rétt sma. Och i den
man man hittat skillnader har lokala mangvariabela-
nalyser sdsom faktoranalys (t.ex. Maury 1997) givit
ganska splittrade bilder av omradena, bilder som inte
&r latta att tyda for utomstdende.

Ett enkelt satt att f& fram ett bostadsomrades pra-
gel ar att jamféra det med andra bostadsomraden
med avseende & bostadspriserna och invanarnas in-
komstniva. I de omrdden dar bostdderna &r billiga i
forhallande till folks inkomster har invénarna sanno-
likt mera pengar dver till 6vrig konsumtion. Konsum-
tionen kan ju med ratta anses viktig, eftersom vi nu-



sen ymparille (Bauman 2002, 95). Asukkaiden osto-
voima ja kulutuskyky nakyy yleensa myo6s katuku-
vassa. Sielta missa asukkaiden kulutuskyky on suuri,
I6ytyy tavallista useammin kalliita automerkkeja
(Keskinen 1999), paikalliset palvelut ovat pitkalle eri-
koistuneita (todella eksklusiivisilta alueilta paikalliset
palvelut voivat puuttua kokonaan) ja asukkaiden va-
paa-ajankayttd on erilaista. Sielld missa asukkaiden
kulutuskyky on alhainen, ts. asunnot ovat tuloihin
nahden kalliita, alueiden luonne on varsin erilainen.

fortiden lever i en konsumtionskultur dar livet har or-
ganiserats kring konsumtionen (Bauman 2002, 95).
Invanarnas kdpkraft och konsumtionsférmaga syns i
regel ocksd i gatubilden. Dar inv@narnas konsum-
tionsfbrmé’lga ar stor finner man oftare dyra bilmar-
ken (Keskinen 1999). Dar ar ocksd det lokala servi-
ceutbudet i hég grad ar specialiserat (i riktigt exklusi-
va omraden kan lokal service saknas helt) och inva-
narnas fritidsvanor annorlunda. D&r invénarnas kon-
sumtionsférmaga &r 18g, dvs. bostdderna &r dyra
jamfort med inkomsterna, &r omradets pragel en helt
annan.

Ostovoima = tulotaso/asuntohinta

Alueen asukkaiden ostovoima tai kulutuskyky on
laskettu suhteuttamalla alueella asuvien tulot alu-
een asuntohintoihin. Tulotietona kaytetaan tuo-
reinta saatavilla oleva tietoa henkildiden valtionve-
ronalaisista tuloista (euroa/kk, sis. paaomatulot)
vuonna 2003. Asuntohinnalla puolestaan tarkoite-
taan varainsiirtoveroaineiston mukaisia vanhojen
asunto-osakehuoneistojen kauppahintoja (euroa/
m?) vuonna 2003. Asuinalueet on luokiteltu pos-
tinumeroalueittain, eli asuntohinta-aineiston mu-
kaisesti. Osa-alueittaiset tulotiedot on sovitettu
vastaamaan postinumeroalueittaista luokittelua
kayttamalla hyvaksi pienalueittaisia tulotietoja.
Esimerkiksi Etu-Vallila on muodostettu Vallilan pie-
nalueista 1-4. Lopulliseen tarkasteluun on otettu
mukaan 71 postinumeroaluetta. Tuloksena esite-
taan listaus, jossa nama 71 aluetta on jarjestetty
tulojen ja asuntohintojen perusteella lasketun suh-
deluvun mukaisen suuruusjarjestykseen. Tulosta
tarkastellaan suhteuttamalla se alueiden asunto-
jen hintavertailusta (H) ja tulotasovertailusta (T)
saatuun jarjestyslukuun, joka on mainittu tekstis-
sa suluissa.

Kopkraft = inkomstniva/bostadspris

I var studie har vi beraknat omrddenas invdnares
kopkraft sdsom kvoten mellan inkomstnivan och
bostadspriserna. Vi utgdr fran firskaste rén, dvs.
for &r 2003, om statsskattepliktig inkomst
(euro/man, inkl. kapitalinkomster). Bostadspriser-
na har vi hdmtat ur registret fér dverlatelseskatt,
och de géller fér begagnade aktielagenheter
(euro/kvm) ar 2003. Bostadsomrddena har grup-
perats enligt postnummer pf.-’l samma satt som i
dverlatelseskatteregistret. Uppgifterna om in-
komster delomradesvis har anpassats till post-
nummerindelningen genom att utgd frdn den
minsta tillgdngliga enheten, dvs. smdomradena.
Som exempel &r vart Framre Vallgdrd sammansatt
av smaomradena 1-4 i Vallgard. I var slutliga ana-
lys tog vi med 71 postnummeromraden, och resul-
tatet &r en lista dar dessa 71 omraden ordnats i
storleksordning utgdende fran kvoten mellan om-
radets invanares medelinkomster och bostads-
priserna i omradet. Denna rangordning jamfors se-
dan med de rangordningar som erhélls utgdende
frén enbart bostadspriserna (Pr) resp. invanarnas
medelinkomst (In), som i texten namns i parentes.

Helsingin asuinalueiden uusi
jarjestys

Listan karki ei juuri yllata eli tulojen ja asuntohintojen
vdlinen suhdeluku on suurin sielld, missa tulotaso ja
asuntojen hinnat ovat korkeimmat. Listan karjessa
alueiden korkea tulotaso siis kompensoi asuntojen
korkeita nelidhintoja. Karkipaikalla on noin 500 asuk-
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Nyordning av bostadsomradena i
Helsingfors

Listans topp visar att kvoten mellan inkomster och
bostadspriser ar stérst dar inkomstnivan och bo-
stadspriserna &r hogst - vilket kanske inte &r forva-
nande. Hégt uppe pa listan kompenseras alltsa de
dyra bostadspriserna i omradet av att folk har héga



Asukkaiden ostovoima* Helsingin asuinalueilla vuonna 2003
Invdnarnas kopkraft* i olika delar av Helsingfors &r 2003

1 4,09 Kaivopuisto - Brunnsparken

2 2,76 Kuusisaari-Lehtisaari - Gran6-Lovo

3 1,58 Eira

4 1,56 Kaartinkaupunki - Gardesstaden

5 1,50 Tammisalo - Tammelund

6 1,30 Kulosaari - Brando

7 1,20 Marjaniemi, Itakeskus -
Marudd, Ostra Centrum

8 1,15 Etela-Laajasalo - Sodra Degerd6

9 1,04 Lansi-Pakila - Vastra Baggbdle

10 1,04 Ita-Pakila - Ostra Baggbdle

11 1,02 Verdjamaki - Grindbacka

12 1,01 Munkkiniemi - Munksnas

13 0,98 Metsald, Et.-Oulunkyld -
Kramertsskog, S6. Aggelby

14 0,97 Konala - K3nala

15 0,97 Laajasalo - Degerd

16 0,97 Eteld-Keskivuosaari - S6. Mellersta Nordsjo

17 0,96 Paloheina - Svedangen

18 0,94 Vattuniemi - Hallonnas

19 0,93 Torpparinmaki - Torparbacken

20 0,92 Maununneva - Magnuskarr

21 0,91 Lauttasaari - Drumso

22 0,91 Puistola - Parkstad

23 0,89 Tapaninvainio - Staffansslatten

24 0,88 Pohjois-Vuosaari - Norra Nordsjo

25 0,87 Munkkivuori-Niemenmaki
Munkshéjden-Nashdjden

26 0,87 Maunula, Suursuo - Mansas, Storkarr

27 0,87 Pakila, Oulunkyla - Baggbdle, RAggelby

28 0,87 Myllypuro - Kvarnbacken

29 0,87 Vartioharju - Botbyasen

30 0,86 Jollas

31 0,85 Siltamaki - Brobacka

32 0,85 Aurinkolahti - Solvik

33 0,84 Reimarla - Reimars

34 0,84 Pihlajamaki - Rénnbacka

35 0,82 Kivihaka - Stenhagen

36 0,82 Kontula - Gardsbacka
37 0,81 Taka-T60l6 - Bortre To6lo
38 0,81 Etu-Too6l6 - Framre Tol6
39 0,81 Malminkartano - Malmgard
40 0,80 Kruununhaka - Kronohagen
41 0,80 Pajamaki - Smedjebacka
42 0,79 Kamppi-Kluuvi - Kampen-Gloet
43 0,78 Pukinmaki, Savela - Bocksbacka, Lerstrand
44 0,77 Malmi - Malm
45 0,77 Roihuvuori - Kasberget
46 0,77 Puotila - Botby gard
47 0,76 Helsinki keskimaarin - Helsingfors i medeltal
48 0,76 Etela-Haaga - Sédra Haga
49 0,76 Puotinharju - Botbyhdjden
50 0,75 Kannelmaki - Gamlas
51 0,75 Lassila - Lassas
52 0,75 Suurmetsa - Storskog
53 0,75 Mellunkyld - Mellungsby
54 0,74 Pohjois-Meilahti - Norra Mejlans
55 0,74 Tapanila - Mosabacka
56 0,72 Katajanokka - Skatudden
57 0,72 Pikku-Huopalahti - LIIl Hoplaxviken
58 0,71 Pohjois-Haaga - Norra Haga
59 0,70 Kapyla - Kottby
60 0,70 Lansi-Herttoniemi - Vastra Hertonas
61 0,69 Punavuori - Rodberget
62 0,69 Kallio, Hakaniemi - Berghall, Hagnas
63 0,69 Koskela - Forsby
64 0,68 SoOrnadinen - S6rnas
65 0,67 Etu-Vallila - Framre Vallgérd
66 0,67 Jakomé&ki - Jakobacka
67 0,65 Toukola, Vanha kaupunki
Majstad, Gammelstaden
68 0,64 Herttoniemi - Hertonas
69 0,62 Ruskeasuo - Brunakarr
70 0,61 Ita-Pasila - Ostra Bole
71 0,54 Vallila, Hermanni - Vallgdrd, Hermanstad
72 0,50 Ruoholahti - Grasviken

*Laskettu suhteuttamalla valtionveronalaiset tulot/henkil® (ew;o/kk) asuntojen hintoihin (euro/m?).
*Kvoten mellan statsskattepliktig inkomst per person (euro/man) och bostadspriserna (euro/kvm).

kaan Kaivopuisto, jossa tulojen suhde asuntojen hin-
taan on yli nelinkertainen eli selvasti Helsingin kor-
kein. Lahinna diplomaattien asuinpaikkana tunnettu
Kaivopuisto on selkeasti oma saarekkeensa, minka
myo6s tama suhdeluku kertoo. Karjen tuntumasta
puuttuu kuitenkin monia kantakaupungin asuinaluei-
ta, kuten Katajanokka (H2, T11), Kruununhaka (H6,
T9), Etu-T6ol6 (H7, T10), Punavuori (H4, T16),
Kamppi-Kluuvi (H8, T13) ja Taka-T6o6l6 (H11, T15),
joissa seka asuntojen hintataso etta asukkaiden tulo-
taso ovat korkeita (lyhenteen jalkeinen numero ker-
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inkomster. Allra hogst ligger innerstadsomradet
Brunnsparken, med ca. 500 invanare vars medelin-
komst per manad &r fyra ganger hégre &n medelpri-
set per kvadratmeter begagnad bostad i omradet.
"Brunsan”, allmant kant som ett diplomatkvarter, ari
en klass for sig. Manga 6vriga innerstadsomraden,
dar priserna och inkomsterna i och fér sig ocks3 &r
hoga, ligger daremot inte alls s8 hogt pa kvotlistan,
t.ex. Skatudden (Pr2, In11, alltsd nasthdgst betréf-
fande priset, elfte hdgst betrdffande inkomsterna),
Kronohagen (Pr6, In9), Framre To6l6 (Pr7, Inl10),



too asuinalueen jarjestysnumeron asuntohinnan (H)
ja tulotason (T) mukaisissa listauksissa). Nailla alu-
eilla tulotaso ei kuitenkaan riita kompensoimaan
asuntojen korkeaa hintatasoa, joten ihmisten osto-
voima on vahaisempi ja siksi my6s asuinalueiden
luonne poikkeaa todennakdisesti listan kdrjen muista
kantakaupungin alueista. Nailla alueilla asukkaiden
ostovoima jaa itse asiassa lahelle Helsingin keskiar-
voa (0,76).

Asuntojen korkea hintataso suhteessa tulotasoon
pudottaa asukkaiden ostovoimaa myds kantakau-
pungin pohjoisosissa, Kalliossa (H19, T34), Sérnai-
sissa (H21, T35) ja Etu-Vallilassa (H23, T44) seka
kantakaupungin reunoilla Ruoholahdessa (H9, T56)
ja Ruskeasuolla (H18, T46). Ostovoiman heikkoutta
nailla alueilla voidaan selittéa seka asuntokuntara-
kenteella ettd asuntojen hallintasuhderakenteella.
Esimerkiksi Ruoholahdessa,
karjessda, on paljon korkotuettuja vuokra-asuntoja,
joiden asukasvalinnassa on kaytetty tulorajoja. Kal-
liossa puolestaan asuu paljon nuoria ja pienituloisia.

samoin Katajanokan

Vertailussa ostovoimaltaan yllattavan korkealle
sijoittuvat mm. Konala (H62, T37) ja Torpparinmaki
(H58, T38), joissa on alhaiset nelidhinnat ja tulotaso
hieman alle kaupungin keskitason. My6s Lansi- (H29,
T14) ja Ita-Pakilassa (H42, T20) ostovoima on pa-
rempi kuin pelkka tulotaso ja asuntojen hintataso an-
tavat aihetta odottaa. Pakiloiden hyva ostovoima on
yllatys myo6s sen takia, etta alueilla asuu paljon lap-
sia, jotka laskevat ostovoimaa. Lopuksi on paikallaan
todeta, etta ostovoiman ero Helsingin asuinalueiden
valilla ei ole kovinkaan suuri, Kaivopuistoa lukuun ot-
tamatta. My6s Kuusisaari-Lehtisaari erottuu ostovoi-
maisena asuinalueena, mutta pddosalla, noin 60
asuinalueella 70:std, tulotason ja asuntojen hinta-
tason avulla laskettu ostovoima vaihteli +/- 0,25 va-
lilla.
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Rodberget (Pr4, In16), Kampen-Gloet (Pr8, In13)
och Bortre T616 (Pr11, In15). I dessa omrdden racker
inkomsterna inte till for att kompensera de hdoga bo-
stadspriserna, vilket leder till att folks kdpkraft ar
mindre och att omrddets pragel sannolikt avviker
frdn de innerstadsdelar som toppar listan. Faktum &r,
att invénarnas képkraft i nyss uppraknade omraden
ligger ndra medeltalet fér hela Helsingfors, dvs. 0,76.

Hoga bostadspriser i férhallande till inkomsterna
sanker invanarnas képkraft &ven i innerstadens norra
delar, i Berghall (Pr19, In34), Sérnas (Pr21, In35)
och Fréamre Vallgdrd (Pr23, In44) samt vasterut i
Grasviken (Pr9, In56) och Brunakarr (Pri8, In46).
Den svaga kopkraften i dessa omraden forklaras av
dels bostadshushallens beskaffenhet, dels upplatel-
seformsférdelningen. T.ex. i Grasviken finns i likhet
med Skatuddens spets en stor andel rantestédda hy-
resbostdder, dar inkomstgranser tilldampats vid val av
hyresgéster. I Berghéll bor det manga unga och 13g-
inkomsttagare.

Overraskande hégt i kdpkraftsrankingen ligger
bl.a. K8nala (Pr62, In37) och Torparbacken (Pr58,
In38), dar kvadratmeterpriserna ar forhdllandevis
I&ga och inkomstnivan lite under medelnivan i Hel-
singfors. Aven i Vastra (Pr29, In14) och Ostra (Pr42,
In20) ar képkraftsrankingen hégre an vad inkomstni-
va och kvadratmeterpriser skulle ge vid handen. Den
héga rankingen i Vastra och Ostra Baggbdle &r en
dverraskning ocksa for att dar bor mycket barn, som
ocksa i princip sanker képkraften. Till sist &r det ock-
sa pa sin plats att konstatera att skillnaden i kdpkraft
mellan olika delar av Helsingfors aldrig ar sarskilt
stor, med undantag av diplomatdistriktet Brunnspar-
kens férsprdng gentemot de andra. Grand-Lévé ar ju
ocksa ett omrade med mycket stark képkraft, men av
de 71 omrédena ligger ca. 60 inom en avvikelse pa
+/- 0,25 fran medeltalet.



Ostovoima ja asuinalueiden luonne

Asuinalueen luonne on toki paljon muutakin kuin
asuntojen hinnalla huomioitu tulotaso. Siihen liittyy
mm. sijaintiominaisuuksia kuten merellisyys, palve-
lujen, kantakaupungin ja viheralueiden laheisyys
seka yhteydet asuinalueen ulkopuolelle. Mutta yhta
hyvin se liittyy my6s asukkaisiin ja asukasaktiivisuu-
teen, turvallisuuteen, valjyyteen,
asuntokannan ikaan ja kuntoon seka kaupunkikuvan
esteettiseen ilmeeseen, joista osa on laadullisesti mi-
tattavia asioita.

My0s ostovoima on tuttu laajemmista yhteyksis-
td. Yleensa sita kaytetadan maiden valisissa vertai-
liussa, kun tulotasoa suhteutetaan kulutuskorin eri
hyodykkeiden hintatasoeroihin. Mukana on asumisen
lisdksi siis monia muitakin tekijoitd. Helsingin ta-
pauksessa voidaan kuitenkin olettaa, etta alueelliset
erot muun kulutuksen kuin asumisen suhteen eivat
ole kovin merkittavia. Kauppaketjujen hinnat ovat eri
alueilla samat, ja jos oman alueen kauppa tuntuu kal-
liilta, voi kayda naapurialueen laatikkomyymaldssa
ostoksilla. Sen sijaan esimerkiksi asuntojen koolla ja
lasten maaralla on vaikutusta ostovoiman paikallisiin
vaihteluihin. Ja esimerkiksi silloin kun vuokralla asu-
vien osuus on suuri, kuten Ruoholahdessa, asukkai-
den ostovoiman laskemisessa tulisi huomioida myo6s
asuinalueiden vuokrataso.

Tulotason suhteuttaminen asuntojen hintatasoon
kuitenkin osoitti, ettd asuinalueiden tutut tulotasoon

rakentamisen

ja asuntojen hintatasoon perustuvat jarjestykset
muuttuivat yllattavalla tavalla. Mielenkiintoista oli
huomata esimerkiksi asukkaiden alhainen ostovoima
monilla kantakaupungin alueilla. Monilla niin idan,
kuin pohjoisen ja ldannen omakotitalo- ja kerrostalo-
alueilla asukkaiden ostovoima oli parempi kuin kan-
takaupungissa. Kantakaupungissa keskeinen sijainti
nostaa asuntojen hintoja ja laskee asukkaiden osto-
voimaa, ellei tulotaso riité kompensoimaan tata si-
jaintivaikutusta, kuten Kaivopuistossa, Eirassa ja
Kaartinkaupungissa. Nailla alueilla, seka Kuusisaa-
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Kopkraften och bostadsomradenas
pragel

Givetvis bestar ett omrddes karaktdr, prdgel, av
mycket annat an kvoten mellan inkomstnivadn och
bostadspriserna. Laget, t.ex. narheten till havet, oli-
ka serviceformer, innerstaden och grénomrdden
samt kommunikationerna inverkar ocksa. Likasa in-
verkar invanarnas egen villighet att aktivt deltaga i
skotsel av gemensamma angelagenheter samt fakto-
rer som trygghet, byggnadstéthet, byggnadernas 3l-
der och skick samt stadsbildens estetiska framtoning,
varav en del ar kvalitativt matbara faktorer.

Aven képkraften &r bekant frén stérre sammanhang.
I allmanhet anvands den i jamforelser lander emellan
da inkomstnivan jamférs med hjalp av s.k. shopping-
korgar. S boendet &r inte den enda kopkraftsfatorn.
Men i Helsingfor fall kan man &nd& anta att skillna-
derna omraden emellan i annan konsumtin &n boen-
de inte ar sarskilt stora. Butikskedjornas priser ar de
samma 0dverallt, och om den egna narbutiken kanns
dyr kan man 3aka till granndistriktet for att handla.
Daremot inverkar t.ex. bostadernas storlek och anta-
let barn pa den lokala variationen i kdpkraft. Och
t.ex. da@ andelen personer som bor pa hyra &r stor,
sdsom i Grasviken, borde man beakta &ven hyresni-
van i omrddet. Dessutom inverkar antalet barn i om-
radet pd dess kdpkraft.

I och med att vi jamférde inkomstnivan med bos-
tadsprisnivan férandrades den ordningsféljd vi vant
oss vid att placera in stadens bostadsomraden i utga-
ende frén inkomster och bostadspriser. Att folk har
sapass 13g képkraft i manga delar av innerstaden var
féorvanande. Man hade namligen hogre kopkraft i
manga av villa- och héghusomradena i bade 6stra,
norra och vastra ytterstaden. I innerstaden héjer ett
centralt lage bostddernas priser och sénker invanar-
nas kopkraft, sdvida inte inkomstnivan racker till for
att kompensera det dyra boendet, sdsom den gér i
Brunnsparken, Eira och Gardesstaden. I dessa omra-
den, samt i Gran6-L6vd, Tammelund och Brando ka-



ri-Lehtisaaressa, Tammisalossa ja Kulosaaressa
asukkaiden tulot eivat suurimmalla osalla kapita-
lisoidu asuntojen nelidhintoihin, vaan vapautuvat rei-
lusti muuhun kulutukseen, minka pitdisi nakya myos
asuinalueiden luonteessa.

Ostovoiman voidaan katsoa kuvaavan asuinaluei-
den luonnetta paremmin kuin pelkka tieto alueiden
tulotasosta, joka voidaan helposti
teamalla, etta suurituloisten alueilla myds asunnot
ovat kalliimpia. Vastaaminen kysymyksiin, missa
maarin tulos vastaa asukkaiden kasitysta alueiden
luonteesta, ja missa maarin alueiden ostovoimalla tai
'kulutuskulttuurilla' on merkitysta asuinpaikan valin-
nassa, vaatisivat tarkempaa selvitysta. Tulosta voi-
daan kuitenkin lukea monella tavalla, esimerkiksi si-
ten ettd siella, missa ostovoima on hyva, asuntojen
hinnoissa on vield nousuvaraa.

sivuuttaa to-

pitaliseras invanarnas inkomster fér de flesta inte
bara i bostadsutrymme utan racker gott och val till
aven for annan konstumtion, vilket ocksd borde av-
spegla sig pa omradets atmosfar.

Man kan sdga som s&, att kopkraften beskriver
bostadsomradenas pragel battre &n blotta inkomstni-
van skulle géra. Den ger mera substans an att bara
konstatera att folk med hdéga inkomster bor i dyra
omraden. Huruvida och i vilken man var kdpkrafts-
ranking 6verensstammer med folks uppfattningar om
omrédenas pragel och med det lokala serviceutbudet
ar en fraga som tarvar mera ingdende analys for att
kunna besvaras. Vara ron kan givetvis ocksd tolkas
pd manga satt, t.ex. som s att dar var kdpkraften ar
god finns det man fér &nnu hégre bostadspriser.
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Turvattomuuskokemuksissa myos laadullisia eroja

Aven kvalitativa skillnader i upplevd trygghet

Martti Tuominen

Taman lehden numerossa 2/2004 olleessa
artikkelissa (Heiskanen & Roivainen & Tuo-
minen) julkaistiin ensimmaisia tuloksia Hel-
singista tehdysta turvallisuustutkimukses-
ta. Tutkimuksen aineisto kerattiin vuoden
2003 syksylld. Kun asukkailta kysyttiin tur-
vattomuuden kokemista omalla asuinalu-
eella viikonloppuna ilta-aikaan, vaihtelivat
turvattomuutta kokevien osuudet peruspii-
reittdin kuudesta prosentista 34 prosent-
tiin. Vaikka tulokseen liittyy jonkin verran
otannasta johtuvaa epavarmuutta, on syy-
ta olettaa, ettd ainakin kartassa (s. 24)
tumman punaisina esiintyvilla alueilla ti-
lanne eroaa myos arkisessa todellisuudessa
tumman sinisista alueista. Monessa kohdin
peruspiirit muodostavat laajempia samaan
luokkaan kuuluvia alueita, mika lisaa tu-
losten luotettavuutta. Lisdaksi samansuun-
taisia tuloksia on aiemmin saatu kaupunki-
palvelututkimuksesta (Keskinen 1998, 53).

Katse alueisiin

Tassa artikkelissa pyrin selvittamaan, millaisista asi-
oista alueiden valiset erot johtuvat. Tavoitteena on
luoda tarkempi katse muutaman valitun alueen “si-
saan”. Sen mahdollistavat kaksi tutkimukseen sisal-
tynyttd, turvattomuuden kokemista tarkentavaa jatko-
kysymysta. Yleista turvallisuuden kokemista koske-
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I Kvarttis nummer 2/2004 (artikeln av
Heiskanen & Roivainen & Tuominen) ut-
gavs de forsta ronen fran en undersékning
om upplevd trygghet i Helsingfors, vars
material insamlades hosten 2003. Andelen
personer som uppgayv sig ha kant sig otryg-
ga i sitt eget bostadsomrade kvillstid pa
veckosluten varierade distriktsvis mellan
sex och 34 procent. Trots att detta ron i na-
gon man paverkas av urvalets beskaffen-
het finns det skal att anta att dtminstone
de omraden som pad kartan (s. 24) syns
som morkrdoda dven i praktiken avviker
fran de morkblad omradena i trygghetshan-
seende. Ronens tillforlitlighet okas av det
faktum att distrikten pd manga stéllen bil-
dar storre zoner med samma trygg-
hetsklass, och till yttermera visso har man
fatt liknande ron vid en undersokning om
service i staden (Keskinen 1998, 53).

Fokus pa smaomradena

P& dessa rader foérsoker jag klarlagga vad skillnader-
na omraden emellan kan bero pa&. Jag tittar darfor lite
ndrmare pa vissa utvalda omraden. Detta &r méjligt
tack vare tva preciserande tilldggsfragor om upplevd
otrygghet som ingick i enkaten. Efter den allmant for-
mulerade fr&gan om upplevd trygghet fick enkétsva-
rarna svara pa huruvida det i deras eget bostadsom-



van kysymyksen jalkeen kysyttiin vastaajilta turvat-
tomuuden aiheuttajia. Ensin kysyttiin "Onko asuin-
alueellanne turvattomuutta herattavia paikkoja? Mit-
ka paikat?” ja taman jatkokysymyksena "Mika tekee
nadistd paikoista turvattomia”.

Valitsin tarkasteluun nelja erilaista aluetyyppia.
Korkean turvattomuuden alueita edustavat esikau-
punkialueelta Vartiokylan ja Mellunkylén peruspiirit
yhdistettyina ja kantakaupungin alueelta Kallion ja
Vallilan peruspiirit vastaavasti yhdistettyina. Matalan
turvattomuustason alueita kantakaupungista ovat
Taka-T66l6n ja Reijolan peruspiirit yhdessa ja esikau-
punkialueelta yhdistetyt Pakilan ja Paloheinan perus-
piirit. Kutsun alueita jatkossa lyhyesti Ita-Helsingiksi,
Kallioksi, To6l6ksi ja Pakilaksi.

Koettua ja tilastoitua

Oheisesta kuviosta nahdaan, etta tutkimusalueilla
koettu turvattomuus ja todelliset vakivaltarikolli-
suustasot jossain maarin yhteisvaihtelevat. Kuvio on
vain viitteellinen, koska seka mitattavat asiat etta as-
teikot ovat erilaisia. Nayttaa kuitenkin silta, etta esi-

Kuvio 1. Turvattomuuden kokeminen ja
vakivaltarikosten yleisyys tutkimusalueilla
Figur 1. Upplevd otrygghet och anmaélda valdsbrott i
de studerade omradena
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Upplevd otrygghet (andelen otrygga och ganska
otrygga) i det egna grannskapet, distriktsvis 2003
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rade fanns stallen som de upplevde som otrygga, och
vilka de i s3 fall var. Sedan skulle de férsoka precisera
vad det var som gjorde stallet otryggt.

Fér denna analys valde jag ut fyra typer av omra-
den. Omraden med hég upplevd otrygghet foretrads i
ytterstaden av zonen Botby + Mellungsby i stra Hel-
singfors och i innerstaden av zonen Berghall + Vall-
gard. Omréden med 1&g upplevd otrygghet foretrads i
ytterstaden av zonen Vastra Baggbdle + Svedangen,
och i innerstaden av Bortre T6l6 + Grejus. Jag kallar
for enkelhetens skull i fortsattningen dessa omraden
Ost-Helsingfors, Berghll, Baggbdle och Tél6.



merkiksi Too6lossa vakivaltaa esiintyy suhteellisesti
enemman kuin turvattomuuden kokemista ja Ita-
Helsingissa tilanne olisi hiukan toisen suuntainen. Paki-
lassa seka tilastoitu vakivalta etta turvattomuuden
kokeminen ovat alhaisilla tasoilla. Vertailu on vain
suuntaa antava senkin takia, etta osa tilastoidusta
vakivallasta tapahtuu asunnoissa ja muissa sisatilois-
sa, eika niin ollen vaikuta alueen koettuun turvalli-
suuteen.

Onko asuinalueellanne
turvattomuutta herattavia
paikkoja?

Otsikon kysymysta voidaan aluksi tarkastella maaral-
lisesti sen perusteella, kuinka moni vastaaja on tallai-
sia paikkoja maininnut. Kysymykseen vastasivat eni-
ten Kalliossa (74 %) ja Ita-Helsingissd asuvat
(72 %). Jonkin verran harvemmin vastattiin T66l6ssa
(69 %) ja Pakilassa selvasti vahiten (60 %).

Odotuksen mukaisesti korkeamman turvattomuu-
den alueilta tuli enemman mainintoja turvattomuutta
herattavista paikoista. Pakilalaisten ja tooéldlaisten
vastauksissa oli myés selvasti enemman nimenomai-
sia kielteisid vastauksia: ei ole turvattomuutta herat-
tavia paikkoja.

Upplevt och statistikfort

Figuren visar att upplevd otrygghet inte alltid gar
hand i hand med de anmalda valdsbrotten i ett omra-
de. Figuren &r givetvis enbart riktningsgivande,
eftersom bade matningsséttet och skalorna (antal
brott till vanster, andelen otrygga till hdger) ar olika.
Men likafullt verkar det i T6l6 finnas mera faktiskt an
upplevt vald, medan laget i Ost-Helsingfors skulle
vara det motsatta. I Baggbdleomrddet ar bdde det
statistikféorda och det upplevda valdet pd 18g niva.
Jamférelsen ar enbart riktningsgivande dven av den
anledningen att en del av det statistikférda valdet
sker inomhus bl.a. i bostader och dérfor inte paverkar
den upplevda tryggheten.

Finns det stdllen i ert grannskap
som vacker otrygghet?

Frdgan i rubriken kan forst analyseras kvantitativt ut-
gdende frdn hur manga av de svarande som namnt
sadana platser. Fragan besvarades mest i Berghll
(74 %) och Ost-Helsingfors (72 %). N&got farre
(69 %) svarade i T6l6, och klart farre i Baggbdle
(60 %).

Kuvio 2. Maininnat turvattomista paikoista tutkimusalueilla
Figur 2. Namnande av otrygga platser i det egna grannskapet
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Turvattomat paikat

Oheiseen kuvioon on koottu yleisimpid mainintoja
turvattomiksi koetuista paikoista. Prosentit on las-
kettu kaikista alueen vastaajista, joten pylvaan pi-
tuus kertoo, kuinka suuri osa on naita paikkoja mai-
ninnut. Ita-Helsingissa valtaosan maininnoista muo-
dostavat ostoskeskus ja metro. Myds Pakilassa os-
toskeskus saa mainintoja, mutta ne koskevat vierei-
sen peruspiirin, Maunulan ostoskeskusta. Kantakau-
pungissa puistot ovat useimmin mainittuja pelottavia
paikkoja, Kalliossa myds metro. Kantakaupungissa
mainittiin lisaksi enemman nimettyja katuja ja paik-
koja kuin esikaupunkialueilla.

Seuraavassa kysymyksessa vastaajia pyydettiin
kertomaan, mika tekee mainituista paikoista turvat-
tomia. Annetuista vastauksista erottui alueittain jos-
sain maarin eroavia profiileja. Turvallisimmiksi koe-
tuilla T6616n ja Pakilan alueilla mainintoja kertyi yli-
paataan niukasti. Téol6laisen vastauksissa korostui-
vat sellaiset ilmaukset kuin pime3, tyhja ja autio. Esi-
merkiksi autio keskuspuisto on pelottava pimeall3,
kun siella ei kukaan tulisi avuksi, jos jotain tapahtui-
si. Pakilan profiili on samantapainen: pimea puisto
voi olla pelottava, kun nuoriso kokoontuu sinne kal-
joineen.

Som vantat forekom det mera namnanden om
otrygga stallen i de omrdden som hade hégre upp-
levd otrygghet. Bland invdnarna i Baggbdleomradet
och Téldomradet var det i sin tur klart flera som ut-
tryckligen uppgav att inga stallen som vacker otrygg-
het fanns i deras grannskap.

Otrygga stallen

Figur 3 visar férdelningen i de olika omradena av oli-
ka typer av otrygga stdllen. Andelarna visar hur stor
del av samtliga svarande fran ett omrade som namnt
respektive typ av stalle. I Ost-Helsingfors star kép-
centret och metron for stdrsta delen av omnamnan-
dena. Aven i Baggbdleomradet namns kopcentret,
men avser da kdpcentret i granndistriktet Mansas. I
innerstaden namns parkerna oftast som skramman-
de stallen, i Berghall dven metron. I innerstaden var
det ocksa vanligare &n i ytterstaden att namna vissa
gator och 6vriga stallen.

I féljande fraga ombads de svarande berétta vad
det var som gjorde vissa stéllen otrygga. Svarsprofi-
lerna blev ndgot olika i de olika omrédena. I omrade-
na T6l6 och Baggbdle, dar den upplevda otryggheten
rent kvantitativt var lagst, férekom éverlag valdigt fa
namnanden. I T6l6 framtradde sddana uttryck som

Kuvio 3. Turvattomuutta herattavit asiat tutkimusalueilla

Figur 3. Stallen som vacker otrygghet
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Kallion ja Ité-Helsingin alueilla nousivat molem-
missa voimakkaasti esiin humalaiset ja huumeissa
olevat. Pimeytta ja autioita, pelottavia paikkoja mai-
nittiin satunnaisesti. Kalliossa huumeisiin liittyvat
maininnat olivat yleisempia kuin Ita-Helsingissa, jos-
sa maininnat humalaisten aiheuttamista hairidista
olivat hallitsevina ja niihin liitettiin myds mainintoja
nuorisosta, jengeista seka ulkomaalaisista ettd mus-
talaisista.

Turvattomuutta herdttavia paikkoja koskevat
maininnat tuovat sisdltéa yleisemman turvattomuus-
kysymyksen vastausvaihtoehdoille “melko turvaton’
ja "turvaton”. Paitsi etta Pakilassa ja To6l6ssa turvat-
tomuuden kokemus on harvinaisempaa kuin Kallios-
sa ja Ita-Helsingissa, myos pelkojen syyt ovat toisen-
laisia. Pimeyden, autioiden katujen ja puistojen pe-
lottavuus ilmaistaan usein konditionaalissa: voisi ta-
pahtua jotakin, tai jos jotakin tapahtuisi... Kallion ja
Ita-Helsingin vastauksista valittyy konkreettisempi
kuva arkisesta pelottavuudesta, jonka aiheuttajana
on Timo Kopomaan kasitteen mukainen ei-toivottu
porukointi. Seka Pakilassa etta etenkin Ita-Helsingis-
sa on mainintoja nuorisosta, kantakaupungissa per-
herakenteen johdosta tietenkin vahemman. Esikau-
punkialueilla nuorisoa koskevissa maininnoissa on
kuitenkin eroja. Pakilassa nuorison todetaan kokoon-
tuvan kaljoineen, meluavan ja sotkevan, Itd-Helsin-
gissa nuorisoon liitetdan useammin maininta uhkaa-
vasta kdytdksesta.

r

Pakila

"Nuoriso kokoontuu kaljoineen ja héirikoi."
"Valaistun ulkoilupolun vierestad alkaa tédysin pimeéan
metsé, jonne mielikuvitus sijoittaa ties mita vaaroja."
"Nuorisoa oleskelee yleensé iltaisin puistoissa."

Toolo

"Keskuspuiston syrjédisyys muusta liikenteesté (ei saa
apua jos jotain tapahtuu), pimeys."

"Puistoissa pimedd ja paljon piiloutumispaikkoja
esim. raiskaajille."
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mork, tom och 6de. Som exempel ar Centralparken
skrammande i mérker, da ingen kan komma till hjélp
om ndgonting hander. I Baggbéle blev profilen lik-
nande: en mérk park kan vara skrammande nar ung-
domsgangen samlas dar med sina dlbackar.

I bdde Berghéll och Ost-Helsingfors framtrédde
fyllon och knarkare starkt som ett otrygghetsmo-
ment. Morker och 6de, skrammande platser namndes
bara sporadiskt. I Berghall némndes narkotikarelate-
rade saker oftare &n i Ost-Helsingfors, dar i sin tur
vittnesmal om fyllestérningar dominerade och dess-
utom forknippades med ungdomsgdng, invandrare
och zigenare.

De typer av otrygga stdllen som de svarande
namnt ger substans 3t svarsalternativen “ganska
otryggt stalle” och “otryggt stalle”. Forutom att upp-
levd otrygghet ar ovanligare i Baggbdle och T6l6 &n i
Berghall och Ost-Helsingfors, ar dven orsakerna till
radsla annorlunda. I Baggbdle och T6l6 ndmns mor-
ka, 6de gator och parker ofta sdsom en abstrakt, lu-
rande fara, medan svaren i Berghéll och Ost-Helsing-
fors ger en konkretare bild av vardagsradslor, mesta-
dels fororsakade av det som Timo Kopomaa kallar
odnskad gangkultur. Bade i Baggbéle och i Ost-Hel-
singfors namns ungdomarna som ett orosmoment,
medan de i innerstaden, dar barnfamiljer ar ovanliga-
re, ndmns mindre ofta. Férstadsomradena emellan
finns det nyansskillnader i karakteriseringarna av
ungdomsgangen: i Baggbdle konstaterar man att
ungdomarna samlas med sina 6lbackar och att de
vasnas och skrépar ner, i Ost-Helsingfors ndmns of-
tare att ungdomarna beter sig hotfullt.

Baggbdle

“"Ungdomarna samlas med 6lbackar och upptréader
stérande.”

“"Bredvid den belysta motionsstigen bérjar en beck-
mork skog, dér fantasin anar allskéns faror.”

“"Det brukar vistas ungdomar i parken om kviéllarna.”



"Porttikongit pimeita ja noihin ei ole nékyvyyttad vasta
kuin ihan niiden kohdalla.

"Pultsarit ovat vdhentyneet olemattomiin, huumevé-
ked joskus, humalaiset usein iltaisin.
"Yokerholiikenne (sekéd henkilb-, etté autoliikenne)"

Kallio

"Huumeiset ovat arvaamattomia”

"Rahisevét juopporemmit, uhkaavasti kayttaytyvat
juopuneet nuoret/keski-ikdiset miehet, huumeiden
kayttajat"

"Suuri maard humalaista nuorisoa ja véhemmistéjen
edustajia - uhkaamista, homottelua”
"Humalaisia/pdihteiden kédyttajia paljon. Useita baa-
reja seudulla. Saattaa tulla huutoja ym. epétoivottuja
kontakteja."

Ita-Helsinki

"Humalaisten ja huumeveikkojen notkuminen ostarin
léhistolla, perddn huutelu, lyéttaydytdan juttusille
véakisin."

"Humalaiset porukat, jotka vapaasti pystyvét réy-
hdamdaan niin metrossa kuin asemallakin. Vartijoita
eikd poliiseja ndy tarpeeksi."

"Juopot ja narkomaanit ja nuorisolaumat varsinkin
ulkolaiset ja mustalaisnuoret pelottaa.."
"Nuorisojoukko joka maleksii metron lahistéllg."

Keskustelu

Tuotettua turvattomuutta?

Suomalaisessa kriminologisessa tutkimuksessa on
viime vuosina kiinnitetty kriittista huomiota turvalli-
suuskyselyihin. Turvattomuuskokemukset eivat ole
suorassa yhteydessa todelliseen vakivallan uhkaan.
Erityisesti on kiinnitetty huomiota median rikosuu-
tisoinnin vaikutukseen. Esimerkiksi iltapadivalehtien
etusivujen rikosuutisointi on lisaantynyt voimakkaas-
ti viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana (Kivi-
vuori, Kemppi, Smolej 2002, 82). Samana aikana on
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Tolo

“Centralparkens avskildhet fr8n évrig trafik (man f&r
ingen hjédlp om n8gonting hdnder), mérkret.”

"Det &r morkt i parken och gott om gémstéllen fér
t.ex. Valdtéktsmén.”

“Portgdngarna &r mérka, och man ser inte in i dem
forrén just bredvid dem.”

“"Lodisarna har férsvunnit ndstan helt, ibland ser man
knarkare, fyllon ofta p& kvéllarna.”

“Nattklubbsrallyt (b8de folk och bilar)”

Berghall

“"Knarkarna dr oberdkneliga.”

“Skrédniga fyllegéng, fulla unga/medel8iders mén
med hotfullt beteende, knarkare”

"Stort antal fulla ungdomar och minoriteter, hotelser,
‘bégjavel’ mm.”

"M&nga fyllon/knarkare. M8nga krogar i grannskapet.
De kan ropa efter en och komma med anbud, eller
trénga sig p8.”

Ost-Helsingfors

"Fyllon och knarkare som hédnger vid képcentret, de
ropar efter en, p8trangset beteende.”

"Fyllegéngen som fritt f8r hdrja i metron och p§ sta-
tionerna. Det finns inte tillréckligt med véktare eller
poliser.”

“"Fyllona och narkomanerna och ungdomsgédngen i
synnerhet invandrare och zigenare &r skrammande.”
"Ungdomsgénget som hanger vid metron.”

Diskussion

Producerad otrygghet?

Inom finlandsk kriminologisk forskning har man de
senaste aren stallt sig kritisk till trygghetsenkater.
Upplevd otrygghet star inte i direkt samband med det
verkliga valdshotet. Man har i synnerhet fast upp-
marksamhet vid medias roll i sammanhanget. Till ex-
empel kvallstidningarnas I6psedlar har under de se-



kyselyissa ilmaistu turvattomuus lisdantynyt. On
my06s osoitettu, ettad aktiivinen rikosuutisoinnin seu-
raaminen lisaa turvattomuuskokemusten yleisyytta
(Smolej, Kivivuori 2005, 134).

Laajemmin turvattomuuden nousua yhteiskun-
nalliseen keskusteluun on mydés tutkimus ollut tuke-
massa. Esimerkiksi 1970-luvun alussa toteutetun
laajan Kaupunkitutkimus 70 tutkimuskokonaisuuden
osaraportissa Asuntoalueiden kehittamistavoitteet
1970-luvulla (Vuorela, 1971) asuinalueen turvalli-
suutta koskevat kysymykset kasittelivat ainoastaan
lilkenneturvallisuutta. Pian taman jalkeen asuinalu-
een koettua rikosturvallisuutta koskevat kysymykset
vakiinnuttivat paikkansa tallaisissa kyselyissa. Esi-
merkiksi Kaupunkipalvelututkimuksessa ja Asukas-
barometrissa ne ovat vakiinnuttaneet paikkansa.
1980-luvun alusta lahtien on Suomessa tehty myo6s
valtakunnallisia rikosuhritutkimuksia, joihin kuuluu
myds kysymyksia koetusta rikosturvattomuudesta.
Myds valtiovallan ja kuntien turvallisuussuunnitelmat
ovat lisdnneet turvallisuuspuhetta yhteiskunnassa.

Vaikka turvattomuuskokemukset eivat suoraan
kuvaa vakivallan uhkaa, osoittaa esiteltyjen neljan
Helsingin alueen tarkempi kuvaus, ettd ne kertovat
kuitenkin myds alueen arkisesta elamanmenosta.

Lyhyetkin avovastaukset kertovat turvattomim-
milla alueilla vakivallan uhan olevan todellisempaa
kuin turvallisimmilla alueilla, joissa korostui pimedn
pelko ja epamaaraisemman uhkat.

Koko Helsinkia koskevat rikostilastot osoittavat
monelta osin sangen suotuisaa kehitysta. Omaisuus-
rikosten maarat ovat laskusuunnassa ja vakivaltari-
kostenkin maara on pysynyt pitkdan ennallaan huoli-
matta 1990-luvun vaestbnkasvusta. Mydskaan tur-
vattomuuden kokeminen ei nayta enaa lisdantyneen.
Kaupunkipalvelututkimuksen tuoreiden tietojen mu-
kaan helsinkilaisten turvattomuuskokemukset omal-
la asuinalueella lisaantyivat vuodesta 1997 vuoteen
2001, mutta palasivat vuonna 2005 takaisin vuoden
1997 tasolle.
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naste tjugo aren i allt hégre grad skyltat med rubriker
om brott (Kivivuori, Kemppi, Smolej 2002, 82). Sam-
tidigt har den otrygghet som uttrycks i enkaterna
dkat. Man har dven kunnat pavisa att aktivt féljande
av brottsrubriker 6kar den upplevda otryggheten
(Smolej, Kivivuori 2005, 134).

Och aven forskningen torde ha bidragit till att
otryggheten seglat upp i samhallsdebatten. Fér att
belysa detta kan ndmnas att frégorna om trygghet i
den rapport om tilltankt utvecklande av bostadsom-
radena pd 1970-talet som ingick i det omfattande
stadsforskningsprojektet Kaupunkitutkimus 70 bara
tog upp trafiksdkerheten. Men snart darefter blev fra-
gor om upplevd trygghet mot brott en varaktig del i
dylika enkéter, t.ex. Stadsserviceenk&ten och Inva-
narbarometern. Sedan bérjan av 1980-talet har man
i Finland a@ven gjort riksomfattande undersékningar
om brottsoffer, och i dem ingar ocksa fragor om upp-
levd otrygghet mot brott. Aven det att statsmakten
och kommunerna har sdakerhetsplaner har givit
bransle at temat otrygghet.

Trots att upplevd otrygghet inte direkt avspeglar
det faktiska valdshotet, sdger var analys en del om
vardagslivet i de fyra omradena vi studerat. Aven de
kortare bland de fritt formulerade svaren vittnar om
att hotet om vald &r konkretare i de omraden dar den
upplevda otryggheten &r stérre &n i de omraden dar
man upplever sig mindre otrygg. I de senare var det
radsla for mérker och andra abstraktare hot som do-
minerade.

Den brottsstatistik som galler hela Helsingfors pe-
kar i manga avseenden pd en férmanlig utveckling.
Antalet anmadlda egendomsbrott ser ut att minska,
och valdsbrotten har h3llits ganska konstanta trots
folkokningen pd 1990-talet. Den upplevda otrygghe-
ten tycks inte heller ha fortsatt 6ka. Enligt farska rén
fran Stadsserviceenkiten okade helsingforsbornas
upplevelser av otrygghet i det egna grannskapet mel-
lan &ren 1997 och 2001, for att sedan ar 2005 aterta
samma niva som ar 1997.



Asuinalueiden valilla on kuitenkin selvid eroja.
Jatkossa tuleekin seurata, miten tilanne kehittyy eri
puolilla kaupunkia. Alueiden valiset erot eivat saisi
kasvaa, jotta kaupungin sosiaalinen eheys sailyy hy-
valla tasolla.

Men det finns klara skillnader bostadsomraden
emellan. S3 i fortsattningen galler det att félja hur I&-
get utvecklas i de olika delarna av staden. Om man
vill att den sociala enhetligheten skall forbli god i Hel-
singfors far skillnaderna omrdden emellan inte vaxa.
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Yhteisstrategiat Helsingin suunnittelussa

Gemensamma strategier inom planeringen

Hannu

Yhteisstrategioista ei voi kirjoittaa kiinnit-
tamatta niita historiallisiin yhteyksiinsa,
eika voi valttaa, etta yrittad neuvoa miten
asiat pitdisi paremmin tehda. Tarkastelu
rajoittuu kaupungin toiminnan ja talouden
strategiseen ohjaukseen. Lyhyt historiikki
ohjauksesta ulottuu 1950-luvulta vuosisa-
dan vaihteeseen. Yhteisstrategiat ilmaan-
tuivat kayttoon toisaalta sosiaalisena ti-
lauksena, mutta myos teoreettisena malli-
na. Artikkelin ndkemykset ovat kirjoittajan
omat ja perustuvat tydelamasta jo ehtoo-
puolella olevan tyodntekijan havaintoihin
maailman menosta.

Mentaalisena kokemuksena yhteisstrategioista
voi sanoa, ettd niistd nakisi mielellddn suuren linjan
tai selkedn kokonaisuuden.
etenevat yleensa intuition voimin, asiat pirstaloituvat
ja strategia vain kokoaa sirpaleet. Strategisuus on li-
saantymassa, ehkd enemman puhuttuna kuin kirjoi-
tettuna. Uskon siihen, etta kokonaisjohtamisen ky-
synta lisaantyy. Sen haltuunotto vaatii vastaavan
konseptin, kehikon, jota tassa lopuksi tarjoan ajatte-
lun virittamiseksi.

Harmittavasti asiat
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Man kan inte skriva om gemensamma stra-
tegier utan att anknyta till deras historiska
samband, och man har svart att Iata bli att
ge rad om hur saker och ting kunde goéras
battre. Min betraktelse avgransar sig till
den strategiska styrningen av stadens
verksamhet och ekonomi. En kort historik i
amnet stracker sig fran 1950 till millennie-
skiftet. De gemensamma strategierna dok
upp dels av social bestdllning, men aven
som teoretisk modell. De synpunkter jag
har framlagger ar mina egna, och bygger
pa de observationer en granande forskare
med 3ren samlat.

Som mental upplevelse kan om de gemensamma
strategierna sagas att man garna skulle se en 6ver-
gripande linje eller en klar helhet i dem. Tyvarr goérs
dock saker och ting i regel pa intuition sa saken splitt-
ras och strategin bara far samla upp skérvorna. Stra-
tegiskheten 6kar mera i tal an i skrift. Fér min del tror
jag att det ar behovet av helhetsstyrning som i sjélva
verket dkar. Att nd en sddan kréver ett motsvarande
koncept, en ram, som jag har vill komma med som
tankestimulans.



Lyhyt toiminnan ja talouden
suunnittelukausien luonnehdinta

Helsingin kaupunki laati 1950-luvulla talousarvion li-
saksi pitkan aikavalin eli 5 vuoden rakentamisohjel-
mia. Niitd voidaan pitaa aikansa strategisina suunni-
telmina, koska niissa asetettiin tarkeysjarjestykseen
rakentamishankkeet hallintokuntien investointien ja
kayttotalouden suunnittelun lahtokohdiksi.
koko maassa, myo6s Helsingissa oli meneillaan sodan-
jalkeinen jalleenrakentamisen kausi.

Vuonna 1964 paatettiin laajentaa pitkan aikavalin
suunnittelu koskemaan kaupunginhallinnon koko toi-
mintakenttaa eikd vain investointeja. Suunnitelmia
kutsuttiin taloussuunnitelmiksi ja ne laadittiin kym-
menvuotiskaudeksi joka toinen vuosi. Suunnitelmat
valmisteltiin taloussuunnittelutoimikunnassa ja ne
kasiteltiin kahteen kertaan monissa yhteisty6tyoéryh-
missa runsaan vuoden pituisena prosessina.

Talousarvion tekniset laatimisohjeet seka talous-
arvion noudattamisohjeet ovat vuodesta 1968 olleet
likipitaen samanlaiset kuin nyt.

1970-luvulla strategisena
tehtavana oli taloussuunnittelutoimikunnan mukaan
(1973) asettaa kaupungin toimintasektoreiden kehit-
téamistavoitteet ja toimia perustana lyhyemman tah-
tayksen toiminnalliselle ja taloudelliselle suunnitte-
lulle seka niveltyd muun suunnittelun kanssa kun-
tasuunnitteluksi. Tiukkeneva talous aiheutti huolta
siita, voidaanko silloista 13 pennin verodyrin hintaa
sadilyttaa toiminnan volyymin kasvuodotusten valli-
tessa. Kaavoituksen ja asuntotuotannon mitoituksen
pohjana pidettiin 600 000 asukasta vuonna 1980.

Suunnittelu oli voimissaan. Uskottiin, etta asiat
ovat hallittavissa ja tavoitteilla voidaan vaikuttaa asi-
oihin. Suunnittelijoita palkattiin ja koko hallinto kavi
Iapi melkoisen suunnittelun oppimisprosessin.

Kuten

taloussuunnitelman

Taloussuunnitelmat muuttuivat vuosikymmenen
lopulla viisivuotissuunnitelmiksi kun kuntasuunnitel-
ma tuli pakolliseksi vuonna 1976 kunnallislain muu-
toksen myoéta.
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Olika perioder av verksamhets-
och ekonomiplanering

P& 1950-talet uppgjorde Helsingfors stad férutom sin
budget dven femarsplaner fér byggandet. De kan be-
traktas som strategiplanering i sin tid, eftersom de
ordnade byggprojekten i viktighetsordning som ut-
gdngspunkt fér planeringen av férvaltningarnas inve-
stering och driftsekonomi. S8som i hela landet pagick
dven i Helsingfors ateruppbyggandet efter kriget.

Ar 1964 beslét man utvidga I&ngsiktsplaneringen
sa den gallde stadsforvaltningens hela verksamhets-
falt och inte bara investeringarna. Planerna kallades
ekonomiplaner och uppgjordes vartannat ar for tio ar
framat. De bereddes av en kommission fér ekono-
misk planering och behandlades i tvd repriser i
manga samarbetsarbetsgrupper i en process som tog
drygt ett ar.

Sedan 1968 har de tekniska direktiven for uppgo-
randet av budgeten och direktiven for budgetens
efterlevnad varit i stort sett desamma som idag.

P& 1970-talet var den strategiska tanken med
ekonomiplanerna enligt kommissionen att uppstalla
mal fér utvecklande av stadens verksamhetssektorer
och verka som grund fér verksamhets- och ekonomi-
planering pa kortare sikt, och att tillsammans med
ovrig planering utgdéra kommunplaneringen. En
skarpning i det ekonomiska ldaget fororsakade sedan
bekymmer om huruvida man kunde bibehalla kom-
munalskatten vid 13 penni eftersom ekonomiska till-
vaxtférvantningar ocksa fanns. Planlaggning och
bostadsdimensionering utgick frdn att folkmangden
skulle vara 600 000 ar 1980.

Planering var ett maktigt ord. Man utgick fran att
saker och ting kunde styras och att malsattningar
kunde paverka. Planerare avlénades och hela férvalt-
ningen genomgick en planeringsinlarningsprocess.

Vid &rtiondets slut évergick ekonomiplanerna i fem-
arsplaner i och med att kommunplanerna blev obliga-
toriska &r 1976 efter en dndring i kommunallagen.



Tultaessa 1980-luvulle toiminnan ja talouden sek-
torikohtaisuus toiminnan suunnittelussa
osittain valtionosuusjarjestelman vuoksi. Maariteltyi-
hin menoihin korvamerkityista osuuksista luovuttiin
vasta 1997, kun siirryttiin laskennallisiin, asukas-
maardperusteisiin valtionosuuksiin.

Suunnittelujarjestelmaa tarkistettiin 1986. Kun-
tasuunnitelma paatettiin tehda vain joka toinen vuosi
painottaen sen strategista tavoiteosaa. Strategisen
ohjauksen valineiksi otettiin suunnitteluohjeet, ny-
kyisin suunnittelun yhteiset lahtékohdat sekd kaavoi-
tus- ja liikennesuunnitteluohjelma, joka nostettiin
kaupunginhallituksen kasittelyn tasolle.

Kaupungin konseptia muutettiin
vuonna 1991, niin etta siina on erillinen kehityskuva,
jota voi sanoa yleiskaavan strategiosaksi. Yleiskaava
1992 valmistelu haluttiin kiinteampaan yhteyteen
toiminnan ja talouden ohjauksen kanssa. Yleiskaava-
ryhma sijoitettiin projektina kaupunginkansliaan.

Strategisen ohjauksen muutostarpeista tehtiin ra-
portti vuonna 1992. Siina todettiin mm., ettd kau-
pungilta puuttuivat selkeat kokonaisuutta ohjaavat
painopisteet hallintokuntien oman strategisen suun-
nittelun puitteiksi ja ettd kaupungin ylimman johdon
(kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, johtajisto)
kasitella enemman kaupungin kehittamisen
suuntaviivoja. Ratkaisuksi ehdotettiin mm. kun-
tasuunnitelman tavoiteosan erillistd kasittelya kau-
punginvaltuustossa kerran valtuustokaudella. Lisdksi
uudeksi ohjausvadlineeksi ehdotettiin kehystalousar-
viota, joka osoittaisi hallintokuntien talousarvioehdo-
tusten rahoitukselliset puitteet, ehdotuksen paino-
pisteet seka tasapainotuksen periaatteet.

Ehdotuksia ei toteutettu - heti. Kuntasuunnitelma
poistui pakollisena uuden kuntalain tultua voimaan
1996. Viimeinen kuntasuunnitelma hyvaksyttiin kau-
punginvaltuustossa 13.3.1996. Ajatus kehystalous-
arviosta palasi raamin muodossa myéhemmin.

lisaantyi

yleiskaavan

tulisi

KVARTTI 3|05

33

I bérjan av 1980-talet 6kade sektorbetoningen i
verksamhets- och ekonomiplaneringen, delvis pa
grund av statsandelssystemet. Forst &r 1997 avstod
man fran andelar vikta fér sarskilda &ndamal i och
med att man o&vergick till folkmangdsrelaterade
statsandelar.

Planeringssystemet justerades ar 1986. Man be-
slot att kommunplanen skulle uppgdras bara vartan-
nat &r och med betoning pa dess strategiska avsnitt.
Som verktyg for den strategiska styrningen tog man
planeringsdirektiven, nufértiden planeringens ge-
mensamma utgangspunkter, samt ett planldggnings-
och trafikplaneringsprogram som skulle behandlas av
sjalvaste stadsstyrelsen.

Stadens generalplans koncept &ndrades ar 1991
sa att den innehdller en skild utvecklingsbild, som
kunde kallas generalplanens strategidel. Ar 1992 ville
man knyta beredandet av generalplanen tatare sam-
man med styrningen av verksamheten och ekono-
min. En generalplanegrupp placerades som projekt
vid Stadskansliet.

Ar 1992 uppgjordes en rapport dver férandrings-
behoven inom den strategiska styrningen. Man kon-
staterade bl.a. att staden saknade klara helhetssty-
rande tonviktsomraden fér férvaltningarnas egen
strategiska planering, och att stadens hégsta ledning
(fullmaktige, styrelse, direktdrer) borde syssla mera
med riktlinjerna for stadens utvecklande. En féresla-
gen Idsning var att kommunplanens malsattningsdel
skulle behandlas skilt av fullmdktige en gang per
mandatperiod. Ett annat foérslag var att ha en ram-
budget innehdllande finansieringsramarna, tonvikt-
somradena och balanseringsprinciperna for forvalt-
ningarnas budgetforslag.

Férslagen genomférdes inte — genast. I och med
den nya kommunallagen 1996 var kommunplanerna
inte langre obligatoriska. Den sista kommunplanen
godkéndes av fullmaktige den 13.3.1996. Tanken p3
en rambudget dok senare upp igen i form av en ram,
ratt och slatt.



Strategisen toiminnan ja talouden suunnittelu

Planering av den strategiska verksamheten
och ekonomin

Kaudet Luonne Strategiasuunnittelun Period Fenome Strategiplaneringens
valineet verktyg
Sodan jal- Jalleenrakennus Raklentamisohjelmat, Efter kriget Ateruppbyggandet  Byggprogram, Itp?
keen pts
1960- och Rationalism L&ngsiktsplan, Itp
1960- ja 70- Rationalismi Pitkan tahtayksen 70-talet Helhetsbetoning Ekonomiplaner, mltp?
luku Kokonaisvaltaisuus  suunnitelma, pts Planeringsoptimism
Suunnitteluoptimis- Taloussuunnitelmat,
mi kts? 1980-talet Tillvaxt Statens normstyrning
VALTAVA-lagstiftnin- Sektorplaner
1980-luku Kasvu Valtion normiohjaus gen och driftsbetin- Kommunplan, mltp?
VALTAVA lainsaa- Sektorisuunnitelmat gade stadsandelar
danto ja kayttoon Kuntasuunnitelma, Sektorbetoning
perustuvat valtion-  kts? Distriktsindelning
osuudet
Sektorikohtaisuus 1990-talets Den ekonomiska Kommunplanens mal-
Piirijako boérjan depressionen och at- sattningsdel och ge-
garderna efter den  nomférningsdel
1990-luvun Lama ja sen jalki- Kuntasuunnitelman Folkmé&ngdsrelatera- Kommittéer
alku hoito tavoiteosa ja toteut- de statsandelar
Laskennalliset val-  tamisosa
tionosuudet Komiteat 1990-talets  Snabb tillvaxt Budgetens ekonomi-
slut Resultatstyrning planedel
1990-luvun Nopea kasvu Talousarvion talous- Tvaradministrativitet Gemensamma strate-
loppu Tulosohjaus suunnitelmaosa gier och deras anam-
Poikkihallinnollisuus Yhteisstrategiat, mande
omaksuminen B
2000-talet Okad osakerhet Ram
2000-luku Lisaantynyt epavar- Raami Regionalisering Budgetens ekonomi-
muus Talousarvion talous- Helhetsstyrning? planedel

Seutuistuminen
Kokonaisuuksien
johtaminen?
Verkostoituminen?

suunnitelmaosa
Komiteat
Seudullisesti yhteen
sovitetut yhteisstra-
tegiat, toteuttamisen
ohjaus?

Kommittéer

Regionalt samman-
jamkade gemensamma
strategier, styrning av
genomfdrandet ?

Natverksbildning?

!pitkan aikavalin suunnitelma.

2Keskipitkan aikavalin suunnitelma.

Yhteisstrategiat 1997-

"Kylléhén se tiedetdédn ettd néitd suunnitellaan néité
Juttuja jossakin, mutta hyvin epamédardaista on, kuka
niitd suunnittelee ja miten ne vaikuttavat” (STRADA
- haastattelututkimus itdisessa terveyskeskuksessa
2000)

Vuonna 1991 iski lama. Sen jalkitunnelmissa teh-

tiin  kuntasuunnitelman raamitarkastelu vuosiksi

1993-97, vain keskustelun pohjaksi ei paatettavaksi.
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‘Langtidsplan.
’Medelldngtidsplan.

Gemensamma strategier 1997-

“Nog vet man ju att det &r n8gon som planerar de héar
sakerna n8gonstans, men det &r véldigt oklart vem
som gér det och vad allt leder till” (intervjuenkaten
STRADA vid en 8stlig halsostation 2000).

Ar 1991 bérjade en ekonomisk depression. Den
ledde bl.a. till en ramjustering av kommunplanen for
1993-97, men bara som grund fér diskussion, inte
bindande. En strategisk forandring var att tonvikten



Strateginen muutos oli se, etta piti siirtaa painopiste
1980-luvun kasvun jakamisesta niukkuuden jakami-
seen. Suunta ei kaanny hetkessa, joten ensi alkuun
nostettiin verodyrin hintaa ja otettiin tavattomasti
lainaa.

Palvelukomitean mietinndssa vuodelta 1993 tee-
mana oli kysymys siita, miten palvelut sopeutetaan
kaytettavissa oleviin tuloihin, miten palveluja uudel-
leen organisoidaan, miten etuuksiin ja maksuihin
puututaan jne. Mietintdé merkittiin kaupunginhallituk-
sessa tiedoksi ja hallintokuntia kehotettiin “tuomaan
palvelujen jarjestédmista ohjaavien normien muutta-
mista tai poistamista koskevat ehdotuksensa erik-
seen paatettavaksi”. Oman toiminnan strategisiin
painopisteisiin ei juuri puututtu. Palvelutoimintaa ei
myo6skaan alettu supistamaan.

Seka raamitarkastelu etta palvelukomitean mie-
tintd nostivat esille kysymyksen, miten kaupunkia
kokonaisuutena tulisi ohjata, kun talouskasvu ei enaa
ole itsestaanselvyys ja hallintokunnat ovat sementoi-
tuneet saavutustensa puolustajiksi.

Organisaatiokomitean mietinndssa vuodelta 1995
otettiin ensimmainen konkreettinen askel yhteisstra-
tegioiden suuntaan. Mietinndssa todettiin, etta kun-
tasuunnitteluun tulisi sisallyttaa “kulloinkin tarkeisiin
ilmidihin ja asioihin kohdistuvaa hallintokuntarajat
ylittdvaa suunnittelua”. Nama Mikael Porterin ajatuk-
siin perustuvat ‘horisontaaliset strategiat’ toi esille
komitean sihteeri Vesa Paavola. Tamantyyppisten
strategioiden laatiminen todettiin nimenomaan kes-
kushallinnon tehtavaksi. Ohjaussuunta oli up-down,
vastavetona tulosjohdetulle sektorikohtaiselle oh-
jaukselle.

Johtajistotoimikunta hyvaksyi vuoden 1996 lo-
pussa talousarvion ja -suunnitelman valmistelun pe-
riaatteet. Teknisesti yhteisstrategioiden valmistelu
alkoi siten, etta kaupunginkanslian taloussuunnitte-
luosasto muotoili ne strategiset kysymykset, jotka
silloin nayttivat ajankohtaisilta ja tarkeilta ja olivat
yhteisia koko hallinnolle. Kysymykset Iahetettiin kau-
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skulle flyttas fran delande av tillvéxt till delande av
knapphet. Och eftersom sddana kursandringar inte
garien handvandning hdjdes férst kommunalskatten
och upptogs stora 13n.

Temat i ett betdnkande frdn en kommitté ar 1993
var i vilken man servicen skulle anpassas till de in-
komster kommunen hade, hur de skulle omorganise-
ras, hur man skulle ingripa i formaner och avgifter
etc.. Betankandet antecknades till kdnnedom i Stads-
styrelsen, och forvaltningarna uppmanades att for
sarskilt beslut [amna in sina férslag till andring eller
slopande av normerna for serviceproduktion. Man
lade sig inte namnvart i férvaltningarnas egna strate-
giska tonvikter, och man bérjade inte heller krympa
ner servicen.

Bade ramjusteringen och servicekommitténs be-
tankande lyfte fram frdgan hur staden som helhet
skulle styras i ett ldage dar ekonomisk tillvaxt inte
langre var sjalvklar och férvaltningarna hade gravt
ner sig for att forsvara det de uppnatt.

I ett betdnkande av en s.k. organisationskommit-
té 8r 1995 togs det forsta konkreta steget mot ge-
mensamma strategier. Betdnkandet konstaterade att
kommunplaneringen ocksa borde innehalla planering
over forvaltningsgranserna for aktuella fenomen och
arenden. Dessa 'horisontella strategier’ baserade pa
Mikael Porters tankar togs fram av kommitténs sek-
reterare Vesa Paavola. Uppgorandet av strategier av
detta slag konstaterades uttryckligen vara centralfér-
valtningens sak. Styrningen skulle ske i riktning
up-down, som ett motdrag till den resultatharledda
sektoriella styrningen.

I slutet av ar 1996 godkénde Direktérskommittén
principerna fér beredandet av budgeten och ekono-
miplanen. Rent tekniskt bérjade beredandet av sam-
strategierna pd sa satt att Stadskansliets ekonomi-
planeringsavdelning formulerade de strategiska fra-
gor som da verkade aktuella och viktiga och var ge-
mensamma for hela férvaltningen. Frdgorna skicka-
des i stadsdirektérens namn till verkscheferna, som



punginjohtajan nimissa virastopaallikdille, joiden
kanssa kaytiin myods keskustelukierros. Ehdotus yh-
teisstrategioiksi koottiin yhteistydryhmassa, johon
oli koottu ‘skribentteja’ (kirjoittajia) hallintokunnista
ja taloussuunnittelutoimistosta, joka vastasi ehdo-
tuksen valmistelusta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ensimmaiset yh-
teisstrategiat talousarvion ja -suunnitelman osana
vuonna 1997.

Yhteisstrategioiden tarkoituksena on ollut ilmaista
kaupunkikonsernin yhteiset ja keskeiset toimintalin-
jat haasteisiin, jotka kaupunginvaltuusto maaritte-
lee. Edelleen yhteisstrategioilla korostetaan hallinto-
kuntien yhteisvastuuta niiden toteuttamisesta. Nama
periaatteet ovat kantaneet kaksi valtuustokautta,
vuodesta 1996 vuoteen 2005.

Legitimiteetti strategioiden valmistelulle haettiin
kaupunginvaltuuston strategiaseminaareista. Kay-
téanndksi tuli, ettd valtuustokauden alussa kaupun-
ginvaltuusto pitaa tydseminaarin yhteisista haasteis-
ta ja linjaa lahtékohdat strategioille. Sen jalkeen
strategiat valmistellaan osana talousarvion ja -suun-
nitelman valmistelua.

Ensimmainen
seminaari pidettiin vuoden 1997 alussa.

Strategioiden alle kirjoitetut keskeiset toimenpi-
teet on tarkistettu vuosittaisen budjettikierroksen
kautta. Strategioiden toteuttamiseen ei ole liittynyt
selkeitd ohjausinstrumentteja, seurantaa tai rapor-
tointivelvoitetta. On ldhdetty siita, etta hallintokun-
nat omaksuvat strategiat omiin Idhtokohtiinsa silta
osin kun ne koskevat omaa toimialaa. Strategioiden
toteutumista on seurattu talousarviovalmistelun yh-
teydessa seka erillisten hallintokunnille tehtyjen ky-
selyjen perusteella.

kaupunginvaltuuston strategia-
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man sedan diskuterade med. Forslaget till samstrate-
gier sammanstélldes av en samarbetsgrupp bestden-
de av skribenter frdn de olika férvaltningarna och
frdn ekonomiplaneringsbyrdn, som svarade for for-
slagets beredande.

Stadsfullmaktige godkande de férsta gemensam-
ma strategierna ar 1997, som en del av budgeten och
ekonomiplanen.

Syftet med dessa samstrategier var att uttrycka
riktlinjerna fér stadskoncernens gemensamma och
centrala svar pa de utmaningar som Stadsfullméaktige
identifierar. Samstrategierna betonar ocksa forvalt-
ningarnas gemensamma ansvar sjalva utforandet.
Dessa principer har hallit i tvd fullmaktigperioder,
fran ar 1996 till &r 2005.

Legitimitet for beredandet av strategierna hamta-
des vid ett strategiseminarium for Stadsfullmaktige.
Det blev kutym att Stadsfullmaktige i bdrjan av sin
mandatperiod haller ett arbetsseminarium om ge-
mensamma utmaningar och slar fast utgdngspunk-
terna for strategierna. Darefter bereds strategierna
samtidigt med budgeten och ekonomiplanen.

Stadsfullméaktiges férsta strategiseminarium hoélls
i bérjan av ar 1997.

De centrala dtgédrder som antecknats under stra-
tegierna har sedan justerats vid den &rliga budge-
trundan. N3gra klara styrinstrument, féljningsatgar-
der eller rapporteringsskyldigheter har inte tillampats
for strategiernas genomférande. Man har utgatt fran
att forvaltningarna anpassar strategierna till sin
verksamhet i den ma@n den berérs av dem. Strategi-
ernas efterlevnad har foljts i samband med budget-
beredningen samt pa grundval av férfragningar till
forvaltningarna.



Yhteisstrategiat 1997-2002

Yhteisstrategiat 2003-2004

2004~

- Vaestdnkasvun vaikutuksiin
varaudutaan

- Elinkeinotoimintaa kehitetaan
yhdessa

- Ty6ttdmyyden aiheuttamaa
syrjaytymista ehkaistaan

- Kansainvalisyyttéa ja lahialue-
yhteisty6ta edistetaan

- Maahanmuuttopolitiikka ko-

toutumisen edistdjana

Lahididen imagoja vahviste-

taan

Kestava kehitys

Konserninlaajuiseen resurssi-

en yhteiskayttéon

Vuonna 1999 lisattiin osaami-
seen ja kilpailukykyyn liittyva
teema strategioihin.

Vuonna 2002 lisattiin strategioi-
hin talous, talouden tasapaino.
Taustana oli se, etta verotulot
vahenivat noin kolmen vero-
prosentin tuoton verran.

Samstrategier 1997-2002

Talouden tasapaino

- Helsingin talous hoidetaan tasapainoisesti
sopeuttamalla menot tulojen puitteisiin

- Palvelujen jarjestdminen

- Vaestodkehitykseen ja henkildston ikaanty-
misen vaikutuksiin varaudutaan

- Asiakkaiden valinnanvapauksia palvelujen
kdytdssa ja vuorovaikutusmahdollisuuksia
hallinnon kanssa kehitetaan.

- Kilpailuttamisella lisatédan toiminnan ta-
loudellisuutta.

- Voimavarojen yhteiskayttoa lisataan Sosi-
aalinen eheys

- Syrjaytymista ja alueellista erilaistumis-
kehitysta ehkaistaan.

- Lahididen vetovoimaisuutta vahvistetaan

- Maahanmuuttajien kotoutumista ediste-
taan

Osaaminen ja kilpailukyky

- Oppiminen turvaa muutosvalmiuden

- Elinkeinojen monipuolisuutta seka tyolli-
syytta edistetdan yhdessa

- Kansainvalisyytta ja lahialueyhteistyota
edistetaan

Kestava kehitys

Samstrategier 2003-2004

Padkaupunkiseudun neuvottelukunta
hyvdksyi 5.10.2004 vision seka strategi-
set paamaarat ja niihin liittyvat strategi-
at. Niilla edistetdaan paakaupunkiseudun
kehittymistd yhtenaisesti toimivana kil-
pailukykyisena ja palvelutoiminnassaan
tehokkaana alueena.

Strategia-asiakirja sisaltaa seuraavat

kolme strategista paamaaraa:

- Hyvinvoinnin parantaminen ja palve-
lutoiminnan tehostaminen erilaisilla
yhteistoimintamuodoilla

- Paadkaupunkiseudun kilpailukyvyn pa-
rantaminen

- Kaupunkirakenne ja asumisen kehitta-
minen

Vuoden 2006 - 2008 talousarvion ja -
suunnitelman strategiosa perustuu osal-
taan neuvottelukunnan hyvaksymaan
strategiakehikkoon.

2004~

- Beredskap for folkékningens
verkningar

- Naringsverksamhetenutvec-
klas tillsammans

- Marginalisering p.g.a. arbets-
I6shet forebyggs

- Internationellt samarbete bl.a.

med narliggande regioner
framjs

- Invandrarpolitik for att framja
integrering

- Fororternas status starks

- Hallbar utveckling

- Koncernomfattande sambruk
av resurser.

Ar 1999 lades temat kunnande
och konkurrenskraft till strate-
gierna.

Ar 2002 lades ekonomi och
ekonomisk balans till strategier-
na. Bakgrunden var att skat-
teiont'akterna minskade i samma
man som avkastningen av ca.
tre skatteprocent.
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Ekonomisk balans

- Helsingfors stads ekonomi hélls i balans
genom att anpassa utgifterna till inkoms-
terna.

Ordnande av service

- Beredskap for befolkningsutvecklingen
och 8ldrandet bland stadens anstalia

- Utvecklande av klienternas valfrihet inom
servicen och moéjligheterna till véxelver-
kan med forvaltningen

- Verksamhetens ekonomi forbattras genom
konkurrensutsattning

- Okat sambruk av resurser.

Sosial koheision

- Marginalisering och lokal avvikelse fore-
byggs

- Fororternas attraktivitet starks

- Integreringen av invandrare framjs.

Kunnande och konkurrenskraft

- Lardom tryggar anpassningsfbrmégan

- M&ngsidig naringsstruktur samt syssel-
sattning frdmjs genom samarbete

- Internationellt samarbete med bl.a. nar-
liggande regioner framjs.

Halibar utveckling.

37

Delegationen for huvudstadsregionen
godkande 5.10.2004 en vision jamte
strategiska mal och darmed anknytande
strategier. Med dessa framjs Huvuds-
tadsregionens utveckling som en enhet-
ligt fungerande konkurrenskraftig och
service-effektiv region.

Strategidokumentet innehaller tre stra-

tegiska mal, dsv.:

- Forbattrat valstdnd och effektivare
service genom olika former av samar-
bete

- Forbattring av Huvudstadsregionens
konkurrenskraft

- Stadsstrukturen och utvecklande av
boendet

Stra})tegidelen i budget och ekonomiplgn
for aren 2006 - 2008 bygger delvis pa

den strategiska ram delegationen god-

kant.



Yhteisstrategioiden arviointia Bedomning av samstrategierna

[ Talousarvio ja -suunnitelma on kaupungin hallin- B Budgeten och ekonomiplanen ar de viktigaste

non kokonaisohjauksen tarkein valine. Yhteisstra-
tegiat ja talousarviotavoitteet ja resurssiallokointi
kohtaavat huonosti taloussuunnitteluprosessissa.
Raamin ja muun nopeasti reagoivan ohjauksen
merkitys on lisdantynyt. Strateginen arviointi ha-
kee paikkaansa ohjausjarjestelmassa.
Talousarviotavoitteet asetetaan tehtavakohtai-
sesti budjettivuodelle, kun yhteisstrategia on
useita hallintokuntia koskeva, ajaton eikd kenen-
kdan oma. Helsingin mallissa hallintoa ei ole kas-
ketty noudattamaan yhteisstrategioita, vaan on
kehotettu omaksumaan ne osaksi niiden omaa
toimintaa. Kenen on silloin toteuttamisvastuu ja
kuka on isénta. Tahan on kiinnitetty huomiota uu-
sien strategioiden valmistelussa.
Tulosjohtaminen on kaupungin hallinnossa vallit-
seva johtamisdoktriini. Toiminnan strategisen
suunnittelun painopiste on hallintokunnissa. Asia-
hallinta on hallintokunnilla. Haittapuolina on nahty
hallintokuntien ja niiden yksikéiden omien tavoit-
teiden korostuminen kokonaisuuden kustannuk-
sella, johon ei aina ole varaa talouden tiukentumi-
sen vuoksi. Yksi strategiaty6n jannitteista muo-
dostuukin keskushallinnon korostaman toiminnan
yhdensuuntaistamisen ja hallinnon monialaisuu-
den ja itsendisyyden valille.
Kaupunginhallituksen rooli kaupungin strategioi-
den laadinnassa on jaanyt taka-alalle. Toimin-
taymparistén muutosten ja haasteiden normatii-
vinen tulkinta sopii valtuuston tehtavakenttaan.
Kaupunginhallitus on kuitenkin se elin, jolla on
strategiset edellytykset hallita kokonaisuus seka
toiminnan ja talouden tasapainon saavuttaminen.
Yhteisstrategioiden merkitys suhteessa niiden toi-
mintaymparistédn on epaselva. Pyritdaankd strate-
gioilla ensisijaisesti ohjaamaan hallintoa ja pro-
sesseja (sisapolitiikka) vai pyritaanké niilla ensisi-
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instrumenten for helhetsstyrningen av stadens
forvaltning. Samstrategierna, budgetmdlen och
resursférdelningen gar daligt ihop inom ekonomi-
planeringsprocessen. Betydelsen av en ram och
Ovrig snabbreagerande styrning har 6kat. Strate-
gisk beddémning soker sin plats i styrningssyste-
met.

Budgetmalen uppstélls arligen skilt for de olika
funktionerna, d@ samstrategin &r sadan att den
géller flera férvaltningar, &r tidlds och inte &r na-
gons egen. Inom Helsingfors modell har férvalt-
ningen inte befallts iaktta samstrategierna utan
uppmanats ta dem till en del av sin egen verksam-
het. Vem har dd ansvaret for genomférningen och
vem ar det som bestammer? Detta har man fast
sig vid da nya strategier beretts.
Resultatstyrningen ar den ledande styrningsdokt-
rinen inom stadens forvaltning. Tyngdpunkten
inom den strategiska planeringen ligger hos for-
valtningarna. Arendena skéts av férvaltningarna.
En avigsida som man upplevt ar att férvaltningar-
na och deras enheter betonar sina egna malsétt-
ningar pa helhetens bekostnad, vilket man inte
alltid har rad till p.g.a. atstramningen i ekonomin.
En av spanningarna inom strategiarbetet uppstgr
darféor mellan den likriktning av verksamheten
som centralférvaltningen betonar a ena sidan och
férvaltningens pluralism och sjalvstandighet 8 an-
dra sidan.

Stadsstyrelsens roll vid uppgérandet av stadens
strategier har fallit i bakgrunden. En normativ
tolkning av férandringarna och utmaningarna i
verksamhetsmiljén lampar sig bra for Stadsfull-
méaktige. Men Stadsstyrelsen &r &nd3 det organ
som har strategiska férutsattningar att behéarska
en helhet och uppndendet av en balans mellan
verksamhet och ekonomi.



jaisesti vastaamaan ulkoisen toimintaymparistén
haasteisiin ja hakemaan kumppanuuksia niihin
vastaamisessa (ulkopolitiikka). Kilpailukyvyn ko-
rostuminen ennakoi “ulkopolitiikan” ensisijaisuut-
ta. Seudullisesti lahtokohdat ja strategiset paino-
pisteet ovat Helsingin kilpailukyvyn véline ja edel-
lytys.

Helsingin strategisen suunnittelun
kehikko

Strategisessa suunnittelussa on aina jokin paradigma
muotisuuntaus vallalla. Yllattavinkin kauan on van-
nottu tasapainoisen menestysstrategian, bsc:n
(Balance Scorecard, tasapainotettu mittaristo) ni-
miin. Tasapaino tarkoittaa siina maariteltyjen nako-
kulmien samanaikaista tarkastelua asetettaessa ta-
voitteita ja niita toteutettaessa. Painotus on myds tu-
levaisuudessa, sen menestystekijoissa, joita erityi-
sesti osaamisen ja vaikuttavuuden nakdékulmat ko-

Helsingin strategisen suunnittelun kehikko
Ramen fér Helsingfors stads strategiplanering

[ Samstrategiernas betydelse i férhallande till sin
verksamhetsmiljé ar oklar. Férséker man med
strategierna i férsta hand styra forvaltning och
processer (inrikespolitik) eller ar syftet framst att
svara pé’l utmaningar i den yttre verksamhetsmil-
jon och stéka partnerskap for det senare &ndama-
let (utrikespolitik). Betoningen av konkurrens-
kraften skulle peka pa att “utrikespolitiken” stalls
hégst. Regionala utgdngspunkter och strategiska
betoningsomraden &r ett redskap och en férut-
sattning for att Helsingfors skall vara konkurrens-
kraftigt.

Ramen for Helsingfors stads
strategiplanering

Inom strategisk planering tycks man alltid félja den
modestrémning som réder. Férvanansvart lange har
man svurit trohet till strategin BSC (Balance Score-
card) for balanserad framgdng. Balans i detta

YHTEISTYO - SAMARBETE

Alueen kapasiteetin organisointi
Organisering avregionens kapacitet

Kasvuklustereiden muodostaminen
Bildande av tillvaxtkluster

Ulkoinen tuloksellisuus - Externt resultat

KILPAILUKYKY
KONKURRENSFORMAGA

Kyky reagoida muutoksiin
Forméaga att reagera pa férandringar

Liikkumavaran luominen
Skapande av spelrum

toimintatavat - Ny service, nya
verksamhetssétt

Sosiaaliset innovaatiot - Sociala
innovationer

Muutosjohtaminen
Foréndringsstyrning

INNOVATIIVISUUS
INNOVATIVITET

Kumppanuudet Edunvalvonta - Intressebevakning
Parnerskap
Visio - Vision
o . Strategiat
Proaktiivisuus - Proaktivitet L
trategier
Uudet palvelut, uudet / Strategie \

Sisédinen suorituskyky - Intern prestationsférmaga

Toiminnan tehokkuus/tuottavuus
Verksamhetens effektivitet/produktivitet

Tulosjohtaminen - Resultatstyrning

Laatuty6 - Kvalitetsarbete
Osallisuus - Delaktighet
Arviointi - Bedémning

OHJAUS JA VALVONTA

VAGLEDNING OCH
OVERVAKNING
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rostavat. Useat Suomen suurimmista kaupungeista
kayttavat sita kaupunkitason strategioiden laatimi-
sen kehikkona.

Tasapainoinen menestysstrategia tai kehikko so-
veltuu hyvin hallintokuntatasolle, mutta on riittama-
ton Helsingin tapauksessa. Helsinki padkaupunkina
ja kansainvalisella tasolla mitattua kilpailukykya seka
sosiaalista eheytta painottavana kaupunkina tarvit-
see
teidensa asettelun kohdentamiseksi.

laaja-alaisemman ndakdkulmakehikon tavoit-

Strateginen ajattelu on sitd, ettd asiat harkitaan
etukéteen ja kuvitellaan tapaus sikseen elévésti, etta
kun se kerran tapahtuu, ovat reitit selvat. Mutta tds-
sd lajissa on kaksi pahaa vikaa; asia jda huvikseen
tapahtumatta tai sattuu eri tavalla. Joka arvaa ottaa
namékin huomioon, sille maailmanranta on kevyt
kiertdd. (Veikko Huovinen: Havukka-ahon ajattelija,
WSOY 1952.)
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sammanhang avser en samtidig analys av de aspek-
ter som namns vid uppstallning och genomférande av
malsattningar. Betoningen ligger ocksa pa framtida
framgangsfaktorer, som betonas i synnerhet av
aspekterna kunskap och verkningsfullhet. M3nga av
de storsta staderna i Finland anvander detta som ram
for uppgdrande av strategier for staden som helhet.

En balanserad framgangsstrategi eller ram lampar
sig bra for de enskilda férvaltningarna men ar otill-
racklig for hela stadsférvaltningen. Som huvudstad
och en stad som betonar konkurrenskraft pd interna-
tionell nivd och social kohesion behover Helsingfors
en vidare perspektivram for inriktande av sitt mal-
sattningsupplagg.

Strategiskt ténkande &r att man p8 férhand ténker
igenom en héndelse s8pass grundligt att man har
kursen klar ndr den sedan intrdffar. Men det &r klart:
kanske saken inte alls hdnder, eller p8 ett annat sétt
dn man tankt sig. Har man férstdnd att minnas det
g8r allt littare. (fritt efter Veikko Huovinen i boken
Havukka-ahon ajattelija WSOY 1952).



Maahanmuuttajatyd onnistunut
nddkaupunkiseudulla kohtalaisen hyvin

Invandrararbetet har lyckats rdtt bra i

Huvudstadsregionen

Tuula Joronen

Helsingin kaupungin tietokeskuksen yh-
dessa Espoon ja Vantaan tilasto- ja tutki-
musyksikkdjen kanssa julkaisema artikke-
likirja (Joronen 2005 toim.) kertoo maa-
hanmuuttajien elinoloista ja niiden muu-
toksista padkaupunkiseudulla. Elinoloja
tarkastellaan kahdesta nakékulmasta, yh-
taalta maahanmuuttajien itsensa kokemi-
na, subjektiivisina elinoloina, ja toisaalta
eri aikoina Suomeen muuttaneiden maa-
hanmuuttajien kohtaamina ulkoisina olo-
suhteina. Artikkeleista kdy ilmi, etta paa-
kaupunkiseudun kuntien pitkdjanteinen ja
tiivis yhteistyo on kantanut hedelmas, silla
maahanmuuttajien elinoloissa oli hyvin
vahan kuntien valisia eroja. Tosin haastei-
takin riittaa edelleen niin asuinolojen, pal-
velujarjestelman kehittamisen kuin asen-
nekasvatuksen piirissa. Mydés maahan-
muuttajien tydllistymisessa on edelleen
ongelmia (Joronen 2005a ja b).

1970- ja 1980-luvuilla Suomeen muuttaneet ulko-
maalaiset ovat kohdanneet hyvin monokulttuurisen
Suomen. Vuonna 1980 padkaupunkiseudulla asui
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En artikelsamling (red. Joronen 2005) ut-
given av Helsingfors stads faktacentral till-
sammans med Esbo och Vanda staders
forsknings- och statistikenheter berdttar
om invandrarnas levnadsférhdllanden och
hur dessa forandrats i Huvudstadsregio-
nen. Levnadsforhdllandena analyseras ur
tva synvinklar, dels subjektivt av invand-
rarna sjdlva, dels de yttre omstandigheter
som moétt dem som invandrat under olika
ar. Artikeln visar att det 1dngsiktiga samar-
bete som Huvudstadsregionens kommuner
bedrivit har burit frukt, eftersom det fore-
kom mycket smd skillnader kommuner
emellan i invandrarnas levnadsforhallan-
den. Anda finns det mdnga utmaningar be-
traffande boendet, servicen och attitydfo-
stran. Och det faktum att manga dannu inte
fatt arbete ar fortfarande ett problem (Jo-
ronen 2005a och b).

De utlénningar som flyttade till Finland under
1970- eller 1980-talet kom till ett mycket monokultu-
rellt Finland. Ar 1980 bodde det bara 5 500 utland-
ska medborgare i hela Huvudstadsregionen, vilket



vain noin 5 500 ulkomaan kansalaista ja he muodos-
tivat alle prosentin alueen vaestdsta. Muualla Suo-
messa ulkomaalaiset olivat vield harvinaisempia, hei-
ta oli alle puoli prosenttia vaestdsta. Suurin osa Suo-
men ja myo6s paakaupunkiseudun maahanmuuttajis-
ta on muuttanut tdnne vasta 1990-luvulla, eli he ovat
asuneet taalla vasta kohtalaisen lyhyen aikaa. Vasta
2000-luvulle siirryttdessa Suomeen pysyvammin
asettuneita maahanmuuttajia alkoi olla niin paljon,
etta voidaan alkaa puhua maahanmuuttajayhteisois-
ta tai etnisistd véhemmistoista.

Nykyisin paakaupunkiseudulla on pelkastaan vena-
jankielisia kaksi kertaa niin paljon kuin kaikkia ulko-
maalaisia vuonna 1990. Seuraavaksi suurimpiin kieli-
ryhmiin kuuluvia eli somalin ja vironkielisidkin on mo-
lempia enemman kuin kaikkia ulkomaalaisia vuonna
1980. Vuonna 2004 paakaupunkiseudulla oli ulko-
maan kansalaisia yhteensa noin 47 000 eli lahes 5 pro-
senttia koko vdestdsta. Vieraskielisia oli viela enem-
man, noin 60 000 eli yli 6 prosenttia koko vaestésta.

Keskittymista suuriin kaupunkeihin

Alueellisessa kehityksessa nayttaa toistuvan kan-
sainvalisesta kehityksesta tuttu trendi: ulkomaalais-
vaestdén keskittyminen suurimpiin kaupunkeihin.
Suomen ulkomaalaisvdestostd 44 prosenttia asuu
paakaupunkiseudulla. Erityisen voimakkaasti paa-
kaupunkiseudulle ovat keskittyneet pakolaisina ja
turvapaikanhakijoina Suomeen muuttaneet. Nama
padasiassa afrikkalais- ja aasialaistaustaiset maa-
hanmuuttajat, joita 1990-luvun aikana on pyritty ha-
jasijoittamaan ympari maata, ovat vahitellen muut-
taneet lahinna paakaupunkiseudulle ja Turun seudul-
le. Hanna Ahlgrenin mukaan pakolaisten muuttolii-
kettd on Suomessa lisdnnyt se, etta heita on sijoitet-
tu myos sellaisiin pieniin kuntiin, joissa on paljon
tyottémyytta. Myos pakolaisten tarvitsemien erityis-
palvelujen saanti on vaihdellut suuresti alueittain,
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var mindre &n en procent av befolkningen. P& andra
hall i Finland var utldnningar &nnu séllsyntare, min-
dre an en halv procent av befolkningen. Storsta delen
av invandrarna har kommit till Finland och Huvud-
stadsregionen forst pa 1990-talet och har alltsd bott
har bara en forhdllandevis kort tid. Forst in pa
2000-talet bérjade det finnas s& manga varaktiga in-
vandrare att man kunde bdérja tala om invandrarsam-
fund eller etniska minoriteter.

Ar 2004 fanns det sammanlagt 47 000 utldndska
medborgare i Huvudstadsregionen, vilket utgjorde 5
procent av hela folkméngden. Enbart de rysksprakiga
invandrarna i Huvudstadsregionen var dubbelt s3
manga som samtliga utldnningar varit &r 1990. De
tva féljande grupperna i storleksordning, dvs. soma-
lier och estnisksprakiga, ar vardera flera &n samtliga
utlanningar var ar 1980. De som har ett frammande
sprak som hemsprak uppgar idag till ca. 60 000, dvs.
over 6 procent av folkmangden.

Anhopning i de stora staderna

P& det nationella planet tycks en internationellt vél-
kand trend upprepas: utlanningarna anhopas i de
storsta staderna. Rentav 44 procent av utldnningarna
i Finland bor i Huvudstadsregionen. I synnerhet flyk-
tingar och asylsdkande finns hdar. Dessa manniskor
med framst afrikansk eller asiatisk bakgrund, som
man pd 1990-talet forsokte sprida till andra delar av
Finland har sm&ningom flyttat framst till Huvudstads-
regionen eller Aboregionen. Enligt Hanna Ahlgren,
som studerat fenomenet, har flyktingarnas flyttande i
Finland okats av det faktum att de aven placerats i
sadana sma kommuner dar arbetsldsheten varit hdg.
Aven tillgdngen till den specialservice som flyktingar-
na behovt har varierat starkt, i och med att de kom-
muner som tagit emot flyktingarna har haft helt fria
hd@nder att ordna service med de statsanslag som de
fatt for andamalet.



koska pakolaisia vastaanottaneilla kunnilla on ollut
tdysin vapaat kadet sen suhteen, miten ne ovat pal-
velujen jarjestamistd varten saamiaan ylimaaraisia
valtionavustuksia kayttaneet.

Paakaupunkiseudulle suuntautunut pakolaisten
maassamuutto on kasvattanut erityisesti somalinkie-
listen osuutta muuhun maahan verrattuna. Tassa
suhteessa kehitys on samanlaista kuin muuallakin
maailmassa. Selvimmin valtavaestdsta poikkeavat
maahanmuuttajaryhmat ovat yleensdkin tavanneet
muita ryhmia voimakkaammin keskittya suurimmille
kaupunkiseuduille. (Johnston ym. 2002)

Noin puolet padkaupunkiseudun ulkomaalaisva-
estdstd asuu Helsingissa, mutta muuten maahan-
muuttajavdestd on ajan myoétad levittaytynyt varsin
tasaisesti paakaupunkiseudun eri osiin. Maahan-
muuttajavdestd on asettunut erityisesti niihin paa-
kaupunkiseudun osiin, joissa on eniten vuokra-asun-
toja: Espoossa radan varren asuntoaluille, Helsingis-
sa ja Vantaalla erityisesti naiden kaupunkien itdisiin
ja koillisiin kaupunginosiin.

Eri maahanmuuttajaryhmien alueellisessa sijoittu-
misessa on kuitenkin eroja. Tasta johtuen myo6s paa-
kaupunkiseudun kunnat poikkeavat toisistaan jonkin
verran ulkomaalaisvaestdn kansalaisuusjakauman
suhteen. Vantaa poikkeaa naapurikunnista selvasti
EU-kansalaisten pienen osuuden vuoksi. Itdeuroop-
palaisten ja Afrikan maiden kansalaisten osuudet
ovat vastaavasti sielld suurempia. Korkein EU-kansa-
laisten osuus on Espoossa ja Kauniaisissa. Myo6s aa-
sialaisten osuus on Espoon ulkomaalaisvaestdssa
naapurikuntia korkeampi. Kuntien véliset erot maa-
hanmuuttajavaeston kansallisuusjakaumissa tulevat
esiin myos eri kieliryhmien osuuksien kautta. Englan-
ninkielisten osuus vieraskielisista on suurin Espoossa
ja pienin Vantaalla. Sen sijaan pakolaisvaeston puhu-
mien kielien osuudet olivat suurimpia Vantaalla.

Maahanmuuttajien neuvontapalveluja ja muita
vastaanottopalveluita Suomessa oli 1980-luvulla tar-
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Flyktingarnas flyttande inom Finland har i synner-
het utdékat somaliernas andel i Huvudstadsregionen
jamfort med hela landet. I det avseendet gar utveck-
lingen 8t samma hall som i andra delar av vérlden. De
invandrargrupper som klarast avvikit frén ursprungs-
befolkningen har i hégre grad an dvriga grupper sokt
sig till storstadsregionerna (Johnston et al. 2002).

Omkring haélften av Huvudstadsregionens utlan-
ningar bor i Helsingfors, men i dvrigt har invandrar-
befolkningen med tiden spritt sig ganska jamnt i
Huvudstadsregionen. Invandrarna har slagit sig ner i
synnerhet i de delar av regionen dar det funnits mest
hyresbostader: i Esbo langs jarnvdgen, i Helsingfors
och Vanda i synnerhet i dessa stéders 6stra och nord-
Ostra stadsdelar.

Men det finns skillnader invandrargrupper emellan
i placeringen. Darfér har Huvudstadsregionens kom-
muner lite olika nationalitetsférdelning bland sina ut-
ldanningar. Vanda avviker klart frén sina grannar ge-
nom sin ringa andel EU-medborgare och stérre andel
Osteuropéer och afrikaner bland invandrarna. Storsta
andelen EU-medborgare finns i Esbo och Grankulla.
Aven asiaterna utgér en stérre andel i Esbo &n i
grannkommunerna. Skillnaderna kommuner emellan
i nationalitetsférdelning tar sig ocksa uttryck i sprak-
gruppernas andelar. Andelen engelsksprakiga &r
storst i Esbo och minst i Vanda. Daremot intar de
sprak som talas av flyktinggrupper den stérsta ande-
len i just Vanda.

P& 1980-talet fanns det rddgivning och évrig mot-
tagningsservice for invandrare endast fér dem som
kommit hit som flyktingar. Ovriga invandrare férut-
sattes klara sig pa egen hand. Detta ldge rddde énda
till medlet av 1990-talet, och i detta avseende avvek
Huvudstadsregionen inte vésentligt fr&n dvriga Fin-
land, dar mottagningsservicen allts3 ocksa géllde
bara flyktingarna. Och trots att man smaningom,
forst i Helsingfors och sedermera i grannkommuner-
na, bildade sarskilda invandrarenheter av den perso-



jolla ainoastaan pakolaisina maahan tulleille. Muiden
maahanmuuttajien edellytettiin selviytyvan itsenai-
sesti. Tallaisena tilanne sailyi aina 1990-luvun puoli-
valiin saakka. Padkaupunkiseutu ei tassa suhteessa
1990-luvulle tultaessa olennaisesti poikennut muusta
maasta. Myos sielld palvelut rajoittuivat pakolaisten
vastaanottoon. Vaikka pakolaisten vastaanottoa ja
alkuvaiheen tukitoimia varten palkatusta henkilos-
tosta ensin Helsingissa ja sittemmin myds naapuri-
kunnissa muodostettiin erityiset maahanmuuttoyksi-
kot, oli myds uusien yksikéiden resursointi mitoitettu
edelleen vain pakolaisten vastaanottoon. Vain Hel-
mahdollisuus
paasta naiden palvelujen piiriin, ja siellakin hyvin ra-
joitetusti.

singissa myds paluumuuttajilla oli
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nal man avldnat for flyktingservice, var resurserna
aven for dessa nya enheter fortfarande dimensione-
rade endast for mottagning av flyktingar. Bara i Hel-
singfors hade dven de s.k. 3terflyttarna mojlighet att
fa denna service, och dven dar mycket begrénsat.

Behov av att utvidga rddgivningen till &ven andra
invandrargrupper &n flyktingarna uppstod dels pa
grund av att invandrarna ¢kade i antal, dels for att
servicen enligt nationella linjedragningar skulle ges i
form av s.k. normalservice och att specialservice rik-
tad till just invandrare skulle undvikas. Men i alla in-
vandrargrupper gick det inte smartfritt att sjalvstan-
digt sdka sig till den offentliga servicen (Hirstit-Snell-
man 1994). Aven arbetsldsheten var hég bland in-
vandrarna.



Painetta neuvontapalveluiden kehittamiseen
my6s muille maahanmuuttajaryhmille kuin pakolai-
sille synnytti
ohella se, ettd valtakunnallisten linjausten mukaan
palvelut piti jarjestaa ns. normaalipalveluina ja eril-
lispalveluiden jarjestamistéa maahanmuuttajille tuli
valttda. Kaikkien maahanmuuttajaryhmien kohdalla
itsendinen hakeutuminen olemassa olevan palvelu-
jarjestelman piiriin ei kuitenkaan sujunut ongelmitta
(Hirsti6-Snellman 1994). Myds maahanmuuttajien
tyéttdmyys oli korkealla tasolla.

maahanmuuttajien maaran kasvun

EU:n jasenyys kaynnisti palvelujen
kehittamisen

1990-luvun puolivélissd, kun Euroopan Unionin ja-
senyys avasi uusia rahoitusmahdollisuuksien palve-
lujen kehittamiseen, koko padkaupunkiseudulla
kdynnistyi voimakas kehittdmistoiminta. 1990-luku
olikin paakaupunkiseudulla lukuisien maahanmuut-
tajien tyollistamis-, koulutus- ja palveluiden kehitta-
miseen keskittyneiden projektien aikaa. EU-projek-
tien myoéta myods kaupunkiohjelmien puitteissa har-
joitettu paakaupunkiseudun kuntien vdlinen yhteis-
ty0 maahanmuuttajatydssa syveni ja sai vakiintunei-
ta muotoja. Kehittdmistoiminnassa saatuja koke-
muksia hyodynnettiin myds valtakunnallisesti lain-
saadantotyossd, jota myods tehtiin ahkerasti koko
1990-luvun ajan. Sen mydta myds maahanmuuttaji-
en oikeudellinen asema vahitellen selkeytyi.
Padkaupunkiseudulla 1990-luvun jalkipuoliskolta
Idhtien toteutetuissa tyodllistamis- ja palvelujen kehit-
tamisprojekteissa on pyritty hyédyntamaan myds
maahanmuuttajien omaa asiantuntemusta mm.
palkkaamalla niihin maahanmuuttajataustaisia tyén-
tekijoita. Kunnat ovat myds tukeneet maahanmuut-
tajien omien yhdistysten toimintaa seka mydntamal-
& toiminta-avustuksia etta tarjoamalla toimitiloja.
Paakaupunkiseudun maahanmuuttajien kokemukset
yhteiskunnallisesta osallistumisesta ovat Sanna Sak-
selan mukaan padasiassa myodnteisid. Seka maahan-
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EU-medlemskapet satte fart pa
servicen

I medlet av 1990-talet, nar Finlands medlemskap i
Europeiska Unionen &6ppnade nya mdjligheter att
finansiera servicen, begynte en stark utvecklings-
verksamhet i hela Huvudstadsregionen. Under
1990-talet bérjade man sedan utveckla talrika sys-
selsattnings-, utbildnings- och serviceutvecklings-
projekt for invandrare i Huvudstadsregionen. Det
samarbete i invandrararenden som i och med olika
EU-projekt och urbana projekt bérjade bedrivas mel-
lan regionens kommuner férdjupades ocksa och fick
varaktiga former. De erfarenheter man fick i utveck-
lingsverksamheten utnyttjades ocksd pa det natio-
nella planet inom det lagstiftningsarbete som var fli-
tigt pd gdng under hela 1990-talet. Ddrmed blev in-
vandrarnas réattsliga stallning ocksd smaningom kla-
rare.

Inom de sysselsattnings- och serviceutvecklings-
projekt som allt sedan senare halften av 1990-talet
har genomforts i Huvudstadsregionen har man for-
sokt utnyttja @ven invandrarnas egen sakkunskap
genom att t.ex. anstélla folk med invandrarbakgrund.
Kommunerna har ocksa stétt invandrarnas egna for-
eningars verksamhet bdde genom att bevilja verk-
samhetsbidrag och stélla lokaler till forfogande. En-
ligt vad Sanna Saksela, som studerat frdgan, kommit
fram till ar invandrarnas erfarenheter av samhalleligt
deltagande i huvudsak positiva. Bade de sjélva och
myndigheterna upplevde att informationen 16pt smi-
digare genom det samarbete som bedrivits mellan in-
vandrarféreningarna och myndigheterna. Invandrar-
na upplevde visserligen fortfarande att de hade for
lite kdnnedom om det finlandska samhallet och sina
egna paverkningsméjligheter. Samarbetet har ocksa
i huvudsak skett pd de finldndska myndigheternas
villkor, dvs. myndigheterna har avgjort vilka @renden
det skall samarbetas i - och pd vilket sétt.

P& det hela taget har alltsd den service som ges
invandrarna utvecklas betydligt bade kvantitativt och



muuttajat etta viranomaiset kokivat tiedonkulun pa-
rantuneen maahanmuuttajien yhdistysten ja viran-
omaisten valisen yhteistyén myota. Maahanmuutta-
jat tosin kokivat edelleen, etta heilld oli lilan vahan
tietoa suomalaisen yhteiskunnan rakenteista ja
omista vaikuttamismahdollisuuksistaan siina. Yhteis-
ty0 on myds tapahtunut padasiassa suomalaisten vi-
ranomaisten ehdoilla, viranomaiset ovat maaritelleet
sekd ne asiat, joiden suhteen yhteisty6td on tehty
ettd ne tavat, joilla sita on tehty.

Seka maahanmuuttajille tarjolla olevien palvelu-
jen maara etta niiden laatu ovat siis huomattavasti
kehittyneet sitten 1990-luvun alun. Nykyisin uusille
maahanmuuttajille on kaikissa paakaupunkiseudun
kunnissa tarjolla erilaisia neuvontapalveluja, koulu-
tusta ja erilaisia muita tukipalveluita. Sosiaalista tu-
kea tarjoavat myds maahanmuuttajien yhdistykset.
Maahanmuuttajien toisen sukupolven aikuistumisen
myodta maahanmuuttajatydn painopiste on siirtymas-
sa vastaanottopalveluiden yha
enemman vahemmistdpolitikan suuntaan. Vuosi
2004 oli tassa suhteessa merkittava vuosi. Silloin as-
tuivat voimaan seka uusi ulkomaalaislaki etta yhden-
vertaisuuslaki.

Nykyisin kunnalliset palvelujarjestelmat nayttavat
tuottavan jo varsin tasalaatuista palvelua myés maa-
hanmuuttajille. Ainakaan maahanmuuttajien tyyty-
vaisyydessa kunnallisiin palveluihin ei ole sanottavia
eroja padkaupunkiseudun kuntien valilla. Tama kay
ilmi Juhani Riihelan artikkelista, jossa han vertaa nel-
jan maahanmuuttajaryhman, venaladisten, virolais-
ten, somalialaisten ja vietnamilaisten elinoloja paa-
kaupunkiseudun kunnissa yhta poikkileikkaustilan-
netta, vuotta 2002 koskevien tietojen pohjalta.
Osoittautui, ettd pdakaupunkiseudun eri kunnissa
asuvat maahanmuuttajat kokivat elinolonsa hyvin
samalla tavoin, erot olivat pienia. Eniten eroja oli eri
kunnissa asuvien somalialaisten arvioissa. Vantaan
somalialaiset olivat muita tyytyvaisempia elinoloihin-
sa, ja Helsingin ja Vantaan valiset erot olivat myds ti-

jarjestamisesta

KVARTTI 3|05

46

kvalitativt sedan bérjan av 1990-talet. Numera finns
det i Huvudstadsregionens alla kommuner olika rad-
givningstjanster, utbildning och 6vrig stédservice fér
invandare. Socialt stdd far invandrarna dven fran de
olika invandrarféreningarna. I och med att den andra
generationen invandrare smaningom blir vuxen hal-
ler tyngdpunkten allt mera pa att flyttas fran mottag-
ningsservice till minoritetspolitik. I detta avseende
var ar 2004 ett viktigt 8r. D& tradde en ny utldnnings-
lag och en lag om likabehandling i kraft.

Nufértiden verkar de kommunala servicesyste-
men producera ganska jamnboérdig service aven for
invandrare. Atminstone i invandrarnas beldtenhet
med den kommunala servicen féreligger inga namn-
vdrda skillnader mellan Huvudstadsregionens kom-
muner. Detta framgar av en artikel av Juhani Riihels,
dar han jamfor ryssars, esters, somaliers och vietna-
mesers levnadsférhdllanden i Huvudstadsregionen
pd grundval av data om en tvarsnittssituation, ar
2002. Det visade sig att invandrarna i regionen upp-
levde sina levnadsférhdllanden pd mycket liknande
satt oavsett den kommun de bodde i. Storst var skill-
naderna bland somalierna: i Vanda var de ndjdast
med sina levnadsférhallanden, och skillnaderna mel-
lan Vanda och Helsingfors var aven statistiskt signifi-
kanta. I Vanda var somaliernas samhadlleliga delta-
gande livligare an i grannkommunerna.

Fortfarande manga fordomar bland
majoritetsbefolkningen

Manga goda resultat har alltsd uppnatts, men utma-
ningar finns fortfarande. I det finlandska attitydkli-
matet och darmed i invandrarnas trygghet finns fort-
farande mycket att forbattra. Enligt Riihela hade
bland somalierna 40 procent i Huvudstadsregionen
och 50 procent i Helsingfors utsatts fér atminstone
lindrigt vald, och det upplevda valdet ser ut att upp-
fylla kriterierna for rasism. V3ldet har upplevts utan-
for det egna hemmet och har varit anonymt, dvs. off-



lastollisesti merkitsevia. My6s somalialaisten yhteis-
kunnallinen osallistuminen oli Vantaalla vilkkaampaa
kuin naapurikunnissa.

Valtavaestolla viela paljon
ennakkoluuloja

Hyvia tuloksia on siis saatu, joskin myds haasteita on
edelleen edessd. Suomalaisessa asenneilmapiirissa
ja sen myota maahanmuuttajien turvallisuustilan-
teessa on edelleen parantamisen varaa. Riiheldn mu-
kaan kaikista paakaupunkiseudun somalialaisista yli
40 prosenttia ja Helsingissa asuvista yli 50 prosenttia
oli joutunut vahintaankin lievan vakivallan kohteeksi,
ja koettu vdkivalta nayttaa tayttdvan rasismin tun-
nusmerkit. Sita on koettu muualla kuin omassa asun-
nossa ja se on ollut anonyymia eli uhrit eivat valta-
osassa tapauksissa tunteneet pahoinpitelijéitdan.
Turvallisuustilanteessa oli havaittavissa myo6s kun-
tien valisia eroja. Vantaan somalialaiset kokivat esi-
merkiksi asuinalueensa selvasti turvallisemmaksi
kuin helsinkilaiset.

Maahanmuuttajien asumistaso on edelleen sel-
vasti huonompi kuin suomalaisten keskimdarin, aina-
kin asumisvaljyydelld mitattuna. Vuoden 2000 vaes-
télaskentatietojen mukaan etenkin afrikkalaiset ja
Lahi-idasta tulleet asuvat selvasti muuta vaestoa ah-
taammin (ks. Ulkomaalaiset paakaupunkiseudulla).
Ahtaasti asumisen yleisyyteen nahden maahanmuut-
tajat ovat Riihelan mukaan kuitenkin yllattavan usein
tyytyvaisia asuntoonsa.

Monet haasteista liittyvat myés maahanmuuttaji-
en tyollisyyteen. Verrattaessa toisiinsa elinolotutki-
muksen kohteena olleiden maahanmuuttajaryhmien
asemaa tydmarkkinoilla on nimittdin havaittu, etta
suuri osa naistéa maahanmuuttajista on edelleen hy-
vin marginaalisessa asemassa tyomarkkinoilla. Esi-
merkiksi somalialaisten ahkera kouluttautuminen
Suomessa on ainakin toistaiseksi parantanut heidan
tyédmahdollisuuksiaan odotettua vahemman, eika tal-
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ren kande i de flesta fall inte dem som de blivit miss-
handlade av. Vissa skillnader kommuner emellan
kunde skdnjas aven i tryggheten. Som exempel upp-
levde somalierna i Vanda sitt eget bostadsomrade
som tryggare an somalierna i Helsingfors.

Invandrarnas boendestandard ar fortfarande klart
samre &n genomsnittsfinlandarens, tminstone maétt
med boendeutrymme per person. Enligt folkrak-
ningsdata fran &r 2000 bor i synnerhet afrikaner och
folk fran Mellanéstern klart tréngre &n den dvriga be-
folkningen (se Ulkomaalaiset padkaupunkiseudulla).
Med tanke pd hur vanlig tr&ngboddheten &r bland in-
vandrarna &r de enligt Riihela férvanansvért ofta noj-
da med sin bostad.

Manga utmaningar géller ocksa invandrarnas sys-
selsdttningslage. Man har namligen kunnat konstate-
ra att de fyra sprakgrupper som ingick i studien om
levnadsférhallanden fortfarande &r ganska marginali-
serade pa arbetsmarknaden. T.ex. somalierna har
trots flitiga studier i Finland &nnu inte lyckats f& jobb i
motsvarande grad, och ndgon annan férklaring an
fordomar och stampling fran majoritetsbefolkningens
sida &r svar att finna. Aven det kunnande som den
hoégt utbildade rysksprakiga befolkningen besitter ut-
nyttjas fortfarande bara delvis (Joronen 2005a).

Aven de 6vriga invandrargrupperna har allvarliga
problem p& den finlandska arbetsmarknaden. En
jamforelse av hur invandrare som kommit till Finland
vid olika tider fatt arbete visar att de som kommit hit
som flyktingar eller asylsbkande och nastan alla de
évriga som kommit utifran EU, dvs. frdn s.k. tredje
lander, ligger illa till p& arbetsmarknaden. De som
flyttat hit genom aktenskap har ofta I6st problemet
genom att bli privatféretagare. Trots att manga av de
invandrare som blivit féretagare med tiden blivit néj-
da med sitt val har valet fér manga ursprungligen
dikterats av omstandigheternas tvdng. Om de som
flyttat hit pa grund av dktenskap blir arbetslésa far de
ofta inga personliga inkomster alls, om de inte hunnit
arbeta sa ldnge i Finland att de har rétt till inkomst-



le ole helppo 16ytaa muuta selitysta kuin valtavaeston relaterat bidrag. Deras finlandska makes/makas in-

ennakkoluulot. Myés korkeasti koulutetun venajan- komster &r namligen ofta s& stora att de inte har ratt
kielisen vaestdn osaaminen on edelleen vajaakaytos- till de behovsprévade bidragen. Men samtidigt har
sa. (Joronen 2005a) aktenskapsinvandrarna i likhet med dem som flyttat

Myds muilla maahanmuuttajaryhmilla on edelleen hit p.g.a. av arbetet klart mera sddant socialt kapital
vakavia tyoéllistymisongelmia suomalaisilla tyémark- som behdvs for att starta ett féretag an vad t.ex.

kinoilla. Verrattaessa eri aikoina Suomeen muutta- flyktingarna har (Joronen 2005b, Joronen och Ali
neiden maahanmuuttajien tydllistymista osoittautui, 2000)

ettd pakolaisina ja turvapaikanhakijoina tulleiden
ohella my6s ldhes kaikki muut EU:n ulkopuolelta ns.
kolmansista maista tulleet ovat heikossa asemassa
suomalaisilla tydmarkkinoilla. Avioliittomuuttajina
maahan muuttaneet ovat usein ratkaisseet ongelman
ryhtymalla itsenaisiksi yrittajiksi. Vaikka monet yrit-
tajaksi ryhtyneet maahanmuuttajat ovat myéhem-
min olleet tyytyvaisia tekemaansa ratkaisuun, on se
monille alun perin ollut ns. pakkoyrittajyytta. Avioliit-
tomuuttajat jaavat tyoéttomiksi jdddessaan usein ko-
konaan vaille henkilokohtaisia tuloja, jolleivat he ole
ehtineet tytskennelld Suomessa niin pitkaan, etta
heilld olisi oikeus ansiosidonnaisiin etuuksiin. Suoma-
laisen puolison tulot pudottavat heidat helposti tarve-
harkintaisten etuuksien ulkopuolelle. Toisaalta avio-
liittomuuttajilla samoin kuin tydn takia muuttaneilla
on esimerkiksi pakolaisiin verrattuna enemman yri-
tystoiminnan kaynnistémiseen tarvittavaa sosiaalista
paaomaa. (Joronen 2005b, Joronen ja Ali 2000)
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Teen, ajattelen — ympdristoasioissa usein eri asia

Teori och praktik ofta isdr i mil

jofrdgor

Markku Lankinen

Helsinkildisten asennoitumista ymparis-
toon liittyviin kysymyksiin on tutkittu vuo-
desta 1989 alkaen noin viiden vuoden va-
lein ensin osana valtakunnallista tutki-
musta ja sittemmin pelkastdadan Helsinkia
koskevana. Vuoden 2005 kevdalla kohdis-
tettiin kysely 2 300:lle idltdan 18-74-vuo-
tiaalle helsinkildiselle. Heista 64 % vastasi
kyselyyn.

Asenteissa tapahtunut vahan
muutoksia viidessa vuodessa

Keskeisena tutkimuskohteena on ollut ympariston-
suojelun asema muiden tarkedksi koettujen tavoit-
teiden joukossa. Ymparisténsuojelu on osa yhteis-
kunnallisia arvoja ja tavoitteita, jonka merkitys to-
denndkdisesti kohoaa ymparistouhkien kasvaessa.
Jokapaivaiseen toimeentuloon liittyvat tavoitteet
ovat kuitenkin usein ldhempana, ja niiden vaaran-
tuessa monet laajemman perspektiivin tavoitteet
saattavat vaistyd. Nyt voidaan tarkastella, mita
2000-luku on tassa suhteessa tuonut mukanaan.
Viidessa vuodessa asenneymparistdssa on tapah-
tunut ndin mitattuna suhteellisen vahan muutoksia.
Ehka suurin muutos on tapahtunut ymparisténsuoje-
lun kohdalla, jossa painotusta on siirtynyt vajaan vii-
den prosenttiyksikdn verran "erittdin tarkean” puolel-
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Allt sedan 1989 har helsingforsbornas in-
stdllning till miljofragor sonderats med
omkring fem ars mellanrum, forst inom en
riksomfattande studie och sedermera bara
gdllande Helsingfors. Varen 2005 riktades
enkaten till 2 300 18-74-aringar i Helsing-
fors. 64 procent av dem svarade.

Sma forandringar i attitydklimatet
pa fem ar

En viktig fraga fér var forskning var vilket betydelse
folk ger miljovarden jamfért med évriga viktiga sam-
halleliga malsattningar. Miljovarden &r ju en viktig
samhallsfrdga, och dess betydelse kommer sannolikt
att vaxa i takt med var tids miljdhot. Men de malsatt-
ningar som hanger ihop med vars och ens personliga
utkomst upplevs ofta som d@nnu viktigare, och om de
hotas kan manga mera évergripande malsattningar
fa vanta. Vi har nu méjlighet ta en titt pa vad
2000-talet fort med sig i detta avseende.

I ljuset av dessa siffror har det skett ratt fa for-
andringar i folks miljoattityder. Kanske storsta for-
andringen géller miljovarden, dér en fem procenten-
heters forskjutning skett fr&n “mycket viktig” till "vik-
tig”. En lika stor férskjutning ser vi ocksa betraffande
"6kad konsumtion”, dar alternativet “mycket viktig”
dessutom i viss man dvergatt i “inte alls viktig”. I var-



Taulukko 1: Ympadristonsuojelu muiden arvojen joukossa 2005 ja 2000
Tabell 1: Miljévardens stalining bland évriga varderingar

Erittdin tarkea Tarkea Ei lainkaan tarkea Yhteensa
Mycket viktig Viktig Inte alls viktig Sammanlagt
Muuttuja Variabel 1 2 3
2005 B
Kulutuksen lisays Okad konsumtion 9,4 38,9 51,7 100,0
Erojen tasoitus Utjamnade konsumtionsskillnader 37,5 47,0 15,5 100,0
Ympdriston suojelu Miljdvérd 70,3 28,5 1,2 100,0
Tyottomyyden viahentaminen
Minskad arbetsldshet 77,5 21,5 1,0 100,0
N=1 438
2000 B
Kulutuksen lisays Okad konsumtion 13,1 37,7 49,2 100,0
Erojen tasoitus Utjamnade konsumtionsskillnader 39,4 46,9 13,7 100,0
Ympdriston suojelu Miljbvérd 74,9 23,7 1,4 100,0
Tyottomyyden viahentaminen
Minskad arbetsldshet 76,0 21,6 2,3 100,0

N= 1 088

ta "tarkean” puolelle. Vastaavan kokoinen siirtyma
esiintyy myds kulutuksen lisdyksen kannatuksen
kohdalla. Sita erittdin tarkeana pitavien joukosta on
siirrytty osittain my6s "Ei lainkaan tarkea” -vaihtoeh-
dolle. Joka tapauksessa on todettava, etta ympadris-
tén suojelu asettuu edelleen korkealle arvona ja ta-
voitteena helsinkildisten mielissa.

Eri arvojen saama painotus riippuu jonkin verran
vastaajan yhteiskunnallisesta taustasta. Niista kou-
lutus on tarkeammalla sijalla. Kulutuksen lisaamista-
voitteet ja kulutuserojen tasoittaminen ovat arvoja,
jotka selvimmin erottautuvat sosiaalisen aseman pe-
rusteella. Matalimmalla koulutustasolla kulutusero-
jen tasoittaminen menee yksiin ymparistonsuojelun
tarkeyden kanssa, kun ylimmalla koulutustasolla ta-
soittamisvaatimus jaa selvasti vahemmalle ympadris-
toéarvojen merkityksen korostuessa. Ika vaikuttaa
varsin vahan naihin arvioihin. Ymparistéasioiden pai-
notus heikkenee jonkin verran ian noustessa. Kulu-
tuserojen tasoitus saa vahiten kannatusta ikaryh-
massa 35-44 vuotta, kun taas nuorimmat ja vanhim-
mat ovat vahvimmin taman ajatuksen kannalla.
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je fall ligger miljévarden fortfarande hégt bland hel-
singforsbornas varderingar och malsattningar.

De prioriteringar de olika varderingarna rént beror
i viss man p& svararnas bakgrund, i synnerhet deras
utbildning. M3lsattningarna "6kad konsumtion” och
"utjdmnade konsumtionsskillnader” ar de vardering-
ar som visar de klaraste skillnaderna beroende p3 so-
cial bakgrund. Bland de lagst utbildade prioriteras ut-
jamnade konsumtionsskillnader lika med miljovar-
den, medan miljévarden klart betonas bland de hdgst
utbildade pd utjdgmnade konsumtionsskillnaders be-
kostnad. Aldern inverkar inte mycket p& dessa skill-
nader, fastan betoningen av miljovardens betydelse
minskar nagot i de dldre dldersgrupperna. Minst stéd
far utjdmnade konsumtionsskillnader bland 35-
44-3ringarna, medan de yngsta och de &ldsta haller
starkast pa denna malsattning.



Kuvio 1: Yhteiskunnallisten tavoitteiden painottaminen taustan mukaan (mita matalampi

keskiarvo = sitad tarkeampi)

Figur 1. Prioritering av samhalleliga malsattningar enligt de svarandes samhalleliga bakgrund (ju lagre

medeltal desto viktigare)
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Ympariston suojelu korkealla
ihmisten tavoitteissa

Yhteiskunnallisten tavoitteiden kartoitusta tayden-
nettiin kokeellisella budjetointitehtavalla. Vastaajan
piti jakaa tietty kuvitteellinen summa eri tehtavako-
konaisuuksille. Taman jalkeen piti viela erikseen pai-
nottaa ymparisténsuojelulle varattua maararahaa eri
osa-alueiden kesken. Mainittakoon, ettd tata kysy-
mystyyppia sovellettiin hyvalla menestykselld val-
misteltaessa vuoden 1973 kaupunkipadivia. Nyt saa-
tujen tulosten rinnalla esitellddn myds Helsingista
vuonna 1973 kerdtyt tulokset. Kysymys esitettiin
muodossa:

“Ajatellaanpa, etté olisitte pddttdmdassé Helsingin
asioista ja etta teillé olisi kdytettdvissd 1 000 rahayk-
sikkééd (esim. tuhansia, miljoonia) asioiden tilan pa-
rantamiseen. Miten jakaisitte tdmdn summan seu-
raavien pééluokkien kesken?”

KVARTTI 3|05

Kulutuserojen tasoitus
Utjadmnade konsumtionsskillnader

51

—— Kulutuksen lisdys
Okad konsumtion

Miljovarden ligger hogt bland folks
varderingar

For att kartlagga folks installning till olika samhalleli-
ga malsattningar tillampade vi en s.k. budgetmetod,
dar svararna fick foérdela en imaginar budget for olika
dndamal. Den post som veks fér miljovarden skulle
dessutom specificeras for olika delfaktorer. Samma
teknik tillampades f.6. med framgang da Stadsdagar-
na i Helsingfors 1973 planerades. Medelvdardena for
de "fantasibudgeter” som d& gjordes presenteras har
tillsammans med de nya rénen. Fragorna stélldes ef-
ter foljande inledning:

“L8t oss anta, att ni satt med och fattade beslut om
Helsingfors och att ni hade 1000 penningenheter till
férfogande fér att férbdttra saker och ting i staden.
Hur skulle ni férdela summan pé féljande huvudklas-
ser?”



Taulukko 2: Korjausbudjetin jako 2005 ja 1973

Tabell 2: Imaginar budget fér samhéllsforbattring &ren 2005 och 1973

2005 1973
1 Tyopaikkojen liséaminen Skapa nya arbetstillfallen 20,3 13,8
2 Asumisolojen parantaminen Forbittra boendeférhdllandena 13,9 27,2
3 Kulttuuri ja koulutus Kultur och utbildning 13,0 10,0
4 Sosiaali —ja terveyspalvelut Forbattra social- och hédlsoservicen 25,5 20,6
5 Liikenneolot Trafikférhallandena 11,8 12,6
6  Ympaériston suojelu Miljovard 15,4 13,5
Yhteensa Sammanlagt, % 100,0 100,0

Sosiaali- ja terveyspalvelujen parantaminen saa
téssa jaossa nyt suurimman painon. Tydpaikkojen li-
saaminen tulee toiselle sijalle ja ympariston suojelu
kolmannelle. Naissa kolmessa sektorissa on todetta-
vissa selvaa kasvua 32 vuoden takaisesta ajasta. Eri-
tyisen paljon on ongelmakohtien listalla pudonnut
asumisolojen parantaminen. Ehka tama kuvastaa
asumistason nousua talla ajanjaksolla. Asumisval-
jyys on noussut vuoden 1973 22 m?:sta nykyiselle 34
m’ tasolle. Myos liikenneolojen parantamiseen ei
koeta aivan yhta suurta panostamisen tarvetta kuin
1970-luvun alkupuolelle. Pitkdn aikavalin perspektiivi
avaa mielenkiintoisia nakdaloja harjoitetun kaupun-
kipolitiilkan vaikutusten arviointiin.

Tutkimuksessa selvitettiin myods vastaajien kasi-
tyksia ymparisténsuojelun ja talouskasvun yhteyk-
sistd, luontokokemusten arvottamista, mielipiteita
Helsingistd asuinymparistona seka liikenneongelmi-
en ratkaisukeinojen kannatusta. Naista ajonopeuksi-
en alentaminen jakaa selvasti eniten mielipiteita. Sen
taustoittumista tarkastellaan seuraavassa.

Nuorten autottomien keskuudessa torjutaan
ajonopeuksien rajoittamisvaatimus melko useasti,
kun taas vanhemmissa autottomien ikdryhmdssa
vain harva sita vastustaa. Auton omistus kohottaa
vastustusta selvasti, jyrkin kanta on 25-35-vuotiailla
miehilla. Tasta jyrkka vastustus kuitenkin putoaa la-
hes ian funktiona. Naisilla tama ikaan liittyva trendi
on samaten olemassa, mutta se ei piirry yhta selva-
na. Autottomien vastaajien ilmaisema huomattavan
kova rajoitusten vastustus ikdjakauman nuorem-
massa padssa nousee samoihin lukemiin kuin auton

KVARTTI 3|05

52

Ar 2005 fick forbattrad social- och halsoservice
storsta posten. Tvda kommer skapandet av nya ar-
betstillfallen, och miljovard kommer trea. Dessa tre
sektorer fick klart mera nu &n fér 32 ar sedan. Forbétt-
rade bostadsférhallanden har rutschat ner pa listan
av problempunkter, vilket kanske sdger ndgot om
den utveckling som skett dessa artionden. Boende-
utrymmet per person har ju sedan 1973 vuxit fran 22
till 34 kvadratmeter. Inte heller férbattring av trafik-
forhdllandena upplevs langre som sa viktigt som i
bérjan av 1970-talet. Ett dylikt 18ngtidsperspektiv
dppnar intressanta aspekter pd den stadspolitik som
bedrivits.

Var undersdkning tog ocksa fasta pd enkatsvarar-
nas uppfattningar om sambanden mellan miljévard
och ekonomisk tillvaxt, vardet i naturupplevelser,
dsikter om Helsingfors som boendemiljé och stod for
olika lI8sningar av trafikproblemen. Bland dessa skil-
jer hastighetssankningarna klarast at dsikterna. I det
foljande tittar vi lite pa detta.

Bland unga som inte har bil avvisas férslaget om
sankta hastigheter ganska ofta, medan bara ett fatal
av billésa aldre &r avvisande. Ager man bil 6kar san-
nolikheten att man ar emot hastighetsbegréansning-
arna, och stérst &r motstdndet bland 25-35-3riga
man. Men dérefter minskar motstandet néstan i takt
med 3ldern. En liknande aldersbetingad trend kan
skoénjas bland kvinnorna, men inte alls lika klart. Det
anmarkningsvart starka motstandet mot begréns-
ningarna bland billésa av den yngsta kategorin ar av
samma storleksordning som bland bilinnehavare av
de aldsta aldersklasserna. Detta kan verka motséagel-



Kuvio 2: Ajonopeuden alentamisen kannatus idn, sukupuolen ja auton omistuksen mukaan

Figur 2: Stod for hastighetsbegransningar enligt alder,
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omistavilla vastaajilla ikajakauman vanhemmassa
paassa. Tama ristiriitaiselta vaikuttava tilanne johti
laajemminkin ympdristéasenteiden, ymparistokayt-
taytymisen ja vastaajien tilanteen valisten yhteyksi-
en tutkimiseen.

Tyomatkan kulkutapa on osa
ymparistokayttaytymista

Yhden auton omistus ei sindansa saa aikaan tyémat-
kan teon siirtymista henkildautolla tapahtuvaksi.
Osuus on pysynyt neljanneksessa, kun taas julkisen
lilkenteen kayttd nayttaa lisaantyneen. Sita vastoin
kahden auton tapauksessa myds niiden kaytto tyo-
matkoihin on kasvanut kovasti. Tydpaikkojen seu-
tuistuminen kahden tydssakayvan tapauksessa joh-
taa yha useammin kahden auton tarpeeseen, hankin-
taan ja kayttéon.

My0s asuinpaikalla on merkitysta. Koko aineistos-
sa korostuu oman auton kayttd esikaupunkien pien-
taloalueilla. Kantakaupungissa jalan tehtdava tyémat-
ka kompensoi julkisen liikenteen tarvetta. Koska au-
tonomistus vaihtelee asuinaluetyypin mukaan, on
syyta vakioida se. Autottomilla julkisen liikenteen
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koén och innehav av bil

Taysin eri mielta: On auto
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sefullt, och darfor tar vi en mera omfattande titt pd
sambanden mellan miljéattityder, miljobeteende och
enkatsvararnas personliga situation.

Sattet att dka till jobbet dr en del
av miljobeteendet

Att inneha en bil (i stéllet foér tva eller flera) gér inte
att folk bdrjar ta bilen till jobbet. Andelen personer
som har en enda bil och tar den till jobbet har hallits
kring en fjdrdedel, medan anlitandet av kollektivtrafi-
ken ser ut att ha dkat. Men har man tva bilar 6kar
sannolikheten att man bilar till jobbet markbart. I och
med att folks arbetsplatser i allt hdgre grad ligger i ett
annat hérn av regionen och att bdda foraldrarna job-
bar finns det 6kad motivation att skaffa bil i allt flera
familjer.

Givetvis har aven bostadens lage sin betydelse.
Vart material som helhet visar att egen bil anvands
mest av dem som bor i férorterna. I innerstaden &r
det i sin tur manga som gar till jobbet och dédrmed
inte behover anlita kollektivtrafiken. I det avseendet
intar innerstaden en specialstallning. Eftersom bila-
gandet varierar med bostadsomradet ar det metod-



Kuvio 3: Tyomatkan kulkutavan valinta asuinpaikan ja autonomistuksen mukaan
Figur 3: Val av fardsatt till arbetet enligt boende och innehav av bil
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kayttbosuus on korkea asuinalueesta riippumatta.
Kahden auton omistajilla oman auton kayttdaste tyo-
matkaliikenteessa on korkea, joskin asuinalueella on
tédhan jonkin verran vaikutusta. Asutuksen tiiviyden
lisaantyminen lisda muuta kuin oman auton kayttoa
tyomatkoilla my6s yhden tai useamman auton kotita-
louksissa. Jalkaisin tehtavan tydmatkan yleisyys
erottaa kantakaupungin muista alueista.

Kierratys jo rutiinia

Ymparistokayttaytymisen toinen keskeinen osa koos-
tuu jatteiden lajittelusta ja kierratyksesta. Jatepape-
rin, lasin ja kertakayttoisten pakkausten kierratysta
voidaan seurata pitkalla aikavalilla. Paperinkerayk-
sen saanndllisyys oli korkealla tasolla jo vuonna
1989, mutta nyt se nayttaa muuttuneen jo lahes nor-
miksi tai rutiiniksi. Jatelasin kohdalla kierratyksen
yleistyminen on jatkunut ldhes lineaarisesti. Myds
kertakdyttopakkauksissa (maito-, mehutdlkit, pelti-
tolkit) esiintyy kierratyksen kasvua, mutta viela ei
saanndllisessa toiminnassa ole paasty puolivaliin.
Havaitaan, ettd jatteiden saanndllisesti tapahtuva la-
jittelu on jatkuvasti yleistynyt ja tata muutosta on ta-
pahtunut kaikkien tavararyhmien kohdalla. Kerays-
toiminnan organisoinnilla on siten suuri merkitys ym-
paristokayttaytymisen suuntautumisessa.
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massigt bast att standardisera det. Bland ickebilaga-
re ar andelen kollektivtrafikresenarer stor oberoende
av var man bor. Bland tvabilsdgare &r andelen perso-
ner som bilar till jobbet stor, men dar inverkar bosta-
dens ldge i ndgon man. Ménstret ju titare bebyggel-
se, desto mindre bilande till jobbet galler dven for
hushall med flera bilar.

Atervinning rena rutinen

En annan viktig del av miljobeteendet bestar av av-
fallssortering och dtervinning. Insamling av papper,
glas och engdngsférpackningar kan studeras Idngt
tillbaka. Redan ar 1989 var regelbunden atervinning
av tidningspapper pa hdg nivd, men nu tycks den ha
blivit ndstan en regel eller rutin. For glasets del har
dtervinnandet dkat néstan linedrt med tiden. Aven
for engangsférpackningarnas del (mjélk- och saft-
tetror, 6lburkar etc.) har atervinningen 6kat, men
under halften 3tervinner &nnu dessa produkter regel-
bundet. Regelbunden sortering av avfall har fortsatt
att bli vanligare inom alla avfallsslag. Man kan allts8
dra slutsatsen att organiserade méjligheter till ater-
vinning ékar folks bendgenhet att dtervinna och dér-
med har stor betydelse for hur miljobeteendet ut-
vecklas.



Ymparistoasenteet ja
kayttaytyminen ovat osin eri asia

Tutkimuksessa havaittiin, ettd ymparisténsuojeluun
kohdistuvat asenteet ovat voittopuolisesti myétamie-
lisid. Suhteessa ympdristoon vaikuttaviin tekoihin ja
toimintatapoihin esiintyy kuitenkin enemman vaihte-
lua. Kayttaytyminen voi olla sopusoinnussa asennoi-
tumisen kanssa, konsonanssista. Voi kuitenkin olla
my0s niin, ettd asenteista ja katsomuksista puhutta-
essa ymparistdmielisyys voi olla korkealla, mutta
teot eivat vastaa naitd. Tallin on kysymys dis-
sonanssista, riitasoinnusta. Tilannetta voidaan jasen-
taa ulottuvuuksilla, jotka muodostuvat yhtaalta ym-
paristotietoisesta asennoitumisesta, toisaalta ympa-
ristotietoisesta kayttaytymisesta:

Ymparistotietoisen
kayttaytymisen aste

Korkea Matala
Ymparistotietoinen Korkea 1. 2.
asennoituminen
Matala 3. 4.

Ensimmainen tyyppi koostuu ihmisista, joilla joh-
donmukaisuus sitoo ajatukset ja kayttaytymisen yh-
deksi kokonaisuudeksi. Erityinen mahdollisuus muo-
dostuu tapauksesta 2, jossa ilmaistu asennoituminen
osoittaa korkeaa tietoisuutta tai halua suojella ympa-
ristda, mutta se ei ulotu kayttaytymiseen asti. Tassa
tyypissa on “vapaamatkustajan ongelma” varsin la-
hella. Ymparistéstadn huolestuneet ihmiset eivat
aina kayttaydy juuri sen ymparistoystavallisemmin
kuin ne, jotka eivat ilmaise suurta huolestuneisuut-
taan ympariston tilasta. Myds tyyppi 3, jossa ilmaistu
asennoitumisen taso lukeutuu luokkaan “matala”,
mutta kayttaytyminen kuluttajana ja kierrattajana
on lahinna tasoa “korkea”, on mahdollinen. Kysy-
myksessa voisi olla rutiinimaiseksi nimitettava kayt-
taytymisen muoto. Tyyppi 4, jossa tietoisuus ja toi-
minta ovat matalalla tasolla, on eraalla tavalla joh-
donmukainen, johon voisi liittaa piittaamattomuuden
maareen.

KVARTTI 3|05

55

Kuvio 4: Eri jitteiden lajittelu 2005 ja 2000
Figur 4: Avfallssortering 2005 och 2000
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Miljoattityder och miljobeteende
inte alltid i samklang

Var studie visade att folk 6verlag &r valvilligt installda
till miljovard. Men d& det géller att omsatta attityden
i praktiken férekommer mera variation. Det finns de
som tanker och handlar helt konsekvent, i samklang,
men det tycks ocksa vara fullt méjligt att prioritera
miljévard hogt i princip och att &nda bete sig ganska
miljéomedvetet, i dissonans med idealen. Vi schema-
tiserade detta genom att dela in svararna i fyra olika
grupper enligt grad av miljomedvetenhet och grad av
miljévanligt beteende:

Grad av miljévanligt

beteende
Hog Lag
Grad av milj6- Hog 1. 2.
medvetenhet .
Lag 3. 4.

Den forsta typen bestdr av ménniskor som ténker
och handlar i samklang. Grupp tva, som har hég mi-
libmedvetenhet men 13g grad av miljévénligt beteen-



Nadiden tyyppien esiintymisen kartoittamiseksi
muodostettiin kaksi summa-asteikkoa. Ymparisto-
asenteiden mittareiksi valittiin seitseman avainmuut-
tujaa, jotka koskevat yleista suhdetta ympariston-
suojeluun, yksityisauton kaytén haittojen mahdollis-
ta rajoittamista, luontosuhdetta seka kierrdtysta.
Koodauksesta johtuen pienimmat arvot viittaavat
ymparistémydénteisyyden korkeaan tasoon.

Ymparistokayttdytymista puolestaan mitattiin jat-
teiden lajittelun ja kierratyksen intensiteetin avulla.
Kuudesta eri lajittelumuodosta laskettiin summain-
deksi. Tassakin kysymysten koodauksen vuoksi pie-
nin luku (6) tarkoittaa suurinta intensiteettia, jolloin
kaikkia kotitalousjatteita lajitellaan aina. Heikoin in-
tensiteetti (18) tarkoittaa, etta mitaan lajittelua ei
harjoiteta. Nain muodostettujen summa-asteikkojen
jakaumat ovat seuraavan kaltaisia.

Eri vaestéryhmien valilla on merkittaviakin eroja
nailla asteikoilla mitattuna. Tutkimuksessa aiemmin
havaittu ero ikaryhmien valilla ymparistdmerkinnan
ja muiden ostopaatoksiin vaikuttavien tekijéiden tar-
keyden tunnustamisessa toistuu tassakin yhteydes-
sa: ikaluokkaan 35-45 kuuluvat ovat vahiten muka-

de, dvs. som inte lever som de lar, ar intressant, och
epitetet ligger mycket nara till
hands. De manniskor som bekymrar sig om miljon
beter sig allts3 inte alltid desto miljévanligare &n de
som inte uttrycker ndgon stérre oro fér miljons till-
stdnd. Aven typ 3, som visar 18g miljomedvetenhet

"fripassagerare”

men anda beter sig miljdmedvetet, &r paradoxal, in-
tressant. Det kan val handla om att en viss rutin upp-
stdtt med 3tervinning av t.ex. tidningspapper. Typ 4,
som varken bekymrar sig fér miljon eller forsoker
bete sig miljovanligt, ar sedan féljdriktigt nonchalant.

For att kartldgga forekomsten av dessa fyra typer
bildade vi tvd summaskalor. Som matare fér folks mil-
joattityder valde vi sju nyckelvariabler, som galler
den allm&nna installningen till miljévard, till eventuell
begransning av vadorna av privatbilism, till naturen
over lag och till atervinning. P& grund av det kod-
ningssystem vi anvande kom de lagsta varden att
syfta pa den hégsta nivan av miljévalvillighet.

Som mattstock for sjalva miljobeteendet tog vi
hur intensivt folk sorterar och atervinner (Figur 5.) Vi
berdknade ett summaindex fér sex olika former av
sortering. Aven har gjorde det kodningssatt vi anvén-

Kuvio 5: Ympadristoasenteiden ja lajitteluun osallistumisen intensiteetti summa-asteikolla

mitattuna

Figur 5: Férdelningen hos de svarandes poang for intensitet i miljdattityder resp. atervinning
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na korkean intensiteetin lajittelussa. Tasta ei kuiten-
kaan seuraa, ettd tdma heijastuisi suoraan erittdin
matalana intensiteettind kierratyksessa.
kohdalla toki ndin kdy, mutta kyseiseen ikaryhmaan
kuuluvat naiset kuuluvat tavanomaista harvemmin
huonoihin kierrattajiin.

Ian ja koulutuksen yhteys osoittaa lajittelun saan-
néllisen harrastamisen olevan erittdin harvinaista
30-40 vuoden idssa erityisesti koulutustason ollessa
matala. Osuudet kohoavat olennaisesti tata ryhmaa
korkeammalla nuorimmissa ja keski-ikéa vanhem-
missa ikaryhmissa. Myos korkeammissa koulutus-
ryhmissa esiintyy kaksihuippuisuutta, jossa ikaryh-
maan 35-45 kuuluvat osoittavat vahemman kiinnos-
tusta kierrdatykseen kuin muut. Vanhin vaesté menee
tassakin ryhmassa karkeen.

Onko tdman, nyt parhaassa tydiassa olevien su-
kupolvikokemuksessa jotakin sellaista, joka tuottaa
tallaisen erityisen poikkeaman? Onko kysymyksessa
kohortti-ilmid, jossa sukupolvikokemuksilla on tarkea
sija, vain onko kysymyksessa ikakausi-ilmid, jossa
nuoruuden idealismi saa vaistya aikuistumisen myota
hiipivéan materialismin tieltéd? Aineisto viittaa enem-

Miesten

de att ett 13gt tal betydde hég intensitet, och ett hogt
att man inte sorterar alls. Lagsta vardet (6) betydde
att alla avfallsslag sorterades. Summaskalornas for-
delning framgar av Figur 5.

P3 detta satt matt foreligger klara skillnader mel-
lan olika befolkningsgrupper. Vi fick bestyrkning for
den skillnad som finns mellan aldersgrupper i asikter-
na om hur viktig miljémarkning och andra konsum-
tionsstyrande faktorer &r: 8ldersgrupperna 35-45 &r
de lataste sorterarna. Men detta innebar inte auto-
matiskt 18g intensitet i dtervinningen. Fér mannens
del nog, men kvinnorna i denna &ldersgrupp é&r fliti-
gare atervinnare dn medeltalet.

N&r vi dessutom tog folks utbildning med i var
analys (Figur 6.) visade sig regelbunden avfallssorte-
ring vara mycket ovanlig i synnerhet bland 13gt utbil-
dade 30-40-3ringar. Bland yngre och &ldre alders-
grupper vara andelen regelbundna sorterare vasent-
ligt stérre. Aven bland de hégre bildningsgrupperna
dterkommer fenomenet att 35-45-3ringarna visar
mindre intresse fér atervinning &n andra. Och &ven
har &r de aldsta aldersgrupperna flitigast.

Kuvio 6 Lajittelun intensiteetti ian ja koulutuksen mukaan
Figur 6: Atervinningsintensitet enligt alder och utbildningsniva
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man kohorttitulkintaan, silla tata vanhemmat, ns.
suuriin ikaluokkiin kuuluvat ovat selvasti korkeam-
malla ymparistétietoisuuden tasolla.

Tutkimuksessa arvioidaan lopuksi miten Helsingin
vaestd jakautuu maarallisesti aiemmin kasitellyssa
nelikentdssd hahmotettuihin ryhmiin. Kuinka suuri
osa kuuluu johdonmukaisiin, kuinka moni piittaamat-
tomiin. Taulukoimalla muodostetut summamuuttujat
ristiin voidaan osoittaa, minka suuruiset osat vaes-
tosta sijoittuvat edella kuvattuun arvojen ja toimin-
nan muodostamaan kenttaan.

Tassa analyysissa paadyttiinkin nelikentan sijasta
9-ruutuiseen kenttdan. Tulos paljastaa etta molem-
milla ulottuvuuksilla konsonanssin karkeen sijoittuu
ymparistdintensiteetin rajauksessa
noin 6 % miehista ja 8 % naisista. Valjemmalla ra-
jauksella nama osuudet kohoavat noin kaksinkertai-
siksi. Vastaavasti johdonmukaisen valinpitamatto-
masti ymparistdnsuojeluun suhtautuvat ja jatteiden

tiukemmassa

lajitteluun osallistuvat muodostavat varsin pienen,
edellista ryhmaa vahaisemmaksi jaavan joukon. Laa-
jassa maaritelmassa sen osuus kohoaa miehista kah-
deksaan prosenttiin. Vield pienempia ovat ryhmat,
joilla on korkea ilmaistu ympéaristdmyoénteisyys, mut-
ta lajittelun intensiteetti jaa heikoksi. Hieman suu-
rempi osuus koostuu niistd, joilla ilmaistu mydntei-
syys jaa vahaiseksi, mutta lajitteluun osallistutaan
silti tunnollisesti. Tama tyyppi on miesten joukossa
tavallisempi kuin naisten, kun taas edellisessa ta-
pauksessa naisten edustus nousi suuremmaksi.

Frédgan installer sig osdkt om det finns ndgon ge-
nerationsspecifik upplevelse som leder till detta bete-
ende bland maénniskor i bé&sta arbetsdlder. Rent
forskningsmassigt handlar det om huruvida vi har att
gbra med ett kohortfenomen, dar generationsspecifi-
ka kollektiva upplevelser &r viktiga, eller med ndgon-
ting som kommer med &ldern, dvs. att ungdomens
idealism far vika for vardagens materiella realiteter.
Vart material skulle ndrmast tala for kohortfenome-
net, eftersom de som &r aldre &n 30-40-3ringarna
har en klart stérre miljdémedvetenhet.

Var studie bedémer till sist hur Helsingfors befolk-
ning betraffande miljéattityd och -beteende uppdelas
i de fyra typer vi nyss sdg. Hur stor del &r alltsd kon-
sekventa, hur stor del @r nonchalanta. Tabell 3 visar
en matris bestdende av tre klasser av attitydintensi-
tet pd lodrata axeln och tre klasser av beteendeinten-
sitet pd vagrata axeln. Talen anger hur stor del av be-
folkningen som hér till de olika grupperna, som alltsd
blev nio till antalet.

Varfor nio rutor i stéllet for fyra? Framst darfor att
en indelning av normalférdelningen i tva inte ger sér-
skilt rena typer, och att en finare indelning darfér be-
hovdes. Med en snav definition ligger bade attitydin-
tensiteten (ideal) och beteendeintensiteten (verklig-
het) vid 6 procent bland mannen och 8 procent bland
kvinnorna inom kategorin konsekvent miljomedvet-
na, som alltsd lever som de lér. Med en mindre snav
definition (Tabell 3) grovt sett férdubblas andelarna.
I andra &ndan finns allts3 de konsekvent miljdomed-

Taulukko 3: Ympadristointensiteetti lajittelun intensiteetin ja sukupuolen mukaan
Tabell 3: Attitydintensitet och beteendeintensitet bland man och kvinnor

Lajittelun intensiteetti (korkea intgnsiteetti:véhén pisteita)
Beteendeintensitet (hdg intensitet = lagt varde)

Ympdristointensiteetti Miehet Man Naiset Kvinnor
Attitydintensitet
6-7 8-12 13-18 Yhteensa 6-7 8-12 13-18 Yhteensa

Totalt Totalt
Jako 1 (lavea) Indelning 1 (icke-snav)
5-8 9,9 14,2 2,6 26,6 14,3 26,7 3,6 44,6
9-10 7,3 22,9 4,3 34,5 8,9 20,9 3,0 32,8
11-15 6,1 24,6 8,2 38,9 4,0 13,7 4,9 22,6
Yhteensa Totalt 23,4 61,6 15,0 100,0 27,2 61,4 11,4 100,0
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Naiden “puhtaiden tyyppien” osuus koko vastaa-
jajoukosta kohosi miehilld 21 %:iin ja naisilla
27 %:iin. Kaytettdessa laajempaa rajausta nousi
miesten joukossa suurimmaksi ryhmaksi ne, joilla il-
maistu ymparistdasenne jai matalaksi, mutta kierra-
tykseen osallistuttiin keskimdaraisesti. Naisilla vas-
taavasti suurimmalla ryhmalla ilmaistu asenne oli hy-
vin ymparistdmyodnteinen, mutta kierratys keskimaa-
raista.

vetna, d.v.s. de helt nonchalanta som inte sorterar
eller 3tervinner vare sig i tanke eller gérning. Enligt
en helt snav definition &r de bara ett fatal, men med
en bredare stiger deras andel till ca. 8 procent bland
mannen. Annu mindre &r de motstridiga grupper som
séger sig vara mycket miljomedvetna men &nd3 ar
lata atervinnare, som allts3 inte lever som de l&r. Lite
flera &r sedan de som samvetsgrant dtervinner trots
att de inte uppger ndgon stérre miljomedvetenhet.
Denna sistnamnda typ ar vanligare bland man an
kvinnor, medan kvinnorna dominerade bland dem
som inte levde som de larde.

De konsekvent miljévéanliga och de nonchalanta
stod sammanlagt fér 21 procent av mannen och 27
procent av kvinnorna. Den stdrsta gruppen bland
madnnen blev med en icke-snav avgransning de som
hade 13g intensitet i miljdattityderna men &nd3 sorte-
rade och atervann i genomsnittlig man. Bland kvin-
norna var den stdrsta gruppen de som var mycket
miljdmedvetna men &ndd sorterade och &tervann
bara i genomsnittlig man.
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Mitd mieltd oltiin Suomen nuorisosta vuonna 19597
Vad tyckte folk om ungdomar i Finland Gr 19597

Vesa Keskinen

Viikkosanomat julisti vuoden 1959 mar-
raskuun numerossa 46 suuren kansalais-
kyselyn aiheesta "Mitd mielta olette Suo-
men nuorisosta?” Lehden seuraavassa nu-
merossa oli kuuden sivun reportaasi Hel-
singin “"kadunkulmanuorisosta”. Lehden
nuorisoreportaasi ja massiivisen vastaaja-
maadran saanut mielipidetiedustelu ovat
jaaneet unohduksiin - viittauksia niihin ei
Ioyda tietokannoista tai nuorisoa koske-
vista tutkimuksista. Palatkaamme siis
ajassa taaksepain 46 vuotta.

Marraskuussa 1959 Viikkosanomat johdatteli luki-
joitaan sanomaan mielipiteensa nykynuorisosta seu-
raavaan tapaan:

Nuoriso-ongelma ei liene vééré sana nykytilan-
teessa. Sen syynd on tuskin niinkddn nuoriso itse
kuin yhd monimutkaistunut yhteiskunta - teollistuva,
kaupunkilaistuva, modernisoituva elamé&npiiri.
Téd&mén ongelman olemassaolosta kertoo péivittéin
lehdisté, radio, kirjallisuus, keskustelu. T&ysikaisilld
sukupolvilla on aina ollut tapana arvostella oman ai-
kansa nuorisoa sekd syystéd ettd syyttd. Aivan viime
vuosina tdmé arvostelu ja keskustelu on kuitenkin
Suomessakin kehittynyt niin voimakkaaksi, etté se jo
todistaa tietyn pulman esiintymistd. Tamé& pulma voi
olla myés kuviteltu tai ainakin liioiteltu, toisten mie-
lesta taas asiaa ei ole tuotu esille tarpeeksikaan. Mitd

mielté Te olette?
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I sitt novembernummer 46 3r 1959 utgav
veckotidningen Viikkosanomat en stor
medborgarenkdt om amnet "vad tycker ni
om Finlands ungdom”. I darpd foljande
nummer ingick ett sex sidors reportage om
"gathornsungdomarna” i Helsingfors. Det-
ta reportage och den massiva responsen
har fallit i glomska - inga databaser eller
ungdomsstudier namner den. L3t oss dar-
for g& 46 ar tillbaka i tiden.

I november 1959 lockade Viikkosanomat med fol-
jande ord (6vers. fran finskan) sina ldsare att sdga
sin &sikt om nutidsungdomen.

I dag torde det knappast vara fel att tala om ett
ungdomsproblem. Dess upprinnelse r ndppeligen de
unga sjélva utan snarare vart allt mera invecklade -
industrialiserade, urbaniserade och moderna - sam-
hélle. Om detta problems existens pdminns vi dagli-
gen av press, radio, litteratur och debatt. De vuxna
har alltid haft fér vana att kritisera sin tids ungdom -
b8de med eller utan orsak. Under de allra senaste
8ren har denna kritik och debatt dock vuxit sig s8
stark i v8rt land att det vittnar om att ett visst pro-
blem féreligger. Detta problem kan enligt somliga
vara péhittat eller 8tminstone &6verdrivet, medan
andra tycker det talas alldeles for litet om det. Vad
tycker Ni sjéalv?



Viikkosanomat (1922-1972) oli kerran viikossa ilmestyva uutiskuvalehti, samantapainen kuin amerikkalainen

Life. Sen paatoimittajana oli alkuvuosina Aatos Erkko. - | Veckotidningen Viikkosanomat, som utgavs aren
1922-72, var en bildjournal i stil med amerikanska Life. Dess chefredaktér under de férsta aren var Aatos
Erkko.

NUORISOA 1959
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Nuorisoamme moititaan paljosta, viitataan lisdan-
tyneeseen nuorisorikollisuuteen, puhutaan tuomitse-
vassa sévyssé “lattédhatuista”, "villamyssymisseisté”,
“pdrindpojista”, rock’ roll sukupolvesta, hulinoimises-
ta ja kurittomuudesta. Mutta toisaalta nyky-
nuorisomme sanotaan olevan é&lykasté, terveelléd ta-
valla kypsynyttd, modernia ja tyylikdsta, rehtié ja rei-
lua. Mink&laisen kuvan Te olette asiasta saanut?”

Lukijoita pyydettiin vastaamaan kymmeneen ky-
symykseen ja palauttamaan vastaukset eli kyselylo-
makkeen (lehden yksi sivu) toimitukseen vajaan vii-
kon kuluessa.

V8ra ungdomar klandras fér en hel del. Det talas
om 6kad ungdomsbrottslighet och, med rynkad nésa,
om en generation av ungdomsklédda, mopeddkande
och rock’n rollspelande ungdomar, om huliganism
och otyglade vanor. Men samtidigt s&gs v8r ungdom
av idag vara intelligent, sunt mogen, modern och
snygg, hurtig och réttvis. Vilken &r Er egen uppfatt-
ning om saken?

Lasarna ombads besvara tio frdgor och returnera
svarsblanketterna (en sida av journalen) till redaktio-
nen inom en knapp vecka.

Jotta mahdollisimman moni vastaisi kyselyyn,
se oli laadittu suurkilpailun muotoon. Vastanneille oli
luvassa 600 000 markan (12 000 euroa) arvosta pal-
kintoja. Voittosummalla sai valita loman Kanarian
saarille (3 viikkoa), Espanjan aurinkorannikolle tai
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For att f3 s& ma8nga som méjligt att fatta pen-
nan hade enkaten gjorts upp som en stor tavling.
Penningpris for sammanlagt 600 000 mark (motsv.
ca. 12 000 euro) utlovades. For vinstsumman fick
man vélja en semester pa Kanariedarna (3 veckor),



talviloman Itavallan Alpeille tai vaihtoehtoisesti eri-
laisia esinepalkintoja (polkupydéria, mopedeja, radioi-
ta, televisioita, kelloja, soittimia, kotitalouskoneita).
Viikkosanomat harrasti
kansalaiskyselyita, joihin houkuteltiin vastaamaan
runsailla palkinnoilla. Mm. vuoden suomalainen
merkkihenkil6 valittiin talla tavalla.

Lehden seuraavassa numerossa 47 oli kuuden si-

yleisemminkin vastaavia

vun reportaasi Helsingin "kadunkulmanuorisosta”.
Sakari Rasasen kirjoittaman jutun “Isanmaan toi-

”

vot”, ingressissa todettiin: ...kirjoituksen ja kuvien
nuoret ovat vain pieni osa maan nuorisoa, mutta he
nakyvéat ja kuuluvat ehké eniten. Heidén mukaansa
on muodostettu monta yleistdvdd mielipidetta, enim-
mdékseen véérid, mutta osin oikeitakin. Heidan tun-
nuslauseensa kuvaa heidén ongelmansa: mités tule-
vaisuudesta kunhan tiedédmme, mitéd teemme tina il-

tana.

Tunnuslause on muuten sitaatti ranskalaisesta
elokuvasta "Suurkaupungin nuoriso” (Les Tricheurs),
jota esitettiin Helsingissa syksylla 1959.

Positiivisesti nuorisosta

Ingressi tiivistda monen sivun reportaasin hengen,
jossa nuoret nahdaan yllattavan positiivisin silmin.
“Kokonaiskuva ei harvojen paatuneiden virheistad ja
rikoksista huolimatta ole mielestdni synkka, pikem-
minkin vdhélla vaivalla korjattavissa. Tdrkein vastuu
kuuluu vanhemmille. Juttu paattyy seuraaviin sanoi-
hin: Pohjaltaan ainakin helsinkildisnuorison nékyvin
ja liikkuvinkin osa on tervettéd, reilua ja ennakkoluu-
lotonta.

Lehden vaérillisen kansikuvan ja artikkelin lukuisat
mustavalkoiset kuvat otti Pertti Jenytin (s. 1932),
joka toimi Sanoma Oy:n Lehtikuvassa vuodesta 1959
vuoteen 1987.

Saman numeron paakirjoitus “"Nuoriso ja puku-
muoti” kasitteli niin ikdan huomattavan ymmarta-
vaan savyyn nuorten pukeutumista. Sen pointtina oli,
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pd spanska Costa del Sol eller dsterrikiska alperna.
Alternativt kunde olika féremal sdsom cyklar, mope-
der, radior, televisioner, klockor, skivspelare, hus-
hallsmaskiner valjas. Dylika medborgarenkiter med
lockande pris hérde till Vilkkkosanomats linje. Bl.a.
valdes “8rets finlandare” pd detta sétt.

I féljande nummer av journalen ingick ett sex si-
dors reportage om “gathérnsungdomarna” i Helsing-
fors. Ingressen till Sakari Rdsanens artikel Isanmaan
toivot (fosterlandets hopp) konstaterar att de ungdo-
mar som syns pa bilderna och i texten bara &r en liten
del av landets ungdom, men att de kanske syns och
hors mest, och att ungdomarna sjalva tycker folk har
en massa uppfattningar om dem, oftast felaktiga,
men delvis riktiga. Rasénen citerar deras valsprak,
som lyder ungefar "framtiden &r vél inte s§ viktig,
bara man vet vad man goér i kvéall”.

Valspraket &r for dvrigt 1anat fran den franska fil-
men Les Tricheurs (ordagrant “fuskarna”, om stor-
stadsungdomar), som visades i Helsingfors hdsten
1959.

Positivt om ungdomarna

Ingressen komprimerar andan i det flersidiga repor-
taget, som ser férvanansvart positivt pd de unga.
Den konstaterar att ungdomen, trots vissa harding-
ars fel och foérbrytelser, inte framstar i en dyster da-
ger, att laget snarare kunde rattas till med foga an-
strangning, och att huvudansvaret ankommer pa fo-
raldrarna. Artikeln slutar med att konstatera att den
synligaste och rorligaste delen av helsingforsungdo-
marna i grund och botten ar sunda, rejala och for-
domsfria.

Journalens parmbild i farg och de talrika svartvita
fotona togs av Pertti Jenytin (f. 1932), som verkade
vid pressfotoforetaget Lehtikuva (inom tidningshuset
Sanoma Oy) fran ar 1959 till &r 1987.

Ledaren i samma nummer handlar om ungdomar
och mode och ndmner dven den i uppenbart forstael-



H_mm*

mm_

—_ _*-

f gl
_:,: gl “ _”

mzmm__ ]

5 ﬁm_ﬂ_

64

KVARTTI 3|05



FARAR] AARAMEMN

[ I T—— e L T s
flipmdin kicjaitakeen jo adidens buvies silha. Na

mwad witlm @len) oo Al aan, merfle

ISANMAAN
TOIVOT

e mdlopwiEt fo aeluwat oo
mniten. Heloddn mokoEnss on

mrundaniedie monfo ylele-
niFwilEE mielipiellE, aaim-
meihyenn ¢EEAE, mutin
aals aikalfakin. Helddn
twmAmu L lmus s Kidwoo
pigdn arrgelomEnse
muifSn fulevelsun-
danta kunhan bie-
s, it

Hawm ernrran 0l il

Nitafnis.

i
:
l.
E

A
i
I
i

|
;
i
il

il
:
i
i

l
i
f
|
i

:
i
!
3

|
d
11¥lri

il
!
i

65
KVARTTI 3|05



ettei nuoria tule jakaa vaatetuksen perusteella vuo-
hiin ja lampaisiin. Esimerkkina mainittiin muuan paa-
kaupunkilainen baari, joka ei tietyn iltahetken jal-
keen avaa oviaan "epailyttavalle” nuorisolle eli "nah-
katakkipojille”, "villamyssymisseille” tai "lattahatuil-
le”. Paakirjoituksen kirjoittaja kuitenkin vaitti, ...ettd
nykynuorisomme on kansamme parhaiten pukeutuva
osa, jos arvosteluperusteeksi otetaan se, ettd on ta-
juttava kehityksen suunta, on paremmin ymmdrret-
tdvé pukujen varejé ja viivoja, on osattava yhdistda
koristavuus kdytdnndllisyyteen. Se taju on kansas-
samme kokonaisuudessaan melko mitédtén. Paakir-
joituksessa viitattiin sosiologeihin MacDougall, James
Laver seka ranskalaiseen Pierre Clergetiin. Paakirjoi-
tus paattyi MacDougallin lauseeseen: Kukaan ei ole
koskaan pystynyt todistamaan, vaikka asiaa on tie-
teellisesti todistettu ja tilastoin tutkittu, ettd moraa-
lisddntbjen noudattamisella sekd vaatemuodin tyylil-
1& tai vaatteiden runsaudella tai vahyydella olisi min-
kdédnlaista keskindistéd vaikutusyhteytta.

Nain jalkikateen ajatellen voisi jopa vaittaa, ettd
lehden “nuorisoteemanumero” johdatteli lukijoiden
mielipiteitéd "positiiviseen suuntaan” vaikka nuori-
so-ongelmasta lahdettiin liikkeelle. Toisaalta on huo-
mattava, ettd suuremmassa mittakaavassa Helsingin
nuoriso-ongelma tuli julkisuuskeskusteluun vasta
hieman mydhemmin 60-luvun alussa. Helsingin en-
simmaiset l|dhidalueet syntyivat 50-luvun lopulla.
Uusilta asuinalueilta puuttuivat palvelut ja nuorilta
harrastusmahdollisuudet. Nuorten vapaa-ajanvietto-
tavoiksi yleistyikin pyoriskely kaupungin keskustas-
sa. Tama nuorison laajamittainen kokoontuminen
keskustaan alkoi huolestuttaa vanhempia, nuoriso-
tyontekijoéitd ja viranomaisia (Ilves 1998, 69). Hel-
singin ensimmaiset suuret kaupungin vuokra-asun-
tojen keskittymat valmistuivat 1950/60-lukujen tait-
teessa Siilitielle ja Maunulaan. Niissa ilmeni kaiken-
laisia ongelmia. Siilitien nuoriso-ongelma oli tutki-
muksenkin kohteena (Grénholm 1961).
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sefull ton de ungas kladsel. Poangen var att man inte
skall ddma hunden efter hdren. Man ndmnde som ex-
empel en bar i huvudstaden som efter ett visst klock-
slag inte langre slapper in misstankliga ungdomar i
stil med skinnknuttar eller andra med trendkladsel.
Ledarskribenten pastod rentav att dagens ungdom
var den bést kladda delen av var nation om man som
mattstock tar kansla for utvecklingens riktning, for-
stdelse for kladernas farg och snitt, formaga att kom-
binera utsmyckning och praktiskhet - egenskaper
som enligt honom var ganska illa foéretrada bland vart
folk. Ledaren hanvisar till sociologerna MacDougall,
James Laver samt fransmannen Pierre Clerget.
Slutvinjetten bestdr av MadDougalls pastdende att
ingen &nnu nagonsin, trots all forskning och statistik,
lyckats bevisa att iakttagande av moralregler skulle
ha ndgot samband med en viss kladsel eller en riklig
eller knapp garderob.

Sahar i efterskott kunde man rentav pasta, att tid-
ningens ungdomstemanummer paverkade lasarna i
en positiv riktning trots att man talade om ett ung-
domsproblem. Samtidigt bor vi minnas att ungdoms-
problemet i Helsingfors steg fram i den allménna de-
batten i storre skala forst lite senare, i borjan av
1960-talet. De forsta fororterna i Helsingfors uppstod
pa 1950-talet. Dessa nya bostadsomraden saknade
offentlig service och fritidsmdéjligheter fér de unga.
S8 det blev allt vanligare bland de unga att halla till i
stadskédrnan under fritiden. D3 fenomenet blev allt
synligare borjade fordldrar, ungdomsledare och myn-
digheter smaningom oroa sig (Ilves 1998, 69). De
forsta stora omraddena med kommunala hyresbosta-
der fardigstélldes kring &r 1960, vid Igelkottsvagen i
Hertonds samt i M3nsas. Dar férekom allskéns pro-
blem. Ungdomsproblemet vid Igelkottsvagen blev
rentav utforskat (Gronholm 1961).



Lahes 32 800 mielipidetta!

Kyselyn tulokset esiteltiin niinkin pian kuin joulukuun
numerossa 50 otsikolla “Téllaista on nuorisomme.
Vastauksia saatiin perati 32 794! Naista 5 769
(18 %) oli itse nuorilta, 15-20-vuotiailta ja loput
vanhemmilta. Runsailla palkinnoilla oli varmaan suuri
osuus hurjaan vastausintoon.

Suurta vastausmaaraa tulkittiin lehdessa seuraa-
vasti: Vaikka lukijoilta pyydettiin melko suuritéista
tehtdvdd, kymmeneen kysymykseen vastaamista,
vastausmdaéard kohosi yli kolmenkymmenentuhan-

”

nen. Se kertoo selvésti, miten voimakasta mielen-
kiintoa nuoriso-ongelmaa kohtaan télla hetkella tun-
netaan.

Tulokset esiteltiin suorina jakaumina ("tukkimie-
henkirjanpidolla”) eli kuinka moni oli valinnut kunkin
vastausvaihtoehdon. Luvut esitettiin erikseen nuoril-
ta vastaajilta ja muilta. Naidenkin laskemisessa on
ollut melkoinen tyd, joten esim. sukupuolittaisia tai
alueellisia eroja ei esitelty. Ehka yllattavin tulos nain
nykypaivan ndkdkulmasta on se, ettd nuorten ja mui-
den mielipiteet eivat juuri eronneet toisistaan. Aino-
astaan moottoriurheilua ymmartavia oli nuorten kes-
kuudessa selvasti enemman kuin sita kurittomuu-
deksi arvostelevia. Tulosesittelyn otsikot puhuvat
puolestaan:

M Ei parempaa eikd pahempaa kuin nuoriso kautta
aikain

B Enimmakseen reippaasti ja sopivasti pukeutunut-
ta

[ Tupakanpolton ongelmat

[ Alkoholin kayttd huolestuttaa

B Edesvastuuttomuutta ja sukupuolikurin puutetta

I Nuorison musiikkimaku hyvaksytaan

[ Harrastusmahdollisuuksia hieman liian vahan
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Nastan 32 800 3dsikter!

Resultaten av enkaten framlades redan i december-
numret 50, under rubriken Téllaista on nuorisomme,
d.v.s. sddan har &r var ungdom. Hela 32 794 svar in-
kom, varav 5 769 (18 %) fr&n 15-20-3ringar, resten
frén &ldre personer &n sa. De frikostiga prisen var sa-
kert en orsak till att s8 manga svarade.

Om det stora antalet svar konstaterar journalen
att intresset fér ungdomsproblemet maste vara stort,
eftersom s& manga gjort sig besvéret att besvara det
tio ganska omfattande fragorna. Over trettiotusen
var en mycket hdg svarssiffra i en veckotidning i den
tidens Helsingfors och Finland.

Resultaten framférdes i form av raka férdelningar,
dvs. hur manga som valt vederbérande svarsalterna-
tiv. En distinktion gjordes mellan unga svarande och
dvriga. Redan att rakna svaren fr@n dver trettiotusen
blanketter vart ju ett ansenligt arbete, sa inga rén om
kon eller omrade togs med. Det kanske mest forva-
nande rénet ur nutidsperspektiv ar att de ungas och
évrigas asikter inte skilde sig ndmnvért. Men bland
de unga fanns betydligt flera sddana som férstod var-
for motorsport finns &n sddana som tyckte denna
sport var ofog. Rubriceringen av ronen talar for sig:

B Varken battre eller varre @nh ungdomen genom ti-
derna

B Mest raskt och lampligt kladda

[ Rokning ett problem

B Alkoholbruket oroande

B Ansvarsléshet och brist pa sexuell disciplin

B Ungdomens musiksmak godkanns

B Lite for lite fritidsmojligheter



Kysymyssarjan viimeinen kysymys “Mika nuo-
risossa on silmiinpistavimmin kielteista ja mydnteis-
ta” oli avoin, ts. Siihen sai vastata omin sanoin. Kiel-
teisissa asioissa tulivat esiin edellisten kysymysten
teemat tupakasta, alkoholista, huonosta kaytoksesta
jne. Myonteisind puolina esiin nousivat seuraavan-
tyyppiset: Ovat itsendisid ja huolehtivat itsestaén.
Hyvin kehittyneité ja terédvé-alyisia. Aloittavat aikai-
sin tydnteon. Vilkasta ja reipasta. Eivét tee luokka-
eroa kuten vanhemmat - rikkaat ja kéyhét sekaisin.
Yrittelidstd ja halu riippumattomuuteen. Kehittynyt
keskustelemaan monista asioista paremmin kuin
edelliset nuorisopolvet. Nuorisolla on huumorintajua.
Nuorisolla on hyvé yleissivistys. Niin henkisesti kuin
ruumiillisesti paremmin kehittynyttéd kuin edellinen
sukupolvi.

Kilpailun muotoon laaditun mielipidetiedustelun
paapalkinnot menivat abiturienttitytdlle Heinolaan ja
metsadteknikolle Kuhmoisiin. Abiturientin teki mieli
lahted palkintorahoilla Andalusian aurinkorannikolle,
jossa voi kdytdnndssd puhua vieraita kieliéd ja lopulla
rahalla haluttaa hankkia ainakin oma ompelukone.
Kouluhipoissa han ei kaynyt, koska niissa kuuli huo-
noa musiikkia ja h6lméa jived. Metsateknikon haa-
veilema Itavallan alppimatka taitaa sittenkin muut-
tua tavaraan, joko mopediin tai sitten moottoriin.

Svaren till den sista fragan, som gallde vad som
var mest ibgonenfallande negativt resp. positivt hos
de unga var fritt formulerade. Bland det negativa
framtradde tobaks- och alkoholvanor och daligt upp-
tradande m.m.. Bland det positiva anférdes bl.a. att
de unga é&r sjalvstindiga och tar vara pa sig sjalva,
att de ar valutvecklade och fiffiga, att de borjar jobba
tidigt, ar livliga och raska. De kanns inte vid klass-
skillnader som sina fordldrar — man &r inte "rik” eller
“fattig”. De ar foretagsamma och vill vara oberoende,
de &r béttre an tidigare generationer pa att diskutera
saker och ting. De har humor och allmanbildning och
ar bade andligen och kroppsligen béttre utvecklade
an foregdende generation.

Huvudvinsterna i svarslotteriet gick till en kvinnlig
abiturient i Heinola och en skogstekniker i Kuhmois.
Abiturientskan ville fér prispengarna aka till solkus-
ten i Andalusien, “dar man kunde Ova frammande
sprak i praktiken”, och fér resten av pengarna ville
hon képa “atminstone en symaskin”. Hon gick inte pa
skolhippor, for dar hérde man bara “dalig musik och
idiotisk jive”. Skogsteknikern, som drémt om en resa
till 6sterrikiska alperna, kom fram till att “det val nog
kanske &nd& blir ndgonting praktiskt, en moped eller
en motor”.

Lahteet/viitteet: | Kallor/referenser:

Gronholm Leo (1961): Siilitien nuoriso-ongelma. Helsingin yliopiston sosiologian laitoksen tutkimuksia N:o 8.

Ilves Kirsi (1989): Stadi ja sen nuoret. Nuorisotydta Helsingissa 1948-1997. EDITA, Helsingin kaupungin nuorisoasian-

keskus.

Résdnen Sakari (1959). "Isdnmaan toivot”. Viikkosanomat, No 47, s. 12-17.

Viikkosanomat No 46/1959 (13.11.1959). "Mita mielta Te olette Suomen nuorisosta?” Kansalaiskyselyn esittely, kilpai-

lusdannot, palkinnot ja kyselylomake, s. 10-13.

Viikkosanomat No 47 (20.11.1959). Paakirjoitus “Nuoriso ja pukeutuminen”, s.11.
Viikkosanomat No 50/1959 (11.12.1959). "Tallaista on nuorisomme”, s. 31-33.
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UUTISET

Helsingin uusi vaestoennuste:

Helsingin vékiluvun arvioidaan kasvavan

25 000 asukkaalla vuoteen 2020 mennesséa
Helsingissa laaditaan nyt vuosittain uusi vdestden-
nuste, vuosina 1982-2004 ennusteet tehtiin joka toi-
nen vuosi. Samalla ennusteen tuotantoa aikaistettiin
siten, ettd se on kaytdssa ajoissa kaupungin seuraa-
van vuoden toimintaa suunniteltaessa. Helsingin
vdestéennuste 2006-2030 on nyt ilmestynyt Tieto-
keskuksen verkkojulkaisuna. Osa-alueittainen en-
nuste  on laadittu kymmeneksi  vuodeksi,
1.1.2006-2015.

Helsingin uuden vaestdéennusteen perusvaihtoeh-
don mukaan Helsingissa on 575 000 asukasta vuon-
na 2015 ja 584 000 asukasta vuonna 2020. Nykyti-
lanteesta Helsingin vdestd kasvaa 16 000 asukkaalla
vuoteen 2015 mennessa ja 25 000 asukkaalla vuo-
teen 2020 mennessa. Vaestdnkasvun ennustetaan
pysahtyvan vuonna 2027, jolloin kaupungissa asuu
587 000 asukasta. Kasvusta vajaa puolet on muutto-
voittoa ja suurempi osa luonnollista vaestdnkasvua.

Vdestbéennustemenetelma perustuu malliin, jossa
arvioidaan koko Helsingin tydomarkkina-alueen, Hel-
singin seudun vetovoimaa muuhun Suomeen ja ulko-
maihin nahden. Tandkin vuonna esitetdan kolme
vaestdennustevaihtoehtoa, jotka perustuvat Suomen
taloudellisen kehityksen eri vaihtoehtoihin. Helsingin
vdestokehitys riippuu siten seka koko seudun ase-
man kehityksesta ettd kaupungin kehityksesta laa-
jenevan seudun keskuksena. Nopean kasvun oloissa
Helsingin rakentamismahdollisuudet rajoittavat kau-
pungin kasvua. Luonnollisen vaestdnkasvun vaihte-
lulla on ollut paljon pienempi merkitys Helsingin
vdestokehitykseen kuin muuttoliikkeella.
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MEDDELANDEN

Den nya befolkningsprognosen for
Helsingfors:

Folkmédngden véntas 6ka med 25 000 fram till
2020

Mot att ha uppgjorts vartannat ar fran 1982 till 2004
uppgors befolkningsprognosen fér Helsingfors nume-
ra arligen. Den blir ocksd fardig lite tidigare nu, i tid
for planerandet av féljande &rs verksamhet. Progno-
sen for dren 2006-2030 utgavs nyligen som en
webbpublikation frdn Faktacentralen. En prognos de-
lomradesvis ingar, gallande det vantade laget den
forsta januari ren 2006 till 2015.

Enligt det grundlaggande alternativet i den nya
befolkningsprognosen kommer Helsingfors att ha
575 000 invanare ar 2015, och 584 000 &r 2020.
Fran nuldget vaxer Helsingfors befolkning alltsa med
16 000 fram till &r 2015 och med 25 000 fram till ar
2020. Sedan antas folkékningen avstanna &r 2027,
d3 staden har 587 000 invanare. Nastan hélften av
okningen bestar av flyttningsoverskott, och lite dver
halften av naturlig befolkningstillvaxt.

Befolkningsprognosens metod bygger pd en mo-
dell som forstker beakta Helsingforsregionens, dvs.
Helsingfors pendlingsomrades, dragningskraft jam-
fort med évriga Finland och utlandet. Aven i ar fram-
ldggs tre alternativa prognoser, som bygger pa olika
antaganden om Finlands ekonomiska utveckling.
Folkmangdsutvecklingen i Helsingfors beror alltsd
bdde pa hur regionens lage utvecklas och p& stadens
utveckling som centrum i en vaxande region. Blir det
snabb tillvaxt begransar byggpotentialen stadens till-
vaxt. I Helsingfors har den naturliga folkdkningen
spelat en klart mindre roll &n flyttningsrérelsen.



Nopean kasvun vaihtoehdossa Helsingin vakiluku
olisi 620 000 vuonna 2030 ja hitaan kasvun oloissa
vain hieman nykyista korkeampi, 565 000.

Kolme vuotta jatkuneen vaeston vahenemisen
ennakoidaan kaantyvan tana vuonna uudelleen pie-
neen kasvuun. Helsinki saa edelleen muuttovoittoa
ulkomaalaisista seka tyomarkkina-alueen ulkopuolel-
ta kotimaasta. Sen sijaan seudun sisaisen muuttoliik-
keen arvioidaan pysyvan jatkossakin Helsingille tap-
piollisena. Luonnollinen vaestdénkasvu hidastuu sel-
vasti vasta 2020-luvulla vaestdn ikaantyessa.

Helsingin vaestérakenne muuttuu merkittavasti
vuoteen 2030 mennessa. Suurin muutos tulee ole-
maan ikaantyneiden asukkaiden maaran ja vaesto-
osuuden kasvu. Yli 75-vuotiaiden maaran jyrkin kas-
vu ajoittuu vuoden 2020 jalkeen, ja vuonna 2030 ika-
luokka on 75 prosenttia nykyista suurempi.

Paivahoitoikaisten vuoden 1997 huipusta alkanut
lasku jatkuu hidastuen vuoteen 2008 saakka, jolloin
lasten maara on 750 nykyista pienempi. 7-15-vuoti-
aiden eli peruskouluikdisten maaran ennustetaan las-
kevan vuoteen 2010 mennessa noin 5 000 hengella
vuoden 2005 alusta lukien. Véahenemisen arvioidaan
jatkuvan viela vuoteen 2017 saakka, jolloin Helsin-
gissa olisi noin 9 000 peruskoululaista vuonna 2004
saavutettua huippua véhemman.

Helsingin tarkeimmat vaestdnkasvualueet seu-
raavan kymmenen vuoden aikana ovat Vuosaari, jon-
ka vakiluku ldhenee 40 000 asukasta, Viikin — Lato-
kartanon alue, Arabianranta - Hermanni seka Jat-
kasaari.

Enligt det alternativ som utgar fran snabb ekono-
misk tillvaxt skulle Helsingfors folkmangd vara
620 000 &r 2030, och enligt alternativet svag tillvaxt
565 000, bara lite stérre an idag.

Den folkminskning som p&gatt i tre ar vantas i ar
dvergad i svag 6kning igen. Helsingfors far fortfarande
flyttningsdverskott fran utlandet och frén dvriga de-
lar av Finland. Daremot vantas flyttandet inom Hel-
singforsregionen fortfarande ge forlust foér Helsing-
fors. Férst pa 2020-talet avtar den naturliga folkok-
ningen i och med att befolkningen 8ldras.

Befolkningsstrukturen i Helsingfors forandras
markbart fram till &r 2030. Stérsta forandringen blir
att antalet och andelen 3ldrande inv@nare véxer.
Starkaste tillvéxten i antalet éver 75-3ringar infaller
efter ar 2020, och ar 2030 &r denna 3ldersklass 75
procent stoérre an idag.

Den minskning i antalet barn i daghemsalder som
borjade efter toppnoteringen ar 1997 fortgdr, om ock
I&ngsammare, fram till 2008, d& under 6-3ringarna
&r 750 farre &n idag. Antalet 7-15-aringar, dvs.
grundskolelever, vdantas minska med ca. 5 000 mel-
lan januari 2005 och 2010. Minskningen vantas fort-
gad annu ar 2017, d3 Helsingfors skulle ha ca 9 000
farre grundskolelever &n under topparet 2004.

De viktigaste folkékningsomradena i Helsingfors
under de narmaste tio ren &r Nordsj®, vars befolk-
ning narmar sig 40 000, Vik-Ladugdrd, Arabia-Her-
manstad samt Busholmen.

Helsingin vaestdennuste 2006-2030. Helsingin kaupungin
tietokeskuksen verkkojulkaisuja 2005:32

www.hel.fi/tietokeskus/julkaisut/verkkojulkaisut.html
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Helsingin vaestéennuste 2006-2030. Helsingin kaupungin
tietokeskuksen verkkojulkaisuja 2005:32 (befolknings-
prognos fér Helsingfors 2006-2030). Helsingfors stads fak-
tacentrals webbpublikation 2005:32.

www.hel.fi/tietokeskus/julkaisut/verkkojulkaisut.html



Helsingin vdesto 1.1.2005 ja ennuste 1.1.2030
Helsingfors folkmangd 1.1.2005 och prognos fér 1.1.2030

Naiset - Kvinnor

[ 2005
[ 2030

95+ Miehet - M&n
90-94
8580 M 2005

80-84 [T] 2030
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
59
0-4

30 000 20 000 10 000 0 10 000 20 000 30 000

Vakiluvun muutos osa-alueittain 1.1.2005-2015
Folkmé&ngdsforandring delomradesvis 1.1.2005-2015

Wakbawun muuins
F vl gy ol & Bruirieg

-]
]

500
n 500

- | Jem
¥ - %
gy E . 3 h
8 o ® :t. a !. s N :-"_l. 'I?'.Il'l_' - 6
» lll:l'| g 13 & [ T;:‘- .-.ll-b-l.-l:“*':;?\.“ | i 2 "‘:-‘
- ¥ Y | 1.-4; Pl & R :
L1 g1 iy I o - i, | P
LS N . o i -
.btlfr' . i || '.|| -,IHJ l|:"-rF f a . - -~ 2
[ i _I_r'l'l‘. ‘-""!I I| " i 3
F i e b Tl T - -
_.. o e a o P "o & % & ¥ e
< = !1..! I ” ! oy = TR -
= -.-\.._, ; . F ol rgl B
1 3 N o o R
71

KVARTTI 3|05



Padkaupunkiseudulla tutkitaan
2000-luvun nuorten uusia ilmioita

Nuorisokulttuuri on mydhdismodernissa ajassa
muuttunut 1990-luvun ja 2000-luvun alun aikana
merkittavasti
1970- ja 1980-luvuilla. Uudet sukupolvet ovat mars-
sineet nuorisokulttuurin ndyttamoélle ja ilmentavat
omaa aikalaiskuvaansa omasta sukupolvestaan kum-
puavalla tavalla.

Padkaupunkiseudulla pyoérahtikin  kesdkuussa
kayntiin tutkimushanke, jossa Helsingissd, Espoossa
ja Vantaalla selvitetdan nuorisokulttuurin
(13-17-vuotiaat) uusia ilmidita ja virtauksia, ja sa-
malla sitd, miten nuorisotoimen palvelujarjestelma
uuden vuosituhannen alussa pystyy vastaamaan sii-
hen kohdistuviin haasteisiin. Yhteistyétahoina kunti-
en lisdksi tutkimuksessa toimivat Helsingin kaupung-
in tietokeskus, Humanistinen ammattikorkeakoulu ja
Nuorisotutkimusverkosto.

Tiivistetysti tutkimuksesta voidaan erottaa nelja
hieman toisistaan poikkeavaa tutkimuskysymysta,
jotka yhdistyvat tutkimustuloksissa. 1) Keskeista on
tavoittaa millaisia ilmi6ita ajassa liikkuu, 2) toisaalta
millaista palvelua nuorille on tarjolla valituilla alueilla,
3) tulosten kannalta olennaista on se interaktio, joka
yhdistda nuorten ilmiét tarjolla olevaan palvelujar-
jestelmaan, 4) lisaksi tarkastellaan millaisia palveluja
nuoret luovat itse itselleen ja vertaisryhmilleen.

Tutkimusalueiksi on valittu jokaisesta kaupungis-
ta kakis kaupunginosaa. Lisédksi Helsingin keskustan
alue on otettu mukaan sen keskeisen nuorten “sula-
tusuuni” aseman vuoksi. Ndin tutkittavia alueita on
kaiken kaikkiaan seitseman. Alueet ovat Helsingissa
Ruoholahti, Pihlajamédki ja ydinkeskustan alue, Espo-
ossa Olari ja Kauklahti ja Vantaalta Tikkurila ja Myyr-
maki.

Keskeisena metodina tutkimuksessa ovat nuorten
teemahaastattelut, joita tehdaan noin 150. Haastat-
telut tehdaan kouluissa, nuorisotaloilla ja kaduilla. Li-
saksi haastatellaan alueiden viranomaisia ja nuoriso-

siita millaisena sen nahtiin 1960-,
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Forskning om nya
ungdomsfenomen i
Huvudstadsregionen under
2000-talet

I postmodern tid, dvs. under 1990- och 2000-talet,
har ungdomskulturen férdndrats avsevéart fran det
man upplevde som ungdomskultur p& 1960-, 1970-
och 1980-talet. Nya generationer har stigit fram pa
ungdomskulturens arenor och uttrycker sin egen
samtidsbild utgdende fran sin egen generations ut-
gangspunkter.

I juni 2005 inleddes ett nytt forskningsprojekt i
Huvudstadsregionen, dar nya fenomen och strém-
ningar inom ungdomskulturen (13-17-3ringar) klar-
laggs, liksom ocksa hur ungdomsvésendets service-
system i bérjan av drtusendet formar svara pa de ut-
maningar det moéter. Férutom kommunerna ar aven
Helsingfors stads faktacentral, Humanities Polytech-
nic (Humanistinen ammattikorkeakoulu) och ung-
domsforskningsnatverket
inkopplade.

I korthet kan fyra sinsemellan ndgot avvikande
fragestallningar urskiljas, som férenas i forskningsro-
nen: 1) det viktiga ar att satt fingret pa de fenomen
som ror sig i tiden, 2) hurdan service fér ungdomar
det finns i vissa utvalda omrdden, 3) vasentligt med
tanke pd rénen ar den vaxelverkan som férenar de
ungas fenomen med det tillgangliga servicesystemet,
4) dessutom analyseras hurdana former av service
de unga skapar for sig sjalva.

Tva stadsdelar i varje stad ingdr i studien. Dess-
utom har stadskdrnan i Helsingfors tagits med p.g.a.
dess roll som “smaéltdegel”. S& det blir sju undersokta
omraden sammanlagt, dvsl Grasviken, Rénnbacka
och stadskdrnan i Helsingfors, Olars och Koéklax i
Esbo samt Dickursby och Myrbacka i Vanda.

En central metod i studien ar temaintervjuer med
de unga, sammanlagt ca. 150 stycken. Intervjuerna
gérs i skolor, ungdomsgardar och pd gatan. Dess-
utom intervjuas myndigheter och ungdomsarbetare.

Nuorisotutkimusverkosto



tyOntekijoita. Taman aineiston kautta poraudutaan
laadullisin menetelmin nuorten kulttuuriseen ilmi6-
maisemaan ja etsitdan uusia vaylid nuorisotoimen
kehittamiselle.

Sukupolvitematiikan mukaisesti voitaisiin puhua
vaikkapa 2000-luvun alun atomisoituneen sukupol-
ven kulttuuristen ilmididen kartoittamisesta. Selvaa
on, etta yksildlliset vallinnat eivat seuraa lineaarisia
muotoja kuten aiemmin, vaan muodostavat hyvin
erilaisia elamanpolkuja ja valintoja. Mitka ovat sitten
ne keinot, joilla paikallinen palveluntarjonta pystyy
vastaamaan nykyajan haasteisiin?

Tutkimuksen vastaavana tutkijana toimii valtio-
tieteiden tohtori Mikko Salasuo Nuorisotutkimusver-
kostosta, ja sen on tarkoitus valmistua kesan 2006
aikana.
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Via detta material och med hjdlp av s.k. kvalitativa
forskningsmetoder tranger analysen sig in i de ungas
kulturella fenomenslandskap, och nya banor fér ung-
domsvasendets utvecklande soks.

Om man tillampade en s.k. generationstematik pa
detta sammanhang kunde man tala om en kartlag-
gning av en atomiserad generations kulturyttringar.
Det ar uppenbart att de individuella valen inte foljer
linedra former sdsom tidigare, utan att de bildar
mycket olika livsstilar och val. Vilka &r alltsd de medel
med vilka det lokala serviceutbudet kan svara pa var
tids utmaningar?

Som ansvarig utredare vid projektet verkar
pol.dr. Mikko Salasuo frén Nuorisotutkimusverkosto.
Undersékningen skall bli fardig sommaren 2006.



SUMMARY

by translator
Magnus Grasbeck

Asta Manninen, acting CEO of Helsinki City Urban
Facts, in her editorial:

“In August 2005, the ECAS (European Citizen Ac-
tion Service) issued the ‘Report on the Free Move-
ment of Workers in EU - 25. Who's afraid of EU en-
largement?’ This migration study is based on exten-
sive statistical material obtained from the national
statistical offices and other authorities of the coun-
tries involved. As expected, whilst the study shows
there to be migration taking place from the new EU
Member States to the old ones, there is no ‘stam-
pede’. Only an estimated one per cent of the labour
force in the new EU Member States has moved.

Mrs Manninen also notes that "the theme in the
present issue of Kvartti is the citizen / resident of Hel-
sinki. In one of his two articles, Vesa Keskinen analy-
ses how Helsinki residents feel about public services
in their city today as compared to 2001.”

Mr. Keskinen, who is a researcher of the Urban
Studies Unit of Helsinki City Urban Facts and the edi-
tor of Kvartti, gives us details:

“The feelings of Helsinki residents towards public
services have been surveyed in similar surveys in
1983, 1989, 1993, 1997, 2001 and 2005. Sixty-five
questions were asked. Changes in the findings were
mostly minor, with shifts of just a few per cent points.

Whereas in spring 2001, 70 per cent of respon-
dents thought public order and safety were good in
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Helsinki, 74 per cent did so in spring 2005. And in-
deed, Helsinki has been ranked second among the
safest major cities in the world, after Luxembourg.
The same category includes Geneva, Zurich and Bern
as well.”

Speaking of which, as Keskinen’s colleague Martti
Tuominen reports in his article on a recurrent security
survey in Helsinki, “... Crime statistics for Helsinki as a
whole show a favourable trend in many respects. The
number of thefts reported seems to be falling, and vi-
olent crime seems fairly unchanged despite rising
population figures in the 1990s. Perceived insecurity
does not seem to have kept growing, either.

But there are clear differences between districts.
So, in future we would have to keep an eye on the sit-
uation in various parts of town. If we want social co-
hesion to remain good in Helsinki, differences be-
tween districts should not be allowed to grow.”

Ari Niska, also an urban studies researcher at Hel-
sinki City Urban Facts, reports on a unique study of
his on the social standing of neighbourhoods.
Starting from the concept of the “character of a
neighbourhood”, he uses not only the income of the
population to describe a neighbourhood’s social ap-
peal, but the mean price per square metre of second
hand housing in the neighbourhood, too. He finds
that the quota between these two is basically what
makes up the purchasing power of a neighbourhood’s



population, and makes a purchasing power ranking
between the districts of Helsinki.

“We might say that purchasing power better de-
scribes the character of a neighbourhood than just
the level of income would. It gives more substance
than merely saying that people with high incomes live
in expensive neighbourhoods.” He also notes that
whereas in Holland and Great Britain, a suitable
school is what decides where middle class people set-
tle, it is other factors in Finland.

Markku Lankinen, a senior researcher of Helsinki
City Urban Facts, reports on a survey on environmen-
tal attitudes that has been made roughly every five
years since 1989. He reports people’s environmental
attitudes in Helsinki have not changed very much
over the past five years. But more interestingly, he
has made a taxonomy of environmental behaviour,
based on to what extent people “practice what they
preach” in environment-related matters.

"When we also included people’s education in our
analysis, we found that regular recycling was very
rare among, especially, low-educated 30-40 year
Among better educated people, too, 35-45
year olds showed less interest in recycling ...

The obvious question here is whether or not we
are dealing with a generation-specific phenomenon,
something that makes an entire generation of people
at their best working age behave like this. In scientific
terms, it is a matter of whether we are dealing with a
cohort phenomenon or with something that co-
mes with age, i.e. the idealism of youth that faces the
facts of life. Our material would suggest rather the
cohort explanation, because those who are older than
the 30-40 year olds have a distinctly higher environ-
mental awareness.”

Tuula Joronen, an urban studies researcher of
Helsinki City Urban Facts, reports on a compilation of
articles issued by Helsinki City Urban Facts and edited
by herself on the living conditions of immigrants in
the Helsinki Metropolitan Area:
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“Many good results have been achieved, but there
are still many challenges. The attitudes of Finns, and
thereby the security of immigrants, could still be im-
proved. ... among Somalis, 40 per cent in the Metro-
politan Area and 50 per cent in Helsinki, had been
subject to at least petty violence, and perceived vio-
lence rather fills the criteria of racism.

... The housing conditions of immigrants are still
worse than those of average Finns, at least as mea-
sured in square metres per person. ... The employ-
ment situation among immigrants is also a great
challenge. The four linguistic groups included in the
living condition study were found to have been rather
set aside on the labour market.”

Hannu Kalajoki, a planning expert of the City of
Helsinki, provides the theoretical part of this issue of
Kvartti. He presents a brief history of various ideolo-
gies or maxims that have labelled the strategic think-
ing of the City of Helsinki since 1950, and concludes
with a quotation from the famous philosopher in
Veikko Huovinen’s classic novel Havukka-aho.

Strategic thinking means considering an event
vividly enough beforehand to allow you to do the
right thing when the event actually does occur. In this
game, however, there are two things that can go seri-
ously wrong: either the event never occurs - or it oc-
curs in a different way than envisaged. Bear these
two things in mind and it will all be plain sailing.

(free translation)

Veikko Huovinen: Havukka-ahon ajattelija, WSOY
1952.

And finally, Vesa Keskinen reports on a survey
made by Viikkosanomat magazine in 1959 on what
people thought about the youth of their day:

“[The article] notes that, despite the wrongdoings
of certain ‘tough guys’, these young people do not
come out in such a poor light, that the situation could
easily be put right, and that the main responsibility
lies with their parents. The article ends by noting that
deep down the most visible and mobile element of



Helsinki youth is sound, fair and unprejudiced. ... In
retrospect we may even feel that the article made the
readers more favourable towards adolescents, al-
though it talked about a “youth problem”. But again,
we should also keep in mind that the youth problem
in Helsinki made the public debate more visibly only a
bit later, in the early 1960s.”
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Our news bulletin reports the publication of a new
population forecast, which gives Helsinki 25,000
more inhabitants according to one scenario, and
briefly describes a recently launched research project
on youth (13-17-year-olds) culture in Helsinki.



KIRJOITTAJAT | SKRIBENTER

VESA KESKINEN toimii kaupunkitutkimusyksikéssa tutkijana ja on myds Kvartti-lehden toimittaja. | VESA
KESKINEN verkar som forskare vid Faktacentralens stadsforskningsenhet och som redaktér fér Kvartti.

ARI NISKA toimii projektitutkijana tietokeskuksen kaupunkitutkimusyksikdssa. | ARI NISKA verkar som
projektforskare vid Faktacentralens stadsforskningsenhet.

MARTTI TUOMINEN on tietokeskuksen tutkija. | MARTTI TUOMINEN &r forskare vid Faktacentralen.

HANNU KALAJOKI on talous- ja suunnittelukeskuksen paasuunnittelija. Toimenkuvana oli aiemmin
kuntasuunnittelu, nyttemmin strateginen suunnittelu. | HANNU KALAJOKIar chefsplanerare vid Ekonomi- och
planeringscentralen vid Helsingfors stad. Tidigare var hans gebit kommunplanering, numera strategisk
planering.

TUULA JORONEN on tietokeskuksen tutkija. Han on erikoistunut maahanmuuttajien yrittajyyteen liittyviin
kysymyksiin. | TUULA JORONEN &r forskare vid Faktacentralen, med specialisering pa féretagsverksamhet
bland invandrare.

MARKKU LANKINEN toimii erikoistutkijana kaupunkitutkimusyksikdssa. | MARKKU LANKINEN verkar som special-
forskare vid Faktacentralens stadsforskningsenhet.
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Symbolit
Ei mitdan ilmoitettavaa

ol

Suure pienempi kuin puolet kaytetysta yksikosta

Tietoa ei ole saatu tai lilan epavarma

ilmoitettavaksi

Loogisesti mahdoton esitettdvaksi .
Ennakkotieto *
Korjattu luku .

Vaakasuora aikasarjan katkaiseva viiva osoittaa, etta viivan
ylapuolella ja sen alapuolella olevat tiedot eivat ole taysin
verrannollisia.

PAAKAUPUNKISEUTU
HUVUDSTADSREGIONEN
Helsinki | Helsingfors 1
Espoo | Esbo 2
Vantaa | Vanda 3
Kauniainen | Grankulla 4

MUU HELSINGIN SEUTU
OVRIGA HELSINGFORSREGIONEN

Hyvinkaa | Hyvinge 5
Jarvenpaa | Traskanda 6

Kerava | Kervo 7
Kirkkonummi | Kyrkslatt 8
Nurmijarvi 9
Sipoo | Sibbo 10
Tuusula | Tusby 11
Vihti | Vichtis 12
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Symboler

Intet finns att redovisa -
Storheten mindre an halften av den anvanda

enheten 0
Uppgift inte tillganglig eller alltfér osaker for att
anges

Logiskt om&jligt uppgift

Preliminar uppgift

Korrigerat tal .

*

En horisontal linje som avskar en tidsserie markerar att
uppgifterna ovanfor och nedanfér linjen inte ar fullt
jamforliga.




YMPARISTO | MILIO

1. Sademaadra ja keskilampotila Helsingissd, Kaisaniemen havaintoasemalla 1/2000-8/2005
Nederbdrd och medeltemperatur vid Helsingfors Kajsaniemi observationsstation 1/2000-8/2005
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Lahde: Ilmatieteen laitos. Kélld: Meteorologiska institutet.

2. YTV:n ilmanlaatuindeksi Helsingissd, Mannerheimintien! havaintoasemalla 1/2003-8/2005
SADs luftskvalitetsindex i Helsingfors vid Mannerheimvéigens1 observationsstation 1/2003-8/2005
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Vuoteen 2004 asti T66l6n havaintoasema. | Fram till 2004 T6l6 observationsstation.

Ilmanlaatuindeksi on rikkidioksidin (SO,), typpidioksidin (NOy), hiilimonoksidin eli hdén (CO), otsonin (Os) ja hengitettévdn pdlyn (PM;,) mittaus-
tuloksista pdivittain laskettava luku, joka kuvaa senhetkisté ilmanlaatua. Indeksin arvo 0-50 kuvaa hyvéa, 51-75 tyydyttdvaa, 76-100 viélttévaé ja
101-150 huonoa I ja 151~ erittdin huonoa ilmanlaatua. | Luftkvalitetsindexet &r ett tal berdknat ur métta halter av svaveldioxid (SO;), kvévedioxid
(NO3), kolmonoxid (CO), ozon (Os) och svdvande partiklar (PM;,) under vissa daggar. Ett vdrde mellan 0 och 50 betyder god, 51-75 néjaktig,
76-100 skral och 101-150 d8lig loch 151- mycket d8ligt uftkvalitet.

Ldhde: YTV. Kélla: SAD.
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VAESTO | BEFOLKNING

3. Vdesto Helsingissd, padkaupunkiseudulla, Helsingin seudulla ja koko maassa
Befolkningen i Helsingfors, Huvudstadsregionen, Helsingforsregionen och hela landet

Vuosi Helsinki Padkaupunkiseutu Helsingin seutu Koko maa
r Helsingfors Huvudstadregionen Helsingforsregionen Hela landet
(1.1.)
Luku Vakiluvyn- Luku Vakiluvyn Luku Vakiluvyn Luku Vakiluvyn
Antal muutos Antal muutos Antal muutos Antal muutos
Befolknings- Befolknings- Befolknings- Befolknings-
forandringar forandringar forandringar forandringar
1993 501 527 3985 848 050 9 563 1071767 13 216 5 055 199 26 138
1994 508 588 7 061 860 638 12 588 1 087 208 15 441 5077 912 22 713
1995 515 765 7177 874 953 14 315 1103 310 16 102 5098 754 20 842
1996 525 031 9 266 891 056 16 103 1120593 17 283 5116 826 18 072
1997 532 053 7 022 905 555 14 499 1137 244 16 651 5132 320 15 494
1998 539 363 7 310 920 009 14 454 1154 770 17 526 5147 349 15 029
1999 546 317 6 954 933 669 13 660 1171 596 16 826 5 159 646 12 297
2000 551 123 4 806 945 725 12 056 1187 195 15 599 5171 302 11 656
2001 555 474 4 351 955 748 10 023 1 200 568 13 373 5181 115 9 813
2002 559 718 4 244 964 953 9 205 1213743 13175 5194 901 13 786
2003 559 716 -2 971 785 6 832 1224 107 10 364 5 206 295 11 394
2004 559 330 -386 976 222 4 437 1232 595 8 488 5219 732 13 437
2005 559 046 -284 980 412 4190 1 240 482 7 887 5236 611 16 879
!Edellisests vuodesta. | Frén féreg8ende &r.
Léhde: Henkikirjat ja V&estorekisterikeskus.
Kélla: Mantalsldngderna och Befolkningsregistercentralen.
4, Ulkomaalaiset Helsingissd, paakaupunkiseudulla, Helsingin seudulla ja koko maassa
Utlanningar i Helsingfors, Huvudstadsregionen, Helsingforsregionen och hela landet
Vuosi Helsinki Paakaupunkiseutu Helsingin seutu Koko maa
r Helsingfors Huvudstadsregionen Helsingforsregionen Hela landet
1.1.
Luku Osuus koko Luku Osuus koko Luku Osuus koko Luku Osuus koko
Antal vaestosta, % Antal vaestosta, % Antal vaestosta, % Antal vaestosta, %
Andel av hela Andel av hela Andel av hela Andel av hela
befolkningen, % befolkningen, % befolkningen, % befolkningen, %
1993 12 732 2,5 18 390 2,2 20 576 1,6 46 250 0,9
1994 16 025 3,2 22 849 2,7 25 429 2,3 55 587 1,1
1995 18 669 3,6 26 444 3,0 29 181 2,6 62 012 1,2
1996 21 029 4,0 29 824 3,3 32 739 2,9 68 566 1,3
1997 22 154 4,2 32 120 3,5 35188 3,1 73 754 1,4
1998 24 244 4,5 35573 3,9 38 869 3,4 80 600 1,6
1999 25 465 4,7 37 696 4,0 40 959 3,5 85 060 1,6
2000 25 884 4,7 38 429 4,1 41 843 3,5 87 680 1,7
2001 26 363 4,7 39 460 4,1 42 879 3,6 91 074 1,8
2002 28 034 5,0 42 810 4,4 46 408 3,8 98 577 1,9
2003 28 812 51 45 148 4,6 48 881 4,0 103 682 2,0
2004 29 635 5,3 46 982 4,8 50 791 4,1 107 002 2,0
2005 29 186 5,2 46 827 4,8 50 725 4,1 108 346 2,1

<
<

~

Léhde: Véestdrekisterikeskus.
Kélla: Befolkningscentralen.
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5. Muuttoliike Helsingissa
Flyttningsrorelse i Helsingfors

Vuosi, Maassamuutto Maahan- ja maastamuutto Nettomuutto
neljannes Flyttning inom landet In- och utvandring yhteensa
r, Flyttningsnetto
kvartal Tulo Lahto Netto Tulo Lahto Netto totalt
Inflyttade Utflyttade Inflyttade Utflyttade
1996 26 514 21 024 5490 3129 3061 68 5558
1997 26 223 21 574 4 649 3219 2 099 1120 5769
1998 27 951 23 206 4 745 3133 2123 1010 5755
1999 28 505 25138 3367 3123 2 404 719 4 086
2000 28 229 25 535 2 694 4 042 3487 555 3249
2001 30 493 28 331 2162 4171 2971 1200 3362
2002 28 049 29 648 -1599 4 015 3292 723 -876
2003 26 809 29 771 -2 962 4 151 2730 1421 -1 541
2004 27 758 29 705 -1947 4227 3672 555 -1392
2004*
I 6 815 8 087 -1272 966 896 70 -1 202
111 9 261 8 664 597 1325 1039 286 883
v 6115 6 628 -513 945 665 280 -233
2005*
I 5787 6179 -392 1028 698 330 -62
I 7 189 8139 -950 1 065 620 445 -505

Lahde: Tilastokeskus ja Helsingin véestétietojérjestelmd.
Kélla: Stastistikcentralen och Helsingfors befolkningsdatasystem.

6. Vaestonmuutosten kertymadt Helsingissa 2004 ja 2005
Folkmangdsférandringarna i Helsingfors 2004 och 2005

Lukumaara - Antal

500 Syntyneiden enemmyys 2005
Fodelsedverskott
250 Viestdnmuutos 2005*
Folkm&ngdsférandring
0
e Nettomuutto 2005*
-250 /‘\\ Flyttningsnetto
-500 Véesténmuutos 2004*
/ Folkmé&ngdsférandring
-750

-1 000 /

-1250
-1 500 \\\/

| 1l m v v v vl vil IX X Xl Xl
Kuukausi - Manad

Ldhde:Helsingin véestétietojarjestelma.
Kélla: Helsingfors befolkningsdatasystem.
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7. Vaestonmuutokset Helsingissd, padkaupunkiseudulla ja Helsingin seudulla
Folkmangdens férandringar i Helsingfors, Huvudstadsregionen och Helsingforsregionen

Vuosi Elavana Kuolleet Syntyneiden Tulomuutto Lahtédmuutto Nettomuutto Vaeston-
nelj. syntyneet Déda enemmyys Inflyttning Utflyttning Flyttnings- muutos
Ar, Levande Fodelse- netto Folkmé&ngds-
kvartal fodda Overskott forandring
Helsinki | Helsingfors
1997 6 407 5124 1283 29 442 23 673 5769 7 052
1998 6 247 5290 957 31 084 25 329 5 755 6712
1999 6 317 5225 1092 31 628 27 542 4 086 5178
2000 6 282 5122 1160 32271 29 022 3249 4 409
2001 6 169 5133 1036 34 664 31 302 3 362 4 398
2002 6 064 5176 888 32 064 32 940 -876 12
2003 6 299 5163 1136 30 960 32501 -1541 -405
2004 6 180 5 045 1135 31985 33 377 -1 392 -257
2004* 11 1 560 1245 315 7 781 8 983 -1202 -887
III 1601 1254 347 10 586 9 703 883 1230
v 1480 1222 258 7 060 7 293 -233 25
2005* I 1454 1246 208 6 815 6 877 -62 146
II 1 547 1189 358 8 254 8 759 -505 -147
Péii:ikaupunkiseutu1 | Huvudstadsregionen1
1997 11 935 7117 4 818 55182 45 955 9 227 14 045
1998 11 652 7 251 4 401 58 570 49 735 8 835 13 236
1999 11 857 7 223 4 634 60 176 52 674 7 502 12 136
2000 11 970 7 208 4762 60 902 55 504 5398 10 160
2001 11 726 7 162 4 564 65 516 60 832 4 684 9 248
2002 11 800 7 253 4 547 63 525 61 238 2 287 6 834
2003 12 219 7 440 4779 61 320 61 682 -362 4417
2004 12 178 7 249 4929 62 975 63 701 -726 4 203
2004* 11 3 059 1754 1 305 15 828 16 873 -1 045 260
111 3174 1802 1372 19 657 18 350 1307 2 679
v 2 949 1 800 1149 14 408 14 371 37 1186
2005* I 2902 1930 972 13 591 13 136 455 1427
II 3083 1706 1377 16 447 16 525 -78 1299
Helsingin seutu? | Helsingforsregionen1
1997 15 004 8721 6 283 69 410 58 627 10 783 17 066
1998 14 510 8 739 5771 73 870 63 261 10 609 16 380
1999 14 827 8 779 6 048 76 173 66 631 9 542 15 590
2000 14 997 8 871 6126 76 832 69 418 7 414 13 540
2001 14 747 8 790 5957 83 137 75 931 7 206 13163
2002 15010 8 814 6 196 80 902 76 705 4197 10 393
2003 15 402 9 000 6 402 79 494 77 409 2 085 8 487
2004 15 552 8 822 6 730 81 366 80 203 1163 7 893
2004* 11 3925 2 145 1780 20 803 20 961 -158 1622
III 4 088 2 187 1901 24 611 23 532 1079 2 980
v 3732 2181 1551 18 758 18 429 329 1 880
2005* I 3 705 2 329 1 365 17 468 16 642 826 2 202
II 3 907 2127 1780 21 752 20 772 980 2 760

IMuuttotiedot sisaltavat myds kuntien véliset muutot. | Uppgifterna géller ocks3 flyttningarna mellan kommuner.

Ldhde: Tilastokeskus ja Helsingin vaestétietojérjestelmé.
Kélla: Statistikcentralen och Helsingfors befolkningsdatasystem.
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RAKENTAMINEN | BYGGANDE

8. Talonrakennustoiminta rakennusvaiheittain Helsingissa, paakaupunkiseudulla ja
Helsingin seudulla
Husbyggnadsverksamheten enligt byggskede i Helsingfors, i Huvudstadsregionen och Helsingforsregionen

Vuosi, Helsinki Paakaupunkiseutu Helsingin seutu
neljannes Helsingfors Huvudstadsregionen Helsingforsregionen
r,
kvartal Asuinrakennukset Muut kuin asuin-  Asuinrakennukset Muut kuin asuin-  Asuinrakennukset  Muut kuin asuin-
Bostads- rakennukset Bostads- rakennukset Bostads- rakennukset
byggnader Ovriga an byggnader Ovriga an byggnader Ovriga an
bostadshus bostadshus bostadshus

kerrosala - vaningsyta, 1 000 m?

Myénnetyt rakennusluvat | Beviljade byggnadstillstand

2000 398 331 913 903 1238 1 088
2001 281 292 762 734 1047 966
2002 298 377 775 696 1077 911
2003 256 209 788 671 1154 896
2004 296 174 730 476 1345 868
2004 II 96 107 244 200 334 267
111 68 27 158 102 202 133
v 87 15 162 76 312 135
2005 I 51 61 190 162 317 295
Ir* 78 63 191 212 374 334
Aloitetut rakennusty6t | Pdbdrjade byggnadsarbeten
2000 346 274 828 759 1119 905
2001 338 314 700 653 928 823
2002 258 293 648 497 892 844
2003 278 234 788 573 1127 758
2004 271 152 712 538 1218 888
2004 II 64 27 210 73 293 140
I11 52 75 156 160 206 201
v 76 9 140 76 252 160
2005 I 38 42 133 134 193 219
IT* 89 25 197 143 354 217
Valmistuneet rakennukset | Fardigstdllda byggnader
2000 408 277 847 595 1106 748
2001 378 318 820 743 1 080 894
2002 279 311 657 622 877 784
2003 312 250 743 510 1041 739
2004 264 220 740 478 1259 856
2004 II 83 104 214 165 292 207
II1 36 34 124 101 164 127
v 96 46 228 143 387 235
2005 I 51 19 155 55 243 91
II* 51 19 177 100 279 145

Ldhde: Rakennusvalvontavirasto ja Tilastokeskus.
Kélla: Byggnadstillsynsverket coh Statistikcentralen.
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9. Valmistuneet asunnot lainoituksen, hallintasuhteen ja rakennuttajan mukaan Helsingissa
Fardigstallda bostader enligt finansiering, upplatelseform och byggherre i Helsingfors

Vuosi, Asuntoja Valtion tukema Vuokra-asunnot Kaupungin rakennuttamat asunnot
neljannes yhteensa asuntotuotanto Hyresbostader Bostader som staden I3tit bygga
r, Bostader totalt Statsstédd
kvartal bostadsproduktion Yhteensa Valtion tukema
Totalt asuntotuotanto
Statsstédd
bostadsproduktion
2000 4 853 2 656 2 319 1182 1104
2001 4 457 1536 1176 800 618
2002 3083 1 364 1082 892 753
2003 3541 1 884 1291 1458 1 406
2004 3133 1474 896 730 680
2004 II 1 068 549 372 231 226
111 395 231 160 140 140
v 1116 471 201 261 216
2005 I 602 0 94 60 0
II 528 201 127 74 74

Léhde: Rakennusvalvontavirasto.
Kélla: Byggnadstillsynsverket.

10. Rakennusluvan saaneiden ja aloitettujen rakennusten kerrosalan liukuva
vuosisumma Helsingissa I/1994-11/2005
Glidande arssumman fér beviljad och pabérjad véningsyta i Helsingfors 1/1994-11/2005

Myo6nnetyt - Beviljade Aloitetut - Pabérjade
1 000 kem? 1000 kem?
500 500 \ \ \ \
| | | | / Asuinrakennukset
450 —Asuinrakennukset 450
Bostadsbyggnader / - Bo/stadsbyggnader

400 \ \ /\ 400 / L/

350 350 \
\ A

/
—J({;A\ I MQ'C\

300 / 300 /
\ LAY \| // .
250 \/*J ‘ A 250 \ / V '\ \"4
200 \ 'V V 200 v \ =
150 4 Muut rakennukset 150 /\VI\\ \/
f\ / Andra byggnader /\/‘\\ ‘/ ™\ Muut rakennukset
100 J 100 \'4 Andra byggnader
SO T T T I T T T AT T T T T T T T Tl 50 mmmmm}m}m}m}m}mm\
94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

L&hde: Rakennusvalvontavirasto.
Kélla: Byggnadstillsynsverket.
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LIIKENNE JA MATKAILU | TRAFIK OCH TURISM

11. Rekisteriin merkityt uudet moottoriajoneuvot
Inregistrerade nya motorfordon

Vuosi, Rekisterdidyt uudet moottoriajoneuvot | Inregistrerade nya motorfordon
neljannes
r, Henkildautoja Kuorma-autoja Pakettiautoja Linja-autoja Moottoripyoria Yhteensa
kvartal Personbilar Lastbilar Paketbilar Bussar Motorcyklar Totalt
1999 22 214 552 1 844 102 591 25 303
2000 23 838 811 1 686 120 584 27 039
2001 20 484 554 2 306 87 568 23 999
2002 20 601 484 2214 120 541 23 960
2003 24 309 467 2198 120 762 27 856
2004 24 763 788 1568 92 914 28 125
2004 II 7 589 557 126 15 581 8 868
III 5722 473 114 24 164 6 497
v 5 548 458 119 43 27 6 195
2005 I 6 026 93 591 42 144 6 896
II 8 361 258 760 19 543 9941

Léhde: Tilastokeskus.
Kélla: Statistikcentralen.

12. Kaupungin sisdinen liikenne!
Kollektivtrafiken inom staden’

Vuosi, Matkustajia | Passagerare, 1 000
kuukausi
r, Raitioliikenne Linja-autoliikenne Metroliikenne Suomenlinnan Yhteensa
kvartal Spé’\rvégstrafiken Busstrafiken Metrotrafiken lauttaliikenne Totalt
Farjtrafiken till Sveaborg

2000 56 650 99 700 51930 1420 209 700

2001 57 330 99 320 52 780 1420 210 850

2002 56 120 97 390 54 910 1510 209 820

2003 56 840 93 360 55 350 1 330 206 880

2004 56 620 90 040 55 400 1390 203 450

2004 II 13 550 21 210 13410 430 48 600
111 13 200 19 670 12 880 560 46 310
v 15 030 23 710 14 670 210 53 620

2005 I 14 640 21 010 14 100 190 49 940
I 13 410 19 400 13 830 460 47 100

1Kaupungin yllapitdmé joukkoliikenne. Taulukko ei sisélld YTV:n seutuliikennetta. | Den av staden upprétthdlina kollektivtrafiken. Tabellen innehller
inte SAD:s regiontrafik.

Lahde: Liikennelaitos.
Kélla: Trafikverket.
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13. Matkustajaliikenne
Persontrafiken

Vuosi, Matkustajia | Passagerare, 1000

kuukausi

/&r6 Lentoteitse | Med flyg Meritse | Med bat

manad
Saapuneet Siitd kansain-  Ulkomailta Tallinnasta Tukholmasta Ulkomaille Tallinnaan Tukholmaan
ja ldhteneet  vélisessa saapuneet Frén Frén l&hteneet Till Tallinn ~ Till
Anlanda och  liikenteessa Anlanda fr&n Tallinn Stockholm Avresta till Stockholm
avresta Dérav i inter- utlandet utlandet

nationell trafik

2001 10 031 7031 4510 3023 1309 4471 3 007 1298
2002 9610 6 862 4 562 3032 1247 4 532 3029 1236
2003 9711 7 026 4 433 2 839 1 256 4403 2 830 1249
2004 10 729 7 893 4 549 3 004 1 250 4 546 3017 1258
2004 V 910 594 417 282 100 406 272 101
VI 984 649 478 301 123 480 307 119
VII 875 615 640 425 141 632 425 137
VIII 918 614 524 347 115 521 342 122
IX 949 606 350 234 83 353 237 87
X 934 604 384 271 108 383 275 107
XI 840 593 308 217 89 308 217 90
XII 802 576 316 215 96 324 224 97
2005 1 794 570 250 158 91 244 149 93
II 814 564 286 179 96 291 184 96
III 965 676 323 215 107 323 215 107
v 965 670 323 225 92 330 231 93
\ 952 705 432 293 98 425 284 101
VI 1035 820 486 300 122 492 309 119

Léhde: Ilmailulaitos ja Merenkulkuhallituksen tilastotoimisto.
Kélla: Luftfartsverket och Sjéfartsstyrelsens statistiska byr8.

14. Tavaraliikenne Helsingissa
Godstrafiken i Helsingfors

Vuosi, Ulkomainen tavaraliikenne | Internationell godstrafik
neljannes
r, Kappaletavara- Osuus Suomen Kappaletavara- Osuus Suomen Bulkkitavara Rannikko- Kokonais-
kvartal tuonti kappaletavara- vienti kappaletavara- Massgods liikenne tavaraliikenne
Styckegods- tuonnista, % Styckegods- viennista, % Kusttrafiken  Godstrafik
Importen Andel av Fin- exporten Andel av Fin- totalt
lands st.gods- lands st.gods-
import, % export, %

1 000 tonnia | 1 000 ton

2001 4112 39 4 898 18 1 609 797 11 416
2002 4 229 38 4 984 18 1 466 744 11 423
2003 4 322 37 4 983 17 1862 485 11 652
2004 4 560 35 5530 18 1 680 420 12 130
2004 II 1164 36 1379 18 428 56 3029
III 1101 35 1 353 18 501 195 3150
v 1208 35 1 495 18 312 139 3093
2005 I 1 046 34 1190 16 453 18 2 707
II 1110 34 1155 18 226 104 2 595

Léhde: Helsingin Satama.
Kélla: Helsingfors Hamn.
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15. Hotellien kdytto
Utnyttjande av hotellkapacitet

Vuosi, Hotellien Saapuneet matkustajat Yopymiset

kuukausi kayttdaste, % Anlédnda resande Overnattningar

Ar, Utnyttjande

manad av hotell- Yhteensa Ulkomailta Yhteensa Ulkomaalaiset
kapaciteten, % Totalt Fran Totalt Utlanningar

utlandet

1999 69 1215212 644 359 2 188 389 1 283 484

2000 68 1 352 942 731 690 2 379572 1428 432

2001 67 1 348 990 746 066 2 369 637 1 448 754

2002 65 1313 096 729 769 2 303 008 1424 745

2003 64 1313 475 713 392 2 297 226 1398 217

2004 66 1 337 870 720 306 2 291 848 1413 544

2004*

I 68 336 401 193 025 593 182 379 197

111 77 418 953 260 259 754 855 518 255

v 61 307 578 138 268 500 568 267 136

2005%

I 56 274 573 123 620 452 755 239 573

I 71 337 460 191 426 609 112 395 986

L&hde: Tilastokeskus, Liikenne ja matkailu, Matkailutilasto.
Kélla: Statistikcentralen, Transport och turism, Turismstatistik.
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TYOMARKKINAT | ARBETSMARKNADEN

16. Tyottomat tyonhakijat Helsingissa

Arbetsldsa arbetssékande I Helsingfors

Vuosi, Tyottomia tyt)nhakijoita1 | Arbetslésa arbetssékande® Pitkaaikais- Tyottomyys-
kuukausi tyottomat aste, %
ry Yhteensa Naisia Alle 25-v. Yli 50-v. tyottomat Langtids- Arbets-
manad Totalt Kvinnor Pers. under Over 50-ariga arbetslosa I6shets-
25-8r arbetslésa grad, %
2001 25 495 11 329 1975 8 470 8 271 9,0
2002 26 483 11431 2 144 8 425 8 520 9,0
2003 27 859 11933 2 308 8 741 8 426 9,0
2004 28 707 12 358 2 327 9 215 8 855 9,4
2004 VII 31673 14 632 2 958 9 493 9124 10,3
VIII 29 051 12 787 2 399 9 298 9 143 9,5
IX 27 582 11 836 2 196 9119 9 043 9,0
X 27 151 11 515 2 084 9 066 8 727 8,9
XI 27 334 11 420 2 050 9 144 8 817 9,0
XII 28 633 12 207 2 198 9 381 9119 9,4
2005 I 28 406 11 970 2 284 9419 9 073 9,3
II 27 809 11 611 2 054 9 385 8 959 9,2
I11 27 183 11 345 1962 9 263 8919 8,9
v 26 694 11 271 1890 9 158 8 808 8,8
\Y 26 809 11 651 1 866 9 073 8722 8,8
VI 29 312 13 511 2 406 9 338 8 788 9,6
VII 30 783 14 474 2 663 9 549 8 951 10,1

!Henk.kohtaisesti lomautetut ml. | Inkl. personl. Permitterade.

Ldhde: Tyéministerién tyénviélitystilasto.
Kélla: Arbetsministeriets arbetsférmedlingsstatistik.
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Ldhde:Tybéministerién tydnvélitystilasto.
Kaélla:Arbetsministeriets arbetsférmedlingsstatistik.
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SOSIAALITOIMI- JA TERVEYSPALVELUT
SOCIAL- OCH HALSOVASENDET

18. Lasten pdivahoito
Barndagvard
2004 2005
I 11 II1 v I II
Kunnallinen pédivdhoito | Kommunal dagvard
Paivakotihoidossa olevia lapsia
Barn i daghemsvard 17 516 17 525 16 360 16 483 17 315 17 210
Kokopdiva | Heldags 16 051 16 021 14 17 14 871 15 857 15 756
Osapdiva | Halvdags 1 465 1504 1443 1612 1 458 1454
Perhepaivahoidossa olevia lapsia
Barn i familjedagvard 1996 1978 1851 1837 1 905 1 860
Kokopdiva | Heldags 1810 1817 1 699 1 694 1761 1725
Osapéiva | Halvdags 186 161 152 143 144 135
Yksityinen, kunnan valvoma paivahoito
Privat, av kommunen 6vervakad dagvérd
Paivékotihoidossa olevia lapsia | Barn i daghemsvard 2 877 2 884 2 818 2 682 2782 2 796
Perhepéivéahoidossa olevia lapsia | Barn i familjedagvard 251 251 251 261 261 261
Lasten kotihoidon tuki | Hemvardsstéd for barn
Tukea saavia perheitd | Familjer som far hemvardsstod 9 509 7 263 6 329 6 895 6 784 7 402

Luvut koskevat neljénneksen loppua. | Talen hénfér sig till slutet av kvartalet.
Kunnallisen péivéhoidon toisen neljénneksen lapsiluvut ovat toukokuulta. | Barnantalen fér den kommunala dagvérdens andra kvartal géller maj.

Ldhde: Sosiaalivirasto.

Kélla: Socialverket.

19. Lastensuojelun asiakkaat
Barnskyddsklienter
Vuosi, Avohuollossa Sijaishuollossoa sijoitettuna neljanneksen pé':'u":ittyess"1
neljannes neljénqeksen Placerade i vard utom hemmet i slutet av kvartalet
r, aikana
kvartal I 6ppen vard Kaupungin laitoksissa Ostolaitoksissa® Perhehoid(pssa3 Yhteensa
under kvartal I stadens anstalter Inom kopt service2 I familjevard Totalt
2001 5105 364 432 627 1423
2002 5293 376 418 642 1436
2003 5435 379 422 655 1 456
2004 5537 384 403 639 1426
2004 II 5620 397 408 653 1458
11 5601 403 385 637 1425
v 5436 384 403 639 1426
2005 I 5153 +449 +491 +639 6 732
II 5229 455 493 646 6 823

1Avohuollossa keskimé&éarin neljanneksen aikana ja sijaishuollossa sijoitettuna olleet lapset ja nuoret vuoden lopussa. | I éppen vérd i medeltal per
kvartal, samt barn och unga placerade i v8rd utom hemmet vid slutet av 8ret.

2Luvut eivét sisélld ammatillisia perhekoteja. Talen inbegriper inte professionella familjehem.
Luvut siséltévat ammatilliset perhekodit. | Talen inbegriper professionella familjehem.

L&hde: Sosiaalivirasto.

Kélla: Socialverket.
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20. Vammaisten henkildokohtaisia palveluja ja taloudellista tukea saaneet?
Personer som mottagit personlig service och ekonomiskt stéd fér handikappade!

Vuosi, Saajat yhteensa Henkilokohtaisia palveluja saaneet Taloudellista tukea
neljannes Mottagare Personer som mottagit personlig service saaneet yhteensa
r, sammanlagt Personer som
kvartal siitd kuljetusapua mottagit ekonomiskt
saaneet stdd sammanlagt
darav de som fatt
transportsstod
2000 14 598 14 369 14 001 774
2001 14 899 14 670 14 301 804
2002 14 015 13763 13 415 829
2003 13133 12 924 12 531 809
2004 11 956 11 716 11 312 827
2004 11 11 980 11 747 11 341 822
111 11 776 11 532 11 131 821
v 11 755 11 492 11 082 862
2005 I 11 582 10 933
I 11 275 10 655

!Neljdnneksis koskevat tiedot ovat kunkin neljdnneksen kuukausitietojen keskiarvoja, vuositiedot keskiméaéarié kuukaudessa.

Uppgifterna fér kvartalet &r medeltal av m8nadsuppgifterna inom respektive kvartal, 8rsuppgifterna &r medeltal i m&naden.

Léhde: Sosiaalivirasto.
Kélla: Socialverket.

21. Toimeentulotukea saaneet henkilot ja tyottomat tyonhakijat Helsingissa I/1991-6/2005

Personer som far utkomststod och arbetslésa arbetssékande 1/1991-6/2005
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Léhde: Sosiaalivirasto ja tyéministerié.
Kélla: Socialverket och Arbetsministeriet.
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22. Vanhuspalvelu, palvelukeskus- ja virkistystoiminta
Aldringsservice, servicecentrals- och rekreationsverksamhet

Vuosi, Vanhainkodeista laitospalvelua saaneelt1 Palvelukeskus- ja virkistystoiminta1 1
neljannes Personer som vardats pa aldringshem Servicecentrals- och rekreationsverksamhet
rl
kvartal Yhteensa Sosiaaliviraston laitokset Yksityiset laitokset  Kavijoita keskim./avoinnaolopéLvé
Totalt Anstalter under socialverket Privata anstalter Besodkare i medeltal per 6ppethallningsdag

2000 2 674 1161 1517 3525
2001 2711 1 200 1522 3720
2002 2 025 1231 1488 3651
2003 2 661 1217 1 455 3473
2004 2614 1186 1435 2614
2004 II 2613 1179 1441 3 562

111 2616 1194 1428 3437

v 2614 1189 1432 4 304
2005 I 2574 1169 1411 4 436

II 2 555 1144 1419 3765

1Neljé':'mneksiéi koskevat tiedot ovat kunkinoneljénneksen kuukausitietojen keskiarvoja,ovuositiedot keskimaaria kuukgudessa.
Uppgifterna for kvartalet ar medeltal av manadsuppgifterna inom respektive kvartal, arsuppgifterna ar medeltal i manaden.

L&hde: Sosiaalivirasto.
Kélla: Socialverket.

23. Kotihoito

Hemmavard
Vuosi, Kotihoito yhteensa - Hemmavard sammanlagt Yli 75-vuotiaiden kotihoito - Hemmavard for éver 75-3r.
neljannes
r, Kotihoito-  Kotihoitok&ynnit - Hemmavardsbesdk Kotihoito-  Kotihoitok&dynnit - Hemmavardsbesdk
kvartal palveluja palveluja
kdyttaneet Kaikki Terveyskeskus - Halsocentralen kayttaneet Kaikki Terveyskeskus- Halsocentral
henkilot kaynnit henkil6t kaynnit
Personer yhteensa Kotisairaan-  Kotipalvelu- Personer  yhteensd Kotisairaan-  Kotipalvelu-
som anlitat Samtliga  hoitokdynnit  kaynnit som anlitat Samtliga hoitokdynnit  kaynnit
hemvards- besok Hoemmasjuk- Hemservice- hemvards- bestk Héammasjuk- Hemservice-
tjansten vardsbesok besdk tjansten vardsbesok besok
2003 . 494 900 472 211 22 689 . 351 347 334 882 16 465
2004 .. 501 326 481 833 19 493 . 364 747 349 405 15 342
2004 I .. 122 472 117 555 4917 . 90 172 86 240 3932
II . 124 766 119 796 4 970 . 91 143 87 102 4 041
111 .. 124 435 119 856 4 579 . 90 616 87 070 3 546
v . 129 653 124 626 5027 . 92 816 88 993 3823
2005 I 8 976 257 830 189 437 68 393 6 758 206 083 146 460 59 623
II 9 167 309 079 250 824 58 255 6 628 240 415 192 826 47 589

Sosiaaliviraston kotipalvelukdynneistéd on laskettu mukaan vain vanhusten ja vammaisten kotipalvelukaynnit. - Av Socialverkets
hemmavardsbestk har bara hemservicebesoken for aldringar och handikappade réknats med.

Lahde: Sosiaalivirasto ja terveyskeskus.
Kalla: Socialverket och halsovrdscentralen.
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24. Terveydenhuoltokdynnit (Helsingin terveyskeskuksen oma toiminta seka ostopalvelut Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymalta (HUS)
Besok vid Helsingfors stads egen och den hélsovardsservice staden kdper av Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt HNS

Vuosi, Avohoito- Laakarin Terveys- Kotihoito Hammas- Muu perus- Somaattinen Psykiatrinen
neljannes kaynnit vastaanotto keskus- yhteensa huolto terveyden- erikois- erikois-
r, Besok inom  Lakar- paivystys Hemvérd Tandvard huolto sairaanhoito sairaanhoito
kvartal dppenvard mottagning Halsocentral- sammanlagt Ovrig bas-  Somatisk Psykiatrisk
jour halsovard special- special-
sjukvard sjukvard
2000 3 288 656 607 040 111 065 495 713 371 608 925 566 580 057 197 607
2001 3167 901 511 801 118 192 469 617 403 811 915 979 557 452 191 049
2002 3226 343 480 989 111 871 528 955 400 305 919 375 589 812 195 036
2003 3187 259 458 966 116 134 496 317 423 726 910 616 577 560 203 940
2004 3165 270 460 058 109 357 501 683 414 523 909 708 571 426 198 515
2004 I 779 250 112 763 28 052 124 827 107 448 213 016 142 371 50 773
11 695 773 99 520 28 156 124 465 83 140 188 713 129 968 41 811
v 860 496 124 337 27 334 129 700 109 076 269 466 149 007 51 576
2005 I 996 149 122 972 28 828 306 921 100 629 234 959 148 019 53 821
I 1053345 125 619 29 507 342 372 109 898 236 928 154 818 54 203

Vanhusten ja vammaisten kotipalvelu on siirtynyt 1.1.2005 sosiaalivirastosta terveyskeskuksen kotihoidon yhteyteen. - Sedan 1.1.2005 har hemser-
vicen fér 8idringar och handikappade flyttats éver fr8n Socialverket till Halsov8rdscentralens hemmavard.

Hoitopuhelut on jétetty laskelman ulkopuolelle. - Telefonsamtal fér v8rd ing8r inte i kalkylen.

Léhde: Perusterveydenhuollon osalta Helsingin terveyskeskuksen (Helsingin kaupungin terveysviraston) Gentia -tulosteet.Erikoissairaanhoidon osalta
Helsingin terveyskeskuksen (Helsingin kaupungin terveysviraston) Ecomed/OR -tulosteet.

Kélla: Fér bashélsov8rdens del Helsingfors hélsocentrals (Helsingfors stads hélsov8rdsverks) Gentia-utskrifter.For specialsjukv8rdens del Helsingfors
hélsocentrals (Helsingfors stads hélsov8rdsverks) Ecomed/OR-utskrifter.

25. Kaynnit Helsingin terveyskeskuksen seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman (HUS) poliklinikoilla
Besok vid Helsingfors halsocentrals och Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts HNS polikliniker

Vuosi, Kaikki Kaupungin poliklinikat Kaynnit HUS:n poIiinnikoiI{a1
neljannes poliklinikka- Stadens polikliniker Besok vid HNS polikliniker
r, kdynnit
kvartal yhteensa Poliklinikka- Paivystys- Ajanvarf')us— Poliklinikka- Paivystys- Ajanvaréaus-
Samtliga kdynnit kdynnit kdynnit kdynnit kdynnit kdynnit
poliklinik- yhteensa Jourbesok Tidsbezstéllda yhteensa Jourbesok Tidsb%stéllda
besok totalt Poliklinik- besok Poliklinik- besok
besok totalt besok totalt
2000 777 664 218 664 16 385 198 597 559 000 105 338 326 281
2001 748 501 201 645 18 115 181 348 546 856 105 593 272 480
2002 784 848 211 535 16 840 192 720 573 313 100 312 284 827
2003 781 500 218 223 22 777 180 555 563 277 88 891 254 872
2004 769 942 199 745 25 795 152 100 570 197 88 149 258 937
2004 11 193 145 51 835 6 595 39 528 141 310 22 111 64 219
11 171 779 41 862 6 523 31 322 129917 22 234 58 161
v 200 583 51 998 6 352 39 949 148 585 22160 67431
2005%* I 201 840 53 245 6 032 38 997 148 595 21 742 67 260
II 209 021 54 169 5972 39 728 154 852 22 313 70 536

Léhde: Helsingin terveyskeskuksen (Helsingin kaupungin terveysviraston) Ecomed/OR -tulosteet.
Kélla: Helsingfors hélsocentrals (Helsingfors stads hélsov8rdsverks) Ecomed/OR-utskrifter.
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26. Laitoshoito Helsingin terveyskeskuksen sairaaloissa seka helsinkildisten potilaiden hoito
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman (HUS) Helsingin sairaaloiden
vuodeosastoilla
Anstaltsvard pa Helsingfors hilsocentrals sjukhus och vard av helsingforspatienter vid bdddavdelningarna
pa Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts (HNS) sjukhus i Helsingfors

Vuosi, Kaupungin sairaaloissa hoidetut potilaat HUS:n Helsingin sairaaloiden vuodeosastoilla hoidetut
neljannes Patienter v8rdade pd stadens sjukhus helsinkildiset potilaat
Ar, Helsingforspatienter vardade pa HNS baddavdelningar i
kvartal Helsingfors
Jakson aikana Potilaita hoidossa Toteutuneet Jakson aikana Potilaita hoidossa Toteutuneet
paattyneet jakson lopussa hoitopaivat paattyneet jakson lopussa hoitopaivat
hoitojaksot Patienter vid jakson aikana hoitojaksot Patienter vid Utférda vard-
Avslutade slutet av Utférda vard- Avslutade slutet av dagar
vardperioder  ret/kvartalet dagar vardperioder dret/kvartalet
2000 27 854 3039 1074 531 87 197 . 378 812
2001 28 388 3197 1 065 627 80 282 863 371 786
2002 27 349 2793 1 030 067 83 628 722 359 506
2003 29 225 2724 995 461 76 370 787 338 102
2004 24 818 2 540 900 048 78 026 737 340 601
2004 II 6 396 2 506 223 045 19 674 712 84 893
111 6 038 2 535 222 661 17 848 892 79 918
v 6 101 2 540 221 264 20 255 737 86 668
2005* I 5 966 2 505 216 317 20 013
II 6 228 2 359 214 019 21 626

Ldhde: Helsingin terveyskeskus (Helsingin kaupungin terveysvirasto): hoitopdivdt Gentia-raportista, hoitojaksot

Ecomed/OR-raporteista Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymé (HUS)

Kélla: Helsingfors hélsocentral (Helsingfors stads hélsov8rdsverk): v8rddagarna ur Gentia-rapporten, v8rdperioderna ur Ecomed/OR-rapporten Sam-
kommunen fér Helsingfors och Nylands sjukv8rdsdistrikt (HNS)

27. Tartunta- ja erdiden muiden tautien todetut tapaukset
Upptackta fall av smittosamma och vissa andra sjukdomar

2002 2003 2004 2004 2005*

II III v I II
Salmonellataudit
Salmonellasjukdomar 394 345 318 71 114 55 81 86
Punatauti - Dysenteri 28 25 27 7 7 5 6 8
Malaria 10 8 10 4 - 5 - 3
Vesikauhuepdily - Misstankt rabies 9 11 10 2 1 4 4 1
Tuberculosis alia 20 14 14 2 6 4 4 3
Tuberculosis pulmonum 48 44 32 6 7 8 12 7
Virushepatiitti A 176 9 8 - 2 3 2 1
Virushepatiitti B akuutti 35 18 11 1 4 4 3 1
Virushepatiitti B krooninen 54 66 56 11 15 9 8 10
Virushepatiitti C akuutti 17 15 4 - - - - -
Virushepatiitti C krooninen 249 222 216 44 60 56 44 58
Tippuri - Gonorré 62 74 75 23 19 15 22 9
Kuppa - Syfilis 26 37 37 7 8 12 6 10
Klamydia 1840 1909 1933 444 524 486 408 391
HIV 61 55 59 8 *19 18 9 8

Ldhde: Terveysvirasto.
Kélla: Hélsov8rdsverket.
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28. Konsertit, teatterit ja ooppera
Konserter, teatrar och opera

Vuosi, Konsertit | Konserter Teatterit | Teatrar Ooppera | Opera
kuukausi
ry Konsertteja Kavijoita Naytantdja Myytyji'a' lippuja Naytantéja Myytyja lippuja
manad Konserter Besdkare Férestallningar Salda biljetter Forestallningar Salda biljetter
2000 131 135 697 3279 659 032 393 227 180
2001 113 117 603 3409 672 721 344 218 663
2002 131 126 649 3727 739 128 382 226 152
2003 130 144 627 3 647 730 694 397 217 945
2004 158 140 859 3918 718 603 368 210 063
2004 1II 29 24 535 822 145 161 60 43 884
11 69 48 251 465 83 991 64 30 887
v 32 38 261 1423 264 812 126 73 483
2005 I 33 34 822 1106 183 519 131 59 940
II 25 26 854 872 166 294 88 47 615

Ldhde: Kaupunginorkesterin kanslia, Oy Yleisradio Ab:n konserttitoimisto, Helsingin Juhlaviikot, Teatterin tiedotuskeskus ry.
Kélla: Stadsorkesterns kansli, Rundradions konsertbyr8, Helsingfors Festspel, Informationscentralen for teater i Finland.

29. Kaupunginkirjaston kokonaislainaus
Stadsbibliotekets totala utldning

Vuosi,o kuukausi Kokonaislaingus Muutos-% Lginaukset/;sukas Kéyntikerrat/%sukas
r, manad Totalt antal lan Foérandrings-% Lan per invanare Besdk per invanare
2000 9 150 598 2,0 16,6 13,0
2001 9 343 810 2,1 16,8 13,2
2002 9 877 608 5,7 17,8 13,9
2003 9 970 197 0,9 17,8 12,6
2004 10 232 092 2,6 18,3 12,5
2004 II 2 434 787 2,3 4,4 2,9
III 2 563 544 1,1 4,6 3,1
v 2 507 771 -5,1 4,5 3,1
2005 I 2 548 000 -6,5 4,6 2,9
II 2 479 390 1,8 4,4 3,0

Léhde: Kaupunginkirjasto.
Kélla: Stadsbibliotek.
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KOKO MAAN INDEKSISARIOJA
INDEXSERIER FOR HELA LANDET

30. Kuluttajahintaindeksi
Konsumentprisindex

Vuosi 2000 = 100 1995 = 100
kuukausi, Kokonaisindeksi
ry Kokonais- Elintarv. ja alko- Asuminen, Uusimaa Etela-Suomi Totalindex
manad indeksi holittomat juomat 1ampo ja valo Nyland Sodra
Totalindex Livsmedel och Boende, varme Finland
alkoholfria drycker och lyse
2001 102,6 104,4 103,0 102,8 102,5 110,8
2002 104,2 107,4 103,4 104,7 103,9 112,5
2003 105,1 108,1 104,8 105,9 104,7 113,5
2004 105,3 108,9 106,2 106,0 104,8 113,7
2004 VIII 105,3 108,4 107,1 106,0 104,8 113,6
IX 105,7 108,7 107,3 106,3 105,2 114,1
X 106,0 108,2 107,9 106,7 105,6 114,4
XI 105,5 107,9 107,5 105,4 105,2 113,9
XII 105,5 108,8 107,1 106,3 105,1 113,9
2005 I 105,0 109,9 107,5 105,7 104,6 113,4
II 105,6 110,9 107,8 106,4 105,2 114,0
III 106,0 110,8 108,3 106,8 105,6 114,5
v 106,3 110,1 108,6 107,1 105,9 114,8
\Y 106,0 109,7 108,7 106,8 105,6 114,5
VI 106,3 109,1 109,5 107,1 105,9 114,8
VII 106,0 109,2 109,8 106,6 105,6 114,4
VIII 106,3 108,3 109,9 107,0 105,9 114,8
L&hde: Tilastokeskus, Kuluttajahintaindeksi.
Kélla: Statistikcentralen, Konsumentprisindex.
31. Asuntojen hintaindeksi
Bostadsprisindex
Vuosi, 2000 = 100
neljannes
Ar, Helsinki Espoo-Kauniainen Vantaa Paakaupunkiseutu Koko maa
kvartal Helsingfors Esbo-Grankulla Vanda Huvudstadsregionen Hela landet
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 99,5 100,0 99,6 99,6 99,5
2002 109,7 108,5 107,8 109,2 106,8
2003 116,8 114,8 114,5 116,1 113,6
2004 123,8 122,4 124,5 123,6 121,9
2004 I 124,6 123,2 125,3 124,4 122,4
II1 124,4 121,4 125,0 123,8 122,5
v 124,2 125,1 124,4 124,4 123,2
2005*% 1 125,3 126,0 125,0 125,4 124,8
I 130,3 128,7 126,8 129,5 128,1

L&hde:Tilastokeskus, Asuminen, Asuntojen hinnat.
Kélla: Statistikcentralen, Boende, Bostddernas priser.
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32. Tukkuhintaindeksi ja kotimarkkinoiden perushintaindeksi
Partiprisindex, samt basprisindex for hemmamarknadsvaror

Vuosi, Tukkuhintaindeksi | Partiprisindex Kotimarkki-
kuukausi noiden perus-
ry 2000 = 100 hintaindeksi
manad Basprisindex
Kokonais- Kotim. Tuontitavarat Raaka-aineet Kulutus- Investointi- for hemma-
indeksi tavarat Importvaror ja tuotanto- tavarat tavarat marknads-
Totalindex Inhemska hzbdykkeet Konsumtions- Investerings- varor
varors Ravaror och varor varor 2000 = 100
produktions-
fornédenheter
2002 97,7 99,5 95,0 97,2 99,0 93,9 98,5
2003 97,4 99,5 94,4 96,2 98,0 90,2 98,4
2004 98,3 99,0 97,3 98,8 95,9 88,6 99,9
2004 VI 97,7 98,4 96,7 98,1 95,6 88,7 99,5
VII 98,4 98,6 98,0 99,3 95,4 88,3 100,2
VIII 98,9 98,9 99,0 99,4 95,4 88,4 100,7
XI 99,1 99,0 99,3 100,0 95,1 88,5 100,9
X 99,8 99,4 100,4 100,1 95,2 88,5 101,5
XI 98,9 99,2 98,6 100,0 94,8 88,6 100,8
XII 98,3 98,9 97,3 99,8 93,7 88,6 100,2
2005 I 98,9 99,1 98,6 100,3 94,4 88,8 100,8
II 99,6 99,4 99,7 101,1 94,5 89,0 101,5
11 100,2 99,7 100,9 101,3 94,1 89,1 102,1
v 100,6 99,7 102,0 102,0 94,3 89,0 102,6
\Y 102,6 103,1 101,6 101,7 94,3 89,4 103,7
VI 103,7 103,5 104,0 102,6 94,6 89,7 104,2
Lahde: Tilastokeskus, Tuottajahintaindeksit.
Kélla: Statistikcentralen, Producentprisindex.
33. Ansiotasoindekseja
Fértjanstnivaindex
Vuosi, Palkansaajien ansiotasoindeksi | Léntagarnas fortjanstnivaindex
neljdnnes
r, 2000 = 100
kvartal
Kaikki palkan- Tuntipalkkaiset Kuukausi- Kuntien Valtion Yksit.
saajat Med timlon palkkaiset Kommunalt Statligt Privat
Loéntagare Med manads-
totalt 16n palveluksessa olevat | anstéllda
2000 100 100 100 100 100 100
2001 104,5 104,7 104,5 103,5 105,1 104,8
2002 108,2 108,1 108,3 106,8 109,3 108,6
2003 112,6 112,1 112,7 110,7 114,0 113,0
2004* 116,8 115,6 117,2 115,1 118,6 117,1
2004* 1I 116,9 115,6 117,3 114,9 119,1 117,1
111 113,1 116,0 117,8 115,6 119,3 117,7
v 113,7 116,9 118,5 116,5 119,6 118,4
2005* 1 119,2 117,7 119,7 117,6 120,8 119,5
I 121,4 119,9 121,9 119,7 123,1 121,8

Ldhde: Tilastokeskus, Ansiotasoindeksi.
Kélla: Statistikcentralen, Fértjdnstniv8index.
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