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Ty6ryhméin ndkemyksen mukaan terveys- ja hyvinvointierojen seurantaa
voidaan Helsingissd tehostaa osana kunnan lakisdéteisid seuranta- ja rapor-
tointivelvoitteita. Siksi seurantaa varten ei tulisi luoda uusia, rinnakkaisia kay-
tdntojd. Monia, lakisddteisid velvoitteita tulisi jisentdd ja selkeyttdd toimivaksi
kokonaisuudeksi.

Tyéryhmén ehdotukset luvussa 4 sisdltavét kuvauksen Helsingin hyvinvointirapor-
toinnin kokonaisuudesta, yleiset hyvinvointierojen seurannan kehittdmislinjaukset
sekd viisi toimenpide-ehdotusta.

Toimenpide-ehdotuksille on méadritelty kehittdmistavoitteet, vastuuvirastot ja aika-
taulut. Vuosittain laaditaan seurantaraportti hankkeiden etenemisest.

Toimenpide-ehdotukset

1. Tila ja kehitys-raportit strategiakausittain

Raporttien tietosisdlt6ja kehitetddn niin, ettd ne kuvaavat nykyisté laaja-alaisemmin
vdeston hyvinvointia sekd hyvinvointi- ja terveyseroja. Lisdksi raporttien rakennetta
uudistetaan sellaiseksi, ettd tiedot ovat tarvittaessa yhdistettidvissd kansalliseen
sdhkoiseen hyvinvointikertomukseen. Uudistettu tila ja kehitys-raportti otetaan
kaytt6on valtuustokauden loppuun mennessa.

2, Vuosiraportti hyvinvoinnin ja hyvinvointierojen kehityksesta

Kaupunginvaltuustolle ryhdytdédn tuottamaan terveydenhuoltolain mukaisia vuo-
siraportteja vieston hyvinvoinnin seké terveys- ja hyvinvointierojen kehityksestd
Helsingissd. Ensimmadinen, vuotta 2015 koskeva vuosiraportti viedddn kaupungin-
valtuuston késittelyyn vuonna 2016.

3. Kaupunkitasoisiin ohjelmiin liittyvi raportointi

Kaupunkitasoisia kehittimisohjelmia ja lakisdédteisid suunnitelmia ovat mm.
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (LASU), nuorisolain mukainen rapor-
tointi (Nuorten hyvinvointikertomus), Stadin ikdohjelma, kansanterveysohjelmat,



Helsingin kaupungin kotouttamisohjelma sekd Lahioprojekti. Ndiden ohjelmien
seurantatiedot integroidaan Helsingin tila- ja kehitysraportteihin ja niiden tavoitteet
ja toimenpiteet integroidaan Helsingin strategiaohjelmaan. Ohjelmien puitteissa
kehitetddn hyvinvointiraportointia yhteistyossd asukkaiden, asiakkaiden, henkil5s-
ton sekd poikkihallinnollisten yhteistyéelimien kanssa.

4. Seurantatiedon ja informaatiotykalujen kehittiminen

Kansallisten tietovarantojen tehokkaampaa hyodyntdmistd varten Helsinki osallis-
tuu nykyistd laajemmin valtakunnallisiin tutkimushankkeisiin, kuten Alueelliseen
terveys- ja hyvinvointitutkimukseen. Tietojohtamisen kiytdnt6ja uudistetaan esi-
merkiksi nuorten hyvinvointikertomusty6ssa saatuja kokemuksia hyddyntamalla.
Informaatio- jajohtamistytkalujen kehittdmisty6ti tehostetaan kaupunki-, virasto-
ja ohjelmatasolla.

5. Hyvinvointiraportoinnin koordinaatioverkoston perustaminen

Kéynnistetddn syksylld 2015 hyvinvointiraportoinnin koordinaatioverkosto, jossa
ovat mukana kaikki seurannasta vastaavat virastot. Koordinaatioverkoston tehta-
vdnd on sovittaa yhteen vdeston hyvinvointia kuvaava toimialoittainen ja vdesto-
ryhmittdinen tieto kaupunkitasoiseen tietoon. Ryhma on luonteeltaan valmisteleva
asiantuntijaryhma.



Tyoryhma

Helsingin kaupunginhallitus p&datti 20.5.2013 vuosien 2013-2016 strategiaohjel-
maan liittyvistd toimenpiteistd. Tietokeskus sai tehtidvikseen yhteisty0ssé sosiaali- ja
terveysviraston, opetusviraston ja nuorisoasiainkeskuksen kanssa laatia selvityksen
jatoimenpide-ehdotukset, miten hyvinvointierojen muutoksia Helsingissd voidaan
entistd tarkemmin seurata ja miten seurannan tuloksia voidaan hyédyntéda hyvin-
vointierojen kaventamiseksi. Selvitys liittyy strategiaohjelman pdidkohtaan Hyvin-
voiva helsinkildinen, jossa strategisena tavoitteena on helsinkildisten hyvinvoinnin
ja terveyden parantuminen ja terveyserojen kaventuminen.

Kaupunginjohtaja péitti 2.4.2014 johtajistokésittelyssa asettaa hyvinvointierojen
seurannan kehittdmisen tyéryhmaén, jonka tehtédvina oli huhtikuun 2015 loppuun
mennessa laatia selvitys hyvinvointierojen muutosten seurannan kehittimisesta
sekd ehdotukset siitd, miten seurannan tuloksia voidaan hyodyntdd hyvinvointi-
erojen kaventamiseksi.

Tyoryhmaén jasenina toimivat seuraavat henkilot:

o Tutkimuspdillikko Timo Cantell, tietokeskus, puheenjohtaja

o Strategiapdillikko Marko Karvinen, kaupunginkanslia

o Kaupunginsihteeri Leena Mickwitz, kaupunginkanslia

o Kehittdmispdillikké Marja-Liisa Komulainen, kaupunginkirjasto
» Projektipaéllikko Tero Santaoja, kaupunkisuunnitteluvirasto

o Suunnittelija Reetta Sariola, kulttuurikeskus

o Osastopaillikko Kirsti Laine, liifkuntavirasto

o Kehittdmispiillikkoé Pekka Sihvonen, nuorisoasiainkeskus

o Palvelupaillikko Inari Salonen, opetusvirasto

o FErityissuunnittelija Tarja Saarinen, sosiaali- ja terveysvirasto

o Kehittdmispaillikké Hannele Lakkavaara, varhaiskasvatusalueen paéllikko
o Mikko Mikeld varhaiskasvatusvirasto

Ty6ryhmaén sihteerind toimi projektitutkija Tuula Vesanen tietokeskuksesta.



Tyo6ryhma piti seitsemén kokousta ja jarjesti kolme miniseminaaria. Selvitysty6
kdynnistyi lokakuussa 2013 esiselvitysvaiheella. Kaupunkitason tilannetta kartoi-
tettiin tietokeskuksen sisdisen kyselyn, haastattelujen ja muun aineiston pohjalta.
Siind kuvattiin, millaista tietoa hyvinvointierojen muutoksista tuotetaan ja miten
tietoa kdytetddn eri yhteyksissa.

Virastojen nykytilannetta ja kehittdmisideoita kartoitettiin elo-syyskuussa 2014
virastokohtaisen aineiston ja tydryhmain jisenten haastattelujen pohjalta. Helsingin
nykytilannetta kuvaava laaja pohjaselvitys tyOstettiin syksylld 2014 ja se julkaistiin
helmikuussa 2015 tietokeskuksen TyGpapereita-sarjassa (Vesanen 2015).

Tyoryhmén toimenpide-ehdotukset tyostettiin kevdilld 2015 ja loppuraportti val-
mistui midrdaikaan 30.4.2015 mennessa.

SelvitystyOn etenemisestd raportoitiin kaupunginhallitukselle Helsingin strategia-
ohjelman 2013-2016 seurannan yhteydessa.

Pohjaselvitys

Tyéryhmén ensimmadinen tehtéva oli laatia selvitys hyvinvointierojen muutosten
seurannan kehittdmisesta.

Pohjaselvityksessd tarkasteltiin laaja-alaisesti hyvinvointiin liittyvdn seurannan ja
raportoinnin ldhtokohtia sekd Helsingin nykytilannetta. Toimeksiannon perusteella
ldhtokohdaksi otettiin tiedolla johtamisen kehittdminen siten, ettd hyvinvointie-
roja voitaisiin kaventaa tietoon perustuen. Ndin tarkastelun kohteeksi otettiin
hyvinvointieroja koskevan tietotuotannon lisdksi myos se, kuinka tietoa tulkitaan
jahy6dynnetdin paitdksenteossa ja toiminnan kehittdmisessd. Hyvinvointierojen
muutosten seurantaa kuvattiin osana kunnan hyvinvointiraportoinnin kaytéantgja.
Lisdksi tarkasteltiin kuntien toimintaa ohjaavaa lainsdddédnto64 ja arvioitiin erityi-
sesti terveydenhuoltolain sekd viest6ryhmékohtaisen lainsdaddnnon toteutumista
Helsingissa.

Loppuraportti ja toimenpide-ehdotukset

Ty6ryhmén toisena tehtdvéna oli laatia ehdotukset siitd, miten seurannan tuloksia
voidaan hyédyntda hyvinvointierojen kaventamiseksi.

Loppuraportti sisdltdd Helsingin nykytilanteen kuvauksen, joka perustuu pohja-
selvitykseen. Hyvinvointiraportointia ohjaavasta lainsddddnnosté on laadittu uusi
kuvaus, koska pohjaselvityksen valmistumisen jidlkeen lainsdddédnndssa tapahtui
olennaisia muutoksia. Uusi kuntalaki, sosiaalihuoltolaki, liikuntalaki ja varhaiskas-
vatuslaki sisdltdvat seurantaa ja raportointia ohjaavia saddoksid. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmislain kaatumisen myota tietyt, uudet velvoitteet puolestaan
jaivat toteutumatta.



Ty6ryhmén ndkemyksen mukaan hyvinvointierojen seurantaa varten ei tulisi luoda
rinnakkaisia kdytant6ja monille, lakisédéteisille seuranta- ja raportointivelvoitteille.
Sen sijaan lakisdateisid, terveyden ja hyvinvoinnin seurantaan liittyvid velvoitteita
tulisi jasentdd ja selkeyttdd toimivaksi kokonaisuudeksi.

Tyoryhmin ehdotukset sisdltdvat kuvauksen Helsingin hyvinvointiraportoinnin
kokonaisuudesta, yleiset kehittdmislinjaukset seka viisi hyvinvointiraportoinnin
kehittdmiseen liittyvdd toimenpide-ehdotusta. Toimenpide-ehdotuksissa on
madritelty kehittdmistavoitteet, vastuutahot ja aikataulut. Tarkoituksena on, ettd
toimenpiteitd tydstetddn eteenpdin nimettyjen vastuuvirastojen johdolla sovitussa
aikataulussa.

Tyon rajaukset

Loppuraportti keskittyy kaupunkitasoisiin seuranta- ja raportointikdytantoihin.
Virastojen sisdisid seurantakdytdnt6ja ei tarkastella. Tydryhmén ndkemyksen
mukaan seurannan kehittdmisessa tulisi edeté vaiheittain niin, ettd ensin luodaan
kaupunkitason rakenteet ja kdytdnnot.

Loppuraportti ei sisédlld kuvausta Helsingin nykyisistd terveys- ja hyvinvointierois-
ta tai niiden kehityksestd. Raportin pohjaselvitykseen koottiin katsaus terveys- ja
hyvinvointierojen méérittelystd ja ulottuvuuksista. Katsaukseen sisédltyi myos Hel-
sinkid koskevia tutkimustuloksia. Varsinainen kuvaus Helsingin hyvinvointierojen
kehityksestd tulee sisdltymdédn uudistettuun hyvinvointiraportointiin.

Loppuraportissa ei kisitelld palvelujen vaikuttavuuden seurantaa, vaikka tyoryh-
mad pitdd asiaa tarkednd. Toiminnan vaikuttavuuden parantaminen on niin laaja ja
monitahoinen kokonaisuus, ettd tydryhmalla ei ole ollut mahdollisuutta perehtya
sithen kéytettdvissd olleen ajan puitteissa.



2 LAINSAADANNON
VELVOITTEET KUNNILLE

Hyvinvoinnin edistdminen on mééritelty valtion ja kuntien toiminnan tavoitteeksi.
Kuntien tehtévit vieston hyvinvoinnin edistdmisessi, seurannassa ja hyvinvointira-
portoinnissa on asetettu niiden toimintaa ohjaavassalainsdddédnndossa. Seuraavassa
kuvataan seurannan ja raportoinnin kehittdmisen nékokulmasta keskeisimmat
sdddokset. Lainsddddnnon tarkempi kuvaus maaliskuun 2015 tilanteesta on esitetty
raportin liitteessd 1.

Suomen perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut, edistettdvad vdeston terveyttd sekd tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvin-
vointi.

Maaliskuussa 2015 hyviksytyn kuntalain 1 §:n mukaan kunta edistdd asukkai-
densa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestdd asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti kestdvilld tavalla. Lain 39 §:n mu-
kaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa tulee ottaa huomioon mm. kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen. Kuntastrategian tulee perustua arvioon
kunnan nykytilanteesta sekd tulevista toimintaympériston muutoksista ja niiden
vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee méadritella
my0s sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Lainsddddnnon kehittdmisen kautta Suomeen on syntymaissi vdeston hyvinvoin-
nin seurantakokonaisuus, joka koskee koko viest64d, asuinalueita, ikiryhmia seka
tiettyjd vaestoryhmia tai palveluja (kuvio 1).

Kuvio 1. Terveyden ja hyvinvoinnin seurantaa ja raportointia ohjaava lainsdéadanto

Koko vaesto & alueet

Terveydenhuoltolaki 11§, 12§
Sosiaalihuoltolaki 7§
Liikuntalaki 58§

apset  Jnworet | kaihmiset
Lastensuojelulaki 12§ Nuorisolaki 7a§ Vanhuspalvelulaki 5§
Sosiaalihuoltolaki 7§ Sosiaalihuoltolaki 7§
Varhaiskasvatuslaki 9a&

Maahanmuuttajat Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasryhmat

Laki kotoutumisen edistami- Lastensuojelulaki 12§, pdihdehuoltolaki 58, sosiaalihuoltolaki 8§,
sestd 29§, 308, 32§ vammaispalvelulaki 6§



21 Koko viesto

Terveydenhuoltolaki tuli voimaan 1.5.2011. Lain 11§ ja 12 § mukaan kunnan on:

« Seurattava asukkaittensa terveyttd ja hyvinvointia sekd niihin vaikuttavia
tekijoitd viestoryhmittdin sekd kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteit3,
joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.

» Raportoitava valtuustolle vuosittain kuntalaisten terveydesti ja hyvinvoinnista
sekd toteutetuista toimenpiteista.

o Valmisteltava valtuustolle kerran valtuustokaudessa laajempi
hyvinvointikertomus.

o Asetettava strategiset terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet,
niitd tukevat toimenpiteet ja kdytettava kuntakohtaisia hyvinvointi- ja
terveysosoittimia.

o Nimettdvi terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuutahot.

o Tehtdvd yhteisty6td terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd toimialojen
kesken sekd muiden kunnassa toimivien julkisten tahojen sekd yksityisten
yritysten ja yleishyddyllisten yhteistjen kanssa.

e Arvioitava ja otettava huomioon padtoksenteossa ratkaisujen vaikutukset
vdeston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Joulukuussa 2014 hyviaksytty sosiaalihuoltolaki ja siihen liittyvat lakimuutokset
tulivat pddosin voimaan 1.4.2015. Lain toinen luku kisittelee hyvinvoinnin edis-
tdmista ja sisdltdad seurantaan ja raportointiin liittyvid sdddoksid. Rakenteellisella
sosiaality6lld (7 §) on huolehdittava sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia
koskevan tiedon vilittymisestd ja sosiaalihuollon asiantuntemuksen hyddyntami-
sestd hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Rakenteelliseen sosiaalitydhén
kuuluvat (1) sosiaalihuollon asiakasty6hon perustuvan tiedon tuottaminen asiak-
kaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksistd sekd tarpeisiin vastaavien
sosiaalipalvelujen ja muun sosiaalihuollon vaikutuksista; (2) tavoitteelliset toimet
jatoimenpide-ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi
sekd kunnan asukkaiden asuin- ja toimintaympéristojen kehittamiseksi; (3) sosiaa-
lihuollon asiantuntemuksen tuominen osaksi kunnan muiden toimialojen suunnit-
telua sekd yhteistyo yksityisten palveluntuottajien ja jarjestdjen kanssa paikallista
sosiaality6td sekd muuta palvelu- ja tukivalikoimaa kehittden.

Toukokuussa 2015 voimaan tulleen liikuntalain 5§:n mukaan kunnan tulee laatia
arvio asukkaiden liikunta-aktiivisuudesta osana terveydenhuoltolain 12 §:ssi tar-
koitettua terveyden ja hyvinvoinnin edistamista.



2.2 lkdryhmat

Lasten hyvinvoinnin seurannasta ja raportoinnista on sdddetty kolmessalaissa. Las-
tensuojelulain 12 §:n mukaan kunnan on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdmiseksijalastensuojelun jarjestamiseksija kehittdmiseksi kunnan toimintaa
koskeva suunnitelma, joka hyviksytdan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vihin-
tddn kerran neljdssd vuodessa. Suunnitelma on otettava huomioon talousarviota
ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Uuden sosiaalihuoltolain 9 §:n mukaan kunnallisten viranomaisten on yhteistyossa
seurattava ja edistettdvd lasten ja nuorten hyvinvointia sekd poistettava kasvuolojen
epdkohtia ja ehkiistdvai niiden syntymista. Sosiaalihuollosta vastaavan viranomai-
sen on vélitettdva tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista
sekd annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asuk-
kaille ja kunnassa toimiville yhteisoille.

Maaliskuussa 2015 hyvéaksytyn Varhaiskasvatuslain 9a §:n mukaan kunta, kuntayh-
tymad tai muu palvelujen tuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteiden pohjalta paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Paikallisessa
suunnitelmassa on otettava huomioon yhteisty6 varhaiskasvatuksen, opetuksen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtédvid kunnassa
hoitavien viranomaisten vélilld sekd luotava tarvittavat yhteistydrakenteet. Lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd paikallisissa varhaiskasvatussuun-
nitelmissa tulisi ottaa huomioon muut kunnassa laaditut lasta ja perhettd koskevat
suunnitelmat, esimerkiksi perusopetuslain mukainen opetussuunnitelma seki
lastensuojelulain 12 §:ssi tarkoitettu lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma.

Nuorten hyvinvoinnin seuranta perustuu nuorisolakiin. Nuorisolain 7a §:n mukaan
nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtdvina on koota tietoja nuorten kasvu- ja
elinoloista sekd arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paitéksen-
teon ja suunnitelmien tueksi; edistdd nuorille suunnattujen palvelujen yhteenso-
vittamista ja vaikuttavuutta tavoitteena palvelujen riittdvyys, laadukkuus ja saa-
vutettavuus, suunnitella ja tehostaa yhteisid menettelytapoja nuorten palveluihin
ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi sekd edistdd nuorten
palveluiden jdrjestdmiseen liittyvén tietojen vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla
yhteisid menettelytapoja viranomaisten kesken.

Lain ikddintyneen vdiestén toimintakyvyn tukemisesta sekd icikkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista eli vanhuspalvelulain 5 §:n mukaan kunnan on laadittava suunnitel-
ma toimenpiteistddn ikddntyneen vdeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn
ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi sekd idkkdiden henkil6iden tarvitsemien
palvelujen ja omaishoidon jarjestimiseksi ja kehittdmiseksi. Suunnitelma on laa-
dittava osana kunnan strategista suunnittelua, sen hyviksyy kunnanvaltuusto ja
se tulee tarkistaa valtuustokausittain. Kunnan on otettava suunnitelma huomioon
valmisteltaessa ikddntyneen viestén asemaan ja idkkdiden henkil6iden tarvitsemiin
palveluihin vaikuttavaa kunnan paatoksentekoa, talousarviota ja -suunnitelmaa
sekd terveydenhuoltolain 12 §:n tarkoittamaa raporttia ja hyvinvointikertomusta.



2.3  Muut viestoryhmit

Laki kotoutumisen edistimisesti (29§, 30§, 32§) velvoittaa ottamaan huomioon
maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen edistdmisen kunnan ja muiden
paikallisten viranomaisten yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa.

Sosiaalihuoltolain 8 §:n mukaan kunnallisten viranomaisten on yhteistydssa seu-
rattava ja edistettévi erityistd tukea tarvitsevien henkiléiden hyvinvointia sekd
poistettava epidkohtia ja ehkiistdva niiden syntymista. Sosiaalihuollon erityislaeissa
sdddetddn eri vdesto- ja asiakasryhmien elinolojen kehittdmisestd ja hyvinvoinnin
edistdmisestd, kuten vammaispalvelulain 6 §, pdihdehuoltolain 5 ja mielenterve-
yslain 1 §.

Hyvinvointia ja terveyttd edistdvin tyon kansallinen ohjaus on lainsddadannén ohella
painottunut informaatio-ohjaukseen. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla ole-
via kansallisia hyvinvoinnin ja terveyden edistdimisen monialaisia yhteistydohjelmia
on ollut runsaasti, esimerkiksi Terveys 2015 -kansanterveysohjelma (2001-2015),
Terveyden edistdmisen politilkkaohjelma (2008-2011), Kansallinen terveyserojen
kaventamisen toimintaohjelma (2008-2011) sekd Kansallinen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittdmisohjelma, Kaste (2008-2011, 2012-2015), jossa yhtena lapi-
kulkevana tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen. Muita ohjelmia
ovat olleet mm. Kansallinen mielenterveys- ja pdihdesuunnitelma vuoteen 2015
sekd Syrjaytymistd, koyhyyttd ja terveysongelmia vahentdva poikkihallinnollinen
toimenpideohjelma. Ohjelmat tuottavat hyvinvointieroihin liittyvda seurantatietoa.
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3 HYVINVOINNIN SEURANTA JA
RAPORTOINTI HELSINGISSA

Helsingin nykytilanne hyvinvointierojen seurannassa ja raportoinnissa on kuvattu
yksityiskohtaisesti hyvinvointierojen seurannan kehittdmista varten laaditussa
pohjaselvityksessd (Vesanen 2015). Yhteenveto hyvinvointiraportointiin liittyvan
lainsddddannon toteutumisesta on esitetty liitteessa 2.

31 Hyvinvoinnin ja hyvinvointierojen seuranta

Helsingissd hyvinvointierojen seuranta tapahtuu laajan tietotuotannon kokonai-
suuden osana (liite 3). Perustietotuotantoon sisaltyvit tilastot, tietokannat, indikaat-
torijdrjestelmit sekd avoin tieto. Lisdksi tuotetaan kaupungin sisdisid, kaupunkien
vilisid tai kansainviélisid vertailuja sekd hyvinvointiin liittyvia selvityksia ja tutki-
muksia. Virastokohtaisesti on olemassa omia seurantakiytdnt6jd ja tietotuotantoa.
Kéaytossd ei ole ollut erityisesti hyvinvointierojen muutosten seurantaan liittyvaa
mittaristoa tai verkkopalvelua.

Alueellisia hyvinvointi- ja terveyseroja seurataan vdeston sosiaalista hyvinvointia
ja terveyttd koskevan tietotuotannon, palvelujen kayttoa koskevan tietotuotannon
sekd erilaisten selvitysten, vertailujen ja tutkimusten avulla. Sosiaali- ja terveysvi-
rasto kehittia sosiaalista raportointia.

3.2  Hyvinvointiraportointi

Helsingin tila ja kehitys -raportit vastaavat terveydenhuoltolain mukaisia hyvin-
vointikertomuksia. Kaupunginvaltuustolle ei ole tuotettu vuosiraporttia vdeston
hyvinvoinnin ja terveyden kehittymisesta.

Helsingissa terveydenhuoltolain mukaiset, kaupunkitasoiset tavoitteet ja linjaukset
on esitetty kaupungin strategiaohjelmassa, jonka kaupunginvaltuusto hyviksyy val-
tuustokausittain. Kaupunginhallitus seuraa strategisten hankkeiden toteutumista.
Strategiaohjelmassa on hyvinvointi-osio, johon sisdltyy muutamia hyvinvointimit-
tareita (liite 4). Hyvinvointierojen kaventumista koskevalle tavoitteelle ei ole ollut
mittaria. Virastojen hyvinvointiraportointi kytkeytyy strategiaohjelman tavoitteista
johdettuihin hankkeisiin ja toimenpiteisiin.
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Hyvinvointijohtaminen tapahtuu Helsingin johtamis- ja paddtoksentekorakentei-
den sekad erilaisten johtamistilanteiden kautta. Terveydenhuoltolain mukaiseen
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen sekd seurantaan ei ole kiytossa erillisid
rakenteita, kuten ohjausryhmaa tai tyéryhmaa (liite 5).

Sosiaali- ja terveysvirasto on nimetty terveydenhuoltolain mukaiseksi terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisen vastuutahoksi.

Kaupungin johtajisto hyvéksyi vuonna 2014 ohjeen pditésten vaikutusten ennakko-
arvioinnista lautakuntien toiminnassa. Vastuutahona ohjeistuksen kehittamisessd
toimii sosiaali- ja terveysvirasto.

3.3 Ohjelmakohtainen seuranta ja raportointi

Ohjelmakohtainen seuranta ja raportointi perustuu eri viestoryhmié koskevaan
lainsdddant66n sekd valtakunnallisten ohjelmien toimeenpanoon. Verkkoldhteet
on esitetty loppuraportin sivulla 20.

Helsingin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman kauden 2013-2016 perustiedot
sisdltyvat Helsingin tila ja kehitys 2013 -raporttiin. Lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma 2013-2016 siséltyy Helsingin kaupungin strategiaohjelmaan vuosille
2013-2016. Toimeenpanosuunnitelma sisdltdd poikkihallinnolliset kehittamiskoh-
teet, lisdksi hallintokunnat toteuttavat strategiaohjelmaan tavoitteita ja toimenpitei-
td omassa toiminnassaan. Toimeenpanosuunnitelman ohjauksesta ja seurannasta
vastaa monitasoinen LASU-organisaatio. Hankkeella on Hyvinvoinnin palveluopas
-verkkosivusto ja kaksi sisdistd tyoskentelya tukeva verkkosivustoa.

Nuorten hyvinvointikertomus julkaistiin 21.11.2014. Se muodostuu nuorten hy-
vinvointia kuvaavasta tietokannasta sekd Hyvinvointikertomus-verkkosivustosta,
jokasisdltdd indikaattoritietoa, tutkimustietoa, kokemustietoa sekd mahdollisuuden
blogien kirjoittamiseen. Kehittdmistydssad panostetaan laajasti tiedon tulkintaan,
ymmartdmiseen ja kdyttbonottoon. Tavoitteena on, ettd Nuorten ohjaus- ja pal-
veluverkosto tekee tuotetun tiedon perusteella vuosittain paatoksentekoa varten
nostoja ja toimenpide-ehdotuksia (liite 6).

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvéksyi Stadin ikdohjelman 10.3.2015. Vanhuspal-
velulain mukainen suunnitelma vuosille 2015-2016 koostuu kaupungin strategia-
ohjelmasta2013-2016, Stadin ikdohjelma -nimisestd toimeenpanosuunnitelmasta,
ikdantyneille tarkoitettujen Helsingin sosiaali- ja terveyspalveluiden kuvauksesta
sekd Helsingin tietokeskuksen tuottamista ikddntynyttd viestdd koskevista tilas-
totiedoista. Ohjelmaa on valmisteltu laajapohjaisessa verkostossa, jossa on ollut
osallistujia eri virastoista, liikelaitoksista, jarjestdistd, vanhusneuvostosta ja palve-
lukeskusten asukasneuvostoista. Hankkeella on Stadin ikdohjelma -verkkosivusto.

Helsingin kaupungin kotouttamisohjelma ja Helsingin vammaispoliittinen selvitys
2010toteuttavat myos lainsddddannon asettamia raportointivelvoitteita. Helsingissa
on kdynnissd kolme kansanterveysohjelmaa. Savuton Helsinki, on tupakoinnin
ehkdisy- ja vihentdmisohjelma vuosille 2007-2015.

12



Vastuullisen alkoholinkdytén toimenpideohjelman (2011-2016) pddmaédrdand on
alkoholinkulutuksen vihentdminen Helsingissd, lasten ja nuorten suojeleminen
alkoholilta sekd varhainen puuttuminen alkoholin ongelmakéytt66n. Vuonna 2015
valmistuu Lihavuuden ehkdisyn ja hoidon toimenpideohjelma. Ohjelmien seuranta
kytkeytyy sosiaali- ja terveystoimen strategiseen seurantaan sekd kaupungin strate-
giaohjelman seurantaan, lisdksi on tuotettu véliraportteja kaupunginhallitukselle.
Helsinki on ollut mukana Eteld-Suomen Kaste-hankkeissa (2008-2011, 2012-2015)
sekd niiden kehittdmisprojekteissa.

3.4 Hyvinvointierojen kuvaaminen

Helsinki on hyvéssd tilanteessa kéytettédvissd olevan tiedon suhteen, koska kaupun-
gin tietokeskus tuottaa korkeatasoista tilasto- ja tutkimustietoa. Perustietotuotanto
eli tilastot, tietokannat ja indikaattorijdrjestelmét tarjoavat hyvdan pohjan seurannan
kehittdmiselle. Helsinki on ollut edelldkdvija avoimen tiedon kéyton laajentamises-
sa, tietovarantojen piiriin on tullut my6s hyvinvointia koskevaa tietoa.

Hyvinvointierojen seurannassa on painotettu pohjoismaisen perinteen
mubkaisesti:
- elinoloja, kuten asuinoloja ja asuinympaérist6ja
- ulkoista, resurssipohjaista hyvinvointia, kuten koulutusta, tyollisyyttd ja
toimeentuloa

- sairastavuutta, elinajanodotetta ja kuolleisuutta

Objektiivisen, resurssipohjaisen hyvinvoinnin eroja on tarkasteltu sukupuolten, ika-
ryhmien, siviilisddtyryhmien tai etnisten ryhmien vélilld. Hyvinvointierojen kuvaa-
miseen on kdytetty indikaattoreita, jotka liittyvdt pddosin hyvinvoinnin puutteisiin.

Koettua hyvinvointia on kuvattu useimmiten muualta hankittuihin aineistoihin
perustuvilla tutkimuksilla tai kokonaan muiden tahojen tuottamilla tutkimuksilla,
kuten kouluterveystutkimuksen aineistoilla. Tutkimuksin on selvitetty mm. nuor-
ten ja koululaisten hyvinvointia, kotoutumista ja maahanmuuttajien hyvinvointia,
asumiskokemuksia sekd asukkaiden turvallisuuskokemuksia.

Voimakkaasti tiivistden Helsingin hyvinvointi- ja terveyseroja voidaan kuvata
seuraavasti. Helsinkildisten terveys on suomalaisiin verrattuna keskimaardista
parempi, mutta kuolleisuus on suurempaa. Sukupuolten seki suurpiirien vélilla
on olennaisia eroja elinajanodotteessa. Muutamien peruspiirien sairastavuus on
suurempaa kuin keskimadrin Suomessa, ndilla alueilla tulo- ja koulutustasot ovat
kaupungin keskitasoa alempia. Matalat keskitulot, kantaviestén alempi koulutus-
taso, korkea ty6ttomyysaste sekd vieraskielisten korkeimmat osuudet sijoittuvat
samoille alueille. Eurooppalaisten suurkaupunkien tapaan viaeston hyvinvointi on
Helsingissd polarisoitunut monella ulottuvuudella siten, ettd daripaét korostuvat
enemmadn kuin muissa suomalaisissa kaupungeissa (Helsingin tila ja kehitys -ra-
portit 2013 ja 2015).
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Véesto- jaikdryhmédkohtaista seurantatietoa on koottu virastojen oman seurannan
puitteissa sekd ikiryhmikohtaisissa hankkeissa, joissa on uudistettu myos seuran-
nan sisdlt6ja. Nuorten hyvinvointikertomukseen kehitettiin toimintamahdollisuus-
teorian pohjalta kahdeksan hyvinvoinnin osa-aluetta. Jokaiseen osa-alueeseen
liittyy objektiivisia ja subjektiivisia mittareita (Hognabba 2014). Stadin ikdohjel-
massa hyddynnettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mallia Having - Acting
- Belongin, joka perustuu Erik Allardtin hyvinvointiajatteluun. Keskeisid tekijoita
ovat riittdva toimeentulo, toimijuus ja yhteis6ihin kuuluminen seké osallisuus syr-
jdytymisen vastakohtana. Myds lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa on
hyédynnetty Allardtin teoriapohjaa ja kehitelty soveltuvia indikaattoreita.
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4 TYORYHMAN EHDOTUKSET

41  Hyvinvointiraportoinnin kokonaisuus

Ty6ryhmaé on kehittimisehdotusten taustaksi mééritellyt ja kuvannut kaupunkita-
son hyvinvointityon ja raportoinnin kokonaisuuden Helsingissd. Lisdksi on kuvattu
hyvinvointiin liittyva tiedolla johtamisen prosessi sekd seurantatiedon erilaiset
kayttotarkoitukset.

Hyvinvointityon ja raportoinnin kokonaisuus

Kaupunkitason hyvinvointityd koostuu hyvinvointistrategiasta ja strategiatyostd,
virastojen hyvinvointity0std ja toimenpiteistd sekd kaupunkitason ohjelmista ja
lakisadteisistd suunnitelmista (kuvio 2).

Hyvinvointiraportointi toteutuu strategisella tasolla Tila ja kehitys -raporteissa,
jotka vastaavat terveydenhuoltolain mukaisia hyvinvointikertomuksia. Vuositasolla
raportointi toteutuu terveydenhuoltolain mukaisten vuosiraporttien, kaupungin ta-
lousarvioiden, tilinpdatosten sekd toimintakertomusten kautta. Ohjelmakohtainen
raportointi toteutuu sovittujen kiytdntdjen mukaisesti.

Vieston terveydestd ja hyvinvoinnista sekd hallintokuntien toimenpiteistd kerattiva
seurantatieto toimii raportoinnin pohjana. Hyvinvointityti ja raportointia ohjataan
jakoordinoidaan kaupunkitasolla.

Kuvio 2. Kaupunkitason hyvinvointityon ja raportoinnin kokonaisuus

PAATOKSENTEKO & JOHTAMINEN

Hyvinvointistrategia Hyvinvointiraportointi
Strategiaohjelma Tila ja kehitys -raportti

Virastojen hyvinvointityo Vuosiraportointi
& toimenpiteet Vuosiraportti valtuustolle

Talousarvio, Tilinpddtds,
Toimintakertomus
Kaupunkitason ohjelmat Ohjelmakohtainen
& lakisadteiset suunnitelmat raportointi
Seurantatiedot

Helsinkildisten terveys ja hyvinvointi
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Tiedolla johtamisen prosessi

Kaupunkitasoinen hyvinvointitiedolla johtaminen voidaan kuvata jatkumona, jossa
seurantatiedon tuottaminen, hyvinvointiraportointi, tavoitteita koskeva paatoksen-
teko ja toimenpiteet seuraavat toisiaan (kuvio 3).

Seurannan tietopohjan muodostavat tietovarannot, kuten tilastot sekd objektiivisia
jasubjektiivisia indikaattoreita siséltivit tietokannat, joita tiydennetdin tutkimus-
tiedon ja kokemustiedon avulla. Virastojen toiminnan seurantaa varten on olemassa
omia seurantajdrjestelmid. Valtakunnalliset tietojdrjestelmat, tietokannat ja tutki-
mubkset tuottavat lisdksi Helsinkid koskevaa tietoa.

Seurantatiedot muodostavat monitahoisen kokonaisuuden, josta voidaan poimia
erilaisia osakokonaisuuksia hyvinvointiraportointia ja johtamista varten.

Kuvio 3. Hyvinvointitiedolla johtamisen prosessi kaupunkitasolla

Seuranta Raportointi Paitoksenteko Toteutus

TIEDON TUOTANTO, TIEDON TULKINTA, JOHTOPAATOKSET, TOIMINTA,

MUODOSTUS & ANALYSOINTI & TAVOITTEET & TOIMENPITEET &

HALLINTA YMMARTAMINEN ENNAKKOARVIOINTI TULOKSET

Tietovarannot Tila ja kehitys -raportti Strategiaohjelma & Kaupunkitason

Tietokannat strategiset tavoitteet strategiset hankkeet

Tutkimukset ja toimenpiteet

Kokemustieto

Kunnan omat Vuosiraportti Talousarvio & Hallintokuntien

seurantajarjestelmat Tilinpaatos sitovat ja muut toimenpiteet, ohjelmat
Toimintakertomus toiminnalliset ja projektit
Arviointikertomus tavoitteet

Valtakunnalliset Ohjelmakohtainen Kaupunkitason Kaupunkitason

seurantajarjestelmat & muu raportointi ohjelmien tavoitteet ohjelmien toimenpiteet

& tutkimukset

Tiedon tulkinta, analysointi ja ymmartdminen tapahtuvat prosesseissa, joiden tu-
loksena syntyvét hyvinvointikertomus, erilaiset vuosiraportit sekd ohjelmakohtaiset
raportit.

Johtopéadtokset, tavoitteet ja pddtdsten ennakkoarviointi tuotetaan paitéksenteko-
prosesseissa, jotka liittyvit strategiseen suunnitteluun, vuosisuunnitteluun seka

ohjelmien toteutukseen.

Toiminta, toimenpiteet ja toiminnan tulokset tuottavat seurantatietoja analysoinnin
pohjaksi.

Tiedolla johtamisen prosessia tulisi kehittda strategisen tason, vuositason ja ohjel-
matason hyvinvointiraportoinnissa.
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Tietosiséltojen koordinointi

Tietotarpeet vaihtelevat organisaation eri tasoilla esimerkiksi sen suhteen, kuinka
yksityiskohtaista tiedon tulisi olla. Tietotarpeiden ja tiedon kéyttotarkoitusten eroja
on havainnollistettu kuviossa 4.

Kunnan ylin poliittinen johto tarvitsee tiiviitd, useimmiten sanallisia analyyseja
ja yhteenvetoja strategisen tason kysymyksistd, joissa keskitytddn paatoksenteon
kannalta olennaisimpiin asioihin. Lautakunnat ja virastojen johto tarvitsevat koh-
dennettuja tietokokonaisuuksia tai ydinindikaattoreita toiminnan suunnittelua
ja johtamista varten. Ohjelmaty0ssd ja virastojen toiminnassa tarvitaan laajoja
indikaattoripaketteja erilaisista toimintakokonaisuuksista tilannekohtaisesti vaih-
dellen. Tutkijat ja kehittdjat tuottavat ja hyddyntédvét yksityiskohtaista tietoa, jonka
avulla luodaan syventavé tietopohja erilaisille asiakokonaisuuksille.

Kuvio 4. Eri kdyttajaryhmille suunnatut tietokokonaisuudet

Valtuutetut
« Sanalliset
yhteenvedot

Tietoa siirtyy
-

Q
g

B Ydinindikaattorit
Koordinaatio-
verkosto
Tietoa siirtyy Laajat indikaattoripaketit
o Syventivi tietopohja

Tutkijat

Viéeston hyvinvoinnin seurannan ja raportoinnin tulisi tuottaa kuhunkin kéyttétar-
koitukseen soveltuvaa tietoa. Osuvan tiedon varmistamiseksi tarvitaan koordinaa-
tiota eri kdyttdjaryhmille suunnattujen tietokokonaisuuksien valilla.
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4.2 VYleiset kehittamislinjaukset

Tyoryhma esittdd, ettd hyvinvointierojen seurantaa ja raportointia tulisi Helsingissa
kehittdd seuraavien, yleisten linjausten mukaisesti.

Terveys- ja hyvinvointierojen seurantaa tehostetaan osana kunnan
lakisditeisid seuranta- ja raportointivelvoitteita.

Seurannan tuloksia hyddynnetédén terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiseksi osana kaupungin hyvinvointijohtamista.

Yleiseen terveyden ja hyvinvoinnin seurantaan ja raportointiin lisdtdan
moniulotteisesti hyvinvointieroja kuvaavia tietosisélttjd, joiden avulla voidaan
seurata hyvinvointierojen muutoksia Helsingissa. Tédllaisia hyvinvoinnin
osatekijoitd ovat esimerkiksi kulttuurinen ja liikkunnallinen aktiivisuus ja
osallisuus.

Koetun hyvinvoinnin seurantaa lisdtdédn ja kehitetdan menetelmallisesti.

Alueellisesti paikantuvat, terveys- ja hyvinvointieroja koskevat tiedot liitetdédn
osaksi kaupunkitason hyvinvointiraportointia.

Helsingin kaupunki hy6dyntédé aktiivisesti valtakunnallisia tietovarantoja
ja tutkimuksia sekd osallistuu valtakunnallisiin hyvinvointiraportoinnin
hankkeisiin.

Johtamisen tueksi kehitetddn tiedon tuottamiseen, tulkintaan ja
hyddyntdmiseen liittyvid prosesseja, joiden avulla voidaan tuottaa
hyvinvointiin sekd terveys- ja hyvinvointieroihin liittyvid toimenpide-
ehdotuksia sekéd seurata toimenpiteiden toteutumista ja niiden vaikuttavuutta.

Virastojen terveys- ja hyvinvointieroihin liittyvien toimenpiteiden seurantaa
tehostetaan.

Hallintokuntien vilista yhteistyotd sekd valmistelutydon koordinointia
parannetaan.

Hyvinvointiraportoinnissa kehitetddn uusia, kumppanuuteen perustuvia
toimintamalleja yhteisty0ssd asukkaiden, asiakkaiden, yhteisojen,
tutkimuslaitosten ja muiden kuntien kanssa.

Informaatio- ja johtamistyokalujen kehittdmistyotd ja kdyttdd voimistetaan.
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4.3 Toimenpide-ehdotukset

4.31 Hyvinvointiraportointi

Helsingin tila ja kehitys -raportit vastaavat terveydenhuoltolain mukaisia kun-
nallisia hyvinvointikertomuksia terveyttd ja hyvinvointia koskevilta osuuksiltaan.
Raportit ovat pohja-aineistoa kaupungin strategiaohjelmaa, strategisen tavoitteiden
asettamista sekd poliittista padtoksentekoa varten.

Helsingin omassa hyvinvointikertomuksen kehittamistydssad otetaan huomioon
kansallisen sdhkéisen hyvinvointikertomuksen malli ja tekninen toteutus. Tila ja
kehitys -raportin rakenne kehitetddn sellaiseksi, ettd se on sisdll6llisesti ja teknisesti
helposti yhdistettdvissd kansalliseen jarjestelméiin, jos tulevaisuudessa lainsddadéan-
to tatd edellyttda.

Tila ja kehitys -raporttien osaksi integroidaan kaupunkitasoisten ohjelmien seka
lakisddteisten suunnitelmien perustiedot sekd muut lakisidateiset seurantavelvoit-
teet, kuten liikuntalain mukainen liikunta-aktiivisuuden seuranta.

Kehitetddn hyvinvointiosuuksien tietosisdlt6jd niin, ettd ne muodostavat tiiviin
kuvauksen védeston, viestoryhmien ja asuinalueiden hyvinvoinnin seké terveys- ja
hyvinvointierojen kehityksesta.

Selvitetddn, millaisia, hyvinvointia laajasti kuvaavia indikaattoreita on tarkoitus
jatkossa seurata ja millaista tietotuotantoa ne edellyttdvat. Uusia seurantakohteita
ovat mm. kulttuurinen ja liikunnallinen aktiivisuus, osallistuminen ja osallisuus.

Aikataulu:  Uudistettu rakenne otetaan kéytt66n valtuustokauden loppuun
mennessa

Vastuu: Kaupunginkanslia, tietokeskus

4.3.2 \Vuosiraportointi

Valtuustolle tuotetaan vuosittain terveydenhuoltolain mukainen raportti vdeston
hyvinvoinnin seka terveys- ja hyvinvointierojen kehityksestd Helsingissa.

Kaupungin hallintokuntien tulee vuosittain kuvata talousarvioehdotuksen pe-
rusteluteksteissi, kuinka hallintokunnan talousarvioehdotus vaikuttaa terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamiseen. Esitysten pohjalta laaditaan kooste kaupungin
talousarvioon.

Aikataulu  Vuosiraportin rakenne valmistellaan vuoden 2015 loppuun men-
nessd. Ensimmadinen, vuotta 2015 koskeva vuosiraportti vieddian
kaupunginvaltuuston késittelyyn kevaélld 2016

Vastuu Kaupunginkanslia, tietokeskus
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4.3.3 Ohjelmakohtainen raportointi

Ohjelmakohtaisen raportoinnin yleisperiaatteena on integroida kaupunkitasoisten
ohjelmien ja lakisdéteisten suunnitelmien suunnittelu- ja seurantatiedot osaksi
kaupungin strategisen tason suunnittelua ja seurantaa. Seurantatiedot liitetdan Tila
ja kehitys -raportteihin ja keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet Helsingin strategia-
ohjelmaan. Timaén lisdksi ohjelmien toimenpiteiden raportointia tapahtuu myos
virasto- ja lautakuntatasolla mm. vuosisuunnittelun yhteydessa.

Ohjelmien ja kehittimishankkeiden puitteissa kehitetddn osallisuutta lisddvia
raportointimuotoja yhteistydssa asiakkaiden, henkildston ja asukkaiden kanssa.
Raportointiprosessiin kytketddn mukaan myd6s poikkihallinnolliset yhteisty6elimet,
joiden puitteissa kehittdmistoimenpiteiden valmistelu ja seuranta pditoksentekoa
varten tapahtuvat. Lisdksi kehitetddn tietojohtamista tukevia informaatiotyékaluja
ja verkkoratkaisuja.

Virastot toimivat ohjelmakohtaisen raportoinnin vastuutahoina. Tietokeskus toimii
ndissd hankkeissa seurantatiedon tuottajana seka tietotuotannon, tutkimuksen ja
tiedonhallinnan asiantuntijana ja yhteisty0kumppanina.

Aikataulu:  Ohjelmat toimivat niille hyvéaksyttyjen aikataulujen mukaisesti
Vastuu: Keskeiset, kaupunkitasoiset ohjelmat ja niiden vastuutahot ovat:

o Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma: Opetusvirasto (kiertava
vastuuvirasto), LASU-organisaatio.

o Nuorten hyvinvointikertomus: Nuorisoasiankeskus, Nuorten palvelu- ja
ohjausverkosto.

» Stadin ikiohjelma: Sosiaali- ja terveysvirasto, Vanhusneuvosto.
o Kansanterveysohjelmat: Sosiaali- ja terveysvirasto.

» Helsingin kaupungin kotouttamisohjelma: Kaupunginkanslia.
o Lihi6projekti: Kaupunkisuunnitteluvirasto, Lihioprojekti.

o Kotikaupunkina Helsinki-ohjelma eli asumisen ja siihen
liittyviin rakentamisen toteutusohjelma: Kaupunginkanslia,
Kaupunkisuunnitteluvirasto.

4.3.4 Seurantatieto ja informaatiotyokalut

Tietokeskus toimii seurantatiedon tuottajana ja tilaajana sekd tiedonhallinnan
asiantuntijana kaupunkitason raportointihankkeissa.

Védeston terveyttd ja hyvinvointia koskevan seurannan tietopohjan muodostavat
kaupungin omat tietovarannot, kuten tilastot, objektiivisia ja subjektiivisia indikaat-
toreita sisdltidvit tietokannat sekd niitd tdydentdvit tutkimustieto ja kokemustieto.
Lisdksi seurataan virastojen palvelutoimintaa ja erilaisia kehittdmistoimenpiteita.
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Tietopohjan tehokkaampaa hyédyntdmistd varten laajennetaan avoimen datan
maarada.

Kansallisten tietovarantojen tehokkaampaa hyodyntdmistd varten Helsinki osal-
listuu valtakunnallisiin tutkimushankkeisiin, kuten Alueelliseen terveys- ja hyvin-
vointitutkimukseen.

Hyvinvointiraportoinnissa uudistetaan tietojohtamisen kaytdntoja. Kehittelyssa
hyddynnetddn nuorten hyvinvointikertomusty6ssa saatuja kokemuksia, jotka kos-
kevat tiedon tuotantoa, tulkintaa ja hyodyntdmista.

Informaatio- ja johtamistytkalujen kehittdmisty6té tehostetaan kaupunki-, virasto-
ja ohjelmatasolla. Tietoaineistojen esittdmis- ja jakamistapoja voidaan monimuo-
toistaa esimerkiksi erilaisilla tiedonvisualisointiin keskittyvilld, vuorovaikutteisilla,
sdhkoisilla tyokaluilla. Lisdtddn kaupungin omia, seurantaan ja raportointiin liitty-
vid verkkoratkaisuja. Informaatiotytkalujen kehittdmiseen ja viestintddn hankitaan
asiantuntijapalveluja joko kaupungin sisdisind palveluina tai ostopalveluina.

Aikataulu:  Aikataulut madrdytyvat hankekohtaisesti
Vastuu: Tietokeskus

4.3.5 Hyvinvointiraportoinnin koordinaatioverkosto

Perustetaan hyvinvointiraportoinnin koordinaatioverkosto, jossa ovat mukana
kaikki seurannasta vastaavat virastot. Koordinaatioverkoston tehtdvidna on sovit-
taa yhteen hyvinvoinnin seurannan ja raportoinnin toimialoittainen ja viestoryh-
mittdinen tieto kaupunkitasoiseen tietoon. Ryhma on luonteeltaan valmisteleva
asiantuntijaryhma.

Aikataulu  Koordinaatioverkoston ty6 kdynnistyy syksylld 2015
Vastuu Kaupunginkanslia, tietokeskus
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HYVINVOINNIN SEURANTAA JA RAPORTOINTIA
OHJAAVA LAINSAADANTO

Kuntien tehtédvit vdeston hyvinvoinnin edistdmisessd ja seurannassa on asetettu
niiden toimintaa ohjaavassalainsddddnnossd. Tdssd muistiossa esitetddn keskeinen
20.3.2015 voimassa oleva lainsdddédnt6. Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaa ja
raportointia koskeva lainsdddéanto esitetddn seuraavassa jarjestyksessi:

1. Yleinen lainsdddanto

2. Terveydenhuoltolaki

3. Sosiaalihuoltolaki

4. Sosiaalihuollon erityislait
5. Varhaiskasvatuslaki

6. Lastensuojelulaki

7. Nuorisolaki

8

Laki ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista

9. Laki kotoutumisen edistamisesta
10. Liikuntalaki
11. Koulutus- ja kulttuurilainsdddanto

12. Maankdytto-, rakennus- ja ympaéristonsuojelun lainsaddanto

1. Yleinen lainsdadanto

Suomen perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riitté-
vit sosiaali- ja terveyspalvelut, edistettidvd vdeston terveyttd sekd tuettava perheen
ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi.

Kuntalain (HE268/2014vp) 1 §:n mukaan kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia
jaalueensa elinvoimaa sekd jarjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ymparistollisesti kestdvilld tavalla. Lain 39 §:n mukaan kunnassa on oltava
kuntastrategia, jossa tulee ottaa huomioon mm. kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistdiminen. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd
tulevista toimintaympériston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtivien
toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee méaritelld myos sen toteutumisen arviointi
ja seuranta.
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2. Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) tuli voimaan 1.5.2011. Lain tarkoituksena on
sen 2 §:n mukaan (1) edistdd ja ylldpitaa vdeston terveyttd, hyvinvointia, tyo- ja
toimintakykya sekd sosiaalista turvallisuutta, (2) kaventaa vaestoryhmien valisia
terveyseroja, (3) toteuttaa vdeston tarvitsemien palvelujen yhdenvertaista saata-
vuutta, laatua ja potilasturvallisuutta, (4) vahvistaa terveydenhuollon palvelujen
asiakaskeskeisyytta seki (5) vahvistaa perusterveydenhuollon toimintaedelly-
tyksid ja parantaa terveydenhuollon toimijoiden, kunnan eri toimialojen vilista
sekd muiden toimijoiden kanssa tehtdvaa yhteisty6td terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessd seki sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisessa.

Lain 11 §:n mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on paéatdksenteon
jaratkaisujen valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtédvien paatosten ja
ratkaisujen vaikutukset vieston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Lain 12 §:n mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveyttd ja hyvinvointia
sekd niihin vaikuttavia tekij6itd viestoryhmittdin sekd kunnan palveluissa toteutet-
tuja toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten
terveydestd ja hyvinvoinnista sekd toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava
valtuustolle vuosittain, minka lisdksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa
valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus. Kunnan on strategisessa suunnitte-
lussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat terveyden ja
hyvinvoinnin edistimisen tavoitteet, madriteltdava niitd tukevat toimenpiteet ja
kédytettdavd ndiden perustana kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia.

Kunnan on nimettivé terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuutahot. Kunnan
eri toimialojen on tehtdva yhteisty6td terveyden ja hyvinvoinnin edistimisessa.
Lisédksi kunnan on tehtdva yhteisty6td muiden kunnassa toimivien julkisten taho-
jen seka yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa. Jos sosiaali- ja
terveydenhuolto on jédrjestetty useamman kunnan yhteistoimintana, yhteistoimin-
ta-alueen on osallistuttava asiantuntijana eri toimialojen véliseen yhteistyohon sekd
sosiaalisten ja terveysvaikutusten arviointiin alueen kunnissa.

Lain 16 §:n mukaan kouluterveydenhuollon palveluihin sisiltyy kouluympaériston
terveellisyyden ja turvallisuuden seké kouluyhteison hyvinvoinnin edistiminen
sekd seuranta kolmen vuoden vélein.

Lain 34 §:n mukaan samaan sairaanhoitopiirin kuntayhtym&an kuuluvien kuntien
on laadittava terveydenhuollon jarjestamissuunnitelma, joka perustuu alueen
vdestOn terveysseurantatietoihin ja palvelutarpeeseen. Suunnitelma on laadittava
valtuustokausittain ja hyvéaksyttiva sairaanhoitopiirin kuntayhtymassa.

Lain 36 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymin on tarjottava asiantuntemusta
ja tukea kunnille jarjestimalld koulutusta, kokoamalla hyvinvointi- ja terveysseu-
rantatietoja sekd levittdmalld kuntien kayttoon sairauksien ja ongelmien ehkdisyn
ndyttéon perustuvia toimintamalleja ja hyvid kdytdntojd. Terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisen alueelliset strategiat ja suunnitelmat on valmisteltava yhteisty0ssa
kuntien kanssa ottaen huomioon kunnan eri toimialojen toiminta.
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3. Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolaki (30.12.2014/1301) hyviaksyttiin 30.12.2014 eduskunnassa. Laki
tuli voimaan 1.4.2015 kuitenkin niin, ettd 19 §:44 sovelletaan jo 1.1.2015 alkaen ja
46,48 ja49 §:44 1.1.2016 alkaen.

Luku 2 késittelee hyvinvoinnin edistdmista seuraavasti:

6 § Neuvonta ja ohjaus. Kunnan asukkaiden saatavissa on oltava sosiaalihuollon
neuvontaa ja ohjausta. Erityistd huomiota on kiinnitettiva lasten, nuorten seka
erityistd tukea tarvitsevien henkil6iden neuvontaan ja ohjaukseen. Neuvontaa ja
ohjausta jérjestdessddn sosiaalihuollon on tarvittaessa toimittava yhteisty6ssa ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 13 §:ssé tarkoitettua terveysneuvontaa jarjestavian
perusterveydenhuollon sekd muiden toimialojen kanssa.

7 § Rakenteellinen sosiaalityd. Rakenteellisella sosiaality6lld on huolehdittava
sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon vélittymisesta ja
sosiaalihuollon asiantuntemuksen hyddyntdmisestd hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi.

Rakenteelliseen sosiaalitython kauluu:

1) Sosiaalihuollon asiakasty6h6n perustuvan tiedon tuottaminen asiakkaiden
tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksistd sekd tarpeisiin vastaavien sosi-
aalipalvelujen ja muun sosiaalihuollon vaikutuksista;

2) Tavoitteelliset toimet ja toimenpide-ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkéise-
miseksi ja korjaamiseksi sekd kunnan asukkaiden asuin- ja toimintaympéristdjen
kehittdmiseksi;

3) Sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuominen osaksi kunnan muiden toimialo-
jen suunnittelua sekd yhteisty6 yksityisten palveluntuottajien ja jarjest6jen kanssa
paikallista sosiaalityotd sekd muuta palvelu- ja tukivalikoimaa kehittiden.

8§ Erityistd tukea tarvitsevien henkiléiden hyvinvoinnin seuraaminen ja edistdmi-
nen. Kunnallisten viranomaisten on yhteistydssi seurattava ja edistettiva erityistd
tukea tarvitsevien henkild6iden hyvinvointia sekd poistettava epdkohtia ja ehkaistava
niiden syntymista. Erityisestd tuesta vastaavien viranomaisten on vélitettdvd tietoa
asiakkaiden kohtaamista sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantuntija-apua
muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhtei-
soille. Palveluja annettaessa ja niitd kehitettdessd on kiinnitettiva erityistd huomiota
erityistd tukea tarvitsevien henkil6iden tarpeisiin ja toivomuksiin.

9 § Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja edistdminen. Kunnallisten
viranomaisten on yhteisty6ssd seurattava ja edistettdvi lasten ja nuorten hyvin-
vointia sekéd poistettava kasvuolojen epdkohtia ja ehkiistdava niiden syntymista.
Sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen on vélitettdva tietoa lasten ja nuorten
kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantuntija-apua muille
viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisdille.
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10 § Palvelujen kehittdiminen kasvatuksen tukemiseksi. Lapsille, nuorille ja lapsiper-
heille tarkoitettuja palveluja annettaessa ja niitd kehitettdessd on huolehdittava siit,
ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta
jakasvatuksesta vastaavia henkil6itd lasten kasvatuksessa ja saadaan selville lasten,
nuorten jalapsiperheiden erityisen tuen tarve. Tarvittaessa on jarjestettdva erityisen
tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa. Palveluja annettaessa ja
niitd kehitettdessd on kiinnitettiva erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin
ja toivomuksiin.

4, Sosiaalihuollon erityislait

Yksityiskohtaisemmin eri vdesto- ja asiakasryhmien elinolojen kehittdmisestd ja
hyvinvoinnin edistdmisestd sdddetddn kyseisid ryhmia koskevissa erityislaeissa.

Lain vammaisuuden perusteella jirjestettidvisti palveluista ja tukitoimista eli
vammaispalvelulain (1987/380) 6 §:n mukaan sosiaalilautakunnan ja kunnan mui-
den viranomaisten on edistettdva ja seurattava vammaisten henkil6iden elinoloja
sekd pyrittdva toiminnallaan ehkdisemadn epidkohtien syntymisti ja poistamaan
haittoja, jotka rajoittavat vammaisen henkilén toimintamahdollisuuksia ja osal-
listumista.

Lain 13 §:n mukaan kunnanhallitus voi asettaa vammaisneuvoston, jonka tehtdvani
on edistdd ja seurata kunnallishallinnon eri aloilla tapahtuvaa toimintaa vammais-
ten henkil6iden kannalta. Vammaisneuvosto voi tehdi aloitteita ja esityksid seka
antaa lausuntoja asioista, joilla on merkitystd vammaisten henkildéiden eldmisessd
jasuoriutumisessa. Vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omaisillaan ja jarjestoilldan
tulee vammaisneuvostossa ollariittdvd edustus. Vammaisneuvosto voi olla yhteinen
useammalle kunnalle.

Pédihdehuoltolain (1986/41) 5 § kdsittelee elinolosuhteisiin ja eldméntapoihin vai-
kuttamista. Sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten on ehkaistava
alkoholin ja muiden pédihteiden ongelmakdayttod yleisesti lisddvien olosuhteiden
ja eldméntapojen syntymistd. Sosiaalilautakunnan ja terveyslautakunnan on seu-
rattava pdihteiden ongelmakaytt6d kunnassa ja vilitettdva tietoa ongelmakayton
syntyyn, ehkdisyyn ja hoidettavuuteen liittyvistd tekijoistd sekd annettava asian-
tuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa
toimiville yhteisoille.

Mielenterveyslain (1990/1116) 1 §:ssd todetaan, ettd mielenterveystyohon kuuluu
my0s vieston elinolosuhteiden kehittdminen siten, ettd elinolosuhteet ehkiisevit
ennalta mielenterveydenhdirididen synty3, edistdvit mielenterveysty6td ja tukevat
mielenterveyspalvelujen jarjestamista.
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5. Varhaiskasvatuslaki

Hallituksen esitys laeiksi lasten pdivdhoidosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (SiVM 29/2014 vp, He 341/2014vp) hyvéksyttiin eduskun-
nassa 13.3.2015 ja se tulee voimaan 1.8.2015. Lain 2 §:n mukaan varhaiskasvatuksen
tavoitteena on edistdd jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista
kasvua, kehitystd, terveyttd ja hyvinvointia.

Lain 9 a § mukaan kunta, kuntayhtyma tai muu palvelujen tuottaja laatii valtakun-
nallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta paikallisia varhais-
kasvatussuunnitelmia. Suunnitelmat voidaan laatia palveluntuottaja-, yksikko-,
ryhmaé- tai toimintamuotokohtaisesti ja niissd voidaan ottaa huomioon pedagogiset
painotukset ja muut varhaiskasvatuksen jarjestdmisen kannalta merkitykselliset
valtakunnallisia varhaiskasvatuksen perusteita tdydentédvit seikat. Paikallisessa
suunnitelmassa on otettava huomioon yhteisty6 varhaiskasvatuksen, opetuksen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid kunnassa
hoitavien viranomaisten vililld sekd luotava tarvittavat yhteistyérakenteet.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 9 pykéldan liittyen, ettd
paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa tulisi ottaa huomioon muut
kunnassa laaditut lasta ja perhettd koskevat suunnitelmat, esimerkiksi perusope-
tuslain (628/1998) 15 §:ssé tarkoitettu opetussuunnitelma ja lastensuojelulain
(417/2007) 12 §:ssé tarkoitettu lasten ja nuorten hyvin-voinnin edistimisti ja las-
tensuojelun jarjestdmisti ja kehittdmistd koskeva suunnitelma.

Lain 11 e §:n mukaan kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessdin toimittava yhteis-
tyOssd opetuksesta, liikkunnasta ja kulttuurista, sosiaalihuollosta, lastensuojelusta,
neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvit-
tavien tahojen kanssa.

6. Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain (417/2007) 7 § kisittelee lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraa-
mista ja edistimistd. Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja kunnan
muiden viranomaisten on yhteistyssd seurattava ja edistettdva lasten ja nuorten
hyvinvointia sekd poistettava kasvuolojen epédkohtia ja ehkdistdva niiden syntymis-
td. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on vélitettdva tietoa lasten ja nuorten
kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantuntija-apua muille
viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteiséille.

Lastensuojelulain 12 §:ssd sdddetddn Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta
(30.12.2013/1292). Kunnan tai useamman kunnan yhdessi on laadittava lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmi-
seksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitelma, joka hyvéaksytdan kunkin
kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vdahintdin kerran neljdssa vuodessa.
Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n mukaista talous-
arviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.
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Suunnitelman tulee sisdltdd suunnittelukaudelta tiedot: (1) lasten ja nuorten kas-
vuoloista sekd hyvinvoinnin tilasta; (2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista
sekd ongelmia ehkiisevistd toimista ja palveluista; (3) lastensuojelun tarpeesta
kunnassa; (4) lastensuojeluun varattavista voimavaroista; (5) lastensuojelulain
mukaisten tehtdvien hoitamiseksi kédytettdvissd olevasta lastensuojelun palve-
lujédrjestelmaistd; (6) yhteistyon jarjestdmisestd eri viranomaisten seka lapsille ja
nuorille palveluja tuottavien yhteisdjen ja laitosten vililld; sekd (7) suunnitelman
toteuttamisesta ja seurannasta.

1 Nuorisolaki

Nuorisolain (72/2006)1 §:n mukaan lain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua
ja itsendistymistd, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista
vahvistamista sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteuttamisessa
lahtokohtina ovat yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, mo-
nikulttuurisuus ja kansainvilisyys, terveet elaméntavat sekd ympéariston ja eliman
kunnioittaminen.

Lain 2 §:n mukaan tarkoitetaan aktiivisella kansalaisuudella nuorten tavoitteellista
toimintaa kansalaisyhteiskunnassa; sosiaalisella vahvistamisella nuorille suunnat-
tuja toimenpiteitd eldméntaitojen parantamiseksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi;
nuorisoty6lld nuorten oman ajan kaytt66n kohdistuvaa aktiivisen kansalaisuuden
edistdmistd samoin kuin nuorten sosiaalista vahvistamista, nuoren kasvun ja itse-
ndistymisen tukemista sekd sukupolvien vilistd vuorovaikutusta; nuorisopolitiikalla
nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista; monialaisella yhteistyolld paikallistasol-
la toteutettavaa eri toimialojen viranomaisten yhteisty6td; (20.8.2010/693)

Lain 7 a § (20.8.2010/693) maédrittelee monialaisen yhteistyon. Paikallisten viran-
omaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmis-
td varten kunnassa on oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuuluvat
opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuorisotoimen seké ty6- ja poliisihallinnon edustajat.
Lisédksi verkostoon voi kuulua puolustushallinnon ja muiden viranomaisten edus-
tajia. Verkosto toimii vuorovaikutuksessa nuorten palveluja tuottavien yhteisdjen
kanssa. Kunnat voivat koota my0s yhteisen verkoston. Verkosto ei késittele yksit-
tdistd nuorta koskevia asioita.

Nuorille suunnattujen palvelujen keskindisen toimivuuden ja vaikuttavuuden pa-
rantamiseksi nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtdvana on: (1) koota tietoja
nuorten kasvu- ja elinoloista sekd arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta pai-
kallisen pédtoksenteon ja suunnitelmien tueksi; (2) edistdd nuorille suunnattujen
palvelujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta tavoitteena palvelujen riittdvyys,
laadukkuus ja saavutettavuus; (3) suunnitella ja tehostaa yhteisiad menettelytapoja
nuorten palveluihin ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi;
(4) edistad nuorten palveluiden jarjestimiseen liittyvén tietojen vaihdon sujuvuutta
suunnittelemalla yhteisid menettelytapoja viranomaisten kesken.
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Lain 8 §:n mukaan nuorille tulee jirjestdd mahdollisuus osallistua paikallista ja
alueellista nuorisotyotd ja -politiikkaa koskevien asioiden kisittelyyn. Lisdksi nuoria
on kuultava heitd koskevissa asioissa.

8. Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta
seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista

Laki ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekéd idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012) eli vanhuspalvelulaki tuli voimaan 1.7.2013. Lain
soveltaminen kdynnistyi asteittain tammikuuhun 2015 mennessa.

Lain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan mm. tukea ikddntyneen vdeston hyvinvoin-
tia, terveyttd, toimintakykyd ja itsendistd suoriutumista sekd parantaa ikddntyneen
videston mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa vaikuttavien paitésten valmiste-
luun ja tarvitsemiensa palvelujen kehittdmiseen kunnassa.

Lain 4 §:n mukaan kunnan eri toimialojen on toimittava yhteistyossd ikddntyneen
vdeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tuke-
miseksi. Lisdksi kunnan on tehtévi yhteisty6td kunnassa toimivien julkisten tahojen,
yritysten sekd ikddantynyttd viest6d edustavien jarjestojen ja muiden yleishyddyllis-
ten yhteis6jen kanssa ikdédntyneen vieston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn
jaitsendisen suoriutumisen tukemiseksi.

Lain 5 §:n mukaan kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteistdin ikdanty-
neen videstdn hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen
tukemiseksi sekd idkkdiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon
jarjestdmiseksi ja kehittdmiseksi. Suunnitelma on laadittava osana kunnan strate-
gista suunnittelua. Suunnitelman hyviksyy kunnanvaltuusto ja se on tarkistettava
valtuustokausittain.

Suunnitelmassa on (1) arvioitava ikdéntyneen védeston hyvinvoinnin tilaa, ikdén-
tyneelle viestolle tarjolla olevien palvelujen riittdvyyttd ja laatua sekd ikddntyneen
vdeston palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoitd; (2) médriteltava tavoitteet ikdanty-
neen vdeston hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi
sekd ikddntyneelle vdestolle tarjottavien palvelujen méérdn ja laadun kehittdmi-
seksi; (3) midriteltdva toimenpiteet, joilla kunta vastaa 2 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteutumisesta, sekd arvioitava voimavarat, jotka kunnassa tarvitaan
toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd méériteltdva (4) kunnan eri toimialojen vas-
tuut seka (5) yhteistyon toteuttaminen.

Kunnan on otettava suunnitelma huomioon valmisteltaessa ikddntyneen vdeston
asemaan ja idkkdiden henkil6iden tarvitsemiin palveluihin vaikuttavaa kunnan
paatoksentekoa, kuntalain (365/1995) 65 §:ssé tarkoitettua talousarviota ja -suun-
nitelmaa sekd terveydenhuoltolain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua raporttia ja
hyvinvointikertomusta.
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Lain 6 §ja 7 § sisdltavat velvoitteita palvelujen riittdvyyden jalaadun arviointiin seka
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koskevia sdddoksia.

Lain 11 §:n mukaan sen lisdksi, mitd kuntalain 27 §:ssi sdaddetddn kunnan asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista, kunnan on asetettava ikdan-
tyneen vieston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto on
otettava mukaan 5 §:ssd tarkoitetun suunnitelman valmisteluun ja 6 §:ssé tarkoi-
tettuun arviointiin. Lisdksi neuvostolle on muutoinkin annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seu-
rantaan asioissa, joilla on merkitystd ikddntyneen viaeston hyvinvoinnin, terveyden,
osallisuuden, elinympériston, asumisen, liikkumisen tai paivittdisistd toiminnoista
suoriutumisen taikka ikddntyneen vdeston tarvitsemien palvelujen kannalta.

9. Laki kotoutumisen edistamisesta

Lain kotoutumisen edistdmisesté (2010/1386) 29 §:n mukaan kunnan ja muiden
paikallisten viranomaisten kotoutumisen edistimisen tavoitteena on tukea pai-
kallisesti tai seudullisesti kansainvilisyyttd, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka
edistdd myoOnteistd vuorovaikutusta eri viestoryhmien vililld. Tavoitteena on lisdksi
edistdd hyvid etnisid suhteita ja kulttuurien vélistd vuoropuhelua ja maahanmuut-
tajaryhmien osallisuutta sekd tukea mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin
sdilyttdmiseen.

Maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen on otettava huo-
mioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessd suunnittelussa,
toiminnassa ja seurannassa.

Lain 30 §:n kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotout-
tamisen kehittdmisestd sekd sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Lain
32 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdesséd on laadittava kotoutumisen
edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, jo-
ka hyvéksytddn kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan vahintddn
kerran neljdssd vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n
mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Elinkeino-, liikenne- jaympaéristokeskuksen, tyo- ja elinkeinotoimiston, Kansanela-
kelaitoksen ja muiden kunnan alueella toimivien viranomaisten on kunnan aloit-
teesta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjelman laadintaan, toteutukseen ja
toimeenpanon seurantaan. Paikalliset maahanmuuttaja-, kansalais-, tyontekija- ja
tyOnantajajdrjestot sekd uskonnolliset yhteisot voivat tarvittavassa laajuudessa
osallistua kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen toimeenpanon
seurantaan.
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10. Liikuntalaki

Uusi liikuntalaki (390/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Lain 1 §:n mukaan lain tavoittee-
na on edistdd (1) eri vdestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa,
(2) vdeston hyvinvointia ja terveyttd, (3) fyysisen toimintakyvyn ylldpitdmist4 ja
parantamista, (4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd, (5) liikunnan kansalais-
toimintaa mukaan lukien seuratoimintaa, (6) huippu-urheilua, (7) lilkkunnan ja
huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisid periaatteita; seki (8) eriarvoi-suuden
vahentdmisté lilkunnassa. Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat tasa-arvo,
yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, monikulttuurisuus, terveet eldméntavat sekd ym-
pariston kunnioittaminen ja kestidva kehitys.

Kunnan tulee lain 5 §:n mukaan luoda edellytyksid kunnan asukkaiden liikunnalle
jarjestamalla liikuntapalveluja sekd terveyttd ja hyvinvointia edistavia liikuntaa
eri kohderyhmit huomioon ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien
seuratoimintaa sekd rakentamalla ja ylldpitamalld liikkuntapaikkoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehtidvien toteuttamisen kunnassa tulee tapahtua
eritoimialojen yhteistyona sekd kehittdmalla paikallista, kuntien vélistd ja alueel-
lista yhteisty6td sekd huolehtimalla tarvittaessa muista paikallisiin olosuhteisiin ja
tarpeisiin sopivista toimintamuodoista. Kunnan tulee kuulla asukkaitaan liikuntaa
koskevissa keskeisissd paatoksissd osana kuntalain (365/1995) 27 §:ssd sdddettya
kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista. Kunnan tulee arvioida asukkaittensa liikunta-aktiivisuutta osana
terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 §:ssé tarkoitettua terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmista.

" Koulutus- ja kulttuurilainsdadanto

Perusopetuslain (628/1998) 2 §:n mukaan opetuksen tavoitteena on turvata riittava
yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella. Lain 48 a §:n mukaan aamu- ja
iltapdivdatoiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun kasvatusty6td sekd lapsen
tunne-eldmén kehitysté ja eettistd kasvua. Lisdksi aamu- ja iltapdivdtoiminnan tulee
edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekd ennaltaehkaista

syrjaytymista.

Lukiolain 2 §:n mukaan lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoiden kas-
vamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi
sekd antaa opiskelijoille jatko-opintojen, ty6eldmén, harrastusten sekd persoonal-
lisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja [jne.].

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan koulutuk-
sen tavoitteena on tukea opiskelijoiden kehitystd hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi
ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-opintojen, harrastusten
sekd persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja
ja taitoja seka tukea elinikdistd oppimista.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 2 § (alla) tarkoituksena on (1) edistda opiskeli-
joiden oppimista, terveyttd ja hyvinvointia sekd osallisuutta ja ehkéistd ongelmien
syntymistd; (2) edistdd oppilaitosyhteison ja opiskeluympariston hyvinvointia,
terveellisyyttd ja turvallisuutta, esteettomyyttd, yhteisollistd toimintaa sekd kodin
ja oppilaitoksen vilistd yhteisty6td; (3) turvata varhainen tuki sitd tarvitseville;
(4) turvata opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen
saatavuus ja laatu; (5) vahvistaa opiskeluhuollon toteuttamista ja johtamista toimin-
nallisena kokonaisuutena ja monialaisena yhteistyona.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 2 §:n mukaan lain tarkoitukse-
naonylldpitdd ja kohottaa aikuisvieston ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille
valmiuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen, kehittda ty6elimaa ja edistaa tyol-
lisyyttd sekd tukea elinikdistd oppimista.

Laki vapaasta sivistystybsti. Lain 1 §:n mukaan vapaan sivistystyon tarkoitukse-
na on jdrjestdd elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytts,
tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyona jar-
jestettdvdn koulutuksen tavoitteena on edistdd ihmisten monipuolista kehittymist,
hyvinvointia sekd kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestdvan kehityksen,
monikulttuurisuuden ja kansainvélisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystyossa
korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Kirjastolain (904/1998) 2 §:n mukaan yleisten kirjastojen kirjasto- ja tietopalvelujen
tavoitteena on edistdd vieston yhtildisid mahdollisuuksia sivistykseen, kirjallisuu-
den ja taiteen harrastukseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja kansalaisvalmiuksien
kehittdmiseen, kansainvélistymiseen seki elinikdiseen oppimiseen.

Kuntien kulttuuritoimintaa koskevan lain (728/1992) 1 §:sséd todetaan, ettd kun-
nan tehtdvind on edistdd, tukea ja jarjestda kulttuuritoimintaa kunnassa. Kunnan
tehtdvdnd on myos jarjestdd kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusope-
tukseen sekd harrastusta tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla.

12. Maankaytto-, rakennus- ja ymparistonsuojelun lainsaadanto

Maankiytts- ja rakennuslain (132/ 1999) 1 §:n mukaan tavoitteena on jédrjestaa
alueiden kéytto ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyville elinym-
pdaristolle sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvaa kehitystd. Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteena on (5 §) edistéda tur-
vallisen, terveellisen, viihtyisdn, sosiaalisesti toimi-van ja eri vaestéryhmien, kuten
lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttdvan elin- ja toimintaympéariston
luomista.

Ympiéristonsuojelulain (86/2000) 1 §:n mukaan lain yhtena tavoitteena on turva-
ta terveellinen ja viihtyisd sekd luonnontaloudellisesti kestdvd ja monimuotoinen

ymparisto.

Lahde: FINLEX: Voimassa oleva lainsdéddénté ja hallituksen esitykset:
https://wwuw.finlex.fi/fi
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LAINSAADANNON TOTEUTUMINEN HELSINGISSA:
TOIMENPITEET JA OHJELMAT

11§ ja 12§ mukaan kunnan on

Arvioitava ja otettava huomioon paatok-
senteossa ratkaisujen vaikutukset vaeston
terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Seurattava terveytta ja hyvinvointia ja nii-
hin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittain.

Seurattava kunnan palveluissa toteutettu-
ja toimenpiteita, joilla vastataan hyvin-
vointitarpeisiin.

Raportoitava valtuustolle vuosittain
kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista
seka toteutetuista toimenpiteista.

Valmisteltava valtuustolle kerran valtuus-
tokaudessa laajempi hyvinvointikertomus.

Asetettava strategiset terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamisen tavoitteet, niita
tukevat toimenpiteet ja kaytettava kunta-
kohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia.

Nimettdva terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamisen vastuutahot.

Tehtava yhteistyota terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisessa toimialojen kesken
seka muiden kunnassa toimivien julkisten
tahojen seka yksityisten yritysten ja yleis-
hyodyllisten yhteisdjen kanssa.

16§ Kouluyhteisdn hyvinvoinnin seuranta.

Kaupungin johtajisto hyvaksyi vuonna 2014 ohjeen paatosten vaiku-
tusten ennakkoarvioinnista lautakuntien toiminnassa. Vastuutahona
ohjeistuksen kehittamisessa toimii sosiaali- ja terveysvirasto.

Seuranta tapahtuu laajan tietotuotannon kokonaisuuden osana.
Perustietotuotantoon sisaltyvat tilastot, tietokannat, indikaattori-
jarjestelmat seka avoin tieto. Lisdksi tuotetaan kaupungin sisaisia,
kaupunkien valisia tai kansainvalisia vertailuja seka hyvinvointiin
liittyvia selvityksia ja tutkimuksia. Virastokohtaisesti on olemassa
omia seurantakaytdntoja ja tietotuotantoa. Kaytossa ei ole ollut
hyvinvointierojen muutosten seurantaan liittyvaa mittaristoa tai
verkkopalvelua.

Talousarvioehdotuksen ja muun suunnittelun ja seurannan yhtey-
dessa seurataan terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia toimenpiteita.
Virastokohtaiset seurantakaytannot. Tietokeskus tuottaa tilastoja,
selvityksia ja tutkimuksia.

Ei ole laadittu.

Tila ja kehitys -raportit, joka sisaltdvat myos vaeston terveytta ja
hyvinvointia seka palvelujen kaytt6a kuvaavia tietoja.

Strategiaohjelmassa Hyvinvoiva helsinkildginen osio, jossa on asetettu
tavoitteet ja indikaattorit. Lisaksi hyvinvointiin liittyvia tavoitteita on
muualla strategiaohjelmassa. Virastokohtaiset tavoitteet, toimenpi-
teet.

Sosiaali- ja terveysvirasto.

Hyvinvointijohtaminen tapahtuu Helsingin johtamis- ja paatoksente-
korakenteiden seka erilaisten johtamistilanteiden kautta. Terveyden-
huoltolain mukaiseen hyvinvoinnin edistamiseen ja seurantaan ei
ole kaytossa erillisia rakenteita, kuten ohjausryhmaa tai tyoryhmaa.
Ohjelmakohtaisia ryhmia, kuten Lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma, Nuorten hyvinvointikertomus, Stadin ikdohjelma tai kansan-
terveysohjelmat. Virastokohtaiset yhteistyokaytannot vaihtelevat.
Hankekohtaista yhteistyota on vaihtelevasti.

Kouluterveyskyselyn hyddyntaminen ja siihen liittyvat yhteistyokay-
tannot, tietokeskus koordinoi toimintaa.
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78 Rakenteellisella sosiaality6lld on huoleh- Sosiaali- ja terveysvirasto kehittaa sosiaalista
dittava sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalisia raportointia.

ongelmia koskevan tiedon valittymisesta ja so-

siaalihuollon asiantuntemuksen hyédyntami-

sesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

88 Kunnallisten viranomaisten on yhteistyos- Vrt. mm. mielenterveys-, vammaispalvelulain mukaiset
sa seurattava ja edistettava erityista tukea toimenpiteet.

tarvitsevien henkildiden hyvinvointia seka

poistettava epakohtia ja ehkaistava niiden

syntymista.

9§ Viranomaisten on yhteistydssa seurattava Vrt. lastensuojelulain mukaiset toimenpiteet.
ja edistettava lasten ja nuorten hyvinvointia

seka poistettava kasvuolojen epékohtia ja eh-

kaistdva niiden syntymista. Sosiaalihuollosta

vastaavan viranomaisen on valitettava tietoa

lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista

ongelmista seka annettava asiantuntija-apua.

5§ Asukkaiden liikunta-aktiivisuuden arviointi Strategiaohjelman tavoitteena on helsinkildisten liikunnan
osana terveyden ja hyvinvoinnin edistamista lisdantyminen. Liikunta-aktiivisuuden arviointia varten ei viela
terveydenhuoltolain 12§ mukaista terveyden ole mittareita.

ja hyvinvoinnin edistamista.

12§ Kunnan toimintaa koskeva suunnitelma Helsingin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman kauden
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi 2013-2016 perustiedot sisdltyvat Helsingin tila ja kehitys 2013
ja lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittami- raporttiin. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2013-2016
seksi. sisaltyy Helsingin kaupungin strategiaohjelmaan vuosille 2013-

2016. Toimeenpanosuunnitelma sisaltaa poikkihallinnolliset
kehittamiskohteet, lisdksi hallintokunnat toteuttavat strategia-
ohjelmaan tavoitteita ja toimenpiteitd omassa toiminnassaan.
Toimeenpanosuunnitelman ohjauksesta ja seurannasta vastaa
monitasoinen LASU-organisaatio. Hankkeella on Hyvinvoinnin
palveluopas-verkkosivusto ja kaksi sisdista tyoskentelya tukeva
verkkosivustoa.
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9a§ Paikallisessa varhaiskasva-
tussuunnitelmassa on otettava
huomioon yhteistyo varhaiskasva-
tuksen, opetuksen seka sosiaali- ja
terveydenhuollon toimeenpanoon

kuuluvia tehtavia kunnassa hoitavien

viranomaisten valillad seka luotava
tarvittavat yhteistyorakenteet. On
otettava huomioon yhteistyo ja
muut suunnitelmat.

Laki tulee voimaan 1.8.2015.

7a8 Nuorten ohjaus- ja palvelu-
verkosto kokoaa tietoja kasvu- ja
elinoloista ja arvioi niiden pohjalta
tilannetta paatoksenteon tueksi.

Nuorten hyvinvointikertomus julkaistiin 21.11.2014. Se muodostuu
nuorten hyvinvointia kuvaavasta tietokannasta seka Hyvinvointikerto-
mus-verkkosivustosta, joka sisaltaa indikaattoritietoa, tutkimustietoa,
kokemustietoa sekda mahdollisuuden blogien kirjoittamiseen. Kehitta-
mistydssa panostetaan laajasti tiedon tulkintaan, ymmartamiseen ja
kayttéonottoon. Tavoitteena on, ettd Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto
tekee tuotetun tiedon perusteella vuosittain paatoksentekoa varten nos-
toja ja toimenpide-ehdotuksia.

5§ Suunnitelma toimenpiteista
ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin,
terveyden, toimintakyvyn ja itsenai-
sen suoriutumisen tukemiseksi.

Laki kotoutumisen edistamisesta

308, 32§ kunnalla on yleis- ja
yhteensovittamisvastuu maahan-
muuttajien kotouttamisen kehitta-
misesta seka sen suunnittelusta ja
seurannasta paikallistasolla. Kunnan
tai useamman kunnan yhdessa on
laadittava kotoutumisen edista-
miseksi ja monialaisen yhteistyon

vahvistamiseksi kotouttamisohjelma.

Stadin ikdohjelma hyvaksyttiin 10.3.2015 sosiaali- ja terveyslautakunnas-
sa. Vanhuspalvelulain mukainen suunnitelma vuosille 2015-2016 koostuu
kaupungin strategiaohjelmasta 2013-2016, Stadin ikdohjelma -nimises-
ta toimeenpanosuunnitelmasta, ikddntyneille tarkoitettujen Helsingin
sosiaali- ja terveyspalveluiden kuvauksesta seka Helsingin tietokeskuksen
tuottamista ikddantynytta vaestoa koskevista tilastotiedoista. Ohjelmaa on
valmisteltu laajapohjaisessa verkostossa, jossa on ollut osallistujia eri vi-
rastoista, liikelaitoksista, jarjestdista, vanhusneuvostosta ja palvelukeskus-
ten asukasneuvostoista. Hankkeella on Stadin ikdohjelma -verkkosivusto.

Helsingin kaupungin kotouttamisohjelman muodostavat valtuuston
hyvaksyma strategiaohjelma, kaupunginhallituksen hyvaksyma toimenpi-
deohjelma seka talouden ja toiminnan seurantaraportit. Toimenpideoh-
jelmassa kasitellaan kaupungin maahanmuuttaja-, monimuotoisuus- ja
kotoutumispolitiikan lahtokohtia ja periaatteita vuosille 2013—2016.
Kaupungin strategiaohjelman tavoitteet on purettu toimenpiteiksi, joilla
on vastuutahot seka mittarit. Toimenpideohjelma kasittaa 10 toimenpide-
kokonaisuutta ja yhteensa 33 toimenpidetta.
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1§ Mielenterveystyohon kuuluu myos vaeston Kansallisen mielenterveys- ja pdihdesuunnitelman 2009—
elinolosuhteiden kehittaminen siten, etta elinolo- 2015 toteuttaminen ja seuranta.

suhteet ehkaisevat ennalta mielenterveydenhai-

rididen syntya, edistdavat mielenterveystyo6ta ja

tukevat mielenterveyspalvelujen jarjestamista.

Péaihdehuoltolaki

5§ Sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden vi- Vastuullisen alkoholinkdytén toimenpideohjelma
ranomaisten on ehkaistava alkoholin ja muiden 2012-2016.
paihteiden ongelmakayttoa yleisesti lisdavien

olosuhteiden ja elamantapojen syntymista.

Sosiaalilautakunnan ja terveyslautakunnan on

seurattava paihteiden ongelmakaytt6a kunnas-

sa ja valitettava tietoa ongelmakaytdn syntyyn,

ehkaisyyn ja hoidettavuuteen liittyvista teki-

joista seka annettava asiantuntija-apua muille

viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja

kunnassa toimiville yhteisaille.

6§ Sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viran- Helsingin vammaispoliittinen selvitys 2010 on yhteenveto
omaisten on edistettdva ja seurattava vammais- Helsingin vammaispolitiikan tavoitteista ja toiminnan paino-
ten henkildiden elinoloja seka pyrittava toimin- pisteista. Se toteuttaa Suomen vammaispoliittista ohjelmaa
nallaan ehkdisemaan epakohtien syntymista ja 2010-2015. Toimenpiteet sisaltyvat talousarvioon ja kukin
poistamaan haittoja, jotka rajoittavat vammaisen hallintokunta seuraa toimenpiteitd omien sektorisuunni-
henkilon toimintamahdollisuuksia ja osallistumis-  telmiensa ja talousarvionsa puitteissa. Vammaisneuvosto,
ta. vammaisasiamies. My6s vammaisjarjestoilla on tarkea rooli.
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LITE3

HYVINVOINNIN SEURANTAAN JA RAPORTOINTIIN
LITTYVATIETOTUOTANTO HELSINGISSA

1. HYVINVOINNIN SEURANTA "

PERUSTIETO VERTAILUT TUTKIMUKSET

Tietokantojen | Kotimaiset ja Helsingin Helsinki alueittain Kaupunkikehi- | Segregaatio, Asu-

yllapito ja kansainvaliset sisdiset, mm. -raportti, tys, Alueellinen | minen, Kaupunki-

kehittdminen | tietokannat, alueelliset Sairastavuus eriytyminen kulttuuri
Padkaupunki- vertailut alueittain

seudun aluesarjat

Vuositilastot,

Vaestotilastot,

Kotimaiset ja

Kuutosvertailut,

Palvelut, laatu,

Kaupunkipalvelu

nopeat tilastot = Tilastollinen kansainvaliset | Seudun suunnat asiakaspalaute | tutkimus,
vuosikirja, vertailut -julkaisu, Eurocities, Palveluseteli
Kuukausi-ja vuosi- Global City Indicators tutkimus
neljannestilastot
Teematilastot | Terveys, sosiaali- Sektorit ja Ikdihmiset Helsingis- | Sektorit, Kouluterveyskyse-
nen hyvinvointi vaestoryhmat | sa, Koulutus vaestoryhmat | ly, Yksin asuvat,
Maahanmuuttajat,
Toimeentulotuki
Avoin data HRI-hanke, Erillistarkas- Kuolleisuus ja kuolin- | Demokratia, Vaalianalyysit,
6Aika-strategia, telut syyt, Sairastavuus osallisuus Demokratiapilotit

2. HYVINVOINTIRAPORTOINTI JA PAATOKS

JulkilCT-hanke

ENTEKO ?

RAPORTOINTI STRATEGIAT & SUUNNITTELU

Laaja hyvin- Helsingin tila ja kehitys -raportit Kaupungin strategiat = Vdestdennuste,

vointikerto- Strategian indikaattorit ja mittarit,
mus Hankeseuranta Khl:lle

Vuosiraportit

Ei ole laadittu

Talousarvio, tilinpaa-

Sitovat toiminnalliset tavoitteet,

valtuustolle t0s ja toimintakerto- | Muut tavoitteet
mus
Ikdryhma- Lasten ja nuorten hyvinvointi- Kehittdmisohjelmat, @ Lastensuojelu,
kohtainen suunnitelma, Kansanterveysohjel- | lkdihmiset,
raportointi Nuorten hyvinvointikertomus, mat Lahioprojekti,
Stadin ikdohjelma Asunnottomuusprojekti,
Lihavuus-, tupakka- ja alkoholi-
ohjelmat
Paatosten Khn ohjeet paatoksentekoa varten Metropolialueen Kuntajakoselvitys,
vaikutusten kehittaminen Helsinki-Vantaa-selvitys
arviointi

1) Taulukossa on esitetty hyvinvoinnin seurannan luokittelu seka joitakin esimerkkeja jokaisesta luokasta.

2) Taulukossa on esitetty hyvinvointiraportoinnin ja paatoksenteon luokittelu seka joitakin esimerkkeja luokkiin kuuluvista raporteista.

Ldhde: Vesanen (2015): Hyvinvoinnin seuranta ja raportointi Helsingissd. Pohjaselvitys hyvinvointierojen

seurannan kehittdmistd varten. Helsingin kaupunki. Tietokeskus. Ty6papereita 2015:1.
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LITE4

HELSINGIN VUOSIEN 2013-2016 STRATEGIAOHJELMAN RAKENNE

! Helsingin kaupunki

Hyvinvoiva
helsinkilainen

Nuorille tilaa kuulua ja loistaa
Ikdantyvisté huolehditaan

Helsinki on
vahvasti kaksikielinen

Kansainvalinen Helsinki —
Maahanmuuttajat aktiivisina
kaupunkilaisina

Helsinkildisten hyvinvointi
ja terveys paranevat,
ja terveyserot kaventuvat

Helsinkildisten
likunta lisdantyy

Elinvoimainen
Helsinki

Kansainvalisesti tunnettu
ja vetovoimainen kaupunki

Suomen yritysmydnteisin
kaupunki

Uudistumalla kilpailukykya

Kulttuurista iloa
ja vetovoimaa

Osaavien ihnmisten kaupunki

Toimiva
Helsinki

Kaupunginosat kehittyvat
eloisina ja houkuttelevina

Kaupunkirakenteen ehey-
tyminen parantaa saavu-
tettavuutta ja sujuvuutta

Asukkaille sujuvat
ja integroidut palvelut

Kaupungin toiminta on kesta-
vaa, vaikuttavaa ja tehokasta

Monipuolisia asumis-
vaihtoehtoja kasvavassa
kaupungissa

Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen

Talous tasapainottuu
ja tuottavuus paranee

Kaupunkikonsernia
johdetaan koko-

naisuutena

Taitava johtaminen ja Tehokkaat ja toimivat
osaava henkildsto

tukipalvelut

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat

Avoin ja osallistava Helsinki

Ldhde: Helsingin kaupunki (2013): Helsingin strategiaohjelma 2013 -2016. Kaupunginhallitus 25.3.2013.
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HYVINVOINTIA KOSKEVAN SEURANTATIEDON
SIIRTYMINEN JA KASITTELY PAATOKSENTEOSSA

Valtuusto
Kaupungin-
kanslia > Kaupunginhallitus
\ Khn jaostot
Tieto- Johtajisto
keskus

Lautakunnat

Virastot

Osastot, toimistot,
yksikot

Kuvio tarkennettu pohjaselvitykseen siséltyneen kuvion pohjalta.

e Paitoksentekoon liittyva aineisto

e Valtuustoseminaarit

e Luottamushenkildportaali

e Esittelytilaisuudet ennen kokouksia
e Suunnittelun materiaalit

e Paitoksentekoon liittyva aineisto
o lltakoulu

e Luottamushenkildportaali

o Selvitykset

e Suunnittelun materiaalit

e Aivoriihet
e Selvitykset

e Paitoksentekoon liittyva aineisto
e Luottamushenkiléportaali

e Seminaarit, iltakoulut, selvitykset
e Suunnittelun materiaalit

e Johtoryhmien tapaamiset

e Seminaarit, esitykset, esitelmat
e Suunnittelun materiaalit

e Kehittamishankkeet

Léhde: Vesanen (2015): Hyvinvoinnin seuranta ja raportointi Helsingissd. Pohjaselvitys hyvinvointierojen
seurannan kehittmistd varten. Helsingin kaupunki. Tietokeskus. Ty6papereita 2015:1.
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LITEG

HYVINVOINTITIEDON PROSESSI NUORTEN
HYVINVOINTIKERTOMUKSESSA

TIEDON TUOTANTO,
MUODOSTUS JA HALLINTA

TIEDON TULKINTA JA
YMMARTAMINEN

TIEDON
HYODYNTAMINEN

N Asiantuntija-
tyopajat

Nuorten
tyopajat

Informaatiotyokalu

www.nuortenhyvinvointi-
kertomus.fi

Tietokanta
Tutkimukset

Kokemustieto

Virastojen
yhteyshenkilot

NOP-verkosto

Tietoaineiston perusteella
toimenpide-ehdotukset

Toimenpide-
ehdotukset osaksi
vuosisuunnittelua
eri virastoissa

Polittiseen
paatéksentekoon

- Kh iltakoulu

- valtuustoseminaari
- nostoja kaupungin
strategiaan

Ldhde:Hégnabba ym. (2014): Kooste nuorten hyvinvointikertomuksesta. Helsingin kaupunki. Tietokeskus. Ty6papereita 2014:3.
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