AV‘- Kuusikko-

'7 Av tyoryhma

Kuuden suurimman kaupungin
tyollistamispalvelut
vuonna 2017

Marianne Forsell
Kuusikko-tyoryhman
julkaisusarja 7/2018

72




Esipuhe

Kuutoskaupungit, kuutoset tai Kuusikko muodostuu Suomen kuudesta vakiluvultaan suurimmasta kau-
pungista. Vaestomaaran mukaisessa jarjestyksessa kuutoskaupunkeihin kuuluvat Helsinki, Espoo, Tam-
pere, Vantaa, Turku ja Oulu. Kuutostyéryhmissa vertaillaan kaupunkien sosiaali- ja terveyspalveluja.
Kaupunkien edustajista koostuvat eri palvelukokonaisuuksien asiantuntijaryhmat tuottavat vuosittain
tilastollisia raportteja edeltavan vuoden asiakasmaaristd, suoritteista, henkilostosta ja kustannuksista.
Tarkeimmat tiedot esitetdan raporteissa usean vuoden aikasarjoina.

Kuutostyon historia ulottuu vuoteen 1994, jolloin Helsingin, Espoon ja Vantaan sosiaali- ja terveystoi-
men johtajat paattivat alkaa toteuttaa vertailuja keskeisimmistd sosiaali- ja terveystoimen palveluista
seka niiden kustannuksista. Ensimmaiseksi tarkasteltiin lasten paivahoitoa, toimeentulotukea seka van-
husten palveluja. Turku ja Tampere tulivat mukaan kaikkiin vertailuihin vuonna 1996, minka jalkeen
ryhma nimettiin Viisikoksi. Vertailuraportteja alettiin julkaista omassa julkaisusarjassaan vuodesta
1999 eteenpain. Kuutosyhteisty6 alkoi vuonna 2002, kun Oulu liittyi kuudenneksi jaseneksi ryhmaan.
Ajan my6ta kuutosvertailuihin on tullut mukaan uusia palvelukokonaisuuksia. Liséksi raporttien laajuus
on kasvanut vertailtavaksi otettujen asioiden lisddntyessa.

Kuutosraporttien tiedot asiakasmaaristd, suoritteista, henkilostostd ja kustannuksista on pddasiassa
koottu kuntien omista tietojarjestelmista ja tilinpaatoksista. Raportteihin sisaltyy tilastotietojen lisaksi
erillisia selvityksia esimerkiksi eri palvelujen organisoinnista tai kuntien suunnitelmista tietyn palvelu-
rakenteen muutoksen toteuttamiseksi. Kaupunkien asiantuntijat sopivat tiedonkeruulle mahdollisim-
man yhdenmukaiset méaaritelmat, toteuttavat tiedonkeruun kdytannodssa ja analysoivat tuloksia. Kuu-
tosty6ryhmien sihteerit kokoavat tiedot yhteen ja kirjoittavat ryhmakohtaiset raportit.

Kuutosyhteistyon lisdksi tilastotietoja kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista tuotetaan monilla tahoilla,
kuten Tilastokeskuksessa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa sekd Suomen Kuntaliitossa. Kuutos-
tiedonkeruun ja raportoinnin erityispiirteet liittyvat yhdessa sovittuihin maaritelmiin ja sopimuksiin
tietosisallostd, suorite- ja taloustietojen yhdistdmiseen yhteen raporttiin, palvelua koskevien tietojen
kattavuuteen ja pyrkimykseen tietojen vertailukelpoisuuden yksityiskohtaiseen arviointiin. Lisaksi
edellisen vuoden tietoja kasittelevat raportit ilmestyvat yleensa nopeammalla aikataululla kuin valta-
kunnalliset yhteenvedot. Ty6ryhmien tiedonkeruuprosessia ja raportoinnin sisdltdd voidaan myos
muokata verrattain joustavasti suhteessa valtakunnallisen tason tiedonkeruuseen ja julkaisuihin.

Vuonna 2018 toimii seitseman kuusikkotyoryhmad, jotka ovat varhaiskasvatuksen, lastensuojelun, ai-
kuissosiaalityon, tyéllistamispalveluiden, pdihdehuollon, vammaispalvelujen sekd vanhuspalvelujen
ryhmat. Jokainen ty6ryhma tuottaa vuoden aikana kukin yhden raportin.
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toihin, tyollisyyden edistdmisen tavoitteisiin ja haasteisiin sekd kaupunkien tyoéllistamispal-
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kaupungeissa 18,2 prosenttia vuodesta 2015 vuoteen 2017. Kuutoskaupunkien tyottdmista
tyohakijoista 34,6 prosenttia oli pitkdaikaistyottomia.

Tyollistdmispalveluiden kokonaisbruttokustannukset ilman tyomarkkinatuen kunta-
osuutta vuonna 2017 olivat 109,7 miljoonaa euroa. Kustannukset nousivat vuodesta 2016
kaikissa kuutoskaupungeissa: Oulussa 22,6 prosenttia, Tampereella 14,5 prosenttia, Es-
poossa 11,9 prosenttia, Helsingissa 10,3 prosenttia, Vantaalla 4,3 prosenttia ja Turussa 2,2
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1 JOHDANTO

Tassa raportissa luodaan katsaus Suomen kuuden suurimman kaupungin tydttdmyystilastoihin, tyolli-
syyden edistdmisen tavoitteisiin ja haasteisiin sekd kaupunkien tyollistimispalveluiden organisointiin.
Raporttiin on koottu vertailutietoa kuntien lakisaateisista toiminnoista (mm. kuntouttava tyotoiminta,
velvoitetyollistiminen, tyollistymista edistiva monilainen yhteispalvelu TYP), kuntien yleisen toimialan
nojalla jarjestetyista tyollisyyspalveluista (mm. ty6pajat, nuorten ohjauspalvelut, Ohjaamo-toiminta)
seka kuntien tyonantajan ominaisuudessa jarjestetyistd palveluista (mm. oppisopimus-, palkkatuki- ja
tyokokeilujaksot).

Raportti toteutetaan osana kuuden suurimman kaupungin jarjestdmia ja tuottamia tyollistimispalve-
luita ja kustannustasovertailutyotd, jonka valmistumisesta vastaa kuutoskaupunkien tyoéllistamispalve-
luiden ty6ryhmaan kuuluvat tyollistamispalvelujen asiantuntijat (ks. liite 4). Tyollistimispalvelut eivat
ole aiempaan poiketen missddan kuutoskaupungissa enda osa aikuissosiaalityotd, joten jatkossa tyollis-
tamispalveluiden ty6ryhma tuottaa tyollistimispalveluiden raportin. Edelliset kuuden suurimman kau-
pungin tyollistamispalveluiden raportit ovat vuosilta 2007, 2008, 2009, 2011, 2013 ja 2015.



2 TYOLLISTAMISPALVELUIDEN TAVOITTEET JA ORGANISOINTI

2.1 Valtion ja kuntien rooli tyollistamispalveluissa

Valtiolla on ensisijainen vastuu tyomarkkinoiden toimivuuden ja tyévoiman tarjonnan edistdmisesta.
Tyomarkkinoiden toimivuutta edistetdan julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla (Laki julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta 916/2012). Kaytannossa tyovoima- ja yrityspalvelut ovat tyonvalityspalve-
luita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittimispalveluita seka yritystoiminnan kdynnistamis-
ja kehittamispalveluita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat myos henkiloasiakkaan palve-
luprosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit sekd tdman lain mukaiset tuet ja korvaukset. (Eskonen
2014;916/2012)

Tyo- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisessa keskeisessa roolissa ovat olleet TE-toimistot. Asi-
akkaita palvellaan eri palvelulinjoilla heiddn palvelutarpeensa mukaan. Ensimmadinen palvelulinja
(tyonvalitys- ja yrityspalvelut) on suunnattu asiakkaille, joiden ammattitaito ja osaaminen mahdollista-
vat siirtymisen suoraan avoimille tydémarkkinoille. Tallaisia asiakkaita ovat muun muassa tyosta tyohon
siirtyvat, opinnoista valmistuvat ja aloittavat yrittijat. Toinen palvelulinja (osaamisen kehittdmispalve-
lut) on suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat ammattitaidon parantamista tai tukea tavoitteiden ja
vaihtoehtojen selvittdmisessa. Tallaisia asiakkaita ovat esimerkiksi henkil6t, joiden palvelutarve liittyy
ammatinvalintaan tai -vaihtamiseen, opintojen loppuun saattamiseen tai kotoutumissuunnitteluun.
Kolmas palvelulinja (tuetun tydllistimisen palvelut) on suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat yksil6l-
listd tukea ja ohjausta tyomarkkinavalmiuksien kehittdmisessa. Nailla asiakkailla on puutteita elaman-
hallinnassa, osaamisessa ja ammattitaidossa, ja heiddn tyokykynsa vaatii usein perusteellista selvitta-
mista. (Kuntaliitto 2013)

Kunnat

Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta seka erikseen sovittavalla tavalla ty6llis-
tymista edistavistad palveluista. Kuntien lakisaateisia palveluita ja velvoitteita tydllistimiseen liittyen
ovat velvoitetyollistdminen (Laki julkisista ty6voima- ja yrityspalveluista 11 luku, 1 & 2 §), kuntouttava
tyotoiminta (Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta), tydmarkkinatuen rahoitus (Tyottomyysturvalaki),
tyottomien terveyden edistdminen (Eskonen 2014) sekd TYP-toiminta (Laki tydllistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta).

Kuntien vastuulla ty6llisyyden edistdmisessa ovat kdytanndssa yhd enemman ne henkil6t, joiden tyol-
listyminen on kaikkein haasteellisinta. Esimerkiksi kunnan jarjestdmisvastuulla olevan kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaat ovat pidempaan tyottomana olleita henkil6ita, jotka tarvitsevat tukea eldman-
hallintaan ja ty6- ja toimintakykyyn liittyvissa asioissa. Lisdksi kunnat vastaavat myds TYP-toiminnan
(Tyollistymista edistdva monialainen yhteispalvelu) toteuttamisesta yhdessd TE-toimiston ja Kelan
kanssa. Kunnat toimivat lisaksi laajemmin kuin laki edellyttaa. Kunnat ovat itsessdan suuria tyénantajia
ja ne edistavat elinkeinopoliittisin toimin tyollisyytta alueellaan. Ne tyollistdvat runsaasti tyottémia
palkkatuettuun tyohon ja avustavat jarjestoja seka yrityksia tyollistdmisessa. Nuorten ty6llistymista
edistetddn mm. tydpajatoiminnalla, kunnan yleisen toimialan nojalla jarjestetyilld ohjauspalveluilla
(Helsingissa urapalvelut), ohjaamotoiminnalla, kesaty6toiminnalla ja oppisopimuskoulutuksella. Ty6-
elamavalmiuksien lisddmiseksi jarjestetdan koulutusta ja valmennusta. Lisdksi kunnat osallistuvat ja
luovat edellytyksia erilaisille hankkeille, joilla haetaan uusia tapoja tyollistda tiettyja kohderyhmia.



2.2 Ajankohtaista

2.2.1 Jarjestdjen ja saatididen palkkatukimaararahaa koskeva lakiuudistus

Jarjestdjen ja sadtioiden palkkatukea koskeva lakimuutos (1456/2016, 7 luvun 9 §) on vahentanyt vali-
tyomarkkinoille kohdennettuja palkkatuen maararahoja. Yhdistyksiin, sdatiéihin ja rekisteroityihin us-
konnollisiin yhdyskuntiin voidaan tyo6llistda vahintaan 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana
tyottomana olleita henkil6itd tiydella palkkatuella, joka kattaa kaikki tuella palkattavasta aiheutuvat
palkkauskustannukset 65 prosentin tyaikaan asti. Lakimuutoksen myota taydella palkkatuella voidaan
tyollistaa enintddn 3 000 henkilotyovuotta. TEM (Tyo- ja elinkeinoministerid) on arvioinut, ettd vuonna
2016 jarjestot ja saatiot tyollistivat palkkatuella noin 4 000 henkilétyévuoden verran. (Kontula 2017)

Aikaisemmin jarjestot ovat olleet keskeisimpia pitkdaikaistyottomien ja osatyokykyisten tyollistavia ta-
hoja ja palkkatuki on ollut tirked osa muun muassa siirtyméavaiheetta kuntouttavasta tyotoiminnasta
avoimille tydmarkkinoille. Nyt lakimuutoksen mydta jarjestéjen mahdollisuudet pitkaaikaistyottdmien
palkkatuella tyollistdmiseen ovat kuitenkin laskeneet roimasti. (Valitydmarkkinoiden yhteistydryhma
2016)

2.2.2 Alueellinen tyévoima- ja yrityspalvelujen kokeilu

Ty6voima- ja yrityspalvelukokeilut ovat alueellisia kokeiluita, joissa mukana olevat kunnat tarjoavat jul-
kisia tyovoima- ja yrityspalveluja kokeilun kohderyhman asiakkaille. Kunnat vastaavat julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta kokeilun asiakkaille, asiakkaiden ohjaamisesta palveluiden
piiriin, koko palveluprosessista, tyollistymista edistavian monialaisen yhteispalvelun tarjoamisesta, ak-
tivointisuunnittelusta seka kotouttamisesta.

Kokeilun tavoitteena on kehittda tyottomille tarjottavia tyollistymistd tukevia palveluja ja palvelujen
tuottamiseen liittyvid toimintamalleja. Samalla kokeilussa mukana olevat kunnat valmistautuvat myos
maakuntamalliin siirtymiseen valmistelemalla ty6voima- ja yrityspalveluiden jarjestdmisvastuun siir-
toa maakunnille. Kuutoskaupungeista kokeiluhankkeessa ovat mukana Turku ja Tampere.

Turku

Turun alueen tyéllisyyskokeilussa on mukana Turun lisdksi Naantali, Paimio ja Raisio. Ty6voima- ja yri-
tyspalveluiden alueellisen kokeilun kohderyhmana ovat alle 25 vuotiaat tydttomat, seka yhtdjaksoisesti
yli 12 kuukautta ty6ttémana olleet henkilot. Tyollisyyskokeilun alkaessa heindkuussa 2017 asiakkaita
oli noin 8.100 henkil63, joka oli 47 % kaikista tyottomista henkiloistd kokeilukuntien alueella ja 2017
vuoden lopussa asiakkaita oli noin 6.800 henkiloa.

Turussa kokeilun paatavoitteena on luoda asiakaskeskeista palvelukulttuuria.

Asiakastyon kehittdamiseksi muutettiin uusiin toimitiloihin ja luotiin tyéllisyyspalveluiden brandi, Tyo6-
piste, ja sen yhteyteen aulapalvelu, jossa asiakas saa palvelua ilman ajanvarausta, ja jonka yhteydessa
on asiakasneuvojien paivystysvastaanottoon. Asiakas voi hoitaa tyéllistymiseen liittyvia asioita ilman
ajanvaraustakin. Asiakkaat on segmentoitu ja asiakastyostda huolehtivat tiimien vastuuvirkailijat eli
asiakasneuvojat. Kokeilun aikana on pyritty hyvaan yhteistyohon TE-toimistotaustaisten virkailijoitten
kanssa, seka TE-toimiston kanssa eli pyritddn saamaan synergiaetua kunnan ja TE-hallinnon vililla ja
sitd kautta hyvaan ja tehokkaaseen asiakaspalveluun ja tyoéllisyyden edistamiseen.



Tampere

Tampere johtaa Pirkanmaalla toteuttavaa kymmenen kunnan kokeilua. Pirkanmaan ty6voima- ja yri-
tyspalveluiden alueellisen kokeilun kohderyhména ovat tyéttomat tyonhakijat, jotka eivat saa palkan-
saajan tai yrittdjan ansiopdivarahaa. Tampereen kaupungin vastuulle siirtyi kokeilun alkaessa yli 14 500
asiakasta ja vuoden 2017 lopussa asiakkaita oli 16 800. Koko Pirkanmaan kokeilun asiakasméaara vuo-
den 2017 lopussa oli yhteensa 23 400. Noin 60 % Pirkanmaan ty6ttomista tyonhakijoista on kokeilun
piirissid. Tampere vastaa kuntien valisen sopimuksen mukaisesti kotoutumispalveluista koko kokeilu-
alueella.

Asiakastyo perustuu Tampereella OMA-valmentajamalliin, jossa jokaisella asiakkaalla on nimetty vas-
tuutyontekija. OMA-valmentajan paatehtdva on arvioida asiakkaan palvelutarpeet ja ohjata asiakkaat
tyohon, koulutukseen tai tyollistymista edistaviin palveluihin. Kokeilussa kehitetddn vaikuttavia ja asia-
kaslahtdisia palveluita rakenteellisten uudistusten ja nopeiden kokeiluiden kautta. Digitaalisten palve-
luiden kehittdmiseen on panostettu.



2.3 Kuntien tyollistamispalveluiden organisaatio

Kunnat jarjestavat tyollistimispalvelut eri tavoin. Tassa luvussa kuvataan kuutoskaupunkien tydllista-
mispalveluiden vuoden 2017 organisaatioita. Monessa kunnassa organisaatio on tdman jilkeen jo ehti-
nyt muuttua tai organisaatiomuutos on parhaillaan joko tekeilla tai suunnitteilla.

Helsinki

Maahanmuutto- ja tydllisyysasiat -yksikko on osa Helsingin kaupungin kaupunginkanslian elinkeino-
osastoa. Yksikko jakautuu neljain vastuualueeseen: (1) Nuorten palvelut. (2) Aikuisten palvelut. (3) Yri-
tysasiakkuus- ja maahanmuuttotiimi. (4) Tyollisyyden kehittdmispalvelut. Tehtavat: Yksikkoé huolehtii
maahanmuuton strategisesta suunnittelusta seka seuraa kaupungin maahanmuuttopolitiikan toteutu-
mista. Se koordinoi tydllisyydenhoitoa kaupunkitasolla ja parantaa ty6ttomien tydmarkkinavalmiuksia.
Yksikko myos ennaltaehkaisee ja vihentda nuorisotyottomyytta.

Helsingin kaupungin keskushallintoa johtaa kansliapaallikko. Kutakin neljistd toimialasta johtaa toimi-
alajohtaja. Kansliapaallikko on toimialajohtajien esimies. Kansliapaallikko ja toimialajohtajat toimivat
pormestarin ja apulaispormestareiden alaisuudessa. Kaupungin kansliapaallikko: Sami Sarvilinna. Kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja: Liisa Pohjolainen. Kaupunkiympériston toimialajohtaja: Mikko
Aho. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja: Tommi Laitio. Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajoh-
taja: Juha Jolkkonen. Toimialat jakautuvat palvelukokonaisuuksiin. Kukin toimiala jakautuu pienempiin
palvelukokonaisuuksiin. (Tiedot Helsingin kaupungin Internet-sivuilta, sivu paivitetty 24.05.2018)

Elinkeino-c

Kaupungin Maahanmuutto- ja
kilpailukyvyn kehitys tydllisyyspalvelut -
(1.6. alk. Kilpailukyky ja (1.6. alk. Maahanmuutto- Y"":g';fé“t
kansainvaliset asiat ja tysllisyysasiat) i yg'km hiere 8
{yht. 26 hi5) (yht. 114 hi8) = K‘:‘a
~yksikon paallikko - yksikon paallikka ommo Koivusalo
Santtu von Bruun llkka Haahtela
Kilpailukyky _— Yﬂtvsmwma
~tiimi

(13) Aikuisten palvelut Nuorten palvelut (48) s (15
- johtava asiantuntija (31) - Palvelupaallikko - palvelupaallikko

Kimmo Heinonen - Palvelupaallikkd Martti Poteri Taivo Utso

Tanja Stahlberg - Tiimi 1: TYP-palvelu /
- Tiimi 1: TYP- (Kristiina Aho)
palvelu (Pertti - Tiimi 2: Muu -
Peltovaara) toiminta (Jani LES
- Tiimi 2: TYP- Huovinen) - Pﬂ"“;:‘;;“'m'

palvelu (Marita - Ohjaamo-hanke .

Berlin) (Sirkku Reponen) P?r"’e'”"agl.;:gkf‘
Yritysasiakkuus- ja maahanmuuttotiimi (18)
- Palvelupaallikké Leena Pellila

- Palvelupaallikks Jaana Vuorela

Tysllisyyden kehittimispalvelut (15) }/

Kuva 1 Helsingin kaupungin tyéllisyyden edistamisen organisaatio vuonna 2017. Kuntouttava ty6toiminta jarjestetdan sosiaali- ja
terveystoimialalla ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa ty6ttomille tarjottavat tyopajat ja koulutukset Stadin ammat-
tiopiston kautta. Helsingin elinkeino-osastolla tehtiin uusi organisaatiomuutos 1.8.2018 alkaen.



Espoo

Espoon ty6llisyydenhoitoa johdetaan kaupunginhallituksesta, jolle elinkeino ja kilpailukykyjaosto tekee
tyollisyytta koskevat esitykset. Virkamiestasolla konserniesikunta vastaa tydllisyysasioiden linjausten
valmistelusta ja toimeenpanon ohjauksesta. Konserniesikuntaa johtaa kaupunginjohtaja. Operatiivinen
tyollisyydenhoito tapahtuu Tyo6llisyyspalveluiden palvelualueella, joka on osa Sosiaali- ja terveystoimen
toimialan Perhe- ja sosiaalipalveluiden tulosyksikkda.

Tydollisyyspalveluiden palvelualue vastaa ldhes kaikesta Espoon ty6llisyydenhoidon kdytdnnoén toimin-
nasta. Tyollisyyspalveluita johtaa tyollisyyspalvelujen paallikko. Palvelualue jakautuu kolmeen osa-alu-
eeseen, jotka ovat Ty6voiman palvelukeskus (TYP), Tuettu ty6llistiminen ja ty6hon valmentavat palve-
lut - yksikko seka Tyohon kuntouttavat palvelut-yksikkd. Lisdksi palvelualueeseen kuuluvat tyo6llisyy-
teen liittyvat hankkeet Tyo6llisyyskonsertti Sello, Tyorasti Espoo ja Korko-korkeaa osaamista yrityksiin.

TYP siséltda Espoon ja Kauniaisten tyollistymistd edistivdn monialaisen yhteispalvelun sekd vastaa
kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisestd. Tuettu ty6llistiminen ja tyohon valmentavat palvelut - yk-
sikko tuottaa osan kaupungin omasta tyOpajatoiminnasta, vastaa tydhonvalmennuksesta ja tydnetsin-
nastd, koordinoi kaupungin palkkatuki-, velvoite- ja oppisopimustydllistimista sekd vastaa ty6llistami-
sen kuntalisien myontdmisesta. Tyohon kuntouttavat palvelut-yksikko tuottaa osan kaupungin omasta
tydpajatoiminnasta, vastaa sosiaalihuoltolain 27 d ja e §:en mukaisen toiminnan jarjestimisestd seka
vastaa muiden kuin TYP-asiakkaiden kuntouttavaan tydtoimintaan ohjauksesta.

Valtakunnalliseen Ohjaamo-verkostoon kuuluva nuorten Ohjaamo Espoo-hanke on sijoittunut organi-
satorisesti Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omniaan, jonka jasenkunta Espoo on.

Tyollisyyspalvelut organisoitiin 1.1.2018 alkaen Konsernihallintoon ja yhdistettiin Kaupunkikehitys-
yksikon kanssa uudeksi Elinkeino- ja kaupunkikehitys-yksikoksi, jota johtaa elinkeinojohtaja.

Tyollisyyspalvelujen paallikko

Tyollisyyspalvelujen
asiantuntija

Tydvoiman Tuettu tydllistiminen Ty6hon kuntouttavat Hankkeet:
palvelukeskus ja tyohon valmentavat palvelut
Palvelupaallikko palvelut Palveluesimies Tyollisyyskonsertti Sello
Palveluesimies Projektisuunnittelija
Projektikoordinaattori

Tyorasti
Projektipaallikko
Valmentavat Palkkatuki ja Kuntouttavat Kuntouttava

e R : S Korko
Opajat hon- 0 t toimint
s vatlr::e:nus o Hytolmits Projektipadllikko
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ELINKEINO- JA KAUPUNKIKEHITYSYKSIKKO

Elinkeinojohtaja

TYOLLISYYDEN
PALVELUALUE

Tydllisyydenpalvelujen
paallikkd

Johdon tuki

MAAHANMUUTTO-
ASIOIDEN RYHMA
Maahanmuuttoasioiden
paallikkd

Tyo- ja
oppimis-
ymparistot

Monialainen
palvelu ja
palveluohjaus

Tyollistymis-
JERACLEINETER
palvelut
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Vantaa

Vantaan kaupungin tyo6llisyyspalveluiden nykyinen organisaatio on ollut voimassa 1.7.2017 alkaen. Al-
kuvaiheen asiakaspalvelu on keskitetty asiakkuusyksikkdon, johon kuuluvat tyoéllistymista edistdva mo-
nialainen yhteispalvelu TYP, nuorten tyollistymisté edistdva Vantaan Ohjaamo ja Yritysohjaamo, johon
on keskitetty tyollisyyspalveluiden yritysyhteistyd. Kuntouttava tyotoiminta ja hankeyksikko vastaavat
kuntouttavan tyétoiminnan ohjauksesta ja paatoksenteosta sekd kuntouttavan tyétoiminnan ostopal-
velujen koordinoinnista. Yksikk6on on keskitetty lisdksi kaikki ulkopuolista rahoitusta saavat projektit
ja hankkeet. Tuotantoyksikon alle kuuluvat valmennustalot Koutsi, Reeli ja Valo, joissa on mahdollisuus
osallistua kuntouttavaan tydtoimintaan tai tyokokeiluun eri pajoilla. Vuonna 2018 valmennustalotoi-
mintaa uudistetaan, jolloin Valon toiminta loppuu ja uusi valmennustalo Luxi otetaan kdyttoon.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala

Tyollisyyspalvelut

Kuntouttava
Asiakkuusyksikko tyotoiminta ja Tuotantoyksikko
hankeyksikko
Tyollistymista edistava TvBelsmas
e : yoelamaan
momalamew:telspalvelu valmennuspalvelut Valmennustalo Koutsi
N uogtr\;.'jr; ;);I:elut Projektit Valmennustalo Reeli
Yritysohjaamo Valmennustalo Valo
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Turku

Turun kaupungin tyo6llisyyspalvelut on yksi konsernihallinnon palvelukeskuksista, jonka alle on koottu
kaupungin eri tyodllistimistoiminnot. Tyollisyyspalvelukeskuksen alaisuudessa toimii my6s kaupungin
tyokeskus, joka tuottaa kuntoutuspalveluita. Lisdksi tyokeskus myy palveluja ja tuotteita alueen yrityk-
sille, yksityishenkildille, sekd muille toimijoille.

Turku vetaa alueellista ty6voima- ja yrityspalvelukokeilua, johon kuuluu Turun lisdksi Naantali, Paimio
ja Raisio. Turun vastuulla on tyéllisyyskokeilun aikana kokeilukuntien kotouttamispalvelut. Asiakkaat
on segmentoitu (nuorten palvelut, ty6llistiminen/ yrityspalvelut ja monialaista palvelua tarvitsevat) ja
asiakastyosta huolehtivat tiimien vastuuvirkailijat eli asiakasneuvojat.

Turun kaupunki

Tyollisyys- Kaupunginhallitus
Ty6voima- ja yrityspalvelukokeilu palvelukeskus Vel
Yritys- ja Monialaiset palvelut
tyollisyyspalvelut ja kuntoutuspalvelut
Yritys- ja Monialaiset palvelut
tyollisyyspalvelut ja kuntoutuspalvelut
Nuorten Yritys- ja Monialaiset palvelut Tyokeskus
palvelut tyollisyyspalvelut ja kuntoutuspalvelut
Ohjaamo-verkosto Teho-typ
-palvelukoordinaattori -sosiaalityontekija
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Tampere

Tampereen kaupungin tyollisyyspalvelut on osa elinvoima- ja osaamislautakunnan alaisuudessa toimi-
vaa Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualuetta. Kaupungin muut palvelualueet ovat Hyvinvoinnin pal-
velualue ja Kaupunkiympariston palvelualue.

Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueeseen kuuluvat tyéllisyyspalvelujen lisdksi ammatillinen koulu-
tus, lukiokoulutus seka yritys- ja yhteiskuntasuhteiden palveluryhma. Palvelualueella toteutetaan kau-
punginhallituksessa ohjauksessa neljaa kehitysohjelmaa: Smart Tampere, Hiedanranta, Viiden tahden
keskusta ja Tyollisyyskokeilu.

Tyollisyyspalvelujen palveluryhma vastaa Tampereen kaupungin tydllisyyspalveluista ja toteuttaa sa-
malla 1.8.2017 - 31.12.2018 tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista kokeilua (tyollisyyskokeilu).
Tampere johtaa Pirkanmaan kokeilua, johon osallistuvat Tampereen kaupunginseudun kunnat seka
Sastamala ja Punkalaidun. Kokeilukuntien valisen sopimuksen mukaisesti Tampere vastaa kototutumis-
palveluista koko kokeilualueella.

Elinvoima- ja osaamislautakunta
Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualue

Tyollisyyspalvelujen palveluryhma

Ohjelmajohtaja
Tampereen yksikén johtaminen Tyéllisyyskokeilu-chjelman johtanimen
Tampereen kaupunkiseudulla ml. Hallinto-, talous- ja HR-palvelut ja kehittiminen
Sastamala-Punkalaidun 2017-18 Kehittaminen, sidosryhmaty®, hallinto, hr, talous ja viestinta
Projektit:
Baika/Tuttu, Kv-hanke
Tuotteiden, palvelujen ja Yrittdjyyden ja Uravalmentautumisen Kotoutumisen ja Monialaiset TYP-
palveluprosessien tydllistymisen palvelukokonaisuus maahanmuuttajien tydllisyyspalvelut palvelukokonaisuus
palvelukokonaisuus palvelukokonaisuus palvelukokonaisuus palvelukokonaisuus
Asiakaspalvelun tuki Yritysasiantuntija- Nuorten ja aikuisten Kotoutumisen palvelut Menialaiset Monialainen
Tuotekehitys palvelut palvelut Maahanmuuttajien tydllisyyspalvelut tydllistymists edistava
Digitalisaatioratkaisut TreStart-innovaatio- Valmennuspalvelut palvelut Kuntouttava yhteispalvelu (TYP)
Palveluprosessit toiminta tydtoiminta/kaupungin Kuntouttava
Tythén ja yrittsjyyteen yksikéihin ja muut kuin tydtoimintafosto-
valmennus ostopalvelut palvelut
. Tyky-palvelut
&ih?;loéj;ég;‘nﬁt ja Projext: Projekt:
kasvun pajat . 6aika/ Duunipolku Nuorten talo Ohjaamo

Seudulliset tydllisyyspalvelut
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Oulu

Tyollisyyspalvelut yhdistyi vuoden 2017 aikana BusinessOulu -liikelaitokseen. Muutoksen tarkoituk-
sena on tyonantajaldhtoisten tyollisyyspalveluiden kehittdminen ja tiiviimpi yhteistyo tyollisyys- ja elin-
keinotoimijoiden valilla. Yhdistymisen myotd mm. yritysyhteistyohon liittyvia prosesseja tullaan kehit-
tdmaan, kuitenkin siten ettd samalla huomioidaan my®os vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyon-
hakijoiden palvelutarpeet. Oulussa Tyollisyyspalveluiden toimintaa on organisoitu ja kehitetty voimak-
kaasti erilaisten hanketoimintojen avulla. Hankerahoitusten paattyessa toimintoja tullaan jarjestele-
main uudella tavalla jalleen vuoden 2018 aikana. Suunnitteilla olevat sote-, maakunta- ja kasvupalve-
luihin liittyvat uudistukset tuovat omat heijasteensa BusinessOulun palveluiden kehittdmiselle ja orga-

nisoitumiselle.
TYOLLISYYSPALVELUT
TYP Tyollisyyspalvelut Nuorten Tyollisyyspalvelut
monialainen -hanke Tyollisyyspalvelut | Hallinto ja
yhteispalvelu kehittaminen
Tyénhakijoiden * MONIALAINEN * YLI VUODEN * MATALAN * Kuntalisat ja
palvelut PALVELUTARVE TYOTTOMYYS KYNNYKSEN avustukset
* ASIAKKAAT * ASIAKKAAT PALVELUT =~ " «Projektit ja
Tyénantajien 17-65-vuotiaat 20-65-vuotiaat (S'la;'t't' Bvsltmlm;;" kampanjat
palvelut ) ; ‘ - AHOTien paiveld ¢ Uusi suunta
Tyokyk.ylsyyden Va.{’_"f"_"ff kohti ", NUOREI: ALLE Tydeldmaan
Kolmannen tukemmen,_ . '_3}'03’.{7'!7@0 ; 29-vuotiaat hanke
sektorin kuntoutuminen ja | ja tyollistyminen Valmennos koht DilBiple
kumppanuus- valmennus kohti koulutusta / hanke
toiminta tyoeldmdd, tyéeldmdd ja -
tyéllistyminen s : Tyollisyyden
tyollistyminen A
Verkostoyhteistyo = = l edistamln_en_,
Palvelut tyonhakijoille: tyéllistamisen
* palveluohjaus - tukeminen
. ku‘ptc'?utusohjaus Palvelut tyonantajille:
* tydhonvalmennus
2 X * neuvontaa
* tyokokeilut I
* apua rekrytoinnissa

* kuntouttava tyotoiminta : ST
» taloudellista tukea tyollistamiseen

* edelleensijoittaminen

* kesatyot, kesatyosetelit
* Arpeetti-toiminta
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2.4 Tyollisyyden edistamisen tavoitteet, toimenpiteet ja vaikuttavuus kuutoskau-
pungeissa

Helsinki

Tavoitteet: Kaupungin tyollisyyspalvelut jarjestaa ja hankkii monipuolisia palveluja helsinkilaisille tyot-
tomille. Strateginen tavoite on olla osaavan ty6voiman kaupunki, jolloin alueella toimivat saavat hyvaa
tyovoimaa ja edistavat kasvua. Tyollisyyspalveluiden tavoite on tydttoman tyodllistyminen avoimille ty6-
markKinoille joko suoraan tai koulutuksen kautta. Kaupunki haluaa olla my6s innovatiivinen kumppani
yrityksille, yhdistyksille, jarjestdille, TE-hallinnolle sekd muille toimialan toimijoille.

Toimenpiteet: Tyottomille tarjotaan tilaisuuksia parantaa ty6llistymisedellytyksidan tyokokeilujen, tue-
tun palkkatyon, oppisopimus- ja rekrytointikoulutusten sekd laajan kurssitarjonnan avulla. Ohjaamo
Helsinki on 15-29 -vuotiaille nuorille suunnattu palvelupiste josta saa neuvontaa mm. opintoihin, ty6-
hon, asumiseen ja terveyteen liittyvissd kysymyksissa. Yli 30-vuotiaille helsinkildisille tarjotaan oh-
jausta tyollistymiseen Tyorastin ja TYP:n kautta.

Vaikuttavuus: Tyo6llisyyspalveluiden vaikuttavuutta mitataan seurantatutkimuksen avulla. Tarkoituk-
sena on puhelinhaastattelujen avulla kartoittaa tyollisyyspalveluihin osallistuneiden henkiléiden tyo-
markkinatilannetta 6 kk palveluiden paattymisen jalkeen. Tutkimus valmistuu vuosittain, ja sen tulok-
siin liittyy tutkimustavasta johtuva viive.

Vuoden 2017 mittaristoa tarkennettiin edellisvuosiin verrattuna kysymyksilla liittyen asiakkaan kunta-
osuuslistalle sijoittumiseen, asiakkaan ammattialaan, vieraskielisten asiakkaiden kielitaitoon seka soit-
tohetken etuusmuotoon liittyen. TYP:std on keratty vuodesta 2017 alkaen aineistoa asiakkaiden kaytta-
mien palveluiden maaraan, kestoon ja paattymissyihin liittyen. Tyo6llisyydenhoidon talouden ja toimin-
nan seurantaraportin (2.11.2017) otannat kerattiin palkkatuesta, tydkokeilusta, velvoitetyollistetyista,
Tyorastista ja TYP:sté jaksolta 07/2016-02/2017. 6kk palkkatukijakson paattymisen jalkeen kotimaan-
kielisten palkkaty0ssa tai muussa ty0ssa olevien osuus on vahentynyt seka nuorissa ettd aikuisissa; vie-
raskieliset ovat suuntautuneet avoimille tyémarkkinoille edellisvuoteen verrattuna hieman paremmin.
Tyokokeilun mittariston perusteella pienempi osuus vastanneista on edellisvuoteen verrattuna suun-
tautunut palkkatyohon tai muuhun tyohon tyokokeilun paattymisen jalkeen, mutta koulutukseen oh-
jautuneiden osuus on puolestaan kasvanut. TYP:ssa pienempi osuus asiakkaista on jatkanut edellisvuo-
teen verrattuna tyottdmana. Tyohon ohjautuneiden osuus on niukasti vahentynyt ja tutkintoon johta-
vaan koulutukseen siirtyneiden osuus puolestaan kasvanut. Tyorastissa 39% asiakkaista on edennyt
tyohon, koulutukseen tai tyokokeiluun, kun 50% on jatkanut palvelun jalkeen ty6ttomana. Kaiken kaik-
kiaan tyottomien maara kdantyi vuonna 2017 laskuun n. 5 vuotta kestdneen nousun jalkeen. Loka-
kuussa 2017 tyottomia oli 14% vahemman kuin vuotta aiemmin, ja tyottomyysaste oli 10,2%; lukumaa-
rallisesti tyottomia oli edelleen paljon: 34 500. Helsinki maksoi kunnan osarahoittamaa tyémarkkinatu-
kea noin 63 200 000 e vuodessa. Summa ei ole vield kadntynyt laskuun. Vuoden 2007 lokakuun lopussa
kunnan osarahoittamaa tydmarkkinatukea saavia oli 12 336 henkil64 ja Helsingin osuus oli 5 184 900e.
Henkilomaara oli 5% ja kustannukset 6% korkeammat kuin vuotta aiemmin. Kuntarahoitusosuuden ke-
hityksen tarkastelun tueksi on tavoitteena laatia ennustemalli vuonna 2018.

Espoo

Espoo tarinan eli kaupungin strategian mukaan 2017 alkaneen valtuustokauden yhdeksi keskeiseksi
tavoitteeksi on asetettu, etta Espoon ty6llisyysaste nousee 75 prosenttiin ja tyottdmyys alenee 5 pro-
senttiin. Tavoitteiden toteutumista seurataan tyollisyys- ja tyottomyysasteen avulla.
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Toimenpiteind ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ollut, ettd pitkaaikaisty6ttomille, nuorille, maahan-
muuttajille ja korkeasti koulutetuille suunnattua kaupungin Ty6llisyyspalvelujen palveluvalikoimaa
monipuolistetaan erilaisten tyollistymista edistavien hankkeiden kautta.

Lisdksi tavoitteena on ollut, ettd kaupungin tyollisyystavoitteet sekd kaupunkiorganisaation ja yhteis-
tyoverkoston roolit, vastuut ja toimintamallit selkeytyvat. Tama toteutettiin organisoimalla kaupungin
omat tyollisyyspalvelut osaksi konsernihallintoa 1.1.2018 alkaen. Tyo6llisyyspalvelut kokonaisuudes-
saan siirtyvat Sosiaali- ja terveystoimesta osaksi Elinkeino- ja kaupunkikehitysyksikkoa ja on jatkossa
Tyollisyyden palvelualue. Muutos on osa valtakunnallista kasvupalvelu-uudistukseen ja siihen liittyvdaan
padkaupunkiseudun erillisratkaisuun valmistautumista.

Tyollisyyspalveluiden tavoitteina Sosiaali- ja terveystoimessa on ollut lisata tyollistymista edistdavissa
palveluissa olevien espoolaisten maaraa seka kasvattaa asiakkaiden positiivisten siirtyminen osuutta
palveluista kohti tydelamaa. Tavoitteena oli, ettd kuntouttavassa tyotoiminnassa olevien asiakkaiden
madra on 20 % enemman kuukausitasolla seka valitydmarkkinoilla olevien asiakkaiden maaran lisays
20 % edelliseen vuoteen verrattuna. Asiakkaiden positiivisten siirtymien maaraa ja osuutta seurattiin
keraamalla tietoa kaupungin tuottamista ja jarjestamista palveluista tyokokeiluun paasseista, opiskelun
aloittaneista seka tyollistyneistd. Asiakkaiden palvelukokemuksista on kerdtty systemaattisesti tietoa
kuukausittain. Asiakaskokemusta kerattiin seuraavista osa-aluista: Mahdollisuuttani paasta koulutuk-
seen tai tyollistyd ovat parantuneet, Palvelu on parantanut eldmantilannettani, Suosittelisin palvelua
muille ja Tavoitteeni ja tilanteeni otettiin huomioon palvelua suunniteltaessa.

Vantaa

Vantaan tyo6llisyyspalveluiden tavoitteena on erityisesti pitkdaikaistyottomyyden ja nuorisoty6ttomyy-
den vaheneminen. Toiminnalla pyritadn vaikuttamaan lisdksi tydmarkkinatuen kuntaosuuden maaraan.
Tavoitteena on tuottaa palveluja, jotka aidosti lisdavat tyottoman tyonhakijan mahdollisuuksia edeta
kohti avoimia tyomarkkinoita.

Tyollistymistd edistdvan monialaisessa yhteispalvelun asiakasmaara kasvoi vuonna 2017 noin neljan-
neksella 3 982 asiakkaaseen. Asiakasmaarasta noin puolet oli uusi asiakkaita.

Vantaan tavoitteena on nostaa kuntouttavan ty6toiminnan asiakasmaaraa vuosittain kymmenella pro-
sentilla. Vuonna 2017 kuntouttavaan tyétoimintaan osallistui 1 503 henkildd, miké on 16,2 prosenttia
enemman kuin edellisend vuonna. Kuntouttavan ty6toiminnan paikoista noin 65 % tuotettiin omana
toimintana valmennustaloilla, ryhmatoimintana tai kaupungin eri toimialoilla. Ostopalvelujen osuus oli
30 %. Kuntouttavaan tyotoiminaan jarjestoissa ja saatidissa osallistui 5 % asiakkaista.

Tyollisyyspalveluiden Yritysohjaamon avulla on panostettu yritysyhteisty6hon ja asiakkaiden tyollisty-
miseen avoimille tydmarkkinoille. Yritysohjaamo jarjesti vuoden aikana yli 70 ns. tismarekrytilaisuutta,
jossa tyottomat tyonhakijat ja tydnantajat kohtasivat pikahaastatteluissa. Lisdksi yritysohjaamo jarjes-
taa kaksi kertaa vuodessa Megarekryn, josta on tullut padkaupunkiseudun suurin rekrytointitapahtuma.

Nuorten palvelut Ohjaamon toiminta on tarkoitettu alle 30-vuotiaille nuorille. Matalan kynnyksen pal-
velu tarjoaa ohjausta ty6- tai opiskelupaikan l6ytdmiseksi sekd neuvoo asumiseen ja muihin nuoren ela-
maan liittyvissa asioissa. ESR-rahoitteisen Ohjaamo-projektin lisdksi nuorten palveluissa tyoskenteli
kunnan palvelu- ja terveysohjaajia. Loppuvuoden 2017 aikana valmistauduttiin Ohjaamo-konseptin uu-
distamiseen ja toiminnan vakiinnuttamiseen, sillda Ohjaamo-projekti paattyi vuoden 2018 helmikuussa.

Yleinen taloustilanteen paraneminen yhdistettyna tyo6llisyyspalvelujen asiakasryhmille kohdistettuihin
toimenpiteisiin kdansi pitkdaikaistyottdomyyden ja nuorisotyottomyyden selvdan laskuun vuonna 2017.
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Vuoden 2017 lopussa Vantaalla oli 11 588 ty6tonta tyonhakijaa. Tyottomien maara laski 16 prosenttia
vuoden takaisesta. Yli 12 kuukautta tyottomana olleiden pitkdaikaistyottomien maara laski 28 prosent-
tia. Vuoden lopussa heita oli 3 493 henkiloa. Alle 25-vuotiaiden tyottomyys laski maltillisemmin. Vuo-
den 2017 lopussa ty6ttomana oli 1 261 nuorta, mikd on 13 prosenttia vihemman kuin vuotta aiemmin.
Tyottomyyden lasku nakyi myos tyomarkkinatuen kuntaosuudessa, joka kdantyi lievaan laskuun usean
nousuvuoden jilkeen. Vuonna 2017 Vantaa maksoi tydmarkkinatuen kuntaosuutta 20,1 miljoonaa eu-
roa.

Turku

Tavoitteena on ollut erityisesti nuorten ja pitkdaikaistyottomien maaran laskeminen, seka kunnan mak-
saman tyomarkkinatuen kuntaosuuden vahentdminen. Tavoitteet ovat toteutuneet hyvin, silla seka
nuoriso-, ettd pitkaaikaistyottomyys ovat laskeneet huomattavasti. Taman positiivisen kehityksen
kautta Turku sai laskettua vuonna 2017 tydmarkkinatuen kuntaosuuden maksua noin miljoona euroa
verrattuna vuoteen 2016.

Tavoitteeseen padsemiseksi kohdennettiin em. kohderyhmiin kuntouttavan ty6toiminnan ja palkka-
tuki-tyo6llistimisen palveluja. Lisaksi eri tyollisyyshankkeilla on pyritty 16ytdmaan uusia tehokkaita ta-
poja auttaa eri tavoin tyottomyydesta karsivid asiakasryhmia ja juurruttamaan hyvia kaytantoja tyolli-
syys-palveluiden perustoimintaan.

Turussa alkoi tydvoima- ja yrityspalveluiden kokeilu 1.8.2017. Kokeilun paatavoitteena on luoda asia-
kaskeskeista palvelukulttuuria. Asiakastyon kehittdmiseksi muutettiin uusiin toimitiloihin ja luotiin
tyollisyyspalveluiden bréandi, Tyopiste. Sen yhteyteen perustettiin aulapalvelu, jossa asiakas saa palve-
lua ilman ajanvarausta, ja jonka yhteydessa on asiakasneuvojien paivystysvastaanotto. Asiakkaat on
segmentoitu ja asiakastydsta huolehtivat tiimien vastuuvirkailijat eli asiakasneuvojat. Kokeilun aikana
on pyritty hyvaan yhteistyohon TE-toimistotaustaisten virkailijoitten kanssa seka TE-toimiston kanssa
eli pyritddn samaan synergiaetua kunnan ja TE-hallinnon vililla ja sitd kautta hyvaan ja tehokkaaseen
asiakaspalveluun ja tyollisyyden edistdmiseen. Tyollisyyskokeilu on saanut hyvaa palautetta asiakkailta
ja virkailijat ovat kokeneet sen myds auttavan oman ty6n suorittamisessa.

Tampere

Tampereella tavoitteena on ollut nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden vahentyminen seka tyollisyyspal-
veluiden ja asiakkaan tarvitsemien hyvinvointi- ja muiden palveluiden kokoaminen sujuvaksi tyémark-
kinoille paasya edistavaksi palvelupoluksi. Vuonna 2017 erityisena painopisteena oli tyévoima- ja yri-
tyspalveluiden alueellisen kokeilun valmistelu ja organisointi seki toimeenpanon kdynnistyminen ko-
keilulain mukaisesti 1.8.2017 alkaen. Syksylla 2017 hyvaksytyssa uudessa kaupunkistrategiassa, Tam-
pere - Sinulle paras, tavoitellaan vuoteen 2030 mennessa mm. sitd, ettd Tampereella on joustavimmat
mahdollisuudet oppia ja tyollistyd. Uusien tyopaikkojen syntya ja tyollistymista edistetdan luomalla yri-
tys-, osaamis- ja ty6llisyyspalveluista saumaton ja joustava palvelujen kokonaisuus.

Tampereen kaupungin tyollisyyspalveluiden vastuut ja palveluvolyymi kasvoivat aiempaan verrattuna
olennaisesti tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellisen kokeilun myo6ta 1.8.2017 alkaen. Tyo6llisyysko-
keilussa kunnat vastaavat kokeilulaissa maaritellyn asiakasryhman osalta myds osasta lakisaateisia tyo-
voima- ja yrityspalveluita. Pirkanmaan kokeilun asiakaskohderyhma on ty6ttomat tydnhakijat, jotka ei-
vat saa palkansaajan tai yrittdjan ansiopadivirahaa. Tampereen kaupungin vastuulle siirtyi TE-toimis-
tosta elokuun 2017 alussa yli 14 500 asiakasta ja vuoden 2017 lopussa asiakkaita oli 16 800.
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Tyollisyyskokeilun tavoitteiksi Tampereella on asetettu tydttomien maaran ja tydmarkkinatukimenojen
aleneminen seka vaikuttavien ja asiakasldhtoisten palveluiden ja toimintamallien rakentaminen sekto-
reiden ja toimijoiden yhteistydna maakuntauudistuksen jalkeiseen aikaan. Tavoitteen mukaisesti tyol-
lisyyskokeilussa on rakennettu tydnhakija- ja tyén-antajaldhtoinen hallintorajat ylittava seudullinen toi-
mintamalli, ja tavoitteena on, ettd se on pohjana kasvupalvelujen yhdyspintaan rakennettavalle alli-
anssi- tai muulle yhteistyomallille koko Pirkanmaalla.

Asiakastyd Tampereen tyollisyyspalveluissa perustuu OMA-valmentajamalliin, jossa jokaisella asiak-
kaalla on nimetty vastuutyontekija. OMA-valmentajan padtehtava on arvioida asiakkaan palvelutarpeet
ja ohjata palveluihin. Palvelutarpeiden arvioinnissa kdytetddn apuna sahkoistd Kompassi-tyokalua.
Asiakaslahtoisia ja vaikuttavia palveluita on kehitetty seka rakenteellisten uudistusten ettd nopeiden
kokeiluiden kautta. Erilaisia palvelukokeiluja on tehty useita kymmeni, osa digitaalisia. Rakenteellisia
uudistuksia ovat tyollisyyspalveluiden, ammatillisen koulutuksen ja yrityspalveluiden toimintojen yh-
distdmiset tydnhakija- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti. Lisdksi tyollisyyskokei-
lun puitteissa on madritelty yhteistyorajapintoja ja asiakasvastuita hyvinvointipalveluiden kanssa.
Nailla toimilla on valmistauduttu maakunnallisten palvelualustojen rakentamiseen maakuntauudistuk-
sen jalkeiseen aikaan.

Tyo6nhakija- ja tydnantaja-asiakkaita keratdan systemaattisesti palautetta asiakaskohtaamisista. Kay-
tossa on digitaalinen asiakaspalautejarjestelma. Palaute tydnhakija-asiakkailta oli jo syksyn 2017 ai-
kana hyvin myonteistd (NPS-luku vuoden lopussa +69 asteikolla -100 - +100). Erityisesti hyvaa pa-
lautetta tuli kdyntiasiointina tapahtuvasta henkilokohtaisesta jatkosuunnitelmien laadinnasta, asiakkai-
den kuuntelemisesta ja yhteistyon sujuvuudesta OMA-valmentajan kanssa.

Lisdksi seurataan mm. palveluihin ohjautumista, tyottémyyden kehitysta sekd tyomarkkinatuen kunta-
osuuden muutosta. Asiakkaan ty6hon, koulutukseen ja palveluihin ohjautumisen osalta seurataan lu-
kuisia mittareita, kuten alkaneiden palveluiden maaria, asiakasméaarien kehitysta eri asiakassegmen-
teissd, aktivointiasteita, tydnhakujen paattymisia ja paattymissyitd, palveluiden vaikuttavuutta niiden
paattymisen jalkeen jne.

Tyollisyyskokeilun vastuulla olevalle asiakassegmentille ei ole 16ydettavissa tilastoitua verrokkia, johon
tuloksia voisi suoraan verrata, silld vastaavaa kohderyhmaa ei ole, eika ole ollut minkddn muun toimijan
vastuulla. Kelaston tilastoja Kelan tyottomyysturvaa saavista asiakkaista voidaan hy6dyntaa kokeilun
vaikutusten arvioinnissa, koska tilastot ulottuvat yhtenaisina kokeilua edeltdvdan aikaan ja kokeilun
kohderyhma muodostuu pitkalti Kelan ty6ttomyysturvan saajista. Kelaston tietojen mukaan Kelan tyot-
tdmyysturvaa aktiivitoimien perusteella saavien absoluuttinen maara on noussut aiemmista vuosista.
Tata voidaan pitaa tyollisyyskokeilun ansiona. Lisdksi kokeiluun kohdistuu monia eri tutkimuksia, joi-
den pohjalta kokeilun onnistumista tullaan mittaamaan.

Tampereen tyottomyystilanne on kehittynyt myonteiseen suuntaan koko vuoden 2017 ajan. Kaupungin
tyomarkkinatukikustannukset kaantyivat laskuun syksylla 2017. Tyémarkkinatilanteen paraneminen
on kohdistunut kuitenkin etupaissa helpommin tyollistyviin tyonhakijoihin ja etenkin pisimpaan tyo-
markkinatukea saaneiden maara on edelleen suuri. Ty6llisyyskokeilun avulla voidaan tarjota aiempaa
tehokkaammin palveluja myos télle kohderyhmaille.

Oulu

Tyollisyyden edistdmisen paapainopisteet Oulussa ovat nuorten tyo6llisyyden edistdmisessd, rakenteel-
lisen tyottomyyden ja pitkdaikaistyottomyyden vahentamisessa seka uusien tyopaikkojen luomisessa.
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Tyollisyyden parantamisessa lahdetddan aiempaa selkedmmin liikkeelle yritysten osaamis- ja kasvu-
haasteiden tunnistamisesta ja niihin vastaavien raatiloityen osaajaratkaisujen tarjoamisesta. Toimen-
piteind mm.

- Pitkdaikaisty6ttomien palveluiden kehittdminen; erityisesti kuntouttavan ty6toiminnan ja
muiden tydelamain kuntoutumista tukevien palveluiden lisidminen

- Tyottéomyydestd aiheutuvien negatiivisten vaikutusten lievittdminen; tyottomyydesta ai-
heutuvien kustannusvaikutusten hillitseminen, kuntalaisten hyvinvoinnin lisidminen seka
negatiivisten inhimillisten vaikutusten lievittiminen ja ehkaisy

- Kohtaantoa edistdvien toimenpiteiden ja toimintamallien kehittdminen ty6antajayhteis-
tydssa

- Nuorisoty6ttomyyden ennaltaehkiiseminen ja katkaiseminen seka siirtymien tukeminen
tydelamaan ja koulutukseen mm. Ohjaamo-toimintaa kehittamalla

- Digitalisaation hyddyntdminen palveluihin ohjaamisessa seka palveluiden sujuvoittami-
sessa

- Valmistautuminen ja hallittu siirtyminen kasvupalveluihin yhteistydssa muiden tyollisyys-
ja kasvupalvelutoimijoiden kanssa (ml. maakuntatoimijat ja alueen yritykset, oppilaitokset,
jne.)

Oulussa palveluiden vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia kehitetddn, mutta toistaiseksi seurataan ns.
yleista tilastodataa alueen tyo6llisyyskehityksesta ja -ndkymista. BusinessOulun ty6llisyyspalveluissa on
kaytossaan oma asiakastietojarjestelma, jonka ominaisuuksia ja teknisia mahdollisuuksia kehitetdén tu-
losten seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia tukevaan suuntaan.

2.5 Haasteet

Pitkdaikaistyottomien lukumaara on kadantynyt tilastojen perusteella laskuun vuoden 2016 jalkeen.
Naita lukuja analysoitaessa on huomioitava 1.1.2017 alkaen muuttunut ty6ttémien tyonhakijoiden ns.
madraaikaishaastatteluiden kaytant6. Tyonhaut kytkettiin uudistusta edeltdvind vuosina toistaiseksi
voimaan, jolloin ty6ttomien keskuudessa on ollut merkittava tyottomana kirjoilla oleva ryhma, joka on
jo siirtynyt takaisin ty6elamaan, tydmarkkinoiden ulkopuolelle tai esimerkiksi eldkkeelle eikd muutosta
ollut ilmoitettu TE-toimiston jarjestelmaan. Uudellamaalla kyseinen tilastoharha on ELY-keskukselta
saadun arvion mukaan korjautunut vasta huhti-toukokuussa 2018.

Tyottomien tyonhakijoiden suuri maara, hyvin erilaiset 1dhtokohdat seka kustannukset kuormittavat
kaikkia kuutoskaupunkeja. Osa pitkdaikaistyottomistd tarvitsee ammatillista ja sosiaalista ja/tai 1adkin-
nallista kuntoutusta seka vahvaa tukea edetdkseen tyollistymisen suuntaan ja osan kohdalla tydllisty-
minen palkkatyéhon ei edes ole realistinen vaihtoehto. Merkittdva osa taas tarvitsee osaamisensa pai-
vittdmistd. Etenkin padkaupunkiseudulla nopeasti kasvava vieraskielisten maara lisaa tarvetta lisata
suomen Kkielen opetusta ja suomalaiset tyokulttuurin ja —saantdjen tuntemusta seka tarvetta tunnistaa
tyonhakijoiden osaaminen entistd paremmin. Yhtena suurena haasteena on, kuinka nama hyvinkin eri-
laiset ihmiset ohjataan palveluihin ja tarvitaan myos laaja valikoima palveluita. Asiakkaat siirtyvat kun-
nan palveluihin yleensa vasta siina vaiheessa, kun ty6ttdmyys on jo merkittavasti pitkittynyt. Kunnat
joutuvat siis kustantamaan merkittdvan osan pitkaaikaistyottomyyden kustannuksista, vaikka kunnilla
ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa palveluihin tyottomyyden alkuvaiheessa.

Haasteita tyollisyyden edistdmiselle asettavat poliittiset ja lainsaddannolliset muutokset. Kunnan tyol-
lisyyden hoidon organisaation taytyy vastata muutoksiin nopeasti ja valilla organisaatioon joudutaan
tekemadn isojakin muutoksia. Resurssien niukkuus ja henkildston nopea vaihtuminen lisaavat kuormit-
tavuutta.
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Jarjestdjen ja sdatididen palkkatukea koskeva lakimuutos vahensi valitydmarkkinoille kohdennettuja
madrarahoja, mika on vaikeuttanut pitkaaikaistyottomien tyollistymista. Aikaisemmin jarjestot ja saa-
tiot ovat olleet keskeisimpia heita tyollistavia tahoja, mutta lakimuutoksen johdosta jarjestdjen toiminta
on uhattuna ja toimijat ovat joutuneet ajamaan alas toimintaansa.

Tyollisyyden edistimisen useat haasteet liittyvat myos tiedonkulkuun seka tietosuojarajoitteisiin val-
tion ja kunnan valilla, mika vaikuttaa palveluiden sujuvuuteen ja nopeuteen. Oma lukunsa on lukuisien
eri tietojarjestelmien aiheuttamat ongelmat; muun muassa yhtendisen asiakastietojarjestelman puuttu-
minen hidastaa asiakasprosessia, vaikeuttaa tilastointia ja organisaatioiden valistd yhteistyota.

Myos ty6llistymista edistavien palvelujen asiakastyontekijoiden rekrytointi on haastavaa. Ongelmia ai-
heuttaa muun muassa tyollisyydenhoidon asiakastyontekijoiden alhainen palkkataso. Tdma yhdistet-
tyna esimerkiksi padkaupunkiseudun korkeisiin asumiskustannuksiin hankaloittaa patevan tydvoiman
saamista ja vaikuttaa tyontekijoiden tyopaikkaan sitoutumiseen. Tyo6llisyydenhoidon vakanssien tehta-
vakuvien tulisi olla nykyistad laajempia ja vaatimusten joustavampia, jotta saataisiin monenlaisia osaajia
muuttuvan toimintaympariston vaatimuksiin.

Haasteita aiheuttavat myo6s TE-toimiston ja kaupungin yhteisty6suhde, joka on moniosainen. TE-toi-
miston paatoksilla ja tavalla jarjestdd omat palvelunsa on tiarked merkitys kaupungin ty6llisyydenhoi-
dolle. TE-hallinto paattaa aktivoinnin ehdot tdyttavista palveluista eikd kaupungin ole mahdollista ke-
hittaa uusia palveluja ty6ttomille huomioimatta tata. Uudistusten tulisi mahdollistaa palvelujen tuotta-
minen aiempaa joustavammin seka asiakaslahtéisemmin asiakkaan tavoitteiden ja niiden toteutumisen
nakokulmasta.

Kuntien ja TE-hallinnon tiiviistd yhteistydsta huolimatta lainsdadanndélliset ja hallinnolliset raja-aidat
estavat asiakaslahtdisen ja tehokkaan toiminnan ja resursseja kuluu hukkaan. Erilliset asiakastietojar-
jestelmat aiheuttavat merkittavia esteita valtion ja kunnan tydllisyys- ja yrityspalveluiden yhteensovit-
tamisessa. Ty6hakija- ja tydnantaja-asiakkaiden ndkékulmasta yhden luukun periaate ei toteudu, vaan
tapahtuu asiakkaiden siirtoa vastuutaholta ja palvelulta toiselle, katkoksia tiedonkulussa ja viiveita pal-
velun saamisessa. Tehottomuudesta seuraa merkittavia yhteiskunnallisia ja taloudellisia kustannuksia,
joita kuitenkin on vaikea mitata.

Kaikkia kuntia koskeva suuri tulevaisuuden muutos tulee olemaan siirtyminen maakunta- ja kasvupal-
velumalliin, jossa valtion ja kunnan véalinen tydnjako on edelleen epaselva. Kuntien panostusta tyolli-
syyspalveluiden jarjestimiseen ei ole vield tdysimaaraisesti tunnistettu. Tyomarkkinatuen rahoitus-
vastuu sdilynee kunnilla osittain, vaikka merkittdvimmat tyovélineet siihen vaikuttamiseen jaavat pois.
Mikali kunnilla ei jatkossa ole enaa riittdvia mahdollisuuksia ja tydvalineita tarjota tyollisyyspalveluita,
palveluihin kdytetdan tulevaisuudessa merkittavasti vihemman resursseja ja tyonhakija- ja tyonantaja-
asiakkaiden saama palvelu heikkenee olennaisesti. Yrittajyyden edistimisen ja tyollisyyden parantami-
sen kannalta olisi keskeistd onnistua kuntien ja valtion/maakunnan toimenpiteiden seka niukkojen voi-
mavarojen yhteensovittamisessa. Kasvupalvelu-uudistuksen toteutuessa Uudenmaan kasvupalvelu-
kuntayhtyma tarjoaa hyvan kokeilualustan kuntien yleisen toimialan nojalla jarjestettyjen tyollisyys- ja
elinvoimapalveluiden ja lakisdateisten maakunnallisten kasvupalveluiden yhteensovittamiseen.

Tampereella tyollisyyskokeilun paattyminen vuoden 2018 lopussa tuo hankalan vélivaiheen. Suuren
asiakasmaéran siirtdminen TE-toimiston vastuulle ja paluu erillisiin resursseihin ja toimintamalleihin
vuosiksi 2019-2020 ei ole milldan tavalla tarkoituksenmukaista. Tarkoituksena on kokeilulain paatty-
misestd huolimatta 16ytaa keinot jatkaa Pirkanmaan kokeilun hyvia kaytanteita ja valmistautua kasvu-
palvelujen yhdyspintaan rakennettavaan allianssi- tai muuhun yhteistydmalliin. Asian eteneminen on
viela auki.
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3 TYOLLISTAMISPALVELUIDEN TOIMINTAYMPARISTO
KUUTOSKAUPUNGEISSA

Tyollistamispalveluiden toimintaymparisto elda jatkuvassa muutoksessa. Maailmantalouden ongelmat
ja pitkdan jatkunut taloudellinen taantuma ovat pidentineet tyottomyyden kestoa suurella joukolla ih-
misid. Suomen (ja kuutoskaupunkien) kokonaistyollisyyden kehitys on ollut viime vuosina hitaasti ale-
neva, mutta joillakin toimialoilla kehitys on ollut suotuisampaa kuin toisilla. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion ammattibarometrin 2018 mukaan suurin osaajapula on ollut rakennusalan tyonjohtajista, raken-
nusinsinooOreistd ja muista rakennustyontekijoista. Rakennusalan tyonjohtajista on pulaa koko maassa
ja suurinta pula on Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa. Terveys- ja sosiaalialalla on edelleen myos
paljon tyévoimapulasta kidrsivid ammatteja. Yleisintd tyovoimapula on yliladkarien, erikoisladkarien,
yleisladkarien ja sosiaalityon erityisasiantuntijoiden kohdalla. Sote-alan rinnalla on myos ilmennyt
viime vuosina osaajapula teollisuuden alalta konetekniikan erityisasiantuntijoiden seka sahko- ja auto-
maatioinsinédrien ammattiryhmista. Ylitarjontaa ilmenee etenkin yleissihteerin ammatissa ja listalle on
ilmaantunut myo6s kdyton tukihenkildt, konepuusepat, pankki ym. toimihenkilot sekd koulunkayn-
tiavustajat. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2018)

Tassa luvussa kuvataan kuutoskaupunkien tyoéllistamispalveluiden toimintaymparistoa tilastotietojen
avulla. Aluksi tarkastellaan lyhyesti tyodllisyystilannetta tyovoiman lukumaaran kehitysta ja ty6llisyys-
astetta. Taman jalkeen tarkastellaan tyottomyyttd tyottomyysasteen ja tyottomyyden rakennetta kuvaa-
villa tilastoilla. Ty6ttdmyyden rakennetta kuvataan idn (alle 25-vuotiaiden ja yli 50-vuotiaiden tyotto-
mien osuus ja lukumaara), ty6ttdmyyden keston (yli vuoden tyottdméana olleiden ja kunnan osarahoit-
tamaa tyomarkkinatukea saaneiden osuus ja lukumaara), ty6ttomien ulkomaalaisten ja vieraskielisten
osuuden ja lukumaaran seka tyottdmien koulutusasteen avulla.

3.1 Tyollisyysaste

Tyollisyysaste on tyollisten prosenttiosuus vdestostd. Korkeaa tyollisyysastetta pidetdan usein perus-
edellytyksena vakaalle talouskasvulle. Tyollisyyden lisidminen on nostettu Suomen 2000-luvun halli-
tusohjelmissa keskeiseksi talouspoliittiseksi tavoitteeksi. Padministeri Sipilan hallituksen strategisessa
ohjelmassa 29.5.2015 tavoitellaan 72 prosentin tydllisyysastetta.

Suomen virallinen tyollisyysaste perustuu tydvoimatutkimuksen tietoihin ja lasketaan 15-64-vuotiai-
den tyollisten prosenttiosuutena saman ikéisesta vaestosta. Tyo6llisyysaste on viime vuosina laskenut
heikon taloustilanteen vuoksi, mutta vuoden 2017 aikana se lahti jalleen nousuun. Ty6llisyysasteen ko-
konaiskehitykseen on vaikuttanut myds vaeston ikddntyminen, kun suuret ikdluokat ovat siirtyneet 65-
74-vuotiaiden ikdluokkaan ja 15-64-vuotiaan vdeston maara on pienentynyt. Suomen virallinen tyolli-
syysaste joulukuussa 2017 oli 69,9 prosenttia, joka oli 1,3 prosenttiyksikkéd enemman kuin vuotta
aiemmin (Tyovoimatutkimus 2018).

Tyovoimatutkimuksesta ei saada kuntatasoisia tietoja. Tasta syystda Kuusikko-vertailussa tyollisten lu-
kumadra perustuu Tilastokeskuksen rekisteripohjaisen tyossakayntitilaston tietoihin. Tydssdkayntiti-
lastossa tyollisyysaste lasketaan 18-64-vuotiaista. Tydssakdyntitilasto on tietosisalloltadn monipuoli-
nen ja laaja, mutta sen heikkoutena on tietojen tuottamisen hitaus, joten tuorein tdhan raporttiin saatu
tyollisyysasteluku on vuodelta 2016.

Tyollisyysaste jakaa kuutoskaupungit kolmeen luokkaan. Espoossa (73,2 %) ja Vantaalla (72,9 %) tydl-
lisyysaste oli selvasti muita kuntia korkeampi. Helsingin tyollisyysaste oli padkaupunkiseudun alhaisin
(70,1 %), mutta muita kuutoskaupunkeja ja jonkin verran koko maata korkeampi. Oulussa (64,4 %),
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Turussa (64,0 %) ja Tampereella (63,9 %) tydllisyysaste jai alle 65 prosenttiin. Kaikissa kuutoskaupun-
geissa tyollisyysaste painui vuosina 2014-2015 alhaisemmalle tasolle kuin edellisen taantuman jalkeen
vuonna 2009, mutta vuoden 2016 aikana se kasvoi kaikissa kaupungeissa jonkin verran.

Kuvio 1. Tyéllisyysaste eli 18-64 vuotiaiden tyéllisten osuus vastaavan ikéisestd viestostd vuosina 2008—
2016
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3.2 Tyottomat tyonhakijat ja tyottomyysaste

Tyottomyysaste on padkaupunkiseudulla perinteisesti alittanut valtakunnallisen tason ja muissa kuu-
toskaupungeissa ylittinyt sen. Vuoden 2017 lopussa padkaupunkiseudun kuntien ty6ttomyysaste vaih-
teli Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan Espoon 8,6 prosentista Helsingin 10,5 pro-
senttiin ja pddkaupunkiseudun ulkopuolella Turun 13,9 prosentista Tampereen 14,3 prosenttiin. Koko
maan tyottomyysaste oli 11,2 prosenttia. Tyottdmyysaste nousi kuutoskaupungeissa vuosina 2011-
2015, mutta kdantyi vuoden 2016 aikana laskuun. Vuonna 2017 lasku kiihtyi kaikissa kaupungeissa ja
oli suurempaa padkaupunkiseudun ulkopuolella.
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Kuvio 2. Ty6éttémyysaste eli tyéttomien osuus tyévoimasta 2009—-2017 lopussa (15-74-vuotiaat)
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Taulukossa 1 on koottu yhteen kuutoskaupunkien ty6ttémyyden rakennetta kuvaavia tietoja seka tar-
kasteltu tyottomien tydonhakijoiden lukumaaran muutosta suhteessa edellisvuoteen. Tyo6llisyystilanne
on alkanut parin viime vuoden aikana parantua koko maassa ja ty6ttdmien maara laski vuonna 2017
kaikissa kuutoskaupungeissa selvasti edeltdvadn vuoteen verrattuna. Tyottomien maara vaheni eniten
Tampereella (-21,4 %) ja vahiten Helsingissa (-14,1 %). Koko maassa ty6ttomia oli 17,5 prosenttia edel-
lisvuotta vdhemman. Tatd kuvaajaa tulkittaessa tulee huomioida syksysta 2016 alkaen kaynnistyneet
madraaikaishaastatteluihin valmistavat projektit, joilla TE-toimiston jarjestelmasta on poistettu sellai-
set tyonhakija-asiakkaat, joilla tyonhaku ei ole enda tarpeenmukaista esim. ty6hon siirtymisesta tai ela-
koitymisestd johtuen. Tilastot on korjattu tdllaisten asiakkaiden osalta kevadseen 2018 mennessa.

Kuutoskaupunkien tyottomista tyonhakijoista 34,6 prosenttia oli vuoden 2017 lopussa pitkaaikaistyot-
tomia eli tyottomyys oli jatkunut yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden ajan. Pitkdaikaistyottomien maara
kaantyi vuoden aikana selvdan laskuun ja vaheni yli neljanneksella (-26,3 %). Mikali tyonhakija-asiak-
kaan tyonhaku on katkennut vuoden 2017 méarédaikaishaastatteluista tai kesalla 2017 kaytto6notetusta
sahkoisesta palvelutarvearviosta johtuen, on huomioitava, ettd tydnhakijan yhtajaksoisen vuoden tyot-
tomyyden laskenta on kdynnistynyt uudelleen.

Toinen tyottomyyden pitkittymistd kuvaava luku on rakennetyottomien maara. Rakennetyottomia oli
63,1 prosenttia kuutoskaupunkien ty6ttomista ja heiddn maaransa vaheni 15,9 prosenttia edellisvuo-
desta. Rakennetyottomiin kuuluvat pitkaaikaistydttomat, rinnasteiset pitkaaikaistyottomat, toimenpi-
teilta tyottomaksi jadneet seka toimenpiteilta uusille toimenpiteille sijoittuneet.

Rinnasteisilla pitkdaikaistyottomilla tarkoitetaan ty6ttdmia tyonhakijoita, jotka ovat olleet viimeisen 16
kuukauden aikana vahintaan 12 kuukautta ty6ttdmina. Toimenpiteilta tyottomaksi jadaneita ovat henki-
16t, jotka eivat ole 3 kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymisen jalkeen tyollistyneet, vaan ovat pa-
lanneet uudelleen ty6ttdmiksi tyonhakijoiksi. Toimenpiteiltd uusille toimenpiteille sijoittuneilla tarkoi-
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tetaan henkil6ita, jotka ovat vahintaan toista kertaa jossakin toimenpiteessa sijoitettuna laskentapai-
vand ja ovat edeltavan 16 kuukauden aikana olleet yhteensa 12 kuukautta joko ty6ttdmana tydonhakijana
tai sijoitettuna jollakin toimenpiteella.

Tyottomista tyonhakijoista 50 vuotta tayttaneitd oli 32,3 prosenttia ja nuoria (alle 25-vuotiaita) 11,6
prosenttia. 50 vuotta tayttdneiden osuus tyottomistd tyonhakijoista oli padkaupunkiseudulla hieman
korkeampi kuin muissa kaupungeissa. Vastaavasti nuoria ty6ttoémia oli padkaupunkiseudun ulkopuo-
lella suhteellisesti enemman. Useimmissa kuutoskaupungeissa nuorten tyottémien maara vaheni edel-
lisvuodesta enemmaén kuin 50 vuotta tayttaneiden. Ulkomaan kansalaisia oli kuutoskaupunkien tyotto-
mistd 16,1 prosenttia ja heiddnkin maaransa pieneni kaikissa kaupungeissa. Padkaupunkiseudulla hei-
dan osuutensa oli selvasti muita kaupunkeja suurempi.

Taulukko 1. Kuutoskaupunkien ja koko Suomen tyéttémyystietoja 31.12.2017

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko Suomi

Tyottomyysaste (%) 10,5 86 10,1 13,9 14,3 14,2 11,4 11,2
Tyottomat tyonhakijat yhteensa (Ikm) 35473 12133 11588 12926 16506 13733 102359 295524
joista pitkdaikaistyéttomid (%) 35,6 36,2 30,1 34,2 357 333 34,6 31,0
joista rakennetyéttomid (%) 62,8 63,9 62,0 65,2 63,7 61,4 63,1 61,5
joista alle 25-vuotiaita (%) 80 89 109 12,0 16,5 17,3 11,6 13,0
joista yli 50-vuotiaita (%) 34,2 35,5 34,8 32,4 27,3 28,2 32,3 37,5
joista ulkomaan kansalaisia (%) 191 22,8 24,2 14,3 101 4,6 16,1 10,2
Muutos edellisestd vuodesta
Tyottomyysaste (%-yks.) -1,9 -1,7 -2,1 -2,9 -4,0 -2,9 -2,4 -2,4
Tyottomat tyonhakijat yhteensa (lkm) -5835 -2203 -2 156 -2497 -4 489 -2664 -19844 -62559
Tyéttémdt tyénhakijat yhteensd (%) -14,1 -15,4 -157 -16,2 -21,4 -16,2 -16,2 -17,5
Pitkdaikaistyottomdt (%) -29,1 -25,8 -28,4 -20,9 -31,4 -12,5 -26,3 -24,9
Rakennetyéttémdt (%) -16,2 -13,8 -13,7 -15,6 -21,9 -10,8 -15,9 -15,6
Alle 25-vuotiaat (%) -19,7 -22,3 -13,3 -24,8 -17,1 -24,5 -20,5 -20,3
Yli 50-vuotiaat (%) -10,9 -14,7 -13,7 -11,3 -24,9 -9,1 -13,8 -15,7
Ulkomaan kansalaiset (%) -13,2 -14,9 -11,9 -18,9 -91 -34,9 -14,6 -14,3

Ldhde: TEM, tyénvilitystilasto

3.3 Pitkaaikaistyottomyys ja rakennetyottomyys

Pitkaaikaistyottomiksi lasketaan henkilot, jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti tydttomina tyonhakijoina va-
hintdan 12 kuukautta. Vuoden 2017 lopussa kuutoskaupungeissa oli yhteensa 35 415 pitkdaikaistyo-
tontd. Heista lahes puolet oli 50 vuotta tayttdneitd ja noin 3 prosenttia alle 25-vuotiaita. Nuoria pitkaai-
kaistyottomia oli Tampereella ja Oulussa muita kaupunkeja enemman. Pitkdaikaistyottomissa on enem-
man miehia kuin naisia, samoin kuin tyottdmien joukossa ylipaansa. Pitkdaikaisty6ttomien osuus tyot-
tOmista miehista on hieman suurempi kuin heidan osuutensa tydttomista naisista.
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Taulukko 2. Pitkdaikaistyottémien lukumdidird ikéryhmdén ja sukupuolen mukaan vuoden 2017 lopussa

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko Koko maa
Yhteensa (Ikm) 12 640 4396 3493 4416 5900 4570 35415 91568
Alle 25-vuotiaat (%) 1,1 2,1 2,1 2,7 67 6,4 32 2,8
25-34-vuotiaat (%) 13,7 13,5 14,1 14,3 20,6 21,6 16,0 13,2
35-49-vuotiaat (%) 34,1 31,7 29,7 31,7 31,4 30,1 32,1 27,3
50-64-vuotiaat (%) 50,6 52,2 534 50,0 41,1 41,5 48,3 56,1
Yli 64-vuotiaat (%) 0,5 04 05 1,2 02 04 05 0,6
Miehid (%) 556 55,5 55,0 56,2 582 581 56,4 57,2
Naisia (%) 44,4 44,5 45,0 43,8 41,8 41,9 43,6 42,8

Pitkdaikaistyottomien maara kdantyi osassa kuutoskaupunkeja laskuun jo vuonna 2016 ja vuonna 2017
heidan maaransa vaheni selvasti kaikissa kaupungeissa. Eniten laskua oli Helsingissa (-29,1 %) ja vahi-
ten Oulussa (-12,5 %). Pitkaaikaistyottomien osuus kaikista tyottomista pieneni kaikissa kuutoskau-
pungeissa Oulua lukuun ottamatta ja osuus vaihteli Vantaan 30,1 prosentista Espoon 36,2 prosenttiin.

Rakennetyottomia (ks. Liite 1) oli vuoden 2017 lopussa ldhes 64 600 eli 63,1 prosenttia kuutoskaupun-
kien tyottomistad tyonhakijoista. Myos rakennetyottomien madra vaheni edellisvuodesta selvasti, mutta
kuitenkin pitkdaikaisty6ttomien mairad vihemman (kuutoskaupunkien tasolla -26,3 % vs. -15,9 %).
Rakennetydttémien osuus kaikista tyottomista kasvoi edelleen hieman Helsinkia ja Tamperetta lukuun

ottamatta.

Kuvio 3. Yli vuoden yhtdjaksoisesti tyéttomdnd tyénhakijana olleiden lukuméddrd vuosien 2009-2017 lo-
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Kuvio 4. Rakennetyéttomien lukumddrd vuosien 2009-2017 lopussa
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Kuvio 5. Véhintddn vuoden yhtdjaksoisesti tyéttémdnd tyénhakijana olleiden osuus kaikista tyottomistd
tyénhakijoista vuosien 2009-2017 lopussa
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Kuvio 6. Rakennetydttémien osuus kaikista tyottémistd tyénhakijoista vuosien 2009-2017 lopussa
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3.3.1 Vahintaan 300 maksupaivaa tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea saaneet

Tyottomistd seurataan erikseen yli 300 pdivaa tyottomyyden perusteella tydomarkkinatukea saaneiden
lukumaaraa. Ty6ttdman sosiaaliturva muodostuu tyottomyyspaivarahasta tai tydomarkkinatuesta. Tyot-
tomyyspaivaraha maksetaan siihen oikeutetuille henkildille! joko peruspdiviarahana (Kelan maksama
etuus) tai ansiopdivarahana (ty6ttomyyskassan maksama ansiosidonnainen etuus, joka edellyttda jase-
nyyden ty6ttdmyyskassaan). Tydmarkkinatukea maksetaan tyottémalle, joka tulee ensi kertaa tyomark-
kinoille tai joka ei ole ollut riittdvan pitkdan toissa (ei tayta tyossdoloehtoa) seka heille, jotka eivat enda
voi saada perus- tai ansiopdivarahaa enimmaisajan taytyttya.

Tydmarkkinatuen rahoittavat valtio ja kunnat. Vuosina 2006-2014 kunnat rahoittivat 50 prosenttia
tyottomyysajan tyomarkkinatuesta, jos tuen saajan tyottomyysajan tukipdivien kertyma oli vahintdan
500 etuuden maksupaivad. Vuoden 2015 alussa kuntien rahoitusvastuu laajeni vahintdan 300 paivaa
tyottomyysajan tukea saaneisiin. 300-999 paivaa tukea saaneiden osalta kunnan rahoittama osuus on
50 prosenttia ja vahintdan 1 000 paivaa tukea saaneiden osalta 70 prosenttia (Kela 2014; 1290/2002,
14 luku 3 a §). Kuntien tulee maksaa osuus niiden tukea saavien tyomarkkinatuesta, jotka eivat ole osal-
listuneet aktivointitoimenpiteisiin, joita ovat mm. omaehtoinen opiskelu, ty6- ja koulutuskokeilu, tyo-
harjoittelu, tydelamavalmennus ja kuntouttava tyotoiminta.

Kunnan osarahoittaman tydémarkkinatuen saajien méaara on kasvanut vuodesta 2012 alkaen tyottomyy-
den keston pidentymisesta johtuen. Lukumaaran kasvua vuosina 2014-2015 selittaa lisaksi edella ku-

1 Tyottdmyyspéaivirahaa saa 17 - 64-vuotias ty6ton, joka asuu Suomessa, ilmoittautuu tyéttoméksi tyénhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistoon, hakee kokoaikaty6td, on tyokykyinen ja tyomarkkinoiden kiytettdvissa ja tdyttdd tyossdoloehdon (ollut
tyossa 26 viikkoa edellisen 28 kuukauden aikana).
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vattu kuntien vastuun kasvaminen tydttomyyden hoidossa. Vaikka pitkaaikaistyottomyys vaheni kai-
kissa kuutoskaupungeissa vuonna 2017, lisdantyi kunnan osarahoittamaa tydmarkkinatukea saaneiden
maara edelleen: Espoossa 13,4 prosenttia, Helsingissd 10,1 prosenttia, Vantaalla 8,1 prosenttia, Oulussa
7,2 prosenttia, Tampereella 4,7 prosenttia ja Turussa 1,8 prosenttia. Pitkdaikaistyotonta ei luokitella
enda pitkiaikaistyottomaksi, jos hdn on tydllistimistoimenpiteessad paivankin. Tydomarkkinatuen kun-
taosuudelle hdn kuitenkin ji3, jos on siina ollut. Kun asiakas siirtyy tyollistymista edistavaan palveluun
tai tyohon, kunnan maksuosuus tydmarkkinatuesta lakkaa silta ajalta. Listalta poistuu heti koulutuksen
alettua tai muuhun tyo6llistimista edistavaan palveluun paasyn jalkeen siksi ajaksi kun palvelu kestaa.

Kuvio 7. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajat vuosina 2011-2017
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* Vuosina 20062014 kunnat rahoittivat 50 % tyéttomyysajan tydmarkkinatuesta, jos tuen saajan tyottémyysajan
tukipdivien kertyma oli vahintdaan 500 pdivaa.

** Vuoden 2015 alusta kuntien rahoittama osuus on ollut 300-999 pdivaa tukea saaneiden osalta 50 % ja vahintdan 1 000
pdivad tukea saaneiden osalta 70 %.

Ldhde: KELA. Tilasto Suomen tyéttémyysturvasta 2018

3.4 Nuorisotyottomyys

Kuudessa suurimmassa kaupungissa oli vuoden 2017 lopussa 11 800 alle 25-vuotiasta tyotonta tyon-
hakijaa. Heidan lukuméaaransa kaantyi tydttomien kokonaismaaran tapaan laskuun vuonna 2016 ja va-
heni vuoden 2017 aikana kuutoskaupunkien tasolla jopa viidenneksella. Nuorten ty6ttomien maara va-
heni eniten Turussa (-24,8 %) ja vahiten Vantaalla (-13,3 %). Vuodesta 2017 alkaen sdadetty tyo6ttomien
tyonhakijoiden maaraaikaishaastatteluiden kdytanto lienee vaikuttanut myos tdhdn alenemaan.
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Kuvio 8. Nuorisotyéttémien lukumdidird vuosien 2013-2017 lopussa
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Vuoden 2017 lopussa alle 25-vuotiaiden tyottdomien osuus kaikista kuutoskaupunkien tyottomista tyon-
hakijoista oli 11,6 prosenttia. Osuus vaihteli pddkaupunkiseudun kunnissa 8,0-10,9 prosentin ja muissa
kaupungeissa 12,0-17,3 prosentin valilla ja laski edellisvuoteen verrattuna muissa kaupungeissa paitsi
Vantaalla ja Tampereella. Nuorisoty6ttdémyys on ollut erityisesti Oulun haaste ja sielld nuorten osuus
tyottomista oli edelleen kuutoskaupunkien korkein, mutta ero muihin kuntiin kaventui edellisvuoteen
verrattuna.
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Kuvio 9. Alle 25-vuotiaiden tyéttémien osuus kaikista tyéttémisté tyénhakijoista vuosien 2009-2017 lo-
pussa
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3.5 50 vuotta tayttaneet tyottomat

Vuoden 2017 lopussa kuutoskaupungeissa oli 33 000 viisikymmenta vuotta tayttanytta tyotonta eli 32,3
prosenttia kaikista tyottomistd. Tama oli yli 5 prosenttiyksikkod vahemmaén kuin koko maassa. 50
vuotta tayttdneiden tyottomien maara laski kaikissa kuutoskaupungeissa huomattavasti edellisvuo-
desta, mutta keskimdarin vihemman kuin nuorempien ty6ttomien maara. 50 vuotta tayttaneiden tyot-
tOmien maara vaheni selvasti eniten Tampereella (-24,9 %), jossa ainoana kuutoskaupunkina myds hei-
dan osuutensa kaikista tyottomistd pieneni ja oli nyt Kuusikon matalin, 27,3 prosenttia. Padkaupunki-
seudun kunnissa osuus oli jonkin verran muita kuutoskaupunkeja korkeampi.

Kuutoskaupunkien 50 vuotta tdyttaneista tyottomistd hieman yli puolet (52,3 %) oli pitkdaikaistyotto-
mid vuoden 2017 lopussa, kun kaikista tyottomista yli vuoden tyottomana olleita oli noin kolmannes.
Kaikista pitkaaikaistyottomista lahes puolet olikin tayttanyt 50 vuotta (ks. taulukko 2, s. 22).
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Kuvio 10. 50 vuotta téyttéidneiden tyottémien lukumddrd vuosien 2009-2017 lopussa
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Kuvio 11. 50 vuotta tdyttdneiden tyéttomien osuus kaikista tyéttémistd tyénhakijoista vuosien 2009-
2017 lopussa
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3.6 Tyottomat ulkomaan kansalaiset ja vieraskieliset

Kuutoskaupunkien tyottomista tyonhakijoista keskimaarin 16,1 prosenttia oli ulkomaan kansalaisia.
Paakaupunkiseudulla, jossa ulkomaalaisten osuus vaestdsta on maan suurin, myds heidan osuutensa
tyottomista oli muita kaupunkeja korkeampi. Vuoden 2017 lopussa ulkomaan kansalaisia oli Vantaalla
24,2 prosenttia, Espoossa 22,8 prosenttia ja Helsingissa 19,1 prosenttia, mutta Oulussa vain 4,6 prosent-
tia tyottomista tyonhakijoista. Ulkomaalaisten osuus tydttomistd tyonhakijoista on osassa kuutoskau-
pungeista hieman kasvanut ja osassa hieman laskenut.

Kuvio 12. Ulkomaan kansalaisten osuus kaikista tyéttomistd tyonhakijoista vuosien 2010-2017 lopussa
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Vieraskielisten osuus tyottomista tyonhakijoista, kuten myos vdestostd, on ulkomaan kansalaisten
osuutta suurempi. Kuutoskaupunkien ty6ttémista tydnhakijoista yli 20 prosenttia puhui didinkielendan
muuta kuin suomea tai ruotsia. Pddkaupunkiseudun kaupungeissa heidan osuutensa vaihteli Helsingin
27,6 prosentista Vantaan 31,9 prosenttiin ja muissa kuutoskaupungeissa Oulun 5,6 prosentista Turun
20,0 prosenttiin.
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Kuvio 13. Vieraskielisten (muu kuin suomi tai ruotsi didinkielend) osuus kaikista tyéttomistd tyonhaki-
joista vuosien 2010-2017 lopussa
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3.7 Tyottomat koulutusasteen mukaan

Koulutuksella on vaikutusta niin ty6ttomyysriskiin kuin ty6llistymismahdollisuuksiin. Tyottomyyden
suurin uhka kohdistuu heikoimmin koulutettuihin ja ty6ttdmaksi joutuvat useimmiten ensimmaiseksi
heikosti koulutetut tyontekijat ja ilman ammatillista tutkintoa on vaikea ty6llistya (Myrskyla 2010,
21.23). Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden lukuméaara on kasvanut kuutoskaupungeissa
2,4 prosenttia vuoden 2011 lopusta. Lukumaara kasvoi vuoteen 2015 saakka, jonka jalkeen se on kdan-

tynyt selkedan laskuun.

Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus kaikista tyottomista tyonhakijoista laski tyot-
todmien kokonaismaaran kasvaessa ja yleisen koulutustason noustessa vuoteen 2016 saakka. Vuonna
2017 heidan osuutensa kaikista tyonhakijoista kddntyi pienoiseen kasvuun. Kuvio 14 kuvaa korkeintaan
perusasteen tutkinnon suorittaneiden tyottomien tyonhakijoiden prosenttiosuutta kaikista tyo6ttomista
tyonhakijoista vuosien 2011-2017 lopussa.

Taulukko 3. Tyéttémdt tyénhakijat koulutusasteen mukaan vuoden 2017 lopussa.

Helsinki Espoo Vantaa Turku  Tampere Oulu  Kuusikko Koko Suomi

Yhteensa (lkm) 35473 12133 11588 12 926 16 506 13733 102 359 295524
Perusaste’ (%) 23,5 21,6 29,4 24,8 21,3 19,5 23,2 24,8
Keskiaste (%) 37,7 36,0 41,0 45,1 49,9 53,6 42,9 49,5
Alempi korkea-aste? (%) 16,8 189 14,9 14,7 15,4 15,5 16,2 14,5
Ylempi korkea-aste?® (%) 13,7 14,2 6,4 10,1 9,4 8,7 11,1 6,6
Koulutus tuntematon (%) 8,2 9,4 83 5,2 4,1 2,7 6,6 4,6

1Sissltaa alemman ja ylemman perusasteen.
2 Sisaltaa alimman ja alemman korkea-asteen.
3 Sisaltaa ylemman korkea-asteen ja tutkijakoulutuksen.
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Kuvio 14. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus kaikista tyéttémistd tyénhakijoista
vuosien 2011-2017 lopussa
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Korkeasti koulutettujen osuus kaikista tyottomista tyonhakijoista kasvoi pikkuhiljaa talouden taantu-
mat jatkuessa kaikissa Kuusikko-kunnissa sekd myos koko maassa vuosien 2011-2016 aikana. Osuus
heijastelee kunnan vieston koulutustasoa ja on luonnollisesti korkein niissd kunnissa, missa korkeasti
koulutettuja on eniten. Silti yleinen kehitys on viime vuosina ollut, ettd korkeasti koulutettujen osuus
tyottomista on kasvanut myos suhteellisesti eniten. Kuusikko-kunnissa ylemman korkeakoulututkin-
non tai tutkijakoulutuksen saaneiden ty6ttdmien tyonhakijoiden lukumaara on kasvanut 53 prosenttia
vuodesta 2011 vuoteen 2017. Kun heitd vuoden 2011 joulukuun lopussa oli vajaa 7 500, oli maara vuo-
den 2017 lopussa reilusti yli 11 000. Vuonna 2017 korkeasti koulutettujen osuus tyottomista kaantyi
kuitenkin laskuun kaikissa kuutoskaupungeissa. Kuviossa 15 on kuvattu korkea-asteen koulutuksen
(seka ylempi ettd alempi korkeakoulututkinto) saaneiden tyottomien tyonhakijoiden osuutta vuodesta
2011 vuoteen 2017.
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Kuvio 15. Korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus kaikista tyéttémistd tyonhakijoista vuosien 2011—-
2017 lopussa
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T Korkea-aste pitda sisdlladn alimman ja alemman korkea-asteen, ylemman korkea-asteen ja
tutkijakoulutuksen.
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4 TYOLLISTAMISPALVELUT

4.1 Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP)

Tyollistymistd edistdvalla monialaisella yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan yhteistoimintamallia,
jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kela yhdessa arvioivat tydttémien palvelutarpeet, suunnitte-
levat tyottomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat
tyottdmien tyollistymisprosessin etenemisestd ja seurannasta (1369/2014). TYP:n tavoitteena on sel-
vittdd mitd palveluita asiakas tarvitsee tyollistamisensa edistamiseksi ja tastd laaditaan monialainen
tyollistymissuunnitelma. Suunnitelma voi siséltaa tyottdmien palvelutarpeen mukaisia julkisia tyo-
voimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. (TE-palvelut)

Taulukko 4. Tyéllistymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun asiakkaat vuonna 2017

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko

Asiakkaat yhteensa (lkm) 4434 2 880 3982 1118 1805 1202 15421
Alle 25-vuotiaat (%) 10,0 5,9 89 29,2 3,8 1,8 9,0
25 vuotta tdyttdneet (%) 90,0 94,1 91,1 70,8 96,2 98,2 91,0

4.2 Kuntouttava tyotoiminta

Lakisdateinen tyollistymista edistava palvelu, joka on tarkoitettu pitkdan ty6ttdmina olleille henkildille
tyollistymismahdollisuuksien ja eldménhallinnan parantamiseksi. Toiminnalla pyritddn myos ehkaise-
madn syrjaytymista tarjoamalla mahdollisuus tyétoimintaan ja muihin palveluihin. Kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestda kunta joko itse tai tekemalla kirjallisen sopimuksen sen jarjestimisesta toisen kun-
nan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn saation, valtion viraston tai re-
kisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa tydtoimintaa ei saa hankkia yritykselta.
(Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta, 189/2001)

4.2.1 Asiakkaat ja toimintapaivat

Kuutoskaupungeissa oli vuoden 2017 aikana yhteensa 8 301 alkanutta kuntouttavan ty6toiminnan asi-
akkuutta. Tama oli 1,1 prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Asiakasmaara kasvoi eniten Espoossa
(+34,0 %). Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaista alle 25-vuotiaita oli Oulussa 26,4 prosenttia, Turussa
21,6 prosenttia, Tampereella 15,5 prosenttia, Helsingissa 10,3 prosenttia, Espoossa 9,7 prosenttia ja
Vantaalla 8,4 prosenttia.
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Taulukko 5. Kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaat ja toimintapdivdit eriteltynéd kunnan omaan toimin-
taan, ostopalvelutoimintaan ja muuhun (esim. kolmannen sektorin) toimintaan mukaan kuutoskaupun-
geissa vuonna 2017 ja muutos edellisesté vuodesta

Helsinki' Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko
Asiakkaat yhteensa (lkm) 1780 864 1503 565 2309 1280 8301
Kunnan oma toiminta (%) 75,5 63,0 61,9 33,8 2,6 37,6 42,8
Ostopalvelutoiminta (%) 27,4 37,0 32,6 66,2 95,1 0,0 46,6
Muu (%) 19,6 0,0 55 0,0 2,3 62,4 15,4
Muutos vuodesta 2016 (%) 0,5 34,0 16,2 -17,2 -8,3 -1,4 1,1
Toimintapaivat yhteensa (lkm) 116 972 37431 68 666 33023 122 622 62432 441 146
Kunnan oma toiminta (%) 80,6 70,6 61,7 29,2 0,0 32,0 43,7
Ostopalvelutoiminta (%) 194 29,4 32,6 65,9 0,0 0,0 17,6
Muu (%) 0,0 0,0 5,7 4,9 0,0 68,0 10,9
Muutos vuodesta 2016 (%) 0,7 183 7,6 29,1 17,0 6,8 10,2

1Sama asiakas on voinut osallistua sekd omaan ettd ostopalvelutoimintaan, mutta kokonaisasiakasméaéréssa asiakkaat ovat vain
kertaalleen.Tasta johtuen Helsingin prosenttiosuudet asiakasméaarien osalta ovat yhteensa yli 100 prosenttia.

Kaupungit jarjestavat kuntouttavaa ty6toimintaa hieman eri tavoin. Helsingissa ja Vantaalla oman toi-
minnan osuus on muita suurempi. Tampereella puolestaan ostopalveluna jarjestettyd toimintaa on
muita enemman. Oulussa muun toiminnan eli esimerkiksi kolmannen sektorin toiminnan osuus on mer-
kittava.

Helsingissa kuntouttava ty6toiminta on kaupungin sosiaalipalvelu tydttomille, mité jarjestetdan kau-
pungin tyétoimintapaikoissa seka yhdistyksissd, sddtioissa ja valtion toimipisteissa. Kyseessa ei ole tyo-
suhde, vaan asiakas voi kokeilla: (1) avustavia hoiva- ja siivous- seka keittio- ja kahvila-alan tehtavia,
(2) kdadentaitoihin liittyvia toita pajoilla, esim. puutydt, keramiikka, metalli, ompelu tai (3) ymparisto-
alan toita seka rakennus- ja kiinteistohuollon tehtavia.

Kuntouttavat tydtoimintaan hakeuduttaessa tyonhaun on oltava voimassa. Helsinkildinen ottaa yhteytta
TE-toimistoon, sosiaalityontekijaan tai TYP:iin. Tehdyn sopimuksen mukaan toimintaan osallistuminen
on velvoittavaa.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistutaan 3-24 kk jaksoissa (1-4 pv/vk, 4-6 h /pv).

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuva henkil6é on oikeutettu ty6ttdmyysetuuteen tai toimentulotu-
keen ja saa 9 euroa kulukorvausta / tyotoimintapaiva seka Helsingin matkakortin.

Helsingin kuntouttava tyotoiminta 2017: (1) Uusix-verstaat. (2) Tyokeskus, joka kierrattdd, kunnostaa
ja valmistaa kalusteita. (3) Avotydtoiminta; Rakennus- ja kiinteistoryhmissa tehdaan kiinteistotoita; Ko-
tihoidon tukiryhmissd autetaan kotihoidon asiakkaiden kotona; Ymparistoryhmissa tyoskennelldan
puistoymparistoissa siistimis- ja kunnossapitotehtavissa. (4) Kuntoutusohjaus ja starttiryhmissa lisa-
taan tyotoiminta-asiakkaiden eliméanhallintaa. (5) Yksittdispaikat, esim. Helsingin seurakunnat, ruoka-
ja palveluryhma, Pelastusarmeijan kirpputorit ja ruuanjakelu seké leikkipuistot ja kirjastot. (6) Ostopal-
velut; Alvi ry, Autismisaatio, Elamanlaatu ry, Orton Pro, Seesam Pro ja Rinnekoti.

Espoossa toteutettiin kuntouttavaa tyotoimintana omana toimintana kahdella tydpajalla ja sekad han-
kittiin ostopalveluna kuudelta eri palveluntuottajalta. Kuntouttavan tyotoiminnan palvelut kilpailutet-
tiin vuonna 2017 ja hankintasopimus tehtiin Autismisaation, Elamanlaatu ry:n, Espoon Diakoniasaation,
Kuntoutussaation, Koulutuskeskus Omnian ja Orton Pron kanssa. Lisdksi pieni maara kuntouttavan tyo-
toiminnan asiakkaita oli kaupungin toimialoilla ja paikallisissa yhdistyksissa ja jarjestoissa. Asiakkaista
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noin 42 % oli ostopalvelupaikoissa ja 58 % kunnan omassa toiminnassa. Sosiaalinen kuntoutus on ero-
tettu Tyollisyyspalveluista ja aikuissosiaalityd vastaa sen jarjestamisesta.

Vantaa jarjestda kuntouttavaa tydtoimintaa kolmella valmennustalolla, jossa toiminta-aloja ovat keittio,
logistiikka, pesula, puhtauspalvelut, puuty6 ja kalustekunnostus, remontti, tekstiilityot, tietotekniikka,
tuotepalvelut sekd uusioverstas. Kuntouttavan tyotoiminnan ohessa asiakkailla on mahdollisuus osal-
listua suomen kielen opetukseen seka it-opetukseen. Kuntouttavaa tydtoimintaa jarjestetddn myos ryh-
matoimintana ns. starttiryhminai ja esimerkiksi suomen kielen tai tietotekniikan kursseina. Lahempana
tydeldmaan siirtymista olevat voivat osallistua kuntouttavaan tyotoimintaan kaupungin eri toimialoilla
esimerkiksi paivakodeissa, Kirjastoissa ja erilaisissa avustavissa tehtdavissd. Oman toiminnan lisaksi
noin kolmannes kuntouttavasta tyétoiminnasta jarjestetddn ostopalveluina. Ostopalvelupaikat tuotta-
vat yksilomuotoista ja ryhmamuotoista kuntouttavaa tyotoimintaa. Lisdksi noin viisi prosenttia asiak-
kaista osallistuu kuntouttavaan ty6toiminaan jarjestoissa ja yhdistyksissa.

Turussa Kuntouttavaa tydtoimintaa hankittiin ostopalveluna 3. sektorin toimijoilta. Lisdksi palvelua
jarjestettiin omana toimintana kaupungin ty6keskuksessa, pajalla ja hallintokuntien eri toimipisteissa.

Tampereella kuntouttavan tydtoiminnan palvelua vuonna 2017 on tuottanut padasiassa palveluhan-
kinnan kilpailutukseen perustuen tamperelaiset 3. sektorin toimijat. Valtaosa ostopalveluista (noin 90
%) on vaikuttavuusperusteista hankintaa eli palveluntuottajille maksetaan korvaus asiakkaan etenemi-
sesta kohti tyota tai koulutusta. Lisdksi kaupungin yksikoissa toteutuu pieni osa kuntouttavasta tyotoi-
minnasta. Kuntouttavaa ty6toimintaa jarjestavat ostopalveluna seka kaupungin tyollisyyspalvelut (tyo-
hon ja opiskeluun tdhtdava kuntouttava tydtoiminta) ettd aikuissosiaality0 (osallisuutta vahvistava kun-
touttava tydtoiminta). Toteutuneista tydtoimintapdivistd noin 75 % muodostui ty6llisyyspalveluiden
jarjestdmdssa kuntouttavassa ty6toiminnassa.

Oulussa kuntouttavan tydtoiminnan jakson tavoitteena on lisdta aktivointimahdollisuuksia tukea ja oh-
jausta tarvitseville nuorille ja pitkddn tyottoméana olleille henkildille ja vahvistaa heidan tyomarkki-
navalmiuksiaan siten, ettd he aktivointijakson jalkeen voisivat ohjautua esimerkiksi tyopajoille, koulu-
tukseen tai tydmarkkinoille. Kuntouttavan ty6toiminnan paikkoja 16ytyy Oulun kaupungin omista yksi-
koista, valtion yksikoista seka kolmannen sektorin toimijoiden, yhdistysten, jarjestdjen, saatididen ja
kirkollisten yhteisdjen toiminnan piiristd. Oulussa kuntouttavaa tyétoimintaa toteutetaan seka yksilol-
lisena ettda ryhmamuotoisena tydtoimintana. Ryvhmadmuotoista kuntouttavaa ty6toimintaa toteutetaan
seka kaupungin omana toimintana ettd yhdistysten ja sdatididen kanssa tehtavana yhteistyona.

Oulussa kuntouttavaan tydtoimintaan on ohjauduttu hyvinvointikeskusten sosiaalipalveluista seka
tyollisyyspalveluista; tyodllistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (Oulun TYP), Nuorten
tyollisyyspalveluista ja Tydllisyyspalvelut ~hankkeesta. Kuntouttavassa ty6toiminnassa oli 1 280 eri
henkil6a vuoden 2017 aikana. Kuukausittain kuntouttavan tydtoiminnan asiakkuuksia oli keskimaarin
532 henkil6a. Asiakkaista Oulun kaupungin eri yksikoissa on ollut keskimaarin 35 %, valtiolla 1 % ja
kolmannen sektorin toimijoilla 64 %.

Oulussa kuntouttavan tydtoiminnan paikkatarjontaa on pyritty kehittimaan tyonhakijoiden palvelu-
tarpeen mukaisesti seka laadullisesti ettd maarallisesti. Tarjolla on esimerkiksi sisdlloltaan elamanhal-
lin-taa, mielenterveytta ja pdihteettdmyytta tukevaan seka eri toimialoille suuntaavaa, tyollisyytta edis-
tavaa tyotoimintaa. TyOtoiminnassa voi yhdistyd samaan aikaan kdytdnnon laheinen tyo ja taiteellinen
tyoskentely. Tyotoiminnan yksittdisia seka ryhmatoiminnan mahdollisuuksia on tydnhakijoille tarjolla
kaupungin eri asuinalueilla. Tydtoimintajakson ajalle ty6toimijalle myonnetdan kuntouttavan tyotoi-
minnan liikuntapassi eli Kuty-passi, joka mahdollistaa maksuttoman sisddnpaasyn kaupungin liikunta-
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paikkoihin kuntouttavan tyétoiminnan jakson ajalla. Kuty-passi on tarkoitettu tukemaan tyénhakijoi-
den hyvinvointia ja omaehtoista terveysliikuntaa. Edelld mainitun lisdksi mahdollisuus osallistua tiet-
tyihin, liikuntapalveluissa ennakkoon sovittuihin avoimiin, ohjattuihin liikuntaryhmiin Kuty-liikunta-
passilla maksutta.

Tyollisyyspalveluissa on kehitetty kuntouttavan tyotoiminnan opinnollistamista. Tavoitteena on tehda
tyonhakijan kuntouttavan ty6toiminnan aikana karttuva osaaminen ndkyviaksi ja hyodynnettiavaksi
tyonhaussa tai opinnoissa (Osaamistodistus). Tyo6toiminnan kautta ndkyvaksi tehty osaaminen helpot-
taa koulutus- ja/tai tyollistymistavoitteiden selkiyttdmista ja totuttamiskelpoisen jatkosuunnitelman
laadintaa. Sovittuihin, oppimisymparistoiksi hyvaksyttyihin tyotoimintapaikkoihin on tehty opinnollis-
tamisen kuvaukset. Tavoitteena on ollut 16ytaa niitd kuntouttavan tyétoiminnan ty6toiminta-paikkoja,
jotka soveltuvat oppimisymparistoiksi. Oppimisympaéristoon tehty kuvaus kertoo, mihin tutkintoon ja
tutkinnon osaan tyotoimintapaikan tyotehtavat liittyvat. Kuntouttava tyotoiminta tarjoaa myos kun-
touttavassa tyotoiminnassa olevalle kdytdnnon tydssa mahdollisuuden tyd- ja toimintakykya arvioivaan
ja sitd edistavaan toimintaan. Tavoitteena on asiakkaan oman tyéllistymis-, koulutus-, tai kuntoutuspo-
lun I6ytyminen.

4.2.2 Kustannukset

Kuntouttavan tyétoiminnan kustannusten vertailuun on suhtauduttava suuntaa-antavasti, silla kaikkia
kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvia kuluja ei valttdmatta saada eriteltya kirjanpidossa. Kustannustie-
tojen kokoamista on my6s hankaloittanut se, ettd kuntouttavaa ty6toimintaa on jarjestetty monimuo-
toisesti eri hallintokuntien toimintana, ostopalveluina, tilaaja-tuottajamallilla jne.

Esimerkiksi Helsingissd kuntouttavan ty6toiminnan kustannukset sisaltavat henkiloston palkat, mate-
riaalit, aineet ja tarvikkeet, siivous-/hygieniatarvikkeet, paja-/tyokoneet ja -valineet, tydkalut, pajako-
neiden huolto ja korjaukset, vuokrakoneet, leasingautot Staralta, kopiokoneet, kopionitimenot ja paina-
tukset, jatelaskut, tilavuokrat, henkiloston atk-laitteet ja puhelimet seka asiakkaiden liikunta- ja virkis-
tystoiminta. Espoossa kustannuksissa on mukana ostopalvelutoiminnan kustannukset, omasta tydpa-
jatoiminasta (henkil6stokustannukset, tilavuokrat ja muut toimintakulut, aineet ja tarvikkeet) kuntout-
tavan tyotoiminnan osuus sekd vakuutukset. Vantaalla kuntouttavan tydtoiminnan kustannuksiin on
sisallytetty henkilostokustannukset, asiakkaiden paivarahat, muut toimintakulut mukaan lukien vuok-
rat. Turussa kuntouttavan ty6toiminnan kuluihin on laskettu mukaan ostopalvelupaikkojen paivaveloi-
tus ja omana palveluna tuotetun kuntouttavan ty6toiminnan kulut (ohjaus, tilat, tarvikkeet, matkakor-
vaukset). Tampereen kustannuksiin sisiltyy ostopalvelutoiminnan kustannukset sekd oman toiminnan
palkkauskustannukset ja vuokrat. Oulussa kustannuksiin siséltyy kolmannelle sektorille maksettavat
avustukset aktivointi- ja kuntouttavaan tyétoiminnan, yhteisotalojen tilavuokrat (niissa toimii kuntout-
tavan tyotoiminnan ryhmia), ty6llisyyspalveluiden henkil6stéon kuntouttavan ty6toiminnan ohjaustoi-
mintaan kuuluva tyépanos, hyvinvointipalveluiden kuntouttavan ty6toiminnan kustannukset.

Taulukko 6. Kuntouttavan tyétoiminnan kustannukset vuonna 2017 seké muutos edelliseen vuoteen. Lu-
vut ovat suuntaa-antavia.

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko
Kustannukset yhteensa (€) 5947923 1871217 1638811 1335617 5483 832 1516614 17794014
Kunnan oma toiminta (%) 91,3 64,1 59,8 37,2 9,0 33,2 51,2
Ostopalvelutoiminta (%) 87 35,9 40,2 58,8 91,0 0,0 42,8
Muu (%) .. 0,0 0,0 3,9 0,0 66,8 6,0
Muutos vuodesta 2016 (%) 168,9 22,0 35 -30,0 -11,3 16,1 20,9
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4.3 Muu toiminta

Kuntien vastuulla tyollisyyden edistdmisessd ovat ennen kaikkea henkilot, joiden tyodllistyminen on
kaikkein vaikeinta. Kunnat toimivat aktiivisesti muun muassa ns. "valitydmarkkinoilla”, joilla tarkoite-
taan tyomarkkinoiden ja ty6ttomyyden valimaastoon sijoittuvia tydmarkkinatoimenpiteita (tyoharjoit-
telu ja tydelamavalmennus) ja palkkatukityollistymistad. Tarkoituksena on parantaa tyottomien ammat-
titaitoa ja osaamista ja edistdd padsya avoimille tydmarkkinoille. Kunnat tekevat paljon yhteisty6ta yri-
tysten, sosiaalisten yritysten ja yhdistysten yms. kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Kunnilla on
kuntouttavan ty6toiminnan ja tydvoiman palvelukeskuksien palveluiden lisaksi paljon muitakin ty6llis-
tymista ja kuntoutumista edistavia palveluita. Tassa raportissa niistd kasitellaan erikseen lyhyesti tyo-
pajatoimintaa ja tyollistamista palkkatuella.

4.3.1 Tyopajatoiminta

Tyopajatoiminnan juuret ovat nuorisotydssa. Ensimmaiset tyopajat perustettiin Suomeen 1980-luvulla.
Pajatoiminta oli alkuun ldhinnd nuorisoty6n valine, jonka avulla etsittiin uusia ratkaisuja nuorison kou-
lutuksesta ja tyoeldmastd syrjdytymisen ongelmiin. 1990-luvulla laman ja massaty6ttomyyden seurauk-
sena tydpajojen tarve lisddntyi ja niita perustettiin lahes jokaiseen kuntaan ja asiakaskunta laajeni nuo-
rista kaikenikdisiin. Laman jalkeen 1990-luvun puolivélissa ty6pajatoiminta vakiintui ja levisi edelleen.
(Tyopajatieto 2016.)

Tyo6pajat voivat olla kunnallisia, seutukunnallisia tai kuntayhtyman, sdation, yhdistyksen tai jonkin
muun toimijan yllapitdmia. Lisdksi kunnallinen tydpaja voi sijoittua kunnallishallinnossa esimerkiksi
nuorisotoimen, sivistystoimen, sosiaalitoimen, teknisen toimen, keskushallinnon tai tydllisyyspalvelui-
den alalle. (Tyopajatieto 2016)

Helsingissa Nuorten tyopajat tarjoavat nuorelle mahdollisuuden tutustua itseensi ja omiin mahdolli-
suuksiisi TE-toimiston tyokokeilun avulla (ajalta maksetaan tyémarkkinatukea). Tydpajassa paasee te-
kemadan harjoitus- ja tilaustditd ja kehittdmdan ammatillista osaamista. Tyopajajaksolla ammatilliset
valmiudet kehittyvat ja taidot pajan erikoistumisalueella kasvavat. Stadin ammattiopistossa perinteisia
tyopajoja on nelja: Mediakylpylad, Metalliverstas, Sininen Verstas ja WooDoo-werstas. Ndiden lisdksi tyo-
pajatoimintaa toteutetaan kahvila Aleksiksessa ja Villa Ullaksessa seka yhteistydssa yritysten kanssa.
Alle 29-vuotias helsinkildinen, joka on ilmoittautunut tyonhakijaksi TE-toimistoon, voi hakea pajalle
(jatkuva haku voimassa). Tydpajan jalkeisid mahdollisia jatkopolkuja ovat oppisopimus, opiskelupaikka
tai tyopaikka.

Kuntouttava tyotoiminta (pajat ja verstaat) tarjoavaa kadentaitoihin liittyvia toitd pajoilla esim. puu-
toita, keramiikkaa, metallit6ita sekd ompelua. Pakilan tyokeskuksen tavoitteena on kehittdd henkiloiden
tyoeldamavalmiuksia, eldamanhallintaa ja ammattitaitoa sekd parantaa mahdollisuuksia tyollistya avoi-
mille tydmarkkinoille. Tyokeskus kierrattdd, kunnostaa, entisoi ja valmistaa padasiassa kaupungin yk-
sikdiden kalusteita. Uusix-verstailla tydskentelee noin 400 henkil64, joista noin 300 on kuntouttavassa
tyotoiminnassa. Lisdksi verstailla tyoskentelee tyokokeilijoita ja tukityollistettyjd. Tyohon kuntoutujat
valmistavat verstailla lahjaesineita uusiomateriaaleista.

Espoossa kaupungin jarjestdimaan tydpajatoimintaan osallistui 1055 eri henkil6d. Kaupungin omilla
tyopajoilla oli 467 eri henkil6a palkkatuetussa tydssa, tyokokeilussa, kuntouttavassa tydtoiminnassa tai
sosiaalihuoltolain 27 d tai e §:n mukaisessa tyotoiminnassa. Lisdksi kaupunki osti tydpajatoimintaa kun-
touttavana tyotoimintana 371 aikuiselle ja nuorelle seka tyokokeiluna Koulutuskuntayhtyma Omnialta
217 alle 29-vuotiaalle nuorelle.
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Kaupungin kolme ty6- ja oppimiskeskusta seka kolmessa vanhusten palvelukeskuksessa toimivat pal-
veluryhmat tarjosivat monipuolista ja eritasoista ty0toimintaa tai tuettua tyota. Tyoajat ovat sovitta-
vissa seka tydyhteiso turvallinen. Ty6- ja oppimiskeskuksissa valmistetaan ruokaa paivittdin ja asiak-
kailla on mahdollisuus sydda lammin ateria.

Tyo- ja oppimiskeskusten tehtdvana on edistda asiakkaittensa tyoeldman taitoja seka lisdtd osaamista
ja tyotaitoja siten, ettd mahdollisimman moni etenee tydtoiminta-, ty6kokeilu- tai tukity6jakson jalkeen
kohti koulutusta tai tyota. Tyopajoilla voi harjoitella erilaisia ty6elamaan suuntaavia tehtavid; esimer-
kiksi tietokoneiden korjausta, polkupyorien kunnostusta seka erilaisia avustavia toimisto- ja aulapalve-
lutehtavid. Tyotoiminnassa tai tuetussa tydssa voi olla myos pesulassa, kuljetuspajalla, remonttiryh-
massa tai kahvila- ja ruokalatoiminnassa. Matalan kynnyksen tydtoiminnassa voi tehda alihankinta-, ko-
koonpano-, purku-, lajittelu- ja pakkaustoita seka erilaisia kadentaitotuotteita.

Kaupungin hankkimassa tydpajatoiminnassa on valittavana monipuolisesti erilaisten tyotehtdvien har-
joittelua: esimerkiksi elektroniikan purkua, kierratykseen liittyvia tehtavia, ompelu- ja kddentaitotdit3,
remonttitdita, kiinteist6- ja toimitilahuollon tehtavia seka toimistotehtdvia. Tyo6toiminnassa voi olla
myo6s kahvila- ja ravintolapajalla, tutkimus- ja digipajalla tai viherpajalla. Muuta kuin suomea aidinkie-
lendan puhuvilla on mahdollisuus olla ty6toiminnassa samanaikaisesti suomen kielen opiskelun kanssa.

Omnian nuorten tydpajoilla voi olla ty6kokeilussa tai kuntouttavassa tydtoiminnassa. Ammatillisia pa-
joja ovat audio- ja videopaja, auto- ja kuljetuspaja, bandipaja, puu- ja verhoilupaja, ruokapalvelupaja,
taidepaja ja tekstiilipaja. Palveluun voi tulla myos valmentavalle pajalle. Toiminnan tarkoituksena on
antaa nuorille valmiudet paasta koulutukseen tai ty6llistya avoimille tydmarkkinoille seka kannustaa
nuoria eteenpain elamassaan. Nuoret tulevat pajoille Ohjaamo-palvelujen, TE-toimiston, ty6voiman pal-
velukeskuksen tai aikuisten sosiaalipalvelujen ohjauksesta. Nuoria tulee myds Omnian sisalta seka pe-
ruskouluista.

Vantaalla toimii kolme valmennustaloa, joissa voi osallistua eri pajatoimintoihin kuntouttavassa tyo-
toiminnassa ja tyokokeilussa. Pajatoiminnan aloja ovat keittid, logistiikka, pesula, puhtauspalvelut, puu-
tyo ja kalustekunnostus, remontti, tekstiilityot, tietotekniikka, tuotepalvelut ja uusioverstas. Valmen-
nustaloilla voi lisdksi osallistua it-pajaan, jossa kehitetdan office-osaamista, sahkoista asiointia ja muita
tietoteknisia valmiuksia.

Tyollisyyspalveluiden pajatoiminnan lisdksi Vantaan kaupungin sivistystoimella on omaa pajatoimintaa
alle 16-28-vuotiaille nuorille, joilla ei ole ammatillista koulutusta tai tyokokemusta. Paja-aloja ovat keit-
tio, puu- ja maalaus, ompelu, auto-ala seka kdadentaidot.

Turussa toimii Nuorten tydpaja Fendari ja Startti-paja tyokeskuksen eri osastoilla.

Vapaa-aikatoimialan nuorten tydpaja Fendarissa on kohderyhmana tyottomat alle 29 vuotiaat turkulai-
set.

Fendarissa voi kokeilla huonekalupuusepan, maalarin, metalliverstaan, kiinteistonhuollon, korjauksen,
tekstiilin ja kddentaidon toita. TyOpaivan ohessa asiakkaan kanssa voidaan miettid yhdessa urasuunnit-
telijan ja nuorisotydntekijan kanssa ratkaisuja arjen haasteisiin. Pajalla on mahdollista osallistua myos
starttivalmennukseen, jonka aikana suunnitellaan mielekasta ja tavoitteellista tekemista pdiviin ja har-
joitellaan arjen taitoja yhdessa startti- ja yksilovalmentajien kanssa. Starttivalmennus tarjoaa matalan
kynnyksen pajatoimintaa niille alle 29-vuotiaille nuorille, jotka tarvitsevat tuetumpaa eldamanhallintaa
ja aktivoimista oman arjen haltuunottoon.
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Tyokeskus on syrjaytymista ehkdisevd, ammatillisia tydeldamakuntoutumispalveluja tuottava toimin-
tayksikko. Se tarjoaa matalan kynnyksen ty6- ja harjoittelupaikkoja vaikeasti tyollistyville ja tydelamaan
siirtyville turkulaisille.

Tampereella tyopajatoimintoja ovat sosiaalipalveluiden jarjestima Numa-palvelut sekd nuorisopalve-
luiden jarjestama Pajasto. Numa (nuorten matalan kynnyksen) -palvelut on suunnattu 18-29-vuotialle
tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella oleville Tamperelaisille nuorille. Palvelut on kilpailutettu tulos-
perusteisesti, jossa seurataan nuorten saavuttamista palvelun piiriin sekd poluttumista eteenpdin. Ma-
talan kynnyksen toimintaa jarjestaa kolme jarjestdod: Nauha ry, Silta-Valmennusyhdistys ry ja Kuntou-
tuspolku ry. Toimintaa jarjestetdan kolmella eri pajalla. Pajojen toiminta vahvistaa arjen ja eldamanhal-
linnan taitoja seka tukee suunnitelmallisesti 16ytdmaan oman polun opiskelu/tyéelamaan. Pajalla nuori
saa lounaan ja hanelld on mahdollisuus kannustinrahaan ja bussikorttiin. -- Pajasto on Tampereen kau-
pungin Nuorisopalveluiden ylldpitima nuorten tydpaja, joka on suunnattu 18-29-vuotiaille tyottomille
nuorille. Pajastolla toimii kolme tyopajaa: Mediapaja, AV-paja ja Taidepaja. Pajaston tydpajoilla tutustu-
taan kulttuurin ja taiteen eri osa-alueisiin kdytannon kautta ja kurssiluontoisesti. Ohjaajina toimivat alo-
jen ammattilaiset.

Oulussa nuorten tydpajatoiminta on tarkoitettu padosin 17-24 -vuotiaille, oululaisille, ty6ttomille nuo-
rille. Toiminnalla tuetaan nuorten hyvinvointia ja osallisuutta, tuetaan eteenpdin eldman eri osa-alueilla
seka koulutukseen ja ty6elamaan hakeutumisessa. Nuoret ovat joko tydkokeilussa, kuntouttavassa tyo-
toiminnassa, oppilaitosten kautta tuetuilla ty6harjoittelujaksoilla tai palkkatuetussa tyossa. Pajajakson
kesto maarittyy yksil6llisen suunnitelman ja tarpeen mukaan. Tydpajatoiminnassa tarjotaan tyéhonval-
mennusta, yksilovalmennusta, tydvalmennusta sekd muuta arjen hallintaa tukevaa toimintaa, oppilai-
toksiin ja tydelamaan tutustumista, lyhytkursseja sekd kerhotoimintaa. Tyopajoilla tehdaén tiivista ver-
kostoty6ta muiden toimijoiden mm. oppilaitosten, kolmannen sektorin ja kunnan eri toimijoiden
kanssa. Nuorten tyopajatoiminta on sivistys- ja kulttuuripalveluiden/perusopetus- ja nuorisopalvelui-
den jarjestdmaa toimintaa. Pajatoimintaa on Oulun kaupungin keskustan laheisyydessa nuorten ty6pa-
jakeskuksessa seka Haukiputaan kaupunginosassa.

4.3.2 Tyollistaminen palkkatuella ja tyéllistamisen kuntalisat

Palkkatuki on ty6ttéman tyonhakijan tyodllistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka ty6- ja elin-
keinotoimisto voi myodntaa tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on
parantaa tyottoman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymistd avoimille tyomarkki-
noille. (916/2012,1§)

Kuutoskaupungeissa tyollistettiin palkkatuella yhteensa 3 896 henkil6d vuoden 2017 aikana. Helsin-
gissa palkkatukityollistettyjd oli 1 022, Espoossa 361, Vantaalla 597, Turussa 1 069, Tampereella 453 ja
Oulussa 394. Kuuden suurimman kaupungin palkkatukitydllistimisen kustannukset vuodesta 2017 oli-
vat yhteensa reilut 47,2 miljoonaa euroa, mika kattoi yli 43,0 prosenttia kuntien tyollistimispalveluiden
kokonaiskustannuksista.

Useat kunnat maksavat ns. tydllistdmisen kuntalisdd. Se on tarkoitettu valityomarkkinoiden rahoi-
tukseksi, jolla tuetaan kolmannen sektorin tyollistimista seka tyontekijoiden edelleen sijoittumista
avoimille tyomarkkinoille tyéministerion ja kuntien ohjeiden mukaisesti. Useissa kunnissa sitd myon-
netddn yhdistykselle, jarjestolle tai saatiolle, joka on rekisterdity ao. kuntaan/ kaupunkiin, ty6llisyys-
hankkeelle, joka toimii ja ty6llistda kolmannelle sektorille tai edelleen sijoittaa avoimille tyomarkki-
noille ja sosiaaliselle yritykselle. Kuntalisdd mydnnetddn myds yrityksille tyollistdmisen edistamiseksi
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Taulukko 7. Kuutoskaupunkien maksamat tyéllistéimisen kuntaliséit seké palkkatukityéllistdmisen kustan-
nukset vuonna 2017

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko
Tyollistymisen kuntalisa (€) 1891389 891 196 658 706 620 000 474107 840518 5375916
josta yrityksille (€) 458 677 76 251 103778 4200 154 560 174 048 971514
josta sosiaalisille/yhteiskunnallisille yrityksille (€) 613 827 483 675 399778 0 0 0 1497280
Josta yhteisoille (€) 818 885 331270 155150 615 800 319547 666470 2907 122
Palkkatukity6llistiminen (€) 18569479 4638440 7290185 7264161 5925463 3549779 47237507

Helsinki-lisdlld alennetaan rekrytointikynnystd tukemalla ty6nantajaa rekrytoinnista aiheutuvissa
kustannuksissa tai tyollistettavan palkkakustannuksissa. Tyosuhteen kestettya 6 kuukautta Helsinki-
lisan tukijakson jalkeen, voi tyonantaja hakea rekrytointipalkkiota. Tyonantaja voi saada Helsinki-lisda
ensimmadiseen tydsuhteeseen enintddn 10 kuukauden ajan tydsuhteen kestosta riippuen (vaadittu tyo-
suhteen kesto on 1 kk). Helsinki-lisin myontamiseen vaikuttavat palkattavan tyottomyyden kesto, ika
sekd mahdollinen vajaakuntoisuus. Helsinki-lisa edellyttda vahintaan 30 viikkotunnin ty6aikaa seka
tyoehtosopimuksen mukaista palkkausta. Mahdollista TE-toimiston palkkatukea haetaan ennen ty6suh-
teen solmimista eli ennen kuin tydnantaja voi hakea Helsinki-lisaa.

Tukimuodot: (1) Rekrytointituki yrityksille ja yhteiséille: 500 euroa/kk muihin kuluihin kuin palkka-
kustannuksiin, esimerkiksi tyotila-, tyovaline-, perehdytys-, ja ohjauskustannuksiin. (2) Tyo6llistamis-
tuki: enintdan 800 euroa/kk, tyontekijan palkkakustannuksiin; tukea saavat yhteisét, joilla ei ole elin-
keinotoimintaa (yhdistykset, sdatiot) sekd ne yritykset, jotka tyollistdvat henkilon, jolla on pysyva
vamma tai sairaus. (3) Rekrytointipalkkio: 1500 euron kertakorvaus tydsuhteen jatkuttua vahintaan 6
kk (Helsinki-lisdn 10 kuukauden tukijakson jilkeen).

Espoo-lisilla tuetaan ty6ttomien tyonhakijoiden padsya tyomarkkinoille. Tuki on harkinnanvarainen.

Tyollistamisen Espoo-lisdd voidaan myontaa yritykselle, sosiaaliselle yritykselle, yhdistykselle, jarjes-
tolle, saatidlle tai sellaiselle tydllistimishankkeelle, joka tyollistda kolmannelle sektorille tai edelleen
sijoittaa avoimille tydmarkkinoille. Tukea ei myodnneta julkisyhteisoille, kuten seurakunnille.

Espoo-lisin myontamisen edellytyksena on, ettd tyonantaja palkkaa espoolaisen tyottoman tydnhakijan
tyosuhteeseen tai oppisopimuskoulutukseen ja ty6- ja elinkeinotoimisto on myontanyt tata varten palk-
katukea vahintaan samalle ajanjaksolle. Tydajan tulee olla vahintadn 25h/vko, tyollistettavalle henki-
161le maksetaan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa, tai jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, ta-
vanomaista ja kohtuullista palkkaa kyseisesta tyosta. Tuen kesto on enintdan 12 kuukautta, kuitenkin
enintddn palkkatuen keston.

Espoo-lisd yhdistyksille, jarjestoille, saatiodille ja tyollistimishankkeille on 350€ kuukaudessa, yrityksille
ja sosiaalisille yrityksille 500 € kuukaudessa. Palkkatuen ja Espoo-lisin kokonaissumma ei saa ylittaa
palkkaamisesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia.

Rekrytointitukea voidaan myontaa yritykselle, joka palkkaa espoolaisen tyottomén tydonhakijan maara-
aikaiseen tai toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen.

Tyonhakijan on oltava TE-toimistossa ty6ttdmana tyonhakijana, alle 30-vuotias nuorisotakuun piiriin
kuuluva ja ollut tyottomana yli 3 kuukautta tai pitkdaikaisty6ton eli ollut tyottoména yli vuoden. Lisdksi
héanen tulee olla Espoon Ohjaamon, Espoon kaupungin tyéllisyyspalveluiden tai jonkin sen hankkeen
asiakas.
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Tuki voidaan myo6ntaa tyonantajalle tydsopimuksen ajalle, mutta kuitenkin maksimissaan 6 kuukau-
deksi. Tuen maara on 50 % palkkauskustannuksista, mutta kuitenkin enintdan 800 euroa kuukaudessa.
Tukea ei myonnetd, jos TE-toimisto on mydntdnyt tyollistdmiseen pakkatukea samalle ajalle.

Vantaan kaupunki voi myontaa yrityksille tyollistamisen lisatukea eli Valtti-tukea tyottoman tyollista-
miseen palkkatuella. Tuen suuruus on enintddn 500 euroa kuukaudessa. Jarjestdille myonnettava tyol-
listimisen lisatuki palkkatukityollistetyn palkkakulujen kattamiseen on enintddn 300 euroa kuukau-
dessa. Molempien edelld mainittujen tukien enimmaisaika on 24 kk. Lisdksi kaupunki tukee kierratys-
keskusta erilliselld sopimuksella.

Vuonna 2017 Valtti-tukea myonnettiin 74 tyottoman tyollistimiseen palkkatuella yrityksiin. Jarjestoille
myo6nnettdvaa tyollistimisen lisitukea myonnettiin 78 palkkatukityontekijan palkkaamiseen.

Turussa on kiytettavissa kaksi kuntalisaa: tyollisyyden Turku-lisa ja korotettu tyollisyyden Turku-lisa.
Turku-lisan hakuprosessia ollaan vieméassa PSOP:iin ja sen myo6ta tuet tulevat hieman muuttumaan la-
hitulevaisuudessa. Molemmat Turku-lisat ovat harkinnanvaraisia.

Tyollisyyden Turku-lisd on tarkoitettu valitydmarkkinoiden tehostamiseen ja pitkdaikaisty6ttomien
tyollistamiseen avoimille markkinoille. Se on suunnattu yrityksille, yhdistyksille ja sdatioille. Lisdksi voi-
daan tukea pitkdaikaisty6ttoman oppisopimuskoulutusta sekd nuorten tyollistymistd. Tuen maara riip-
puu tyottomyyden kestosta. Yli 200 paivaa tyomarkkinatuella olleita ty6llistavélle tuki on 350 € kuu-
kaudessa, yli 1 000 paivaisille 500 € ja my0s nuorille, alle 30-vuotiaille 500 € kuukaudessa. Tukea mak-
setaan tydsuhteen keston mukaisesti, palkkatuetussa tydssa enintddn 9 kuukautta ja muussa tapauk-
sessa 7 kuukautta.

Korotettu tyollisyyden Turku-lisd on tarkoitettu kolmannen sektorin tukitydllistimiseen, palkkatuen
ohella. Avustusta myonnetdin tydssdaoloehdon tayttymisen ajaksi eli 35 viikoksi. Palkkatuki tulee olla
myos kyseiselle ajalle. Korotettua Turku-lisa on tarkoitettu yli 300 paivaa tydmarkkinatuella olleiden
pitkdaikaistyottomien tyollistimiseen. Ensisijaisesti tukea mydnnetddn noin kahden kuukauden tyo-
suhteisiin, jotka ovat jatkoa 6 kuukauden 100 prosentin palkkatukitydosuhteeseen ja ovat maaraltaan
yleisesti 50 prosenttia palkkakustannuksista. Tukea myonnetddn myds uusiin tyosuhteisiin, joiden palk-
katuki on esimerkiksi 50 prosenttia. Etusijalla ovat yli 1 000 paivaa tyottémana olleet. Tuki kohdistuu
suoraan palkkakustannuksiin ja on riippuvainen palkan suuruudesta. Palkkakustannusten enimmais-
maara laskennallisesti on 1 600 euroa kuukaudessa.

Tampereella rekrytointilisad myonnetdan tyonantajalle, joka tyollistda tamperelaisen ty6ttoman tyon-
hakijan. Lisa on tarkoitettu henkilén palkkaamisesta syntyviin rekrytointi-, tyotila-, tydvaate-, pereh-
dyttdmis- ja ohjauskustannuksiin, ei palkkakustannuksiin. Rekrytointilisda ei kuitenkaan makseta, jos
palkkauskululuihin saadaan 100 % tuki muuta kautta. Lisa myonnetdan elinkeinotoimintaa harjoitta-
valle tyonantajalle de minimis-tukena. Rekrytointilisdd voidaan maksaa Tampereen kaupunkiseudulla
toimivalle rekisteroidylle yritykselle, yhdistykselle tai saatiolle.

Lisda voidaan myontda Tampereen kaupungin tyollisyyspalveluiden asiakkaan tyéllistavalle tydnanta-
jalle, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

- tyollistettdva on saanut tydomarkkinatukea vahintaan 200 paivaa
- tyollistettdva on koulutettuy, ty6ton alle 30-vuotias nuori, joka tyollistyy koulutusalaansa liittyvaan
tyohon
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- tyollistettdva on ty6ton, kouluttamaton alle 25-vuotias nuori ja hdnet palkataan oppisopimuskoulu-
tukseen
- tyollistettdva on kotoutumislain alainen ty6tén maahanmuuttaja

Lisdad voidaan myontda harkinnanvaraisesti my6s muiden Tampereen kaupungin ty6llisyyspalveluiden
asiakaskohderyhmien tyollistimiseen maararahan puitteissa tapauskohtaisesti.

Lisda voidaan myontda harkinnanvaraisesti myos muiden Tampereen kaupungin tydllisyyspalveluiden
asiakaskohderyhmien tyollistimiseen maararahan puitteissa tapauskohtaisesti.

Rekrytointilisdn suuruus on 600 €/kk/tyollistettava 6 kuukauden ajan. Samalle henkil6lle saman tyon-
antajan palvelukseen tukea maksetaan vain kerran. Oppisopimuskoulutukseen tukea voidaan myo&taa
koko koulutuksen ajalle. Rekrytointilisdn lisdksi yrityksillda on mahdollisuus hakea kertasuorituksena
maksettavaa 1800 euron rekrytointipalkkiota, jos tyosuhde jatkuu yrityksessa vahintdan vuoden ja va-
hintdan 85 % tyoajalla. Tydsuhteen voimassaoloaika voidaan laskea rekrytointilisan alusta alkaen.

Oulussa tuetaan yritysten tyollistimistd maksamalla kuntalisda oululaisten ty6ttomien palkkakuluihin.
Kuntalisaa voivat hakea oululaisia ty6ttomia palkkatuella tyo6llistavat yritykset ja elinkeinotoimintaa
harjoittavat ty6nantajat.

Kuntalisdn mydntaminen edellyttda vahintaan 85 %:n tyoaikaa. Lisdksi tyollistettdville tulee maksaa
vahintdan tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Mikali sovellettavaa ty6-
ehtosopimusta ei ole, edellytyksena on kyseiselle tydlle tavanomaisen ja kohtuullisen palkan maksami-
nen.
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5 TYOLLISTAMISPALVELUIDEN KUSTANNUKSET

Taulukkoon 8 on koottu tyéllistimispalveluiden kokonaiskustannukset kaupungeittain. Kustannukset
on kunnallisia toimintamenoja eiviatkd kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen kustannukset ole
niissd mukana (kuviossa 16 on tarkasteltu kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen osuutta erikseen).
Kustannusten vertailu on haasteellista johtuen kuntien erilaisesta tavasta organisoida ja toteuttaa tyol-
listdmispalvelut.

Tyollistamispalveluiden kokonaisbruttokustannukset olivat 109,7 miljoonaa euroa vuonna 2017. Kus-
tannukset nousivat edellisvuodesta Qulussa 22,6 prosenttia, Tampereella 14,5 prosenttia, Espoossa
11,9 prosenttia, Helsingissa 10,3 prosenttia, Vantaalla 4,3 prosenttia ja Turussa 2,2 prosenttia.

Suurin yksittdinen kustannusera on palkkatukityollistimisen kustannukset, jotka kattoivat kuutoskau-
pungeissa keskimaarin 43,0 prosenttia ty6llistimispalveluiden kokonaiskustannuksista. Liitteessa 3 on
avattu, mitd kuluja kohtaan "muut kulut” kunnittain sisaltyy.

Taulukko 8. Tyéllistdmispalveluiden kokonaiskustannukset (kunnalliset toimintamenot) kuutoskaupun-
geissa vuonna 2017 seké muutos edellisestd vuodesta (kustannukset ovat ilman kunnan osarahoittaman
tyémarkkinatuen kustannuksia)

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko

Kokonaiskustannukset (brutto, €) 37076479 12283936 14884870 16351224 16897674 12250160 109 744343
TYP-toiminnan kustannukset (%) 8,0 9,3 6,5 10,0 59 58 7,7
Kuntouttava tyétoiminta (%) 16,0 17,0 11,0 8,6 25,2 124 15,4
Palkkatukitydllistéminen (%) 50,1 37,8 49,0 44,4 35,1 29,0 43,0
Avustukset yrityksille ja yhteiséille (%) 5,1 9,8 5,6 2,9 85 8,4 6,3
Projektit ja hankkeet (%) 2,8 89 73 52 4,2 13,1 58
Muut kulut (%) 17,9 17,1 20,6 28,9 21,1 31,4 21,8

Kokonaiskustannusten muutos

vuodesta 2016 (%) 10,3 11,9 4,3 2,2 14,5 22,6 10,2

Kuviossa 16 on kuvattu kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen kustannuksia vuosina 2011-2017.
Vuosina 2009-2014 kunnat rahoittivat 50 prosenttia tyomarkkinatuen kustannuksista niiden tyotto-
mien osalta, jotka olivat saaneet tydmarkkinatukea vahintaan 500 paivaa (kuviossa 24 oranssin variset
pylvaat). Vuoden 2015 alussa kuntien rahoitusvastuu kasvoi siten, ettd kunnat rahoittavat 50 prosenttia
tyomarkkinatuen kustannuksista niiden osalta, joiden kohdalla tydmarkkinatukea on maksettu vahin-
taan 300 paivda mutta alle 1000 paivaa, ja 70 prosenttia tydmarkkinatuen kustannuksista niiden osalta,
jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea vahintddn 1000 padivan ajan (kuviossa 24 sinisen savyissa oleva

pylvas).

Espoossa kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen kustannukset nousivat edellisvuodesta 8,2 prosent-
tia, Oulussa 4,3 prosenttia, Helsingissa 4,3 prosenttia ja Tampereella 1,0 prosenttia. Kustannukset las-
kivat Turussa 5,0 prosenttia ja Vantaalla 0,6 prosenttia.
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Kuvio 16. Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki vuosina 2011 — 2017 kuutoskaupungeissa.
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Vahintaan 500 pdivaa* [1300-499 paivaa** [@500-999 padivaa** M vahintaan 1000 paivaa**

* Vuosina 20062014 kunnat rahoittivat 50 % tyottdmyysajan tydmarkkinatuesta, jos tuen saajan tyéttdmyysajan
tukipdivien kertyma oli vahintaan 500 paivaa.

** Vuoden 2015 alussa kuntien rahoitusvastuu laajeni vdhintddn 300 pdivaad tyottdmyysajan tukea saaneisiin. 300—
999 pdivaa tukea saaneiden osalta kunnan rahoittama osuus on 50 %. Vahintdaan 1 000 pdivaa tukea saaneiden
tyottomyysajan tyomarkkinatuesta kunnat ovat rahoittaneet vuodesta 2015 alkaen 70 %.

Ldhde: KELA. Tilasto Suomen tyéttémyysturvasta 2018
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6 YHTEENVETO

Pitkddn jatkuneen talouden taantuman jalkeen tyollisyysaste on ldhtenyt nousuun ja tyottomyysaste on
laskenut kaikissa kuutoskaupungeissa vuodesta 2016 alkaen. Tyottomyysaste laski kuutoskaupun-
geissa 2,9 prosenttiyksikkod ja koko Suomessa 3,2 prosenttiyksikkod vuodesta 2015 vuoteen 2017.
Tyottomyysaste vaihteli vuonna 2017 Espoon 8,6 prosentista Tampereen 14,3 prosenttiin.

Pitkaaikaisty6ttomien osuus kuutoskaupunkien tyottomistd tyonhakijoista oli 34,6 prosenttia ja raken-
netyottomien osuus 63,1 prosenttia vuoden 2017 lopussa. Pitkdaikaistyottomien osuus tyottomista
tyonhakijoista kdantyi vuoden 2017 aikana selvdan laskuun ja vdheni 26,3 prosentilla.

Tyottomyyden pitkittyminen kasvattaa tydmarkkinatuen kuntaosuutta. Pitkdaikaisty6ttomien joukossa
on myo6s yha enemman esimerkiksi korkeasti koulutettuja, ja ylipddtdan tyottomien hyvin heterogeeni-
nen joukko edellyttdd kunnalta valtavan suurta palvelujen valikoimaa ja tehokasta palveluohjausta.

Kuusikko-kuntien tydllistimispalveluiden kokonaiskustannukset ilman tyomarkkinatuen kuntaosuutta
olivat vuonna 2017 yhteensa 109,7 miljoonaa euroa. Tydllistimispalveluiden kokonaiskustannukset
nousivat edellisvuodesta kaikissa kuutoskaupungeissa: Oulussa 22,6 prosenttia, Tampereella 14,5 pro-
senttia, Espoossa 11,9 prosenttia, Helsingissa 10,3 prosenttia, Vantaalla 4,3 prosenttia ja Turussa 2,2
prosenttia.

Tyomarkkinatuen kunnan rahoittama osuus oli Kuusikko-kunnissa yhteensd 184,6 miljoonaa euroa,
mika oli 2,3 prosenttia ja 4,2 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin: Helsingissa kuntaosuus
kasvoi +2,6 miljoonalla, Espoossa +1,6 miljoonalla, Oulussa +1,0 miljoonalla ja Tampereella +0,3 miljoo-
nalla eurolla. Turussa kuntaosuus laski -1,2 miljoonalla ja Vantaalla -0,1 miljoonalla eurolla. Kunnat
maksavat nyt yli 300 paivaa tyomarkkinatuella olevien henkildiden tuesta 50 prosenttia yli 1000 paivaa
tyomarkkinatuella olevista 70 prosenttia.

Kansallisten tyollisyystilastojen vertailu kuuden suurimman kaupungin valilla vuodelta 2017 on hyvin
haastavaa kaikissa vertailuryhmissd, koska tyottomien tyonhakijoiden tilastot ovat selvasti vaaristyneet
syksyn 2016 ja kevaan 2018 vililla. Seuraava todenmukainen ty6ttdmien tyonhakijoiden vertailutieto
voidaan koota kevaalla 2019, jolloin tietoja voidaan verrata vuoden takaisiin todenmukaisiin tilastoihin.

Kansallisten ty6llisyydenhoidon palveluiden kehittiminen etenee raporttia laadittaessa varsin odotta-
valla kannalla marras-joulukuulle 2018 aikataulutettuun maakunta- ja kasvupalvelulakien mahdolli-
seen hyvaksymiseen liittyen. Mikali kasvupalvelu-uudistus etenee suunnitellusti, kdynnistyy paiakau-
punkiseudulla projekti kaupunkien tyollisyyspalveluiden yhteensovittamiseen Uudenmaan kasvupal-
velukuntayhtyman lakisaateisten kasvupalvelutehtdvien kanssa. Tama olisi kansallisesti hyvin mielen-
kiintoinen kokeilu etenkin resurssien yhdistdmisesta johtuen, koska padkaupunkiseudun kaupungit pa-
nostavat lakisdateisiin kasvupalveluihin kytkeytyviin omiin palveluihinsa liki 80 miljoonaa euroa, kun
koko maakunnan alueen kasvupalvelurahoituksen laskennallinen osuus on n. 127 miljoonaa euroa (ra-
hoituksen 5 vuoden siirtymasaannoksen jalkeen). Muissa maakunnissa syntyisi puolestaan uusi mah-
dollisuus kehittdd kunnalla sailyvien palveluiden yhteensovittamisen yhteistyota maakunnallisten laki-
sdateisten kasvupalveluiden kanssa.

Kuntien tyéllisyyspalveluiden tulevaisuuteen vaikuttava lainsaddantévalmistelu, erityisesti maakunta-
ja kasvupalvelu-uudistus, seka valtakunnalliset linjaukset ovat tilla hetkelld keskenerdisia ja niiden lo-
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pullista suuntaa ei tiedetad. Kuusikkokaupungit ovat korostaneet kuntien ja etenkin suurimpien kaupun-
kien halua panostaa tyollisyyspalveluihin ja alueensa elinvoiman ja ty6llisyyden edistimiseen my®os jat-
kossa.

Tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellisissa kokeiluissa on pystytty yhdistdmaan kuntien ja TE-hallin-
non resursseja yhteisen asiakasryhman palvelemiseksi. Keskeisessa roolissa on kuntien kokeilussa
saama toimivalta julkisissa tyovoima- ja yrityspalveluissa seka paasy asiakastietoihin. Ndma ovat mah-
dollistaneet aiempaa tehokkaammat ja suoraviivaisemmat palveluprosessit. Yhdistetylla henkilostore-
surssilla on ollut mahdollista saada kohtuulliset asiakasmaarat tyontekijaa kohden. Asiakkaiden koh-
taaminen ja sitd kautta palvelutarpeiden tunteminen on tehostanut tyéhon, koulutukseen ja tyollisty-
mistd edistaviin palveluihin ohjaamista. Asiakkaiden antama palaute saamastaan palvelusta on ollut hy-
vaa.

Pirkanmaalla kokeilukunnat haluavat ehdottomasti jatkaa ja edelleen kehittaa kokeilussa kdaynnistettyja
toimintamalleja ja hyvia kaytanteitd. [lman kokeilulain antamaa toimivaltaa ja padsya yhteisiin asiakas-
tietojarjestelmiin tima on haasteellista. Vaihtoehtona nahdaan sopimuksellisen yhteisty6 TE-hallinnon
kanssa ja palveluiden tarjoaminen asiakkaille eri toimijoiden yhteisilla palvelualustoilla.
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Liitteet

Liite 1 Tyollistamispalveluihin ja tyollisyyden edistamiseen liittyvia kasitteita

Aktivointiehto (Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta 2.3.2001/189, 3 8). Yli 25-vuotiaiden kohdalla
ns. aktivointiehto tayttyy, kun ty6tén on nauttinut tydttdmyysturvaa yli 500 paivaa tai jos henkil ei
ole oikeutettu tyottdmyysturvaan ja han on saanut tyottémyyden johdosta toimeentulotukea yli 12
kuukautta, tulee hanelle laatia erityinen aktivointisuunnitelma. Nuorilla alle 25-vuotiailla tdma akti-
vointiehto tayttyy aikaisemmin: kuuden kuukauden tydmarkkinatukijakson tai neljan kuukauden
tyottomyyden johdosta mydnnetyn toimeentulotuen jalkeen

Aktivointisuunnitelma. Aktivointisuunnitelma laaditaan pitkaan tyéttémana olleelle henkilélle tyol-
listymisedellytysten ja elaménhallinnan parantamiseksi. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttami-
sesta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja tyot-
téman henkilon kesken. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta tekee paatoksen siitd, onko suunnitelma
katsottava keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siita,
kun henkild on tydllistynyt tydhon tai yritystoimintaan taikka aloittanut ammattiin tai tutkintoon johta-
vat paatoimiset opinnot. Ennen keskeytyspaatoksen tekemista tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan
on kuultava henkil6a.

Aktivointitoimenpide. Aktivointitoimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden avulla pyritaan pa-
rantamaan pitkaan tyottomana tydnhakijana olleiden henkildiden tyéllistymisedellytyksia. Aktivointi-
toimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi tydvoimakuntoutus, omaehtoinen opiskelu, ty6- ja koulutusko-
keilu, ty6harjoittelu, tydelamavalmennus ja kuntouttava tyétoiminta.

Ansiosidonnainen (ansiopdivaraha). Ansiopaivarahaan on oikeus 17-64-vuotiaalla (lomautusti-
lanteessa 17-67-vuotiaalla) kokoaikatytta hakevalla kokonaan tai osittain tyéttdmalla palkansaaja-
kassan jasenelld, joka on tayttanyt tydssaoloehdon kassan jasenyysaikana. Ansiopdivaraha muo-
dostuu perusosasta, ansio-osasta ja lapsikorotuksista.

Kunnan osuus tydmarkkinatuesta. Kunnat osallistuvat tyémarkkinatuen rahoitukseen. Kunnat ra-
hoittavat puolet siita tydmarkkinatuesta, jota myonnetdan yli 300-999 etuuden maksupaivaa tukea
saaneille, aktiivitoimiin osallistumattomille eli ns. passiivituen saajille. Mikali tydmarkkinatukea on
maksettu vahintaddn 1000 etuuden maksupaivaa, kunta rahoittaa kustannuksista 70 prosenttia. Kela
perii kunnilta tyémarkkinatuen rahoituksen kuntaosuuden. Kunnan rahoitettavaksi eivat kuulu mak-
setut tydmarkkinatuet niilta paivilta, joina henkild on osallistunut aktiivitoimiin.

Kuntouttava ty6toiminta. Kuntouttava ty6toiminta on kunnan lakisaateista toimintaa. Kuntouttavan
ty6toiminnan tarkoitus on parantaa henkilon elaméanhallintaa seka luoda edellytyksia tyollistymiselle.
Kuntouttavassa tyGtoiminnassa ei synny virkasuhdetta eika tydsuhdetta henkilon ja toimintaa jarjes-
tavan tai toteuttavan tahon vélille.

Kunta voi jarjestdad kuntouttavan tydtoiminnan itse, tekemalla kirjallisen sopimuksen sen jarjestami-

sesta toisen kunnan tai kuntayhtymaén taikka rekister6idyn yhdistyksen, rekisteridyn saétion, valtion
viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee antaa tieto tyévoimatoi-
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mistolle kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta tekemastaan sopimuksesta. Kuntouttavaa ty6toi-
mintaa ei saa hankkia yritykseltd. Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamis-
tavasta siitg, ettd toiminta jarjestetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukaisesti ja ak-
tivointisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Kuntouttavan tyétoiminnan kustannuksia korvataan kun-
nalle valtion varoista lain mukaisesti.

Monialainen tyo6llistymissuunnitelma. Ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tyoton laativat yhdessa
monialaisen tyodllistymissuunnitelman, jossa sovitaan tydttémé&n palvelutarpeen mukaisista tyo-
voima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Ty6- ja elin-
keinotoimiston ja kunnan on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista. Tyollistymissuunni-
telmaa on tarkistettava tyottoméan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla, kuitenkin vahintdan kuuden
kuukauden vélein, seka tyottoman sita erikseen pyytaessa, jollei suunnitelman tarkistaminen asiak-
kaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

Osatyokykyinen. Asiakas, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyota, sailyttaa tyo tai edeta tydssa
ovat huomattavasti vhentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajaavuuden takia.

Palkansaajan tytssaoloehto. Palkansaajan tydssaoloehto tayttyy, kun henkilé on ollut palkka-
tydssa vahintaan 26 viikkoa (noin 6 kuukautta) ty6ttomyytta edeltdneen 28 kuukauden tarkastelujak-
son aikana. Tydssaoloehtoa kerryttaa jokainen tydviikko, jolloin tydta on ollut vahintaan 18 tuntia ja
tyostd on maksettu tydehtosopimuksen mukainen palkka. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, koko-
aikatyon palkan on vuonna 2018 oltava vahintdan 1 189 euroa kuukaudessa. Ty6n ei tarvitse olla
yhdenjaksoista, mutta tydsséaoloehdon tulee tayttya tarkastelujakson aikana. Palkkatukitydsta vain
75 % luetaan tydssaoloehtoon, joten henkildn tulee tydskennella palkkatuetussa tydssa vahintaan
35 kalenteriviikkoa, jotta 26 kalenteriviikon tydssaoloehto tayttyisi.

Peruspéaivaraha. Henkilo, joka tyottomaksi jaadessédéan on jo ollut tydelamassa ja tayttdd palkan-
saajan tai yrittajan tydssaoloehdon, voi saada Kelalta peruspéivarahaa. Peruspaivarahaa makse-
taan viidelta paivalta viikkossa. Peruspéivarahaa maksetaan enintd&n 400 paivan ajan. Jos henkilon
tybhistoria on alle kolme vuotta, paivarahan enimmaiskesto on 300 paivaa. Enimmaisajan taytyttya
henkil® voi hakea tyomarkkinatukea. Tyottomyyspéivarahan enimmaiskesto on 500 paivaa niilla tyot-
tomilla, joiden tydsséaoloehto on tayttynyt hdnen taytettyaan 58 vuotta. lkaantyva tyoton, joka on
tayttanyt tyossaoloehdon, voi saada paivarahakauteensa lisapdaivia ja paastad ns. eldkeputkeen.

Kelan maksama tyottomyysetuus on 32,40 e/pv. Sitd maksetaan 5 paivalta viikossa (myo6s arkipy-
hiltd). Henkil6 voi saada tayden tyottomyysetuuden, jos han tayttaa niin sanotun aktiivisuuden edel-
lytyksen. Siina aktiivisuutta tarkastellaan 65 maksupaivan jaksoissa. Aktiivisuuden edellytys tayttyy,
jos tydnhakija on jakson aikana esimerkiksi 18 tuntia palkkatydssa, yrittajana (241 e yrittajatuloa) tai
5 paivaa TE-palveluiden jarjestamassa tyollistymistd edistavassa palvelussa tai erdissa muissa tyol-
listymista edistavissa palveluissa.

Pitkaaikaistyoton. Pitkaaikaistydton on henkild, jonka tyottomyys on kestanyt yhtajaksoisesti 12
kuukautta tai pidemman ajan.

Rakennetydttomyys. TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan vaikeasti tydllistettavat ja rakennetyotto-
mat. Toisaalta rakennetyo6ttdmyys voidaan ymmartad kansantaloudessa tydvoiman kysynnén ja tar-
jonnan kohtaanto-ongelmaksi. Talléin tyévoiman tarjonta ei vastaa taloudessa tapahtuneita raken-
teellisia muutoksia. Kyse voi olla esimerkiksi osaamisten kohtaanto-ongelmasta (elinkeinorakenne,
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ammattirakenne, osaamisvaatimukset) tai alueellisesta kohtaanto-ongelmasta (eriytynyt alueellinen
kehitys, esimerkiksi maaseutualueilla).

Rakennetydton, (TE-hallinnon méaéritelman mukaisesti) TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan vaikeasti
tyollistettavat ja rakennetyottomat. Kyseiseen maaritelméan kuuluu nelja ryhmaa:

1. pitkdaikaistyottomat: Pitkdaikaistyottomiin kuuluvat vahintdan yli vuoden yhdenjaksoisesti tyotto-
mana tyonhakija olleet henkiltt.

2. rinnasteiset pitkaaikaistyottomat (toistuvaistyottomat): Rinnasteisiin pitk&aikaistydttomiin eli tois-
tuvaistyottomiin lasketaan tyottomat tyonhakijat, jotka ovat olleet viimeisen 16 kuukauden aikana
yhteensa vahintédén 12 kuukautta tyottomana tyonhakijana.

3. toimenpiteiltd tydttomaksi jaaneet: Toimenpiteiltd tyottomaksi jaaneisiin lasketaan toimenpiteen
paattaneet, jotka eivat ole 3 kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymisen jalkeen tydllistyneet, vaan
ovat palanneet uudelleen ty6ttomiksi tyonhakijoiksi.

4. toimenpiteilta uusille toimenpiteille sijoittuneet: Vastaavasti toimenpiteilta toimenpiteille sijoittunei-
siin lasketaan henkiltt, jotka ovat vahintdan toista kertaa jossakin toimenpiteessa sijoitettuna las-
kentapéivana ja he ovat edeltdavan 16 kuukauden aikana olleet yhteensa 12 kuukautta joko tyotto-
mana tydnhakijana tai sijoitettuna jollakin toimenpiteella.

TE-toimiston mydntama palkkatuki. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi mydntéaa tydnantajalle palkkatu-
kea ty6ttoman henkilon palkkauskustannuksiin, jos tydnhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille tai
jos han ei sijoitu koulutukseen. Ty6- ja elinkeinotoimisto harkitsee tapauskohtaisesti palkkatuen
myontamisen. Palkkatuetun tydn tulee parantaa tyottoman tydnhakijan ammattitaitoa ja tydmark-
kina-asemaa seké edistda pitkaan tyottémana olleen paasemista avoimille tydmarkkinoille.

Palkkatukea voidaan myodntaa toistaiseksi voimassa olevaan ja maaraaikaiseen tydsuhteeseen seka
oppisopimuskoulutukseen. Palkkatukea voidaan mydntdd myods osa-aikaiseen tydsuhteeseen, jos
tuen myontaja pitaa sita tarkoituksenmukaisena ja se edistaa tydnhakijan mahdollisuuksia tyollistya.
Sita voivat saada kunnat ja kuntayhtymat, yritykset ja muut yksityisen sektorin tyénantajat, mm. yh-
distykset, saéatiot ja kotitaloudet seka sosiaaliset yritykset.

TE-toimisto paattaa palkkatuen keston ja maaran tapauskohtaisesti. Tukijakson pituus riippuu pal-
kattavasta henkilon ty6ttomyyden kestosta, vamman tai sairauden vaikutuksesta tydsuoritukseen ja
tybnantajasta. Palkkatuki voi olla enintddn 30 %, 40 % tai 50 % palkkauskustannuksista. Palkkatuen
enimmaismaara saadetdan valtion talousarviossa. Vuonna 2018 enimmaismaara on 1400 e/kk,
jonka lisaksi maksetaan enintddn palkkatukipaatoksen mukainen prosenttiosuus lomarahasta.

Tydllistdmistd edistava monialainen yhteispalvelu (TYP). Tydllistymista edistavalla monialaisella
yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kela
yhdessa arvioivat ty6ttémien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottémien tyoéllistymisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaiset palvelukokonaisuudet sek& vastaavat tyottomien tyollistymisprosessin etenemi-
sesta ja seurannasta (1369/2014). TYP:n tavoitteena on selvittda mita palveluita asiakas tarvitsee
tyollistAmisensé edistamiseksi ja tasta laaditaan monialainen tyollistymissuunnitelma. Suunnitelma
voi sisaltaa tyottdmien palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja. (TE-palvelut)
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Tydmarkkinatuki. Tydmarkkinatukea maksetaan tydnhakijalle, joka ei ole ollut vakiintuneesti tyo-
markkinoilla eli ei tayta tydssaoloehtoa tai on saanut tyottdmyyspaivarahaa enimmaisajan. Tydomark-
kinatuki on tarveharkintainen etuus eli samassa taloudessa asuvien vanhempien tulot vaikuttavat
tydmarkkinatuen maaraan.

TyOmarkkinatuen suuruus vuonna 2018 on keskimaarin 697 €/kk (21,5 x 32,40 €), ilman korotuksia.
Sitd maksetaan 5 paivalta viikossa (myos arkipyhiltd). Henkild voi saada tayden ty6ttémyysetuuden,
jos han tayttda niin sanotun aktiivisuuden edellytyksen. Siin& aktiivisuutta tarkastellaan 65 maksu-
paivan jaksoissa. Aktiivisuuden edellytys tayttyy, jos tydnhakija on jakson aikana esimerkiksi 18 tun-
tia palkkatydssa, yrittdjana (241 e yrittgjatuloa) tai 5 paivaa TE-palveluiden jarjestamassa tyollisty-
mista edistavassa palvelussa tai eraissa muissa tyollistymista edistavissa palveluissa.

Tyottomyyspaivaraha. Vakiintuneesti tydémarkkinoilla olleelle ja palkkatydstd, yritystoiminnasta tai
siihen rinnastettavasta omasta tydsta toimeentulon saaneelle tyténhakijalle maksetaan tyottomyys-
paivarahaa. Ty6ttomyyspaivaraha maksetaan ty6ttomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyot-
tomyyskassassa vakuutettuina oleville ansiopaivarahana ja muille peruspéivarahana.

Tydttdmyysturva. Tydttdman tydnhakijan perustoimeentulo tyéttdémyyden aikana turvataan tyotto-
myyspaivarahalla ja tydmarkkinatuella. Etuuden saajan yleisena velvollisuutena on hakea aktiivisesti
tyota ja koulutusta, antaa ty6- ja elinkeinotoimistolle ammatillista osaamistaan, tydhistoriaansa, kou-
lutustaan ja tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessa tyd- ja elinkeinotoimiston
kanssa laadittua tyollistymissuunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollistymistaan
edistaviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Tyoton. (Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916)

Tyottomalla tarkoitetaan henkilod, joka ei ole tydsuhteessa eika tydllisty pa&atoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tydssaan yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole paatoiminen opiskelija;
tyottdmana pidetaan myos tyosuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka saanndllinen
viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia; (29.12.2016/1456)

Tydnhakija. (Tyottémyysturvalaki, 30.12.2002/1290)
Tybnhakijana pidetdan henkil6a, joka ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tybtarjouksia ja muita yh-
teydenottoja varten postiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystietonsa, joiden avulla hanet voi-
daan viivytyksetta tavoittaa, ja joka julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdade-
tylla tavalla:

1) on rekisterdity tydnhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan;

2) on pitanyt tydnhakunsa ty0- ja elinkeinotoimistossa voimassa;

3) asioi ty6- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttamalla tavalla.

Kokoaikaty6té hakevana pidetaan tyonhakijaa, jonka tydnhaun ja mahdollisen tyollistymissuunnitel-
man tavoitteena on tydllistyminen kokoaikatyohon.
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Vaikeasti tyollistettava. (TE-hallinnon maaritelmén mukaisesti)

TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan vaikeasti tydllistettavat ja rakennety6ttomat. Kyseiseen maaritel-
maan kuuluu nelja ryhmaa:

1. pitkaaikaistyottomat: Pitkaaikaistyottdmiin kuuluvat vahintaan yli vuoden yhdenjaksoisesti tyotto-
mana tyonhakija olleet henkilot.

2. rinnasteiset pitkaaikaistyottomat (toistuvaistyottomat): Rinnasteisiin pitkaaikaistyottomiin eli tois-
tuvaistyottomiin lasketaan tydttomat tyonhakijat, jotka ovat olleet viimeisen 16 kuukauden aikana
yhteensa vahintédén 12 kuukautta tyottoméana tyonhakijana.

3. toimenpiteilta tyottomaksi jaaneet: Toimenpiteilta tyottémaksi jadneisiin lasketaan toimenpiteen
paattaneet, jotka eivat ole 3 kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymisen jalkeen tyollistyneet, vaan
ovat palanneet uudelleen ty6ttomiksi tyonhakijoiksi.

4. toimenpiteilta uusille toimenpiteille sijoittuneet: Vastaavasti toimenpiteilta toimenpiteille sijoittunei-
siin lasketaan henkiltt, jotka ovat vahintdén toista kertaa jossakin toimenpiteessa sijoitettuna las-
kentapaivana ja he ovat edeltédavan 16 kuukauden aikana olleet yhteensa 12 kuukautta joko tyotto-
mana tydnhakijana tai sijoitettuna jollakin toimenpiteella.

Valitydmarkkinat. Valitydmarkkinat ovat vapaiden tyémarkkinoiden ja tyottomyyden valilla olevaa
tyosséaoloa. Valitydmarkkinoilta pyritdén sijoittumaan vapaille tydmarkkinoille. Ne ovat tarkoitettu la-
hinna vaikeasti ty6llistyville tyénhakijoille. Valitydémarkkinat voivat tarjota sosiaalista tukea ja pysyvaa
toimeentuloa. Kolmas sektori, kuten yhdistykset, vastaavat suurimmalta osin valitydmarkkinoista.
Valitydbmarkkinat on joissain yhteyksissa jaettu toiminnallisesti ja organisatorisesti siirtymatyémark-
kinoihin ja valittaviin tyémarkkinoihin.

Yrittdjan tyossaoloehto. Henkilo tayttaa yrittdjan tydsséoloehdon, jos han on toiminut yrittdjana
vahintdan 15 kuukautta ty6ttomyytta edeltdneen 48 kuukauden aikana ja hanen tyétulonsa on va-
hintddn 1 048 e/kk (vuonna 2018) yhteen laskettuna YEL:n ja MYEL:n tyotuloista seka yrittajana
ansaitusta TyEL:n tyfansioista. Vahintaan 4 kuukautta kestanyt yritystoiminta otetaan huomioon
tyosséoloehdossa.
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Liite 2 Kuutoskaupunkien ja koko Suomen ty6ttomyys- ja vaestotietoja joulukuun lopussa 2011 - 2017

Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos
31.12.| HELSINKI Lkm % | ESPOO Lkm % | VANTAA Lkm % | TURKU Lkm % |TAMPERE Lkm % | OULU Lkm % | KUUSIKKO Lkm % |KOKO MAA Lkm %

Ty6ttomat tyonhakijat yhteensa

2011 23793 -855 -3,5 7185 -462 -6,0 8888 -405 -4,4 11356 -332 -2,8 13937 -1202 -7,9 9208 58 0,6 74 367 -3198 -4,1 255467 -14 032 -5,2

2012 26 580 2787 11,7 8463 1278 17,8 9666 778 8,8 12 289 933 8,2 16 027 2090 15,0 13028 3820 41,5 86 053 11 686 15,7 282174 26 707 10,5

2013 32785 6205 23,3 11155 2692 31,8 11642 1976 20,4 14 053 1764 14,4 18 848 2821 17,6 15027 1999 15,3 103 510 17 457 20,3 329899 47 725 16,9

2014 38585 5800 17,7 13368 2213 19,8 12 870 1228 10,5 15527 1474 10,5 20115 1267 6,7 16 696 1669 11,1 117 161 13651 13,2 363268 33369 10,1

2015 41714 3129 8,1 14 904 1536 11,5 14 086 1216 9,4 16 134 607 3,9 21356 1241 6,2 16 943 247 1,5 125137 7976 6,8 377926 14 658 4,0

2016 41308 -406 -1,0 14 336 -568 -3,8 13744 -342 -2,4 15423 -711 -4,4 20995 -361 -1,7 16 397 -546 -3,2 122203 -2934 -2,3 358 083 -19 843 -5,3

2017 35473 -5835 -14,1 12133 -2203 -154 11588 -2156 -15,7 12926 -2497 -16,2 16506 -4489 -21,4 13733 -2664 -16,2 102359 -19844 -16,2 295524 -62559 -17,5
Tyottomyy tyottémia tyonhakijoiden osuus (%) tydvoi

2011 7,6 5,5 82 12,9 12,8 13,3 9,1 9,9

2012 8,4 6,5 89 13,9 14,7 14,4 10,2 10,9

2013 10,3 8,4 10,5 15,8 17,1 16,3 12,1 12,6

2014 11,9 9,9 11,6 17,3 18,0 17,9 13,5 13,9

2015 12,7 10,9 12,6 17,7 18,9 17,9 14,3 14,4

2016 12,4 10,3 12,2 16,8 18,3 17,1 13,8 13,6

2017 10,5 8,6 10,1 13,9 14,3 14,2 11,4 11,2
Tyovoima yhteensa

2011 315022 761 0,2| 130069 -796 -0,6| 108283 -92 -0,1 87717 -677 -0,8| 108 608 -887 -0,8 69222 -90 -0,1 818921 -1781 -0,2| 2589838 -20 830 -0,8

2012| 315455 433 0,1| 130645 576 0,4| 108814 531 05| 88193 476 0,5| 109232 624 0,6 90289 21067 304| 842628 23707 2,9| 2593914 4076 0,2

2013 319 286 3831 1,2| 132772 2127 1,6| 110387 1573 1,4 89182 989 1,1| 110394 1162 1,1 92 042 1753 1,9 854 063 11435 1,4| 2611164 17 250 0,7

2014 323952 4666 1,5| 134866 2094 1,6| 111140 753 0,7 90 003 821 0,9 111936 1542 1,4 93191 1149 1,2 865 088 11025 1,3| 2621312 10 148 0,4

2015 328798 4846 1,5| 136499 1633 1,2| 112171 1031 0,9 91 005 1002 1,1| 113259 1323 1,2 94612 1421 1,5 876 344 11256 1,3| 2630122 8810 0,3

2016 333021 4223 1,3| 138605 2106 1,5| 112681 510 0,5 91542 537 0,6| 114468 1209 1,1 95 863 1251 1,3 886 180 9836 1,1| 2636703 6581 0,3

2017 337188 4167 1,3| 140457 1852 1,3| 114381 1700 1,5 92 660 1118 1,2| 115251 783 0,7 96 803 940 1,0 896 740 10 560 1,2| 2631321 -5382 -0,2
Vaesto yh d31.12.

2011 595 384 6835 1,2| 252439 4469 1,8| 203001 2946 1,5| 178630 1304 0,7| 215168 1951 0,9| 143909 2238 1,6| 1588531 19743 1,3| 5401267 25991 0,5

2012 603 968 8584 1,4| 256824 4385 1,7| 205312 2311 1,1| 180225 1595 0,9| 217421 2253 1,0| 146473 2564 1,8| 1610223 21692 1,4| 5426674 25407 0,5

2013 612 664 8696 1,4| 260753 3929 1,5| 208098 2786 1,4| 182072 1847 1,0| 220446 3025 1,4| 193798 47325 32,3| 1677831 67 608 4,2| 5451270 24 596 0,5

2014 620715 8051 1,3| 265545 4792 1,8| 210805 2707 1,3| 183827 1755 1,0| 223005 2559 1,2| 196293 2495 1,3| 1700190 22359 1,3| 5471753 20483 0,4

2015 628 208 7493 1,2| 269802 4257 1,6| 214605 3800 1,8| 185908 2081 1,1| 225118 2113 0,9| 198525 2232 1,1| 1722166 21976 1,3| 5487308 15555 0,3

2016 635181 6973 1,1| 274583 4781 1,8| 219341 4736 2,2| 187604 1696 0,9| 228274 3156 1,4| 200526 2001 1,0| 1745509 23343 1,4| 5503297 15989 0,3

2017 643 272 8091 1,3| 279044 4461 1,6| 223027 3 686 1,7| 189669 2 065 1,1| 231853 3579 1,6| 201810 1284 0,6| 1768675 23 166 1,3| 5513130 9833 0,2
Vieraskielinen viest6 31.12. (didinkieli muu kuin suomi, ruotsi tai saame)

2011 68 323 4903 7,7 26011 2773 11,9 22001 2192 11,1 14339 895 6,7 12 000 872 7,8 5013 445 9,7 147 687 12 080 8,9 244 827 20439 9,1

2012 73 608 5285 7,7 28976 2965 11,4 24 366 2 365 10,7 15 609 1270 8,9 12742 742 6,2 5397 384 7,7 160 698 13011 8,8 266 949 22122 9,0

2013 78469 4861 66| 31949 2973 10,3| 27515 3149 12,9 16704 1095 7,0 13835 1093 8,6 5976 579 10,7| 174448 13 750 8,6 289 068 22119 83

2014 83549 5080 6,5 35194 3245 10,2 30262 2747 10,0 17727 1023 6,1 14 622 787 57 6429 453 7,6 187783 13335 7,6 310306 21238 7,3

2015 88132 4583 55| 38325 3131 89| 33085 2823 93| 18781 1054 59| 15266 644 4,4 6873 444 6,9| 200462 12679 6,8 329 562 19 256 6,2

2016 93214 5082 58 41652 3327 87 36447 3362 10,2 19877 1096 5,8 16 348 1082 7,1 7636 763 11,1 215174 14712 7,3 353993 24 431 7,4

2017 98269 5055 54| 44655 3003 72| 39388 2941 81| 20998 1121 56| 17243 895 55 8 050 414 54| 228603 13 429 6,2 373325 19332 55
Vieraskieli osuus vd d (%)

2011 11,5 10,3 10,8 8,0 5,6 3,5 9,3 4,5

2012 12,2 11,3 11,9 87 5,9 3,7 10,0 4,9

2013 12,8 12,3 13,2 9,2 6,3 3,1 10,4 53

2014 13,5 13,3 14,4 9,6 6,6 3,3 11,0 5,7

2015 14,0 14,2 15,4 10,1 6,8 3,5 11,6 6,0

2016 14,7 15,2 16,6 10,6 7,2 3,8 12,3 6,4

2017 15,3 16,0 17,7 11,1 7,4 4,0 12,9 6,8

Ldhde: Tyo- ja elinkeinoministeri6, tyénvdlitystilasto, Toimiala online -palvelu ja Tilastokeskus, vdestdétilastot, StatFin-tietokanta, Vdesto idn, sukupuolen, siviilisdédyn ja kielen mukaan alueittain
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Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos
31.12.| HELSINKI Lkm % | ESPOO Lkm % | VANTAA Lkm % | TURKU Lkm % | TAMPERE Lkm % | OULU Lkm % | KUUSIKKO Lkm % |KOKO MAA Lkm %

Tyottomista tyohakijoista yli vuoden ty6ttomana olleet (pitkaaikaistyottomat)

2011 5136 -273 -5,0 1386 -257 -15,6 2310 -34 -1,5 3244 -50 -1,5 3925 -499  -11,3 2020 38 1,9 18 021 -1075 -5,6 57033 -926 -1,6

2012 6079 943 184 1690 304 21,9 2635 325 14,1 3083 -161 -5,0 5048 1123 286 3088 1068 52,9 21623 3602 20,0 66 047 9014 158

2013 8515 2436 40,1 2896 1206 71,4 2922 287 10,9 3511 428 13,9 6845 1797 35,6 3666 578 18,7 28 355 6732 31,1 82747 16 700 25,3

2014 12540 4025 47,3 4142 1246 43,0 3706 784 26,8 4282 771 22,0 5591 -1254 -183 4498 832 22,7 34759 6404 22,6 98 537 15790 19,1

2015 16 292 3752 29,9 6025 1883 45,5 5002 1296 35,0 5477 1195 27,9 7 164 1573 28,1 5266 768 17,1 45226 10 467 30,1 118 161 19624 19,9

2016 17 835 1543 95 5922 -103 -1,7 4877 -125 -2,5 5581 104 1,9 8598 1434 20,0 5222 -44 -0,8 48 035 2 809 6,2 121951 3790 3,2

2017 12640 -5195 -29,1 4396 -1526 -258 3493 -1384 -284 4416 -1165 -20,9 5900 -2698 -31,4 4570 -652  -12,5 35415 -12620 -26,3 91568 -30383 -24,9
Pitkdaikaistyotto 1 osuus (%) tyo

2011 1,6 1,1 2,1 3,7 3,6 2,9 2,2 2,2

2012 1,9 1,3 2,4 3,5 4,6 3,4 2,6 2,5

2013 2,7 2,2 2,6 3,9 6,2 4,0 3,3 3,2

2014 3,9 3,1 3,3 4,8 5,0 4,8 4,0 3,8

2015 5,0 4,4 4,5 6,0 6,3 5,6 5,2 4,5

2016 5,4 4,3 4,3 6,1 7,5 5,4 5,4 4,6

2017 3,7 3,1 3,1 4,8 5,1 4,7 3,9 3,5
Pitkdaikaistyottémien osuus (%) tyottémista tyonhakijoista

2011 21,6 19,3 26,0 28,6 28,2 21,9 24,2 22,3

2012 22,9 20,0 27,3 25,1 31,5 23,7 25,1 23,4

2013 26,0 26,0 25,1 25,0 36,3 24,4 27,4 25,1

2014 32,5 31,0 28,8 27,6 27,8 26,9 29,7 27,1

2015 39,1 40,4 35,5 33,9 33,5 31,1 36,1 31,3

2016 43,2 41,3 35,5 36,2 41,0 31,8 39,3 34,1

2017 35,6 36,2 30,1 34,2 35,7 33,3 34,6 31,0
Rakennetyéttomit"

2011 13259 -134 -1,0 3876 -281 -6,8 5240 11 0,2 6776 386 6,0 8364 -631 -7,0 6115 322 5,6 43 630 -327 -0,7 142 801 -3348 -2,3

2012 13704 445 34 4342 466 12,0 5374 134 2,6 7017 241 3,6 8995 631 7,5 6581 466 7,6 46 013 2383 55 148 235 5434 3,8

2013 16 957 3253 23,7 5648 1306 30,1 6144 770 14,3 7966 949 13,5 10810 1815 20,2 7 652 1071 16,3 55177 9164 19,9 170 740 22505 15,2

2014 21596 4639 27,4 7367 1719 30,4 7126 982 16,0 9248 1282 16,1 12589 1779 16,5 8932 1280 16,7 66 858 11681 21,2 199 556 28816 16,9

2015 25118 3522 16,3 8948 1581 21,5 8387 1261 17,7 10126 878 9,5 13174 585 4,6 9687 755 8,5 75 440 8582 12,8 216 417 16 861 8,4

2016 26 569 1451 58 9001 53 0,6 8321 -66 -0,8 9982 -144 -1,4 13472 298 2,3 9451 -236 -2,4 76 796 1356 1,8 215127 -1290 -0,6

2017 22275 -4294 -16,2 7755 -1246 -13,8 7181 -1140 -13,7 8427 -1555 -15,6 10522 -2950 -21,9 8426 -1025 -10,8 64586 -12210 -15,9 181 634 -33493 -15,6
Rakennety6ttomien osuus (%) ty6

2011 4,2 3,0 4,8 7,7 7,7 8,8 53 5,5

2012 4,3 3,3 4,9 8,0 8,2 7,3 55 57

2013 53 4,3 5,6 8,9 9,8 8,3 6,5 6,5

2014 6,7 5,5 6,4 10,3 11,2 9,6 7,7 7,6

2015 7,6 6,6 7,5 11,1 11,6 10,2 8,6 8,2

2016 8,0 6,5 7,4 10,9 11,8 9,9 87 82

2017 6,6 55 6,3 9,1 9,1 8,7 7,2 6,9
Rakennety&ttomien osuus (%) ty6ttomistd tyénhakijoi

2011 55,7 53,9 59,0 59,7 60,0 66,4 58,7 55,9

2012 51,6 51,3 55,6 57,1 56,1 50,5 53,5 52,5

2013 51,7 50,6 52,8 56,7 57,4 50,9 53,3 51,8

2014 56,0 55,1 55,4 59,6 62,6 53,5 57,1 54,9

2015 60,2 60,0 59,5 62,8 61,7 57,2 60,3 57,3

2016 64,3 62,8 60,5 64,7 64,2 57,6 62,8 60,1

2017 62,8 63,9 62,0 65,2 63,7 61,4 63,1 61,5

1Rakennetyéttémiin kuuluvat pitkaaikaistydttomat, rinnasteiset pitkdaikaistyottomat, toimenpiteilta tydttomaksi jaaneet seka toimenpiteiltd uusille toimenpiteille sijoittuneet
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Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos
31.12.| HELSINKI Lkm %| ESPOO Lkm % | VANTAA Lkm % | TURKU Lkm % |TAMPERE Lkm %| OULU Lkm % | KUUSIKKO Lkm % |KOKO MAA Lkm %
Alle 25-vuotiaat ty6ttomét (nuorisoty6ttémat)
2011 2131 40 1,9 589 17 3,0 871 -211 -19,5 1367 -10 -0,7 1827 -317  -14,8 1736 98 6,0 8521 -383 -4,3 31557 -1880 -5,6
2012 2257 126 59 700 111 18,8 914 43 4,9 1619 252 18,4 2158 331 18,1 2078 342 19,7 9726 1205 14,1 34 836 3279 10,4
2013 3014 757 33,5 1100 400 57,1 1209 295 32,3 2034 415 25,6 2757 599 27,8 2665 587 28,2 12779 3053 31,4 44229 9393 27,0
2014 3840 826 27,4 1424 324 29,5 1328 119 9,8 2119 85 4,2 3093 336 12,2 3167 502 18,8 14971 2192 17,2 50382 6153 13,9
2015 3713 -127 -3,3 1448 24 1,7 1456 128 9,6 2128 9 0,4 3332 239 7,7 3197 30 0,9 15274 303 2,0 52323 1941 3,9
2016 3525 -188 -5,1 1387 -61 -4,2 1454 -2 -0,1 2 060 -68 -3,2 3295 -37 -1,1 3148 -49 -1,5 14 869 -405 -2,7 48 064 -4 259 -8,1
2017 2831 -694 -19,7 1078 -309 -22,3 1261 -193  -13,3 1549 -511  -24,8 2731 -564 -17,1 2377 -771  -24,5 11827 -3042 -20,5 38292 9772 -20,3
Nuorisoty6tto 1 osuus (%) tyd
2011 0,7 0,5 0,8 1,6 1,7 2,5 1,0 1,2
2012 0,7 0,5 0,8 1,8 2,0 2,3 1,2 1,3
2013 0,9 0,8 1,1 2,3 2,5 2,9 1,5 1,7
2014 1,2 1,1 1,2 2,4 2,8 3,4 1,7 1,9
2015 1,1 1,1 1,3 2,3 2,9 3,4 1,7 2,0
2016 1,1 1,0 1,3 2,3 2,9 3,3 1,7 1,8
2017 0,8 0,8 1,1 1,7 2,4 2,5 1,3 1,5
Nuorisoty6ttdmien osuus (%) tyottomista tyonhakij
2011 9,0 8,2 9,8 12,0 13,1 18,9 11,5 12,4
2012 8,5 8,3 9,5 13,2 13,5 16,0 11,3 12,3
2013 9,2 9,9 10,4 14,5 14,6 17,7 12,3 13,4
2014 10,0 10,7 10,3 13,6 15,4 19,0 12,8 13,9
2015 8,9 9,7 10,3 13,2 15,6 18,9 12,2 13,8
2016 85 9,7 10,6 13,4 15,7 19,2 12,2 13,4
2017 8,0 8,9 10,9 12,0 16,5 17,3 11,6 13,0
Yli 50-vuotiaat ty6ttémat
2011 8035 -74 -0,9 2762 -65 -2,3 3098 54 1,8 3737 -22 -0,6 4 365 -117 -2,6 2342 106 4,7 24 339 -118 -0,5 98126 -1533 -1,5
2012 8734 699 87 3118 356 12,9 3406 308 9,9 3775 38 1,0 4914 549 12,6 3493 1151 49,1 27 440 3101 12,7 107 240 9114 9,3
2013 10381 1647 18,9 3794 676 21,7 3885 479 14,1 4158 383 10,1 5588 674 13,7 3921 428 12,3 31727 4287 15,6 120 286 13 046 12,2
2014 11985 1604 15,5 4433 639 16,8 4311 426 11,0 4587 429 10,3 6053 465 83 4337 416 10,6 35706 3979 12,5 131280 10994 9,1
2015 13495 1510 12,6 5076 643 14,5 4835 524 12,2 4861 274 6,0 6304 251 4,1 4419 82 1,9 38990 3284 9,2 136 247 4967 3,8
2016 13632 137 1,0 5046 -30 -0,6 4670 -165 -3,4 4714 -147 -3,0 6001 -303 -4,8 4254 -165 -3,7 38317 -673 -1,7 131598 -4 649 -3,4
2017 12144 -1488 -10,9 4302 -744  -14,7 4030 -640 -13,7 4182 -532  -11,3 4506 -1495 -24,9 3868 -386 -9,1 33032 -5285 -13,8 110937 -20661 -15,7
Yli 50-vuotiaiden ty6tto osuus (%) tyévoil
2011 2,6 2,1 2,9 4,3 4,0 34 3,0 3,8
2012 2,8 2,4 3,1 4,3 4,5 3,9 3,3 4,1
2013 3,3 2,9 3,5 4,7 51 4,3 3,7 4,6
2014 3,7 3,3 3,9 5,1 5,4 4,7 4,1 5,0
2015 4,1 3,7 4,3 53 5,6 4,7 4,4 5,2
2016 4,1 3,6 4,1 51 52 4,4 4,3 5,0
2017 3,6 3,1 3,5 4,5 3,9 4,0 3,7 4,2
Yli 50-vuotiaiden ty6tto osuus (%) tyottomista tyonhakijoista
2011 33,8 38,4 34,9 32,9 31,3 25,4 32,7 38,4
2012 32,9 36,8 35,2 30,7 30,7 26,8 31,9 38,0
2013 31,7 34,0 33,4 29,6 29,6 26,1 30,7 36,5
2014 31,1 33,2 33,5 29,5 30,1 26,0 30,5 36,1
2015 32,4 34,1 34,3 30,1 29,5 26,1 31,2 36,1
2016 33,0 35,2 34,0 30,6 28,6 25,9 31,4 36,8
2017 34,2 35,5 34,8 32,4 27,3 28,2 32,3 37,5
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2011 4547 -9 1321 1594 17 11| 1355 20 174 21487

2012 5366 819 180| 1615 294 223| 2141 279 150| 1929 335 21,0 1489 134 9,9 607 113 229| 13147 1974 177| 24941 3454 16,1
2013 6680 1314 245 2160 545 33,7| 2596 455 21,3| 2129 200 104| 1636 147 9,9 797 190 31,3| 15998 2851 21,7| 29984 5043 20,2
2014 7804 1124 168| 2736 576 267| 3048 452 174 2329 200 94| 1759 123 75 759 38 -48| 18435 2437 152| 33709 3725 124
2015 8071 267 34| 3203 467 171| 3176 128 42| 2326 3 01| 1911 152 86 836 77 101 19523 1088 59| 35301 1592 47
2016 7826  -245 -30| 3245 42 13| 3183 7 02| 2277 49 21| 1842 69 -36 968 132 158| 19341 182 -09| 35180 121 03
2017 6793 -1033 -132| 2762 483 -149| 2803  -380 -11,9| 1846  -431 -189| 1674  -168  -9,1 630 338 -349| 16508 -2833 -146| 30153 5027 -14,3
2011 14 1,0 1,7 18 12 0,7 14 08

2012 1,7 1,2 20 22 14 07 16 1,0

2013 21 16 24 24 15 09 1,9 1,1

2014 24 2,0 2,7 26 16 08 21 1,3

2015 25 23 28 26 1,7 09 2,2 1,3

2016 24 23 28 2,5 16 1,0 2,2 1,3

2017 2,0 2,0 25 2,0 1,5 07 1,8 1,1

2011 19,1 18,4 20,9 14,0 9,7 54 15,0 84

2012 20,2 19,1 22,1 15,7 9,3 47 153 88

2013 20,4 194 223 15,1 87 53 155 91

2014 20,2 20,5 23,7 15,0 87 45 15,7 9,3

2015 19,3 21,5 225 14,4 89 49 156 9,3

2016 18,9 22,6 232 14,8 838 59 15,8 9,8

2017 19,1 22,8 24,2 14,3 10,1 46 16,1 10,2
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Liite 3 Tyollistamispalveluiden kustannuserittelyn kohta "muut kustannukset”

Espoo Muut kustannukset sisdltdvat omia sekd ostettuja yksilo- ja ryhmavalmennuspalveleluita, nuorten tydpajatoiminnan ostot,
Tyollisyyspalvelujen yhteisten asiantuntijoiden palkkauskustannukset, muiden toteuttamien tyollisyyshankkeiden rahoitusosuuksia
(Edupoli ja Espoon jarjestdjen yhteiso). Lisaksi kuntouttavaan tydtoimintaan (oma seka osto) osallistuneiden matkakorvaukset).
Vantaa  Tyovalmennustalot, nuorten tyollistymista edistavat palvelut, tyollisyyspalveluiden hallinto seka Yritysohjaamo.
Tampere Hallinto, Asiakaspalvelun tuki, Kotoutettavien palvelut, Uravalmennuspalvelut, Muut monialaiset palvelut seka Yrittdjyyden ja tyollistymisen palvelut.
Oulu Tyollisyyspalveluiden henkildston palkkakulut niiltd osin, kun eivat kuulu kuntouttavaan tyétoimintaan tai projekteihin/hankkeisiin, Monetra Oy:lta

ostettu tydpanos (4 hl6a), kaupungin kesatyollistamisen palkkakustannukset, kesatyoseteli-avustukset yrityksille/yhteisoille, Arpeetti-toiminnan
kustannukset, muut hallinnon kustannukset
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Liite 4 Aikuissosiaalityon Kuusikko-tyoryhma: tyollistamispalvelujen ra-
portin tekijat

Tydryhman puheenjohtaja:
Heidi Nihtil&, tyollisyyspalvelujen paallikkd, Espoon elinkeino- ja kaupunkikehitysyksikko
Tydryhman jasenet:

Eetu Pernu, erityissunnittelija, Helsingin kaupunginkanslia
Olli Hokkanen, suunnittelija, Helsingin kaupunginkanslia

Anne Karjalainen, suunnittelija, Vantaan kaupungin tyéllisyyspalvelut

Inkeri Huuhka, kuntoutussuunnittelija, Turun kaupungin konsernihallinto
Juha Salminen, suunnittelija, Turun kaupungin konsernihallinto

Mika Itdnen, kehitysjohtaja, Tampereen kaupungin tyéllisyyspalvelut
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