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1. Johdanto ja selvityksen tausta

Helsingin seudun yhteistydokokous paatti kokouksessaan 13.8.2020 laatia selvityksen Porvoon ja
Lohjan liittymisesta yhteistydokokouksen toimintaan. Selvityksessa tulisi arvioida Porvoon ja Lohjan
liitttymisen tarkemmat vaikutukset mm. yhteistyon, sen tavoitteiden, organisoitumisen ja muiden esiin
nousevien asioiden osalta. Paatdksen taustalla oli em. kaupunkien esitys 29.6.2020 tulla kutsutuiksi
mukaan Helsingin seudun yhteistyohon ja —kokoukseen. Kokouksen jalkeen Siuntion kunta toimitti
samanmuotoisen esityksen 24.9.2020. Kaupungin- ja kunnanjohtajat paattivat sisallyttda Siuntion
alkuperdiseen toimeksiantoon hyvaksyessdan selvityksen tyéohjelman.

Porvoon ja Lohjan kaupunkien esityksen taustalla on tilastoanalyysiin perustuva tarkastelu?, joka
kasittelee Porvoon ja Lohjan toiminnallista suuntautumista, vuorovaikutusta ja yhteytta
metropolialueeseen. Keskeiset argumentit kaupunkien liittymiselle Helsingin seudun yhteistyon piiriin
ovat metropolialueen keinotekoinen rajaus, jolle ei ole perusteita esimerkiksi toiminnallisen
suuntautumisen, liikenteen ja vuorovaikutuksen kannalta ja joka on kestamaton ja
epaoikeudenmukainen padkaupunkiseudun vaikutusalueeseen kuuluvien kuntien nakdkulmasta.
Porvoon ja Lohjan katsotaan olevan kaikkien metropolipolitiikan osa-alueiden osalta kiinted osa
paakaupunkiseutua KUUMA-kuntien tavoin. Kaupungit ovat positiivisessa riippuvuussuhteessa
padkaupunkiseutuun, mikd nakyy esimerkiksi molempisuuntaisina pendeldinti- ja muuttovirtoina.
Porvoon ja Lohjan kytkeminen metropolialueeseen toisi tarkastelun mukaan alueelle
kasvupotentiaalia ja syventdisi sisdistd integraatiota ja vuorovaikutusta sekd laajentaisi
padkaupunkiseudun vaikutus- ja tyomarkkina-aluetta sosiaalisesti, ekologisesti, taloudellisesti ja
liilkenteellisesti kestavalla tavalla.

Siuntio ei ole laatinut vastaavaa tarkastelua. Se perustelee liittymistadan yhteistyohén mm.
sijainnillaan: kunta sijaitsee lahempana paidkaupunkiseutua kuin suuri osa pdidkaupunkiseudun
neuvottelukuntaan nyt kuuluvista kunnista. Perustelut ovat pdaasiallisesti yhtenevat Porvoon ja
Lohjan kanssa: Siuntio katsoo olevansa positiivisessa riippuvuussuhteessa paakaupunkiseutuun,
pendeldinti kohdistuu pé&aasiallisesti metropolialueelle ja metropolialueen merkitys nakyy myos
muuttovirroissa. Myos kaupalliset yhteydet suuntautuvat pdaosin paakaupunkiseudulle.

Porvoon, Lohjan ja Siuntion strategisina tavoitteina on olla osa metropolialuetta.

Tama selvitys on laadittu Helsingin seudun ndakdkulmasta. Lahtokohtana on ollut keskittya Helsingin
seudun yhteistydsopimuksen mukaisiin keskeisiin yhteistyon kohteisiin: maankayttéon, asumiseen ja
liikenteeseen sekd seudun yhteiseen edunvalvontaan®.  Selvityksessd on pyritty kuitenkin
huomioimaan my6s muita ndkékulmia ja myos yhteistydn laajentamismahdollisuuksia, jotta sitd voi
tarvittaessa hyddyntdaa HSYK:n toiminnan kehittamisessa riippumatta siitd, mita Porvoon, Lohjan ja
Siuntion osalta paatetaan.

Selvityksessa esiintyvat lyhenteet ja kasitteet:

e Paakaupunkiseutu: Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen
e KUUMA —kunnat: Jarvenpaa, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Mantsala, Pornainen, Hyvinkas,
Kirkkonummi, Vihti, Sipoo

! Tarkastelun ja sitd koskevan perustelumuistion on laatinut johtava asiantuntija Timo Aro.

2 Helsingin seudun yhteisty6td ohjaa kuntien hyviaksyma sopimus. Yhteistydkokous kasitteli 13.8.2020
kokouksessaan paivitettya yhteistydsopimusta, jonka mukaan yhteistyo keskittyy erityisesti maankayttoon,
asumiseen ja liikkenteeseen liittyviin kysymyksiin seka yhteiseen edunvalvontaan. Pdivitettyd sopimusta ei vield
hyvdksytty, mutta kokous piti yhteistyokohteiden rajaamista tarkoituksenmukaisena. Aiemmin yhteistyon
tavoitteet oli maaritelty hieman laajemmin.



e Kuntaryhma Neloset: Hyvinkaa, Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo. Nykydaan osa KUUMA-kuntia.

e  HSL: Helsingin seudun liikenne, kuntayhtyma, jonka jasenkuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa,
Kauniainen, Kerava, Sipoo, Tuusula, Kirkkonummi ja Siuntio.

e Helsingin liikennejarjestelmasuunnitelman kunnat ja MAL-sopimuskunnat: Helsingin seudun
nykyiset kunnat

Niilta osin kuin on ollut tarkoituksenmukaista, Porvoota, Lohjaa ja Siuntiota on kasitelty selvityksessa
erikseen, jotta yhteistyokokouksen on myds mahdollista tehdad paatds jokaisen kunnan osalta
erikseen.

Selvityksen laatimisesta on vastannut Helsingin seudun yhteistyokokouksen sihteeristd, HSL seka
seudun MAL-maankdyttéryhman sekd asumisen ryhman asiantuntijat. Selvityksen tueksi on
toteutettu myds MAL-sopimusmenettelya koskeva kysely, johon vastasi 18 seudun viranhaltijaa.
Lisaksi tyossa on hyddynnetty Porvoon ja Lohjan teettamaa tilastoanalyysiin perustuvaa muistiota.
Selvityksen tausta-aineisto, kirjoittajat seka tietopyynnot on eritelty selvityksen lopussa.

2. HSYK-yhteistyo
Helsingin seudun yhteistyokokous on 14 Helsingin seudun kunnan johtavien luottamushenkildiden
yhteistoimintaelin. Yhteistyd seudun kuntien kesken perustuu sopimukseen. Voimassa oleva
yhteistydsopimus astui voimaan 1.10.2005. Sen mukaan yhteisty6hon osallistui alun perin kolme
kuntaryhmaa: paakaupunkiseudun kunnat, KUUMA-kunnat ja kuntaryhma Neloset, jotka ovat
liittyneet myohemmin osaksi KUUMA-kuntia. Niin KUUMA-kunnilla kuin paakaupunkiseudun kunnilla
on seudun yhteistyon lisaksi myos tiivista keskinaista yhteistyota.

Seudun vyhteistyokokoukseen osallistuvat sopimuskuntien kunnanvaltuustojen ja —hallitusten
puheenjohtajat, yhteensa 28 luottamushenkil6d. Yhteistyokokous voi paattas, ettd kokoukseen
valitaan valtuustokaudeksi lisdksi 4-6 jasentd. Naista 2-4 jasentd edustaa paakaupunkiseudun
kaupunkeja ja 2 KUUMA-seutua. Jasenille ei nimeta varajasenia. Yhteistyokokous pidetaan vuosittain
tarpeen mukaan 2-3 kertaa. Yhteistyokokousten luonteen vuoksi niissa ei danesteta.

Valmistelusta yhteistydkokoukselle vastaa seudun kuntien johtajista muodostuva valmistelukunta ja
valmistelusta valmistelukunnalle sihteeristdé. MAL-neuvottelukunta valmistelee yhteistyokokoukselle
seudun yhteisen maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelman ja huolehtii sen toteutumisen
seurannasta ja raportoinnista. Yhteistyokokous myos hyvaksyy valtuustokausittain Helsingin seudun
maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelman maankayttda ja asumista koskevat osiot ja tekee
sopimuskunnille esityksen kuntakohtaisesta hyvaksymisesta.

Yhteistyokokouksessa kasiteltdvia asioita kasitelldadan sekd paakaupunkiseudun kaupungeissa, etta
KUUMA-kunnissa ennen kokouksia. KUUMA-kuntien osalta sopimuskuntien yhteistda edunvalvontaa
organisoi isdntakaupunki, ja sen osana toimiva liikelaitos. Liikelaitosta johtaa ja kehittda jasenkuntien
yhteisena toimielimena johtokunta, joka tekee paatosehdotukset kunnille valtuustoissa kasiteltavista
asioista. Johtokunta tekee sopimukset, edustaa KUUMA-kuntia ja edistda jasenkuntien sekda muiden
tahojen yhteistyota. Asioista paatetaan KUUMA-johtokunnassa yhteistoimintasopimuksen mukaan
ensisijaisesti enemmistopadatoksind, mutta kdaytanndssa danestaminen on harvinaista. Liikelaitoksen
johtoryhmana toimii KUUMA-seudun komissio, jonka jdsenid ovat seudun kuntien kaupungin- ja
kunnanjohtajat seka liikelaitoksen johtaja. Komissio johtaa KUUMA-seudun yhteistydn operatiivista
toimintaa, jossa noudatetaan liikelaitoksen johtokunnan linjauksia. Kuntajohtajien kokouksissa ei
danestetd, vaan sen esitykset KUUMA-johtokunnalle perustuvat aina yhteiseen nakemykseen.
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PKS-kaupungeilla ei ole vastaavaa organisoitumista tai kannanmuodostusta. Asioita kasitellaan
useimmiten PKS kaupunginjohtajien kokouksissa, joissa tarvittaessa linjataan yhteisista kannoista
kulloinkin kasiteltavina oleviin asioihin.

3. Porvoon, Lohjan ja Siuntion toiminnallinen kuuluminen alueeseen

Porvoon ja Lohjan esityksen tausta-aineistona oli laaja tarkastelu alueen kuntien tunnusluvuista (mm.
aluekehitysindeksi, vdestotiedot, pendeldinti, aikaetdisyydet ja asiointitiedot). Niitd tietoja ei ole
lahdetty tassa selvityksessa kiistdmaan. Sen sijaan tdhan osioon on nostettu seudun ndakdkulmasta
tunnuslukuja (tyossakaynti, vaestonkehitys, muuttoliike), joiden perusteella voidaan arvioida
toiminnallista kuulumista alueeseen. Lisdksi on tarkasteltu yhteistyon nykyisia ja mahdollisia tulevia
kohteita. Porvoon, Lohjan ja Siuntion maankadyttoon, asumiseen ja liikenteeseen liittyvia kysymyksia
kasitellaan laajemmin luvussa 4.

3.1 Toiminnalliset tekijat ja tunnusluvut

Helsingin seudun vdesténkasvu on ollut muuta maata nopeampaa ja vdestonkasvun ennustetaan
jatkuvan. Kasvu ei jakaudu seudulla tasaisesti, vaan se on keskittynyt erityisesti padakaupunkiseudun
kaupunkeihin ja osaan KUUMA-seudun kunnista. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Porvoon,
Lohjan ja Siuntion vdestdonkasvu nayttdisi tasaantuvan ja Lohjan vdesto olisi ennusteen mukaan
tasaisesti vahenemadssa.
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Helsingin seudun vdestd kansainvilistyy vauhdilla. Seudun vieraskielisten® maara on kasvanut viime
vuosina jopa ennusteita nopeammin. Vieraskielisid muuttaa seudulle ulkomaiden lisdksi muualta
Suomesta. Ennusteiden mukaan vuonna 2035 joka neljas Helsingin seudun asukas on vieraskielinen.
Erityisen voimakasta vieraskielisten maaran kasvu on Vantaalla, Espoossa ja Helsingissa. Myos
Porvoossa, Lohjalla ja Siuntiossa on vieraskielisten osuus kasvanut tasaisesti, mutta
prosenttiosuuksissa ollaan vielad kaukana esimerkiksi paakaupunkiseudun luvuista.

3 Muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenddn puhuvat.
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Samalla kun Helsingin seudun vdkimaara on kasvanut, on myods tydpaikkojen maard kasvanut
merkittavasti. Erityisen voimakasta tyopaikkojen maaran kasvu on ollut Espoossa ja Vantaalla. HSY:n
tilastojen mukaan 116 644 paakaupunkiseudun ulkopuolella asuvaa tydssdkdyvaa sukkuloi

paakaupunkiseudulle toéihin.

Myds tyossdkayntialue on viimeisten vuosikymmenten aikana

merkittavasti laajentunut. Padkaupunkiseudulla kdydadan toissa paljon Helsingin seutua laajemmalta
alueelta. Pendeléintia kuvataan tarkemmin luvussa 4.4, jossa avataan mahdollisen liittymisen

vaikutuksia liikennejarjestelmasuunniteluun.
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Léhde: Tyématkasukkulointi pddkaupunkiseudulla, HSY, 2019

Kaikkien Uudenmaan kuntien niin sanotut muuttoprofiilit eroavat toisistaan ja Uudenmaan sisdisessa
muuttoliikkeessa on tapahtunut suuria muutoksia 2000-luvulla. 2000-luvun alkupuolella lapsiperheita
muutti paakaupunkiseudun kaupungeista muualle maakuntaan, mutta 2008 kaynnistyneen
finanssikriisin jalkeen trendissd tapahtui muutos ja esimerkiksi Helsingissd lapsiperheiden
muuttotappio supistui ja Vantaasta ja Espoosta tuli uudelleen lapsiperheiden muuttovoittoalueita.

Helsingin seudun 14 kunnan vélinen muuttoliike on vilkasta. Seudun asukkaat vaihtavat elamansa
aikana asuntoa, asuinaluetta ja asuinkuntaa. Toiminnallisen kokonaisuuden muodostavan seudun
kunnat ovat keskenaan erilaisia ja ne tarjoavat palveluiltaan, yhdyskuntarakenteeltaan ja sijainniltaan
erilaisia vaihtoehtoja, joita asuinpaikan valintaa harkitsevat asukkaat voivat verrata muuttoratkaisuja
tehdessaan. Vuosien saatossa onkin tapahtunut muutosta esimerkiksi siind, mihin Helsingin seudun
kuntiin padkaupunkiseudulta eniten muutetaan.

Porvoosta muuttoliike Helsingin seudulla on suuntautunut eniten padkaupunkiseudun kaupunkeihin
ja Sipooseen. Lohjalta muutetaan eniten Helsinkiin, Espooseen, Vihtiin ja Vantaalle ja Siuntiosta
muuttoliike suuntautuu seudun kunnista Kirkkonummelle, Espooseen, Helsinkiin ja Lohjalle.

Aikaisemmin nuoret aikuiset ja lapsiperheet hakeutuivat keskuskaupunkien ldaheisyydessa oleviin
pientalovaltaisiin ja viihtyisiin asuin- ja elinymparistéa korostaviin kehyskuntiin eli paikkoihin, jotka
sijaitsevat pendeldintietaisyydelld suurimmista kaupungeista ja joista on sujuvat yhteydet alueen
suurimpiin kaupunkeihin. Nykyisin kunnat ovat reagoineet muuttuneisiin asumistarpeisiin ja —
toiveisiin panostamalla pientalovaltaisuuden lisdksi urbaaneihin piirteisiin, kuten kuntakeskusten ja
asemanseutujen tiivistamiseen, monimuotoiseen asuntotuotantoon, korkeaan rakentamiseen ja
palveluiden keskittdamiseen. Yhteistd on myds sijaintiedun korostaminen eli toimivien ja sujuvien
liikenneyhteyksien hyédyntaminen kaikin tavoin.



Tulevaisuudessa liikenneyhteydet laajemmalle Uudenmaan maakuntaan, my6s Porvoon ja Lohjan
suuntiin  todennakdisesti paranevat. Lisdksi esimerkiksi nopeiden junaratojen mieltdaminen
kehityskdytavind mahdollistaa my6s suuren tulevaisuuden kasvupotentiaalin seudulle 2030-luvulla.
Pairadan pohjoisen suuntaan sekd lanteen ettd itddn suuntautuvat uudet raideyhteydet* tulevat
parantamaan tydmatkayhteyksia seka mahdollistamaan tehokkaamman rakentamisen radan varteen.

Seudun tulevaisuuden kehityskdytavana kehittyy myos Keha V, joka kulkee tarkastelualueella Lohjalta
Porvooseen (Valtatie 25 Hangon ja Mantséldn ja Mantsalan ja Porvoon valilla kulkeva kantatie 55) ja
my6s mm. Vihdin, Nurmijarven ja Hyvinkdan kautta. Uudenmaan poikittaisliikenteen merkittava
paavayla muodostaa kehityskdaytdvan rungon Hanko-Hyvinkdan rautatien kanssa. Kehatien
vaikutusalueella on 221 000 asukasta ja kuntien vaestdnkasvu on ollut yli 11 % viimeisen 20 vuoden
aikana ja silla on potentiaalia kasvaa merkittavaksi poikittaisliikenteen paavaylaksi Keha Ill rinnalle
esimerkiksi tavara- ja tyopaikkaliikenteelle.

3.2 Yhteistyokohteet ja —alueet

Helsingin seudun kuntien ja Porvoon, Lohjan ja Siuntion vélinen yhteistyd on ollut aikaisempina
vuosina pistemaista ja erilaisiin hankkeisiin liittyvaa. Viime vuosina yhteistyd on tiivistynyt mm. sote-
uudistuksen ja nopeiden junayhteyksien suunnittelussa, osin myo6s tyollisyyden kuntakokeiluun
liittyen. Sote-uudistuksessa suunnitelmana on Uudenmaan erillisratkaisu, joka jakaisi seudun viiteen
itsehallinnolliseen osaan. Porvoo olisi [td-Uudenmaan hyvinvointialueen suurin kaupunki Lohjan ja
Siuntion kuuluessa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueeseen. Tyo6llisyyden kuntakokeilussa mukana
ovat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kerava sekd Porvoo. Edelld mainituilla alueilla yhteistyotarve
korostunee myos jatkossa.

Yhteistyotarpeita voi liittyd myods maahanmuuttajien  kotoutumisen sekd kestdvan
kaupunkikehittamisen haasteiden ratkaisuun. Kun yha suurempi osa vaestosta on maahanmuuttajia,
kotoutumisen haasteet kasvavat tulevaisuudessa. Maahanmuuttajat keskittyvat erityisesti Etela-
Suomen kaupunkeihin myds Porvooseen ja Lohjalle. Kestdvd kaupunkikehittdminen puolestaan
haastaa kaupunkeja yhteiseen suunnitteluun ja esimerkiksi hiilineutraalisuuden tavoitteet yhdistavat
Helsingin seudun seka Porvoon ja Lohjan kaupunkeja jo nyt.

Oma, erillinen kysymyksensd on yhteistyd maankdytdon, asumisen ja liikenteen osalta. Tata
tarkastellaan tarkemmin seuraavassa luvussa.

4. Vaikutukset Porvoon, Lohjan ja Siuntion liittymisella HSYK:iin
HSYK:in yhteistyd on keskittynyt erityisesti maankdyttéon, asumiseen ja liikenteeseen seka
yleisemmin yhteiseen edunvalvontaan ja kansallisen metropolipolitiikan toteuttamiseen. Tarkoitus
on, etta nk. MAL-asiat sdilyvat myos jatkossa yhteistyokokouksen keskeisena yhteistyokohteena. Tasta
syysta Porvoon, Lohjan ja Siuntion liittymisen vaikutuksia on tarkasteltava erityisesti suhteessa niihin.
Lisdksi on olennaista tunnistaa vaikutukset metropolipolitiikkaan ja yhteistyokokouksen jaseniin ja
edustukseen. Naitd kutakin osa-aluetta avataan omassa alaluvussaan.

4 Uusia rataosuuksia ovat:
e Lentorata - Porvoo —rataosuus uutena rataosuutena (matka-aika 18 min.)
e  Espoo — Lohja rataosuus uutena rataosuutena (Espoon Mynttild ja Hista, Kirkkonummen, (Veikkola),
Vihdin ja Lohjan (Lempola)



4.1 MAL-sopimusmenettely

Helsingin seudun kunnat laativat neljan vuoden valein MAL-suunnitelman, joka toimii pohjana valtion
ja kuntien valiselle MAL-sopimukselle. Viimeisin suunnitelma, MAL 2019, hyvaksyttiin seudun 14
kunnassa vuonna 2019 ja se sisaltdad tietyltd osin myos Siuntion. Kyseessda on Helsingin seudun
maankdytdn, asumisen ja liikenteen strateginen suunnitelma, jossa kuvataan, miten seutua
kokonaisuutena pitdisi kehittdd vuosina 2019-2050. Suunnitelmassa on erityisesti kiinnitetty
huomiota maankayton, asumisen ja liikenteen entistd tiivimpaan yhtdaikaiseen tarkasteluun,
vaikutusten arviointiin ja laajaan sidosryhmien vuoropuheluun. MAL-sopimus 2019-2031 solmittiin
valtion kanssa vuonna 2020. Seuraavan MAL-suunnitelman (MAL 2023) valmistelu kaynnistyy
vuodenvaihteessa 2020-2021 puiteohjelman hyvaksymisella. Sitd seuraa varsinainen suunnittelu.

MAL-sopimusmenettelyn osalta Porvoon, Lohjan ja Siuntion liittymisen vaikutusten analysoimiseksi
toteutettiin osana tata selvitystd syksylla 2020 kysely Helsingin seudun kuntajohdolle ja HSL:n
johdolle. Vaikutuksista on lisdksi keskusteltu ymparistoministerion virkamiesten kanssa.

On selvas, ettd Porvoon, Lohjan ja Siuntion liittymisella olisi vaikutuksia sekd MAL-suunnitelmaan etta
sopimusmenettelyyn. Kuntajohtajien kyselyyn antamien vastausten mukaan seudun laajentaminen
voisi mahdollisesti vaikeuttaa tavoitteiden yhteensovittamista. Haasteena voisi olla mielekkaan
suunnitelman aikaansaaminen, johon kaikki voivat sitoutua, mutta jossa olisi myds tehty aitoja
strategisia valintoja. Helsingin seudun kuntien yhteisen suunnittelun yksi koossa pitava tekija on ollut
se, ettd valtaosa kunnista on HSL:n jdsenid ja siten jokapaivdisen joukkoliikennejarjestelman
kehittdaminen ja pyorittdminen sitovat niitd yhteen. Tasta huolimatta suunnitelman laatiminen on ollut
14 kunnankin osalta tydomaarallisesti haastavaa, useita erillisselvityksia vaativaa ja siten selkeasti itse
sopimusneuvotteluja tyoladmpi osa.

Sopimuksen sisadltoon ja hankkeisiin osapuolten lisddntyminen voisi tuoda uusia nakemyksia, toiveita
tai vaatimuksia. Tavoitteet saattaisivat sirpaloitua entisestdan ja lisdksi sopimusosapuolten maaran
kasvu voisi vaikeuttaa neuvottelujen sujuvuutta. Pahimmillaan yhteisten ndkemysten etsiminen voisi
johtaa seudun kehitystavoitteiden kunnianhimosta tinkimiseen. Uusien jasenten myotd Lansi-
Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan muiden kuntien kehittdminen saattaisi myos hankaloitua. Osa
kuntajohtajista ndki alueen laajentamisen myonteisemmin: yhteistyd ja yhteisiin haasteisiin
vastaaminen ja strateginen suunnittelu voisivat vahvistua laajemmalla alueella. Tdma voisi tuoda
lisdarvoa koko laajemman alueen kehittamiseen.

Varsinaiseen sopimusmenettelyyn liittyen ratkaistavaksi tulisi, milloin mahdollisten uusien
jasenkuntien integrointi MAL-sopimusmenettelyyn tapahtuisi sekd asianomaisten kuntien edustus
neuvotteluissa.’

MAL-sopimuksen laatiminen on nimenomaisesti sopimuspohjasta eikd lainsdadannolla saadeltya.
MAL-sopimukset on laadittu vuoteen 2020 saakka neljan suurimman kaupunkiseudun kanssa.
Kuntaosapuolen kokoonpanoa ts. kuntajoukkoa ei mydskaan ole maaritelty lainsdddanndssa, vaan sen
on katsottava olevan sindansa sopimuksenvarainen asia ja tahan asti MAL-seudut ovat itsendisesti
muodostaneet kuntakokoonpanon niin MAL-suunnittelua kuin sopimuksen laadintaa varten. Sama
patee uusiin MAL-prosessiin mukaan otettuihin kaupunkiseutuihin (Lahti, Jyvaskyla, Kuopio).
Keskustelussa ymparistoministerion kanssa nousi esille tarve seudun omalle arviolle laajentumisen
mahdollisesti mukanaan tuomasta lisdarvosta ja toimivuudesta. Kaydyn keskustelun perusteella

5 MAL-sopimuksen 2019-2031 neuvotteluihin osallistuivat Helsingin, Espoon ja Vantaan edustajat sek3 kaksi
edustajaa KUUMA-kunnista.



valtiolla ei ole selkeitd askelmerkkejd, miten mahdollinen seudun laajentuminen vaikuttaisi
sopimusmenettelyyn ja asiaa voidaan todenndkdisesti arvioida vasta, kun YM aloittaa MAL-
sopimusmenettelyn arvioinnin vuoden 2021 alusta. Arvioinnissa yhtena kasiteltdvana asiana voi olla
seutujen kokoonpanossa tapahtuvat muutokset seka valtion toimenpiteet ja suhtautuminen niihin.

Kuntajohtajat olivat kyselyvastauksissaan laajasti ottaen sitd mielta siitd, ettd mikali Helsingin seutu
laajentuisi, tulisi sopimuksen suhteen tavoitteena olla valtion resursoinnin kasvaminen vastaavasti.
Resurssien jakautumisen arvioiminen koettiin haastavaksi, mutta huomiota kiinnitettiin siihen, etta
tulevaisuudessa MAL-sopimuksiin liittyvia valtion panostuksia voi vahentaa esimerkiksi kolmen uuden
alueen tulo sopimusten piiriin. Lisdksi epdselvda on yleisemminkin se, miten valtio tulevaisuudessa
panostaa MAL-sopimuksiin. Uusimmassa sopimuksessa esimerkiksi rahoitusosuuksia ns. raskaan
raideliikenteen osalta muutettiin aiempaan verrattuna.

Valtiolle kriittiseksi asiaksi saattaisi kuntajohtajien ndkemyksen mukaan muodostua myos se, etta
laajemmasta MAL-sopimusalueesta muodostuisi entistakin suurempi osa Uudenmaan ELY:n toiminta-
aluetta.

MAL-suunnittelun [ahtékohtana on ollut alun perin edistdd Helsingin tyossdkdyntialueen
asuntotuotannon maaran nousua vastaamaan paremmin kysyntdd sekd kohtuuhintaista
asuntotuotantoa. Olennaisena osana on ollut myos liikenteen kehittdminen osana tydssdkayntialueen
kokonaisuutta. Kuntajohtajien nakemysten mukaan uusien kuntien liittymista menettelyn piiriin tulisi
arvioida samoilla tekijoilla eli arvioimalla, onko seutujen liittyminen em. tavoitteet huomioon ottaen
perusteltua. Mikali ndin on, uudet kunnat tulisivat osaksi sopimusmenettelyd samoin ehdoin kuin
muutkin Helsingin seudun kunnat.

Kuntajohtajat myds arvioivat, ettd neuvotteluissa seudun kannalta merkittavien poikittaisten ja myos
valtakunnallisten liikkennehankkeiden painoarvo saattaisi uusien kuntien mukaan tulon myota
korostua (Turun tunnin juna ja ltdrata) ldannen ja idan painotusten vahvistuessa. Voisi olla
hyodyllistakin, ettd MAL-ty6ssd otettaisiin enemman kantaa valtakunnallisiin yhteyksiin, mutta
toisaalta niiden mukaan ottaminen voisi jattdd pimentoon seudun kannalta kriittisia sisdisia
erityispiirteitd. Koska Porvoolla ja Lohjalla on Hyvinkdan tavoin muita kehyskuntia enemman myds
itsendisen kaupunkiseudun asemaa, niiden liittyminen todennéakoisesti lisdisi
paakaupunkiseutukeskeiseen keskusteluun nykyistd laajemmin myds aluekeskusteeman, joka olisi
tasapainoisen kaupunkiseudun kehittymisen kannalta hyodyllistd ja hyodyttaisi kaikkia kehyskuntia.
Ainakin Keravalle ja Jarvenpadille olisi hyodyllistd, etta niitéd tarkasteltaisiin vahvemmin myds
aluekeskuksena, ei vain osana Helsingin tyossakdynti- ja asiointialuetta. Toisaalta osa
kaupunginjohtajista koki, ettd Porvoo ja Lohja tukeutuvat aikaisempaa enemman verkostomaisen
metropolialueen ytimeen ja samalla niiden seutukaupunkirooli pienenisi, mika tukisi alueiden
sitoutumista Helsingin seutuun.

Lahtokohtaisesti kuntajohtajat nakivat, ettd pitkdjanteisessa kehittamisessd ei yleisesti pitaisi
lukkiutua tiettyyn alueeseen ja yhteistyoasioita voitaisiin tarkastella my6s laajemmalla alueella.
Tavoitteiden samansuuntaisuus kyetaan kuitenkin punnitsemaan vasta yhteisissa neuvottelupdydissa
ja viime kadessa toteutuksessa ja sitoutumisessa. Liittymisen nahtiin kuitenkin johtavan tarpeeseen
kasvattaa suunnitteluyhteistyon kokonaisresursseja (rahoitus, asiantuntemus).

Laajentuminen vaikuttaisi myods edustuksellisuuteen. Jos uudet kunnat muodostaisivat oman
kuntaryhmansa ja saisivat esimerkiksi yhden edustajan neuvotteluihin, merkitsisi se yliedustusta
KUUMA-kuntiin ndhden. Jos ne taas olisivat osana KUUMA-kuntia, voisi tilanne olla helpompi, mutta
samalla ”"vanhojen” KUUMA-kuntien painoarvo laskisi. Talla hetkellda KUUMA-seudulla paatosvalta on
sovitusti ollut kunta ja dani -periaatteella, vaikka kulut on jaettu asukaslukuperusteisesti.
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MAL-sopimusmenettelyyn Helsingin seudun laajentamisella arvioidaan siis olevan moninaisia
vaikutuksia. Osa kuntajohtajista nidkee, etta sopimuskumppaneiden maaran kasvattaminen voisi
vaikeuttaa neuvottelujen sujuvuutta ja yhteisten tavoitteiden muodostamista. Pahimmillaan
yhteisten nakemysten etsiminen voisi johtaa siihen, etta seudun kehitystavoitteiden kunnianhimosta
jouduttaisiin tinkimaan. Uusien jasenten myo6ta Lansi-Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan muiden kuntien
kehittaminen saattaisi myds hankaloitua. Osa taas naki Helsingin seudun alueen laajentamisen
myonteisemmin. Yhteistyo ja siten yhteisiin haasteisiin vastaaminen ja strateginen suunnittelu
voisivat vahvistua laajemmalla alueella. Tama voisi tuoda lisdarvoa koko laajemman alueen
kehittamiseen.

4.2 Maankaytto
Helsingin seudulla on pitka historia liikennejarjestelmasuunnittelun yhteistydsta. 2000-luvulla tahan
on onnistuneesti kytketty myds maankayton ja asumisen suunnittelu. Yhteistyo on toimivaa ja neljan
vuoden valein laadittava MAL-suunnitelma on pohjana valtion ja Helsingin seudun kuntien valiselle
MAL-sopimukselle, jossa sovitaan mm. tavoitteellisista asuntotuotantomaaristd ja valtion
investoinneista seudun liikennejarjestelmaan. Viimeisin laadittu MAL-suunnitelma on edellda mainittu
MAL 2019.

MAL 2019-suunnitelman mukaan seudun kasvu ohjataan nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja
joukkoliikenteen kannalta kilpailukykyisille alueille, seudulle rakennetaan vuosittain n. 16500 uutta
asuntoa ja asuntokannan seka elinympariston laadusta huolehditaan. Raideliikenteeseen ja
pyoraliikenteeseen osoitetaan vahvat panostukset ja tieliikennettd kehitetddn tavara- ja
joukkoliikennelahtoisesti. Paastovahennyksista huolehditaan uudistamalla ajoneuvokantaa
energiatehokkaammaksi ja hiilineutraalimmaksi seka useilla liikennesuoritetta pienentavilld keinoilla.

MAL-maankayttoryhman ndakemyksen mukaan nykyiset vakiintuneet toimintatavat ja menettelyt seka
nykyinen seudun laajuus ovat tarkoituksenmukaisia. Maankdytdén, asumisen ja liikenteen
suunnittelulla Uudellamaalla ja Helsingin seudulla on hyvat toimintamallit, joissa eri kunnilla,
kuntayhtymilla ja valtion viranomaistahoilla on omat vakiintuneet roolinsa. Viimeisin maakuntakaava,
strateginen Uusimaa 2050 -kaava, laadittiin kolmessa osassa: Itd- ja Lansi-Uudellemaalle omansa ja
Helsingin seudulle omansa. Helsingin seudun vaihekaava laadittiin tiiviissa yhteistydssa MAL 2019 -
suunnitelman laadinnan kanssa hyodyntden samoja tietoaineistoja. Helsingin seudun
liilkennejarjestelmasuunnittelusta vastaa HSL, Ita- ja Lansi-Uudellamaalla
lilkennejarjestelmasuunnittelu on Uudenmaan liiton vastuulla.

Yhdyskuntarakenteeltaan Porvoo ja Lohja ovat pinta-alansa, useiden keskuksiensa sekd laajojen
maaseutualueidensa vuoksi varsin erilaisia suhteessa asukasluvultaan vastaaviin Helsingin seudun
kuntiin, jotka ovat padosin tiiviita ja kaupunkimaisia radanvarsikaupunkeja. Porvoo ja Lohja ovat myds
itsendisempia ja tyopaikkaomavaraisempia kuntia — pendeldinti pdaakaupunkiseudulle on paaosin
KUUMA-kuntia vahaisempaa. Siuntiosta pendeldiddan padkaupunkiseudulle melko paljon, mutta
yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta alue ei kytkeydy kovin tiiviisti Helsingin seutuun. Yli puolet
Siuntion vdestdsta asuu haja-asutusalueella. Porvoo ja Lohja ovat Itd- ja Lansi-Uusimaan suurimpina
kuntina alueidensa toiminnallisia keskuksia ja monin tavoin keskeisia naapurikunnilleen. Helsingin
seudun laajentaminen voisikin asettaa osan muista Itd- ja Lansi-Uusimaan pienemmista kunnista
nykyistd epdsuotuisampaan asemaan, jossa ne olisivat varsin yksin laajan Helsingin seudun ja
naapurimaakuntien valissa.
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Helsingin seudun pinta-ala on nykyisin n. 3 700 km?2. Lohja ja Porvoo ovat pinta-alaltaan laajoja
kaupunkeja. Ehdotettu Helsingin seudun laajennus kasvattaisi seudun pinta-alaa ldhes 50 %
nykytilanteeseen verrattuna. Helsingin seutu ulottuisi aina Varsinais-Suomen rajalle asti. MAL-
suunnittelun nakokulmasta esitetty suunnittelualueen laajennus kasvattaisi luonnollisesti myo6s
maankayton tarkastelujen laajuutta ja samalla resurssitarvetta. Helsingin seudun MAL-suunnittelun
maankadytdn ja asumisen sisallot laaditaan kuntien asiantuntijoiden toimesta padosin oman toimen
ohella.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa on spekuloitu kaupunkiseutusuunnittelun
kirjaamista nykyista kattavammin lakiin. Aiemmin pykaldluonnoksissa esitettiin  uudeksi
kaavahierarkiatasoksi kaupunkiseutukaavaa, joka myéhemmin on korvautunut pakollisella mutta ei-
sitovalla kaupunkiseutusuunnitelmalla. Kaupunkiseutusuunnitelman alue maaraytyisi
valtioneuvoston asetuksella. Lakiuudistuksen lopullisista kirjauksista ei ole vield tietoa, mutta
vaikutukset seutusuunnitteluun voivat olla merkittdavida. Ennen maankdytté- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksen sisaltdjen selkeytymistad ei ole tarkoituksenmukaista avata seudun nykyista
rakennetta. Tama koskee sekd Porvoon ja Lohjan kaupunkeja, etta Siuntion kuntaa.

Seutuyhteistyon keskiossa on jaetun tilannekuvan ja yhteisesti sovittujen tavoitteiden
muodostaminen maantieteellisesti ja toiminnallisesti kytkeytyneelld kaupunkiseudulla. Helsingin
seudulla nykyinen suunnitteluyhteisty6é on toimivaa, eikd maankaytén suunnittelun nakékulmasta
seudun laajentamiselle ole merkittdvida perusteita. Uudenmaan kuntien keskindistd yhteistyota
voidaan kuitenkin ja pitddkin tehda laajasti monella muulla tavoin, kuten osana lakisdateista
maakuntakaavoitusta.

4.3 Asuminen
Tassa luvussa kdaydaan lapi Lohjan, Porvoon ja Siuntion asuntopolitiikkaa ja sen yhtymakohtia Helsingin
seutuun. Porvoossa oli valtion tukemia kohtuuhintaisia ara-asuntoja vuonna 2018 yhteensa 3 160,
Lohjalla 2 307 asuntoa ja Siuntiossa 123 asuntoa. Normaaleja ja erityisryhmien ara-vuokra-asuntoja
oli vuonna 2018 Porvoossa 1 849 ja 717 asuntoa, Lohjalla 1 578 ja 402 asuntoa ja Siuntiossa 123 ja O
asuntoa. Asumisoikeusasuntoja oli vuonna 2018 Porvoossa 594, Lohjalla 327 ja Siuntiossa 0 asuntoa.

Valtion tukemia kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja on rakennettu Porvoossa ja Lohjalla viimeisen 10
vuoden aikana selvasti vahemman kuin vanhoja on vapautunut rajoituksista. Vuosien 2000-2018
valisena aikana valtion tukemien normaalien vuokra-asuntojen maara vaheni Porvoossa 581 asuntoa
(-24%) ja Lohjalla 727 asuntoa (-31,5%). Siuntiossa asuntomdaara pysyi samana eli 123 asunnossa.
Vuonna 2018 valtion tukemista normaaleista vuokra-asunnoista vailla vakinaisia asukkaita oli
Porvoossa 7,6 %, Lohjalla 9,7 % ja Siuntiossa 3,3 % asunnoista.

Valtion tukeman vuokra-asuntokannan markkinoita arvioidaan eri mittareista koostuvan ns. ARA-
indeksin avulla. Helsingin seudun kunnista Espoo, Helsinki ja Vantaa kuuluivat vuonna 2019 melko
kiredn markkinatilanteen alueisiin (ARA-indeksi 30-40). Myds Kauniainen, Jarvenpdd ja Kerava
kuuluvat tahan luokkaan. Sen sijaan Hyvinkaa, Tuusula, Sipoo, Mantsala, Kirkkonummi, Vihti ja
Nurmijarvi kuuluvat luokkaan, jossa markkinatilanne on tasapainoinen. Vastaavasti Porvoon
markkinatilanne on melko kirea ja Lohjan seka Siuntion tasapainoinen.

Lohjalla ja Siuntiossa vdestd on viime vuosina vahentynyt, joten merkittavalle maaralle uutta
asuntotuotantoa ei ole ollut edellytyksia. Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan vaestd vahenee
edelleen Lohjalla vuoteen 2030 mennessa vuoden 2019 45 951 asukkaasta 42 761 asukkaaseen ja
Siuntiossa 6 119 asukkaasta 6 054 asukkaaseen. Tasta syysta myos valtion tukemalle kohtuuhintaiselle

12



tuotannolle on naissd kunnissa vain vadhan edellytyksia. Asuntokysyntd todenndkdisemmin
lahitulevaisuudessa laskee vaeston vahentymisen seurauksena. Sen sijaan Porvoossa vdesto lisdantyy
ennusteen mukaan maltillisesti vuoden 2019 50 318 asukkaasta 50 455 asukkaaseen vuonna 2030 ja
uudelle valtion tukemalle asuntotuotannollekin on kysyntdda. Se on myds kirjattu kaupungin
asuntopoliittisiin tavoitteisiin, joiden mukaan 20% asuntotuotannosta olisi ara-rahoitteista.

Laskevan tai suunnilleen samana pysyttelevan vdestomairdn johdosta ja asuntotuotannon
verrattain vdhaisen maaran takia Lohjan, Porvoon ja Siuntion asuntotuotannolla ei ole oleellista
merkitystd Helsingin seudun kuntien asuntopolitiikkaan eikd niiden asuntotuotanto tule
vaikuttamaan Helsingin seudun kuntien rakentamisen tavoitteisiin. Ainoastaan Porvoolla on selkea
tahtotila ja tarve valtion tukemaan asuntotuotantoon ja siten myds yhteisvastuun kantamiseen
Helsingin seudun nakékulmasta.

4.4 Liikennejarjestelmasuunnittelu osana Helsingin seudun MAL-suunnittelua

4.4.1 Liikennejérjestelmdsuunnittelun nykytila

Liikenteen suunnittelulla Uudellamaalla ja Helsingin seudulla on toimintamallit, joissa eri kunnilla,
kuntayhtymilld ja valtion viranomaistahoilla on omat tehtdvansa ja vastuunsa. Helsingin seudulle
lilkennejarjestelmasuunnitelman laadinnasta vastaa Helsingin seudun liikenne HSL. Uudenmaan liitto
vastaa Lansi-Uudenmaan (sis. Lohja) ja Itd-Uudenmaan (sis. Porvoo) liikennejarjestelmasuunnitelmien
laadinnasta osana maakuntakaavoitusta. Naihin sisdltyy joitakin samoja kuntia kuin Helsingin
seutuun®. Uudellamaalla liikennejirjestelmdsuunnitelmat tehdiin tiiviissd yhteistydssd HSL:n,
Uudenmaan liiton, kuntien ja valtion toimijoiden kanssa.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu lakiin pdadkaupunkiseudun
kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009). Lain mukaan
paakaupunkiseudun kunnat hoitavat yhteistoiminnassa liikennejarjestelman ja joukkoliikenteen
suunnittelun.

Alueiden kehittamista koskevan lain (7/2014) mukaan liikennejarjestelmasuunnittelu on maakuntien
liittojen tehtdava muualla kuin Helsingin seudulla, jossa se on HSL:n perussopimuksessa maaritelty
HSL:n tehtdvaksi. Itd- ja Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmdsuunnitelmien laadinnasta vastaa
Uudenmaan liitto, ja niiden suunnitelmat valmistuvat kevaalla 2021.

Helsingin seudulla liikennejarjestelmdsuunnittelu on keskeinen osa seudun maankaytén, asumisen ja
lilkenteen -suunnittelua. Kokonaisuudessa HSL vastaa Helsingin seudun
liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta (ent. HLJ) osana seudullista MAL-suunnittelua.
Voimassa oleva liikennejarjestelmdsuunnitelma MAL 2019 kattaa kaikki Helsingin seudun 14 kuntaa ja
Siuntion’. Kunnat vastaavat yhteistydssd maankdytdon ja asumisen suunnittelusta ja osallistuvat
lilkennejarjestelmasuunnitteluun. Valtio osallistuu suunnittelussa erityisesti
liikennejarjestelmatyéhon.  Helsingin  seudun  liikennejarjestelmasuunnitelmasta  laaditaan
lakisdateinen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi (SOVA).

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12) valmistellaan ensimmadistad kertaa
kuluvalla hallituskaudella ja sen olisi maara valmistua vuoden 2021 aikana. Alueen nakdkulmasta

6 Lansi: Kirkkonummi, Vihti, Siuntio ja It4: Sipoo.
7 Siuntio HSL jasenkunta vuodesta 2018 alkaen. Siuntio ei ole toistaiseksi ollut mukana maankaytén ja
asumisen (MA) -osion suunnittelussa.
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Helsingin seudun MAL 2019 —suunnitelman, MAL-sopimuksen sekd Itd- ja Lansi-Uudenmaan
lilkennejarjestelmasuunnitelmien tulisi olla Idhtékohtina sen valmistelulle. Helsingin seutu ja Uusimaa
ovat heikosti edustettuina valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman elimissa.®

4.4.2  Liikennejdrjestelmdn tilanne
Tassa luvussa tarkastellaan Lohjan ja Porvoon liikennejarjestelmaa suhteessa Helsingin seutuun ja
erityisesti paakaupunkiseudun kehyskuntiin. Lohjan ja Porvoon liikkumisen tietoja kuvataan alla
seuraavien tekijoiden perusteella: padkaupunkisedulle suuntautuvan tyomatkapendel6innin,
kulkumuotojakauman ja liikkumisen kestavyyden perusteella. Osa edelld mainituista tiedoista on Ita-
ja Lansi-Uudeltamaalta kokonaisuudessaan, koska ajantasaista kaupunkikohtaista tietoa ei ollut
saatavilla.®

Tarkasteltaessa karkeasti Lohjan ja Porvoon linkittymistd saavutettavuuden perusteella
metropolialueen liikennejarjestelmaan, havaitaan, etta joukkoliikennesaavutettavuuden perusteella
molemmat kaupungit ovat 60-120 minuutin etdisyydella Helsingista ja henkildautosaavutettavuuden
perusteella 30-60 minuutin etdisyydellda Helsingista. Joukkoliikennesaavutettavuuden perusteella
Siuntio asettuu samaan ryhmaan Lohjan ja Porvoon kanssa. Samoin henkildautosaavutettavuus
Siuntiosta Helsingin keskustaan on 30-60 minuuttia.

Tarkempi linkittymisen tarkastelu liikenteellisesti padkaupunkiseutuun tulee kuntakohtaisista aloittaa
tydmatkapendeldintiosuuksista.®

e Porvoosta padkaupunkiseudulle pendeldi kunnan tyollisista 25,4 % (5678 tyollista).
Pendel6intiosuus on selvdsti matalampi kuin lIdheisempiin kuntiin.
o Vertailu: Sipoo 53,5 % (5246), Kerava 52,6 % (8545), Pornainen 37,2 % (899).
e lohjalta péaakaupunkiseudulle pendeldi kunnan tyollisista 26,8 % (5288 tyollistd).
Pendelbintiosuus on selvasti matalampi kuin laheisempiin kuntiin.
o Vertailu: Siuntio 46,7 % (1333), Kirkkonummi 61 % (11 026), Vihti 45 % (5989)
e Paakaupunkiseudun kehyskunnista (KUUMA-kunnat, 10 kuntaa) péaakaupunkiseudulle
pendel6i 48,6 % tyollisista (69 227).

Alla olevissa kuvassa 1 Lohjan ja Porvoon tyomatkapendel6intid on verrattu tarkemmin KUUMA-
kuntiin ja Siuntioon. Tarkastelun perusteella sekd Lohjalta ettd Porvoosta pendel6iddan selvasti
vihemman padkaupunkiseudulle kuin Helsingin seudun kehyskunnista (ml. Siuntio). Tdméa johtuu
muuan muassa siitd, ettd molemmat kunnat muodostavat omat talousalueensa, missa kunnilla on
vahvemmat tydpaikkaomavaraisuudet kuin Helsingin seudun kehyskunnilla. Yhdyskuntarakenteen
osalta molemmat kunnat ovat pientalovaltaisia ja osin maaseutumaisia: pien- ja omakotitalojen osuus
on Porvoossa 71 % ja Lohjalla 78 %). Helsingin seudun kehyskunnissa pien- ja omakotitalojen osuus
rakennuskannasta on keskimaarin n. 64 %. Siuntiosta suuntautuva pendeldinti (46,7 %)
paakaupunkiseudulle on suhteellisen korkealla tasolla kehyskuntien joukossa.

8 Yhteistydryhmassa Helsingin seudulla ja Uudellamaalla on ollut vain varajdsen. Alueen nikemyksia on viety
valmisteluun Kuntaliiton kaupunkipoliittisen ryhman, maakuntaliiton seka eri sidosryhmatilaisuuksien kautta.
9 Liilkennejarjestelman nykytilaan seurannan tiedot koostuvat useasta lihteesti: Helsingin seudun osalta HSL:n
koonnissa, Traficomin henkil6liikennetutkimuksessa, HSY:n sukkulointikatsauksissa seka Ita- ja Lansi-
Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelmaan strategiatyon tausta-aineistosta (ei julkaistu). HSL
liilkkumistutkimuksessa on tiedot Helsingin seudun kunnista ja Siuntiosta.

10 HSY:n tydmatkapendeléinti 2020.
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https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/liikennejarjestelman_tilan_seuranta_helsingin_seutu_11062020_0.pdf
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https://www.hsl.fi/liikkumistutkimus2018
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Kuva 1. Pendeléinti pdékaupunkiseudulle suhteessa pien- ja rivitalo-osuuteen rakennuskannasta.

MAL 2019 -suunnitelman tavoitteisiin peilaten tarkasteltiin myos liikkumisen kestavyytta. Kestavyytta
tarkasteltiin ensin yhdyskuntarakenteen ja kestavien kulkutapojen suhteella. Lohjan ja Porvoon
kestavien kulkutapojen osuutta ei ollut tiedossa, mutta niissa kaytettiin Lansi-Uudenmaan (27 %) ja
It3-Uudenmaan (32 %) kestdvien kulkutapojen lukuja.'* P&dkaupunkiseudun kehyskunnista (ml.
Siuntio) vastaava tieto on saatavilla Helsingin seudun Liikkumistutkimuksesta 2018, jonka perusteella
kestavien kulkutapojen osuus on kehyskunnissa 42 %2 ja koko Helsingin seudulla 60 %. Sen perusteella
kestavien kulkutapojen osuus on Lohjalla ja Porvoossa selvasti pienempi kuin paakaupunkiseudun
kehyskunnissa keskimaarin. Kestavien kulkutapojen osuus on valtakunnallisessa
henkildliikennetutkimuksessa vyleisesti alhaisempi kuin Helsingin seudun liikkumistutkimuksessa
tutkimusmenetelman erojen takia'®, mutta tulos on suuntaa antava. Kestavien kulkutapojen osuuden
ja pien- ja omakotitalovaltaisuuden valilld on havaittavissa odotetusti negatiivinen riippuvuus: mita
suurempi osuus kunnan rakennuskannasta on pien- ja omakotitaloja, sitd pienempi on kestavien
kulkutapojen osuus tehdyistd matkoista. Tiiviissd kaupunkiymparistossa edellytykset liikkua jalan,
pyorallda ja joukkoliikenteelld ovat paremmat. Kuviossa 2 erottuvat korkeamman kestdvien
kulkutapojen osuuden perusteella myos kehyskuntien ns. radanvarsikunnat. Siuntion kestédvien
kulkutapojen osuus (38 %) on samalla tasolla Mantsalan ja Tuusulan (39 %) kanssa.

11 Liikenneviraston tilastoja 1/2018, Henkiléliikennetutkimus 2016.

12 Tarkemmalla tasolla junaliikenteeseen tukeutuvat kehyskunnat 46,3 % ja bussiliikenteeseen tukeutuvat
kehyskunnat 36,4 %. (Helsingin seudun Liikkumistutkimus 2018)

B valtakunnallinen liikkumistutkimus (HLT) koskee koko vuotta ja kaikkia viikonpdivig, ja Helsingin seudun
Liikkumistutkimus vain syksyn arkipdivia.
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Kuva 2. Kestdvien kulkumuotojen osuus suhteessa pien- ja rivitalo-osuuteen rakennuskannasta.

Liikkkumisen kestdvyyttd voidaan tarkastella myds henkildautoliikenteen kilometrisuoritteiden
perusteella. Lohjalla ettd Porvoossa henkildauton osuus henkilokilometrisuoritteesta on yli 80 %.
Kestdvien kulkumuotojen osuus alueen sisdisista ja alueiden valisista henkilématkojen kilometreistd
on kummassakin kaupungissa noin 18 %, josta joukkoliikenteen osuus kilometrisuoritteista on noin
13-14 %. Vastaavasti kestdavien kulkumuotojen osuus matkoista noin kolmannes, josta
joukkoliikenteen osuus on noin 5-6 %. Ndin ollen kestavalla tavoilla tehdyista matkoista suurin osa on
paikallisia kavely- ja pyoramatkoja. Vertailuksi padkaupunkiseudulla kestavien kulkutapojen osuus
kilometrisuoritteista 49 % (matkoista 62 %). (Uudenmaan liiton liikennejarjestelmasuunnitelman
strategiatyon tausta-aineisto, ei julkaistu).

Lohja ja Porvoo ovat Itd- ja Lansi-Uusimaan suurimpina kuntina alueidensa toiminnallisia keskuksia ja
monin tavoin keskeisid naapurikunnilleen. Tama nakyy selvasti liikkumisen suuntautumisessa alueiden
sisdlld: 71 % matkoista on Lansi-Uudenmaan kuntien sisdisid matkoja ja 67 % matkoista on Ita-
Uudenmaan kuntien sisdisia matkoja. Kaikista Lansi-Uudenmaan henkiléautomatkoistal® Siuntiosta
suuntautuvat matkat ovat vain noin 3 %, naista kolmasosa suuntautuu Espooseen. (Uudenmaan liiton
liikennejarjestelmasuunnitelman strategiatyo tausta-aineisto, ei julkaistu).

Liikennejarjestelmatarkasteluiden perusteella liikkuminen perustuu seka Lohjalla ettd Porvoossa
selvasti henkil6autoiluun ja kestavat kulkumuodot edustavat vain pientd osaa seka suoritteista etta
matkoista. Siuntio vertautuu kestdvien kulkumuotojen osuuden ja pendeldintiasteen perusteella
ns. paaradanvarren kehyskuntiin.

4.5 Joukkoliikenteen jarjestaminen Helsingin seudulla
Joukkoliikenteen  toimivaltaiset viranomaiset vastaavat joukkoliikenteen jarjestamisesta
Uudellamaalla. Toimivaltaiset viranomaiset ovat HSL, Hyvinkdan kaupunki, Raaseporin kaupunki seka
Uudenmaan ELY-keskus. Viranomaisten toimivalta joukkoliikennekysymyksissa perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston palvelusopimusasetukseen (N:o 1370/2007) seka lakiin liikenteen
palveluista (320/2017). Mikéli riittava palvelutaso syntyy ilman julkista rahoitusta, noudatetaan

14 Lansi-Uudellemaalle ja paakaupunkiseudulle.

16



markkinaehtoista mallia. Linja-autoliikenne toimii markkinaehtoisesti erityisesti suurempien
kaupunkiseutujen valilla.

Seudun kunnista yhdeksdan kuuluu HSL:33n. Ydinalueen muuta seutua korkeampi joukkoliikenteen
palvelutaso ja kulkumuoto-osuus perustuvat HSL:n jasenkuntien vahvaan joukkoliikennerahoitukseen
ja suuriin kayttajamadriin. HSL on toimivaltainen joukkoliikenneviranomainen, joka suunnittelee ja
hankkii palvelut, yllapitaa lippujarjestelmaa seka kattaa joukkoliikenteen alijadaman kunnilta niiden
asukkaiden kayton suhteessa perittavilla kuntaosuuksilla. Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen ovat
tdssa yhteistydssa mukana lakisaateisesti ja Kirkkonummi, Kerava ja Sipoo, Siuntio ja Tuusula omilla
vapaaehtoisilla padatoksillaan. Lisdksi Jarvenpadn liittymisesta HSL:dan on kaupunginvaltuuston
paatos, lopullisen paatoksen liittymisestd tekee Jarvenpaan kaupunginhallitus, mikali jasenyys tuo
merkittdvdn parannuksen kaupungin junavuoroihin Helsinkiin®>. Helsingin seudulla on my6s
markkinaehtoisesti toimivaa, ettd kuntien ja/tai valtion ELY-keskuksen rahoittamaa joukkoliikennetta.

HSL on yhtendistéanyt seudun liikennejarjestelmda yhdeksi kokonaisuudeksi, mikd on vaikuttaa
palvelujen ja tyopaikkojen saavutettavuuteen. Joukkoliikenteen vakaampi tila, palvelutason
parantuminen ja liittyminen HSL:3an lisda joukkoliikenteen rahoitustarvetta kuntatalouden kannalta.
HSL:n menot kohdennetaan jasenkunnille palveluiden kayton perusteella. Talldin kunta maksaa siten
asukkaidensa lippujen hintojen alenemisen ja muut kuntalaistensa joukkoliikenteen kayttda edistavat
toimet. Toisaalta kunnan verotuloihin vaikuttaa tydmatkakulujen verovahennyksien pieneneminen.

Muualla Uudellamaalla kunta vastaa alueen paasaantoisesti sisdisen liikenteen ostoista ja valtio (ELY-
keskus) osallistuu kuntien vélisen liikenteen rahoittamiseen yhdessa kuntien kanssa, mikéli palvelu ei
synny markkinaehtoisesti. Kaytanndssa markkinaehtoisten vuorojen lisdaksi kunnat ja ELY-keskus
voivat tdydentda tarjontaa omilla ostoillaan erityisesti sisdisessa liikenteessa ja muihin kuin
paakaupunkiseudulle suuntautuvassa liikenteessa.

HSL jarjestdaa lahijunaliikenteen seudulla. HSL:n tilaamaa junaliikennettd ajetaan talld hetkella
rantaradalla Helsingista Siuntioon, paaradalla Helsingistd Keravalle sekd kehéaradalla. HSL:n ldhijunat
omistaa ja hankkii Padkaupunkiseudun Junakalusto Oy, jonka omistavat padkaupunkiseudun kunnat.
Yhti6 on perustettu hankkimaan HSL:n liikenteen tarvitsemia junia. Junakalustoyhtio vuokraa junat
HSL:lle, joka taas luovuttaa ne junaliikennditsijan kayttdoon. HSL:n junia liikennéi VR. Lohja ja Porvoo
eivdt ole henkiloliikenteen junayhteyksien varrella, molemmat kaupungit sijaitsevat kaukana
suhteessa Uudenmaan joukkoliikennejarjestelman rungon muodostavaan rataverkkoon. Lohjan osalta
mahdollinen Turun tunnin junaan kytkeytyvan Espoo-Salo -oikoradan rakentaminen muuttaisi em.
tilannetta 2030-luvulla. Porvoo sijaitsee mahdollisen itdradan varrella, mutta iddn suunnan
ratahanketta ei vield suunnitella.

Kuntien valmius panostaa joukkoliikenteen kehittdmiseen vaihtelee suuresti. ELY kerad kunnilta
kuljetuskustannustietoja, mutta eri kunnat saattavat raportoida tietoja hieman eri tavoin. Taman
tiedon perusteella Lohjan avoin joukkoliikennetuki asukasta kohden oli vuonna 2019 noin 16 euroa ja
Porvoossa joukkoliikennetuki asukasta kohden oli noin 10 euroa. Vastaavasti paakaupunkiseudun
kunnat panostivat 446 euroa asukasta kohden ja padkaupunkiseudun kehyskunnat (ml. Siuntio) 118,2
euroa asukasta kohden vuonna 2019.'° Kuntien joukkoliikennetuen suuruudessa nikyy HSL
kuntaosuudet ja toisaalta kuntien suorahankinnat, joilla ostetaan esimerkiksi tdydentavia kuljetuksia
lahikuntiin.

15 Jarvenpaan kaupunginvaltuuston pdatds 21.10.2019.
16 Uudenmaan ELY, kuntien kuljetuskustannustiedot 2019.
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Porvoossa ja Lohjalla Uudenmaan ELY-keskus toimii joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena.
Nykyinen Lohjan ja Porvoon joukkoliikenne padkaupunkiseudulle perustuu markkinaehtoisiin,
itsekannattaviin liikennoitsijavetoisiin  yhteyksiin. Markkinaehtoisen joukkoliikennepalveluiden
tuottamisen vahvuutena ovat kuntien osalta riskiton toteutus, julkiselle sektorille alhainen
kustannustaso liikenteen ollessa valtaosin markkinaehtoista ja kohtuullisen hyva palvelevuus
tyossakdynnin runkoyhteyksilla Helsinkiin. Talla hetkelld Lohjan kautta Helsinkiin liilkenndi noin yli 80
markkinaehtoista bussivuoroa arkivuorokaudessa ja lahes 40 markkinaehtoista bussivuoroa
lauantaisin. Samoin Porvoosta Helsinkiin liikennodin noin yli 80 markkinaehtoista bussivuoroa
arkivuorokaudessa ja lahes 50 markkinaehtoista bussivuoroa lauantaisin. Markkinaehtoisia suoria
vuoroja padakaupunkiseudulle on siis kummassakin kunnassa useita bussivuoroja tunnissa. Osa
markkinaehtoisista on pitkdn matkan lapi- ja ohikulkuliikennettd, joka ei valttdmattd paranna
kaupungin keskustan saavutettavuutta suhteessa padkaupunkiseutuun.

Yleisesti Uudellamaalla on paikoin hyvat edellytykset markkinaehtoiselle keskusten viliselle
liikenteelle, koska taajamien vdestomaardt ovat muuta maata suuremmat ja tyossakaynti
paakaupunkiseudulle vilkasta. Toisaalta henkiléautolle kilpailukykyinen joukkoliikennetarjonta ei
synny kuitenkaan pelkdstddan markkinaehtoisesti, vaan kustannustehokasta joukkoliikennettd on
mahdollista tuottaa vain tiiviissa yhdyskuntarakenteessa riittdvan kysynnan turvaamiseksi, lisaksi se
tarvitsee aina myo6s valtion ja kuntien rahoitusta. Matkustajalle yhtendinen lipputuote olisi
houkutteleva, mutta sen tarjoaminen eri tavalla tuotettuun liikenteeseen on talla hetkelld
haasteellista. Lohjan ja Porvoon osalta tydmatkapendel6innin osuudet paakaupunkiseudulle, vahva
aluekeskusmaisuus seka hajanainen ja maaseutumainen yhdyskuntarakenne eivat kuitenkaan
puolla joukkoliikennepalveluiden jarjestamista HSL-vetoisesti.

4.6 Metropolipolitiikka

Metropolipolitiikkaa edistava, arvioiva ja kehittdavd metropolipolitiikan neuvottelukunta asetettiin
ensimmadisen kerran heindkuussa 2008. Asettaminen perustui hallitusohjelmaan seka hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydoryhman (Halke) joulukuussa 2007 hyvaksymiin painopisteisiin. Kauden
2007-2011 neuvottelukunnan kokoonpano oli erittdin laaja. Eri ministerididen ja kuntien edustajien
lisdksi mukana oli hyvin monipuolistesti eri tahoja, mm. TE-keskus, maakunnan liitot, korkeakoulujen
ja elinkeinoeldaman edustajia, jne. Tuolloin mukana olivat my6s nykyisten Helsingin seudun kuntien
lisdksi Hdmeenlinna, Lahti, Porvoo ja Lohja. Halken hyvaksymien metropolipolitiikan toteuttamisen
periaatteiden mukaan metropolipolitiikan aluerajaukset maaritellddn asialdhtdisesti ja se voi
kohdistua pienimmilladn vain yhteen kuntaan, mikdli tavoitteena on esimerkiksi
pitkdaikaisasunnottomuuteen vaikuttaminen, mika koskettaa erityisesti Helsinkia. Suurimmillaan
metropolialue voi ylittdd maakuntarajat, esimerkiksi yhdyskuntarakenteen ja lilkenteen kysymyksissa
Lohjan, Hdmeenlinnan, Lahden ja Porvoon seuduille.

Lahtokohtana eivdat siis alun perin ole olleet tiukat aluerajaukset, vaan asialdht6inen
metropolipolitiikan edistaminen.

Valtioneuvoston 2010 metropolipolitiikan selonteon mukaan metropolipolitiikassa on kyse
hallitusohjelman asiakokonaisuuksista, jotka ovat valtion kansallisen politiikan ja seudun kuntien
omaehtoisten toimenpiteiden piirissa. Metropolipolitiikan lisdarvo on hallinnonalojen viliin jaavien
taikka useiden sektorien yhteistyota vaativien metropolildhtoisten haasteiden, tarpeiden ja toimien
tunnistaminen seka voimien kokoaminen ja ratkaisujen esittaminen.
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Toisella metropolipolitiikan neuvottelukunnan toimikaudella (Jyrki Kataisen hallituskaudella 2011
2015) mukana oli edelleen laajasti yhteistydtahoja, mutta kuntaedustajia vahennettiin siten, etta
Lohja, Hameenlinna, Lahti ja Porvoo jaivat kokonaan pois, padkaupunkiseudulla oli kullakin
kaupungilla oma edustajansa ja KUUMA-seudulla viisi edustajaa kahden vuoden rotaatiolla. Yhteensa
neuvottelukunnassa oli yhdeksan kuntaedustajaa.

Viime hallituskaudella (2015-2019) mukana ollut kuntien edustajien maara pieneni entisestaan.
Neuvottelukuntaan  kuului  ministerididen  edustajia,  korkeakoulujen,  Kauppakamarin,
yrittdjajarjestdjen, Uudenmaan liiton, HSY:n ja HSL:n edustajat seka edustajat Helsingista, Espoosta
(joka keskindisela sopimuksella edusti myos Kauniaisia), Vantaalta seka kaksi KUUMA-kuntien
edustajaa.

Viime vuosikymmenella metropolipolitiikan neuvottelukunnan kokoonpano on jatkuvasti pienentynyt
ja se on kokoontunut harvakseltaan 1-2 kertaa vuodessa. Keskeista toiminnassa ovat olleet yhteiset
keskustelut ja tilannekuva. Neuvottelukunnalle asioita on valmistellut metropolipolitiikan sihteeristo,
jonka kokoonpano on ollut kaikkina kausina neuvottelukuntaa suppeampi.

Talle hallituskaudelle on 5.11.2020 asetettu paaministerin paatokselld metropolipolitiikan
yhteistyéryhmd, jonka kokoonpanossa on 8 ministeria ja vastaavasti 8 padkaupunkiseudun ja KUUMA-
kuntien kaupunginjohtajaa. Alustavassa tybohjelmassa on kolme laajaa teemaa, joissa
metropolipolitiikan konkreettiset kumppanuustoimet kdynnistettaisiin nopeasti:

1) tyollisyys; erityisesti tyollisyyskokeilu, osaavan tyévoiman saatavuus ja tydperdinen
maahanmuutto,

2) sosiaalinen kestavyys; erityisesti syrjaytymista korjaavat toimet metropolialueella
3) hiilineutraalisuus; mukaan lukien rakentaminen ja liikenne.

Porvoo ja Lohja ovat Helsingin seudun yhteistyokokoukselle tehdyn aloitteen lisdksi myds
alkuvuodesta esittdneet padsya metropolipolitiikan neuvottelukuntaan. Ne eivat ole nyt asetetussa
yhteistyéryhmdssa mukana.

Metropolipolitiikan toteuttamisen ja seurannan organisoinnissa ldhtokohtana on ollut asia- ei
alueldhtéisyys. Mukaan kutsuttu, niin sanottua metropolialuetta edustava kuntajoukko on koko
ajan pienentynyt. Aluerajauksia ei ole laajemmin valtion toimesta perusteltu. Kaytannon syyna
neuvottelukunnan ja sen myodtd myo6s sille asioita valmistelevan sihteeriston kokoonpanon
pienenemiselle on voinut olla yksinkertaisesti toiminnan ja kokousten tehostaminen, silld kevaalla
2015 toteutetun metropolipolitiikan arvioinnin mukaan toimintaa tulisi tehostaa ja kokoonpanoa
rajata.

Osallistujajoukon  laajuuden  kannalta keskeista on, I6ydetdadankd metropolipolitiikan
sisaltokysymyksissa riittdvan samankaltaisia, volyymeiltdan tarpeeksi merkittdvia metropolispesifeja
asioita. Jo alun perin valtion ndkemys on ollut, ettd asialdhtoisesti aluerajaus ja mukana olevat kunnat
voivat vaihdella.

Jos Porvoo, Lohja ja/tai Siuntion tulisi mukaan metropolipolitiikkaan, tulisi sisallollisten painopisteiden
ja niita koskevien tavoitteiden ohella ratkaistavaksi niiden edustus yhteisessa elimessa valtion kanssa.
Koska kehityskulku on mennyt joka kaudella pienempaan neuvottelukunnan kokoonpanoon, ei ole
kovin todenndkoistd, ettd kokousten osallistujamaaria merkittavasti kasvatettaisiin. Siksi on
mahdollista, ettd Porvoon, Lohjan ja/tai Siuntion mukaantulo johtaisi mahdollisesti uudenlaisiin
kuntaryhmittymiin neuvottelukunnan/yhteistydéryhman toiminnassa. Joka tapauksessa
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tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd mikdli ko. kunnat tulisivat mukaan metropolipolitiikan
toteuttamiseen, se tapahtuisi seuraavalla hallituskaudella.

4.7 Voimasuhteet ja edustukset HSYK:in toiminnassa
HSYK:issad edustajapaikat maaraytyvat siten, etta yhteistydkokoukseen osallistuvat sopimuskuntien
kunnanvaltuustojen ja —hallitusten 1. puheenjohtajat, yhteensd 28 Iuottamushenkil6a.
Yhteistyokokous voi paattas, ettd kokoukseen valitaan valtuustokaudeksi lisdksi 4-6 jasenta. Naista 2-
4 jasentd edustaa paakaupunkiseudun kaupunkeja ja 2 KUUMA-seutua.

Mikali Porvoo, Lohja ja Siuntio kutsuttaisiin mukaan HSYKIn toimintaan, tulisi harkittavaksi se, milla
tavoin ko. kunnat ovat edustettuina. Lihtokohtana lienee, ettd kustakin uudesta kunnasta
valtuustojen ja hallituksen 1. puheenjohtajat tulisivat edustetuksi, mikd nostaisi
asemavaltuutukseen perustuvien jasenten maaraa 2-6 jasenella riippuen kuinka monella kunnalla
HSYK laajenisi. Tdima nostaisi yhteistyokokouksen jaisenmdaran 36-40 henkil66n, mikali lisdksi
lisdjasenten paikkamaaraa ei kasvateta ja kaikki paikat taytetaan.

HSYK:n vakiintuneena kaytdantona on ollut valita kokoukseen valtuustokaudeksi tdydet kuusi
sopimuksen mahdollistamaa lisdjasentd. Talld kdytdnnolla on pyritty tasapainottamaan HSYK:n
puoluepoliittista jakaumaa heijastamaan kuntavaalien tulosta. Esimerkiksi valtuustokaudella 2017-
2021 lisapaikat jakaantuivat vihreille ja lisdksi yhden paikan saivat myds perussuomalaiset,
vasemmistoliitto ja kristillisdemokraatit, jotka muuten eivat olisi tulleet lainkaan edustetuiksi. Jos
Siuntio, Porvoo ja Lohja olisivat olleet HSYK:n jasenia jo kuluvalla valtuustokaudella, olisi tama
kasvattanut kokoomuksen, sosiaalidemokraattien ja RKP:n yliedustusta suhteessa vaalitulokseen.
Lisdpaikkojen jakaantumiseen talla ei olisi ollut vaikutusta.

Vuoden 2017 kuntavaalien perusteella

Varsinaiset* | Lisdpaikat | Porvoo | Siuntio | Lohja | Varsinaiset ja lisdpaikat**
KOK | 12(10) - +1 +1 14
VIHR | 2(7-8) 3 5 (3 lisdpaikkaa)
SDP 7 (6) - +1 +1 9
PS 0(3) 1 1 (lisapaikka)
VAS | 0(3) 1 1 (lisapaikka)
RKP | 3(2) - +1 +1 5
KESK | 4 (1-2) - 4
KD 0(1) 1 1 (lisapaikka)

*Suluissa paikkamaara vaalituloksen perusteella
**Mikali kaikki kunnat kutsuttaisiin mukaan ja lisdpaikkoja olisi 6.

5. Paatelmat
Nykyisen Helsingin seudun kuntien ja Porvoon, Lohjan sekad Siuntion valinen yhteistyd on ollut
aiemmin pistemaista ja erilaisiin hankkeisiin liittyvaa. Viime vuosina yhteisty6 on tiivistynyt. Niin kuin
tassa selvityksessa on tuotu esille, tulee tulevaisuudessa nousemaan tiettyja teemoja, kuten sote-
palvelut, nopeat junayhteydet sekd maahanmuuttajavdestd entistd vahvemmaksi osaksi myos

20



Porvoon, Lohjan ja Siuntion kanssa tehtdvaa yhteistyota. Kaikilta osin ei voida kuitenkaan nahda, etta
niin Porvoo, Lohja kuin Siuntiokaan liittyisi selvasti osaksi nykyista Helsingin seutua.

Kun katsoo asiaa Porvoon, Lohjan ja Siuntion nakokulmasta, ne nakevat itsensd osana
metropolialuetta ja nakevat, ettd niiden tiiviimpi kytkeytyminen metropolialueeseen ja sen
kehittdmiseen voisi olla kaikkien kannalta hyodyllista. Erityisesti Porvoo ja Lohja ndkevat, etta ne eivat
enda ole alueidensa keskuskaupunkeja, vaan kytkeytyminen padkaupunkiseutuun on kasvanut ja
niista on tullut siten tullut paakaupunkiseudun kehyskaupunkeja kuten KUUMA - kunnat. Porvoon,
Lohjan ja Siuntion strategisina tavoitteina on olla osa metropolialuetta.

Lahtokohtaisesti Helsingin seudun nykyiset kunnat kuitenkin nakevat, ettd pitkdjanteisessa
kehittamisessa ei pitdisi lukkiutua tiettyyn alueeseen — tavoitteiden samansuuntaisuus kyetdan
kuitenkin punnitsemaan vasta yhteisissa neuvottelupdydissd ja viime kddessa toteutuksessa ja
sitoutumisessa. Yhteistydasioita voitaisiin tarkastella laajemmalla alueella ja liittyminen lisdisi alueen
kokonaisresursseja, kuten asiantuntemusta.

Metropolipolitiikan edistamisessa trendina onkin ollut asialdahtoisyys tiukkojen aluerajauksien sijaan.
Toisaalta on my0s ollut nahtavissa asetettujen toimielimien supistuminen, myods kuntajoukon osalta.
Toiminnan kaytanndn organisoinnin kannalta yksi keskeinen kysymys on, |6ytaisivatkd Porvoo, Lohja
ja Siuntio luontevat viiteryhmat tai kaupungit, jotka heitd voisivat sekd yhteistydryhman etta
sihteeristdon toiminnassa edustaa tai joita he itse voisivat edustaa. Saman tyyppinen
edustuksellisuuden haaste tulisi ratkaista myos MAL-prosessissa. Jos Porvoo, Lohja ja Siuntio
muodostaisivat oman kuntaryhméansad ja saisivat esimerkiksi yhden edustajan neuvotteluihin,
merkitsisi se yliedustusta KUUMA-kuntiin ndhden. Jos ne taas olisivat osana KUUMA-kuntia, voisi
tilanne olla helpompi, mutta samalla nykyisten KUUMA-kuntien painoarvo laskisi.

Yksi merkittdvimmista kysymyksista Porvoon, Lohjan ja Siuntion kutsumisessa mukaan HSYK:n
toimintaan onkin MAL-suunnitelmaan ja —sopimusmenettelyyn liittyvat kysymykset. Kuten tdssa
selvityksessa on aikaisemmin tuotu esille, ndkee osa alueen johtajista, ettd suurempi kuntajoukko voisi
vaikeuttaa MAL-tavoitteiden yhteensovittamista. Osa puolestaan suhtautuu alueen laajentamiseen
myonteisemmin ja ndkee siind myés mahdollisuuksia. Jossain kohtaa tulee vastaan epailematta raja,
kuinka laajalla ja moninaisella joukolla voidaan saada aikaan sellainen mielekds suunnitelma, johon
kaikki voivat sitoutua ja jossa on tehty aitoja strategisia valintoja. Resurssien kehittymistd ja
jakaantumista ei voi varmaksi ennakoida, mutta laajasti jaettiin huoli ja epavarmuus siitd, etta valtion
rahoitus ei kasvaisi uusien kuntien suhteessa.

Helsingin seudun kuntien yhteisen suunnittelun yksi koossa pitava tekija on ollut se, ettad valtaosa
kunnista on HSL:n jdsenid ja siten jokapdivaisen joukkoliikennejarjestelman kehittdminen ja
pyorittdaminen sitovat niitd yhteen. Erityisesti HSL on ndhnyt, ettd Siuntio vertautuu kestdvien
kulkumuotojen osuuden ja pendeldintiasteen perusteella ns. paaradanvarren kehyskuntiin ja voisi olla
luontevaa, ettd kunta kutsuttaisiin mukaan HSYK:n toimintaan.

Nykyisen tiedon valossa seudun laajentaminen ei edellyta valtion paatdksentekoa tai siitd ei johdu
erityisia toimenpiteitd. Kysymysta yleisesti seutujen muutoksista tultaneen kasittelemaan YM:n
kdynnistamassa MAL-sopimusmenettelyn arvioinnissa vuonna 2021. Joka tapauksessa kysymys
Porvoon, Lohjan ja Siuntion mukaan tulosta sopimusmenettelyyn on ajankohtainen tulevalla
sopimuskierroksella.

Jos Porvoo, Lohja ja/tai Siuntio paatettaisiin timan selvityksen perusteella kutsua mukaan HSYK:in
toimintaan, lisattdisiin ne yhteistydsopimusluonnokseen, joka menisi sen jalkeen jokaiseen
jasenkuntaan hyvaksyttavaksi. Hyvaksymisen jdlkeen ne voisivat osallistua yhteistydokokouksen

21



toimintaan. Ensi vaiheessa osallistuminen olisi kuitenkin rajoitetumpaa solmitun MAL- sopimuksen
seurannan osalta. Myds metropolipolitiikan yhteistydryhman kannalta voisi olla perusteltua, etta
mahdolliset uudet kunnat tulisivat siihen mukaan seuraavan hallituskauden alusta. Osallistuminen
metropolipolitiikan tdman kauden kehittamishankkeisiin voitaisiin katsoa tapauskohtaisesti.

Tassa selvityksessa ei anneta suoraa suositusta tai nakemysta yhteistyokokoukselle Porvoon, Lohjan
tai Siuntion mukaan kutsumisesta mukaan toimintaan. Monet seikat haastavat seudun
laajentumisessa, mutta kuntien mukaantulo voi myds tuoda lisdarvoa seudulle ja sen kehittamiselle.
Loppujen lopuksi on kyse tahdosta eli nahdaanko lisdarvopotentiaali niin merkittavana, etta
mahdolliset haasteet voidaan selvittda tai niiden kanssa tulla toimeen.

Oli HSYK:n paatos mika tahansa, yhteistyota jatketaan edelleen monissa kysymyksissa. Esimerkiksi
lilkennejarjestelmasuunnittelua tehdaan jo Helsingin seudun seka Lansi- ja Itd-Uudenmaan kanssa.
Tata tyotad on edelleen tarpeen jatkaa ja huomioida muun muassa pidempimatkaisen joukkoliikenteen
vaihtoyhteydet Helsingin seudulla sekd parantaa lippujarjestelmien yhteensopivuutta. Lisdksi vaikka
maankayton nakokulmasta selvityksessa ei ole tunnistettu selkeitd hyotyja laajentumisesta
Uudenmaan kuntien keskindistd yhteistyota voidaan kuitenkin ja pitadkin tehda laajasti monella
muulla tavoin, kuten osana lakisdateista maakuntakaavoitusta.

Keskeiset johtopaatokset:

e Helsingin seudun kuntien ja Porvoon, Lohjan ja Siuntion valinen yhteistyé on ollut
aikaisempina vuosina pistemaista ja erilaisiin hankkeisiin liittyvaa. Viime vuosina yhteisty6 on
tiivistynyt mm. sote- uudistuksen ja nopeiden junayhteyksien suunnittelussa.

e Porvoo, Lohja ja Siuntio kuuluvat Helsingin seudun laajaan tyossakdyntialueeseen.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan niiden vaestonkasvu on tasaantuvaa (Porvoo) tai
laskevaa (Lohja ja Siuntio).

e Osa seudun viranhaltijoista nakee, ettd MAL-sopimuskumppaneiden maaran kasvattaminen
voisi vaikeuttaa neuvottelujen sujuvuutta ja yhteisten tavoitteiden muodostamista. Osa taas
naki Helsingin seudun alueen laajentamisen myodnteisemmin. Yhteistyd ja siten yhteisiin
haasteisiin vastaaminen ja strateginen suunnittelu voisivat vahvistua laajemmalla alueella.

e Helsingin seudulla nykyinen suunnitteluyhteistyd on maankdytén asiantuntijoiden mielesta
toimivaa, eikd maankdyton suunnittelun nakékulmasta seudun laajentamiselle ole merkittavia
perusteita.

e laskevan tai suunnilleen samana pysyttelevan vdestomaaran johdosta ja asuntotuotannon
verrattain vahdisen maaran takia Lohjan, Porvoon ja Siuntion asuntotuotannolla ei ole
oleellista merkitysta Helsingin seudun kuntien asuntopolitiikkaan eika niiden asuntotuotanto
tule vaikuttamaan Helsingin seudun kuntien rakentamisen tavoitteisiin. Ainoastaan Porvoolla
on selkea tahtotila ja tarve valtion tukemaan asuntotuotantoon ja siten myds yhteisvastuun
kantamiseen Helsingin seudun nakokulmasta.

o Lliikennejarjestelmatarkasteluiden perusteella liikkkuminen perustuu sekd Lohjalla ettd
Porvoossa selvasti henkildautoiluun ja kestavat kulkumuodot edustavat vain pienta osaa seka
suoritteista ettd matkoista. Siuntio vertautuu kestavien kulkumuotojen osuuden ja
pendeldintiasteen perusteella ns. paaradanvarren kehyskuntiin.

e Lohjan ja Porvoon osalta tyomatkapendeldinnin osuudet p&dakaupunkiseudulle, vahva
aluekeskusmaisuus sekd hajanainen ja maaseutumainen yhdyskuntarakenne eivat puolla
joukkoliikennepalveluiden jarjestamista HSL-vetoisesti.
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e Metropolipolitiikan toteuttamisen ja seurannan organisoinnissa lahtokohtana on ollut asia- ei
alueldhtoisyys. Mukaan kutsuttu, niin sanottua metropolialuetta edustava kuntajoukko on
koko ajan pienentynyt.

e Kokouksen jasenten maara voisi kasvaa 2-6 jasenelld, mikali Porvoo, Lohja ja/tai Siuntio
kutsuttaisiin mukaan. Tama nostaisi yhteistydkokouksen jasenmaaran vahintaan 36 ja
enintaan 40 jaseneen, mikali kaikki lisdjdsenien paikat taytetdan ja niiden maaraa ei kasvateta.
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