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Lausunnon antajia pyydettiin ottamaan kantaa alla oleviin kysymyksiin. Mikéli lausunnossa on otettu
kantaa kysymykseen, ne on sisdllytetty alla oleviin teemoihin otsikon mukaisesti.
1. Onko suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi kuvattu selkeésti?
2. Tuoko arviointikehikko ja teemakohtaisten arviointien kokonaisuus seudullisen maankayton,
asumisen ja liikenteen kehittamisen nakokulmia kattavasti esiin?
3. Onko arvioinnin menetelmiin kommentteja tai kehittamistarpeita?
4. Muut kommentit ja huomiot

Lausunnon/kannanoton jattivat:

« HSY

+ Hameen liitto
 Liikenne- ja viestintaministerio
* RAKLI

« Traficom

« Uudenmaan ELY-keskus
« Uudenmaan liitto

» Valtiovarainministerio

¢ VR-Yhtyma Oy

« Vaylavirasto

4 yksityishenkiloa



Tiivistelma

MAL 2023- arviointiohjelmaluonnoksesta saatiin 14 lausuntoa ja kannanottoa pyydetyiltéd sidosryhmilta
seka yksityishenkildltd. Kaikille avoimeen verkkokyselyyn saatiin 39 vastausta. Palaute on ryhmitelty
aihealueittain. Tiivistelmasséa on esitetty keskeiset asiat, joihin palautetta on annettu. Koosteessa on
lisdksi aina mainittu palautteen antanut taho ja arviointiohjelman osio, jolle muutos on tehty.

1. Suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi

Kuntasektorin _ lausunnoissa todettiin arviointiohjelman kuvaavan suunnittelua ja arvioinnin prosessia
selkeasti ja ymmarrettavasti. Arviointiohjelman nahtiin esittelevan hyvin arvioinnin lahtdkohtia, tavoitteita
ja tyon kulkua. Vaikutusten arvioinnin rooli osana suunnitteluprosessia koettiin selkeaksi ja arvioinnille
asetettujen tavoitteiden toteutumista tukevaksi. Suunnitelmaversioiden iterointikierroksille varattua
vaikutusten arviointiaikaa pidettiin riittavana ja oikea-aikaisena. MAL-tybn vuorovaikutteinen
suunnitteluprosessi sai kiitosta. Yhteistyo paattajien ja eri alojen ammattilaisten kanssa koettiin arvioinnin
kannalta tarkeaksi ja arviointiohjelmassa asiallisella tavalla huomioiduksi. Hameen liitto piti tarkeéana, etta
MAL-tydssa huomioitaisiin  suunnittelualuetta laajemmat merkittavat vaikutukset Helsingin seudun
tydssakayntialueen kuntiin erityisesti alueen saavutettavuuden kannalta (2.1.).

Valtiohallinnon _ lausunnoissa todetaan MAL-suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessin olevan
paaosin hyvin ja selkeasti kuvattu. Rullaava suunnitteluprosessi ja edellisten kierrosten tietopohjan
hyodyntaminen saivat kiitosta. Iteroivan suunnittelu- ja arviointiprosessin kuvausta pidettiin selkeana.
Arviointiohjelman keskeiset tiedonvalityksen ja osallistumisen keinot olivat asianmukaisia ja kuvattu
hyvin. Uudenmaan ELY-keskus esitti, ettd suunnittelun aikajanteiden tarkempi kuvaus auttaisi paremmin
havainnollistamaan suunnittelun ja siihen yhdistyvan arvioinnin osuuksien ajoittumista ja keskinaisia
kytkentdja.

MAL-suunnittelun ja muiden suunnitelmien valille tunnistettujen kytkdsten huomioiminen Kkoettiin
arvokkaaksi. Arviointiohjelman nahtiin tuovan kattavasti esiin MAL 2023 —suunnitteluun vaikuttavat
suunnitelmat ja saadokset. Lausunnoissa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
likenneverkon strategisen tilannekuvan ja vaylaverkon investointiohjelman yhteys MAL-suunnitteluun
koettiin pddosin hyvin kuvatuksi. Vaylavirasto totesi, ettad rinnakkaisten prosessien valisia kytkentdja on
jatkossa hyva viela selkeyttda (3.4., 7). Liikenne- ja viestintdministerio toivoo suunnitelmassa mainittuja
kuntien toimenpiteitd edistettavdn my0s kaupunkiseutujen suunnittelun kautta. Liikenne- ja
viestintdministerio toteaa valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman liikennejarjestelmaanalyysin
tietopohjan kehityksen jatkuvan ja palvelevan myds alueellisen tason suunnittelua.

Jatkotytssa toivottiin huomioitavan myos Liikenne- ja viestintaviraston vuosille 2021-2022 ajoittuvan
alueellisen liikennejarjestelmasuunnittelun vaikutusten arvioinnin yhteisen kehittdmisen tyon tulokset (8).
Liikenne- ja viestintdministerio korostaa EU-tason toimien ja EU:n kestdvan kaupunkiliikenteen
suunnittelun parhaiden kaytantdjen huomioimista (2.5.), sekd kestéavyyden huomioimista niin henkil6-
kuin tavaraliikenteessa.

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan arviointiohjelmassa tuodaan kattavasti esiin suunnitteluun liittyvat
haasteet. Kuitenkin prosessin kuvauksessa voisi tarkemmin tuoda esille mm. poliittiseen
paatoksentekoon tai rahoitukseen liittyvat suunnitelman toteutumiseen kytkeytyvat epavarmuudet (2.2.,
2.4).

Uudenmaan ELY-keskus esittédd, etta tulosten vertailukelpoisuuden ja hyddynnettdvyyden kannalta olisi
edullista tuoda esiin tehtyjen laskelmien yhtenevyys ja vertailukelpoisuus alueiden paéastojen
seurannassa yleisesti hyddynnetyn kayttoperusteisten laskentatapojen kanssa (3.1.). ELY korostaa myds
avoimen tiedonjaon tarkeyttd merkittavien ilmastovaikutusten arvioinnin teemojen kehityksessa

Jarjestdjen ja_muiden tahojen _ arvio prosessin selkeydestad vaihteli. RAKLl:n mukaan vaikutusten
arviointi on kattavasti kuvattu, mutta RAKLI toivoo tarkempaa kuvausta MAL-suunnittelun ja
kuntakohtaisen suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin valilla. Yksityishenkildiden vastauksissa korostui
tarve kuvata arviointiprosessia selkokielisemmin.




2. Arviointikehikko ja teemakohtaisten arviointien kok onaisuus

Kuntasektorin _ lausunnoissa korostuivat erityisesti ilmasto- ja ymparistdmittareiden téarkeys ja naiden
saralla tapahtunut kehitystyd esimerkiksi maankayton ja asumisen ilmastovaikutusten seka
hiilinielutarkasteluiden osalta. Nykyisten mittareiden kehittdmista ja uusien kayttoonottoa pidettiin
tarkednd myos maakunnan kehittdmisen nakokulmasta. HSY:n mukaan arviointiohjelmassa tulisi
tarkastella seudun tulevaisuuden sopeutumistarpeita nykyistd laajemmin, esimerkiksi huomioimalla
suunnitelman vaikutukset hulevesien muodostumiseen ja hallintaan sekd lampdsaarekeilmitn
esiintymiseen (3.4.). Maankayton ja asumisen ilmastovaikutusten osalta olisi jatkossa hyva kartoittaa
SeutuMassa—tyokaluun liittyvan tietovarannon hyddyntdmismahdollisuuksia seudullisen MAL-
suunnittelun seka vaikutusten arvioinnin tukena (3.2.). HSY piti likenteen lahipaastoille altistumisen
arviointia hyvana lisayksena arviointiohjelmaan ja toi esille tarpeen arvioida lahipaastdille altistumista
my0s alueellisen eriarvoisuuden kysymyksena.

Valtiohallinnon lausunnoissa vaikutusten arviointiohjelmassa esitetty  arviointikehikon ja
teemakohtaisten arviointien kokonaisuuden koettiin tuovan suunnittelun nékoékulmia kattavasti esiin.
Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin kehittamistéa ja integrointia osaksi arvioinnin kokonaisuutta pidettiin
arvokkaana lisayksena vaikutusten arvioinnin tarkasteluihin. Myds ilmastovaikutusten kehitystytta ja
SOVA-lain velvoitteiden mukaista luonnon monimuotoisuuden teemaa pidettiin tarkeénéd. Lausunnoissa
korostettiin, ettd myos taloudelliset vaikutukset tulee huomioida arvioinnissa kattavasti ja selkeasti. My6s
indikaattorien valinnan ja tavoitteiden priorisoinnin haasteita tuotiin esille (2.4.).

Liikenne- ja viestintavirasto toivoo luonnon monimuotoisuuden teemalta jatkossa entista kattavampaa
tarkastelua myds iteroivassa suunnitteluprosessissa ja erityisesti vaikutusten arvioinnin kehittamistytssa
(2.4., liite 2). Monimuotoisuus koettiin merkittavaksi ymparisthaasteeksi, johon MAL-suunnitelmalla on
rooli rakennettua ymparistda lisdavana ja viheralueisiin ja —yhteyksiin vaikuttavana tekijana, erityisesti
suunniteltavien maankayton ensisijaisten vythykkeiden ja niille tuotettavan asuntorakentamisen osalta.

ELY-keskus esitti, etté arvioinnissa tulisi energiankulutuksen rinnalla huomioida myds MAL-ty6n kannalta
oleelliset energiantuotannon nékodkulmat ja ratkaisut (5.8.2). Lisaksi maa- ja infrarakentamisen
iimastovaikutusten, seka rakentamisen kiertotalouskysymysten arviointitapaa olisi arviointiohjelmassa
hyva tuoda selkedmmin esille (2.4, 3.4.) ja teemakohtaisten tarkasteluiden lahtttietoja kirkastaa
huomioiden paikkatietojen rinnalla myos teeman kannalta olennaiset strategiat ja ohjelmat (2.5, liite 2).

Vaylavirasto toteaa, ettéd elinkeinoeldman kuljetukset tai elinkeinoelamén toimintojen, terminaalien ja
satamien saavutettavuus nakyy arviointikehikossa, teemakohtaisissa tarkasteluissa ja paamittareissa
henkildliikennettd heikommin. Liikenne- ja viestintdministerion nakemyksen mukaan tavaraliikenteeseen
ja logistiikkaan liittyvia asioita olisi tarpeen tuoda arvioinnissa suunniteltua voimakkaammin esiin (2.1.).
Maankayton arvioinnin osalta taas ehdotettiin, ettd maankayton sijoittumisen ja volyymien eroja tulisi
pyrkia kasittelemaan myds liikennejarjestelmétason arvioinnissa.

Jarjestdjen ja muiden vastaavien tahojen __ osalta arviointikehikko ja suunnitelman nakékulmat koettiin
kattaviksi. Asumisen nykytilan kuvaukseen toivottiin tarkempaa ja tasapainoisempaa keskustelua seudun
asuntotuotannon tilasta (6.3.). Liikenteen osalta tuotiin esille kestavan liikenteen ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisen tarkeytta.




3. Arvioinnin menetelmét

Kuntasektorin _ lausujista Uudenmaan liitto totesi vaikutusten arvioinnin menetelmien ja mittareiden
kehittyneen jokaisella Helsingin seudun MAL-suunnitelmakierroksella, kuten myds uusimmalla MAL2023
kierroksella. Hameen liitto toi esiin, ettd arvioinnissa on keskeista tunnistaa merkittavimmat vaikutukset
my0Os suunnittelualueen ulkopuolella, erityisesti alueen saavutettavuuden nakokulmasta (2.1.).
Saavutettavuuden muutosten tarkastelua eri ika- ja tuloluokissa pidettiin tarkeana.

Valtiohallinnon _ lausunnoissa todettiin, ettd vaikutusten arviointiohjelmassa on kuvattu arviointia
selkedsti ja kattavasti. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, ettd arviointiohjelmassa tulee esille MAL-
suunnittelussa toteutunut liikennejarjestelman arviointimenetelmien maarétietoinen kehitystyd, joka
nakyy mm. HELMET-liikkenne-ennustejarjestelman ja teemakohtaisten arviointien edistymisessa.

Vaikutusten arvioinnin menetelmista toivotaan jatkossa tarkempaa kuvausta (2.2., 3.1.). Lausunnoissa
tuotiin esille arvioinnin perusteiden, menetelmien, oletusten ja tydkalujen kuvaamisen tarkeys arvioinnin
tulosten lapinakyvyyden ja kriittisen tarkastelun kannalta. Uudenmaan ELY-keskus ehdotti, ettd tulosten
yhteydessa esitettaisiin myos tulosten herkkyyttd kuvaava hajonta ja Valtiovarainministerié nosti esiin
pitkan aikavalin suunnittelun epdvarmuudet (3.3., 5.4). Vaylaviraston seka liikenne- ja viestintaviraston
lausunnoissa vaikutusten merkittavyyden arvioinnin menetelmista ja kriteereista toivottiin tarkempaa
kuvausta (2.2.). Suunnitelman kannalta keskeisimmat ja merkittdvimmat vaikutukset kehotetaan
tunnistamaan suunnitteluprosessin alussa, jolloin arvioinnin resursseja on mahdollista kohdentaa
tarkoituksellisemmin (2.2.).

Jarjestot ja muut vastaavat tahot VR esittéd, ettd rautatiejarjestelméan osalta MAL-suunnittelussa on
tarkedd keskittyd myos ylimaakunnallisiin ja valtakunnallisiin liikennejarjestelmavaikutuksiin (2.1.).
Vaestosijoittumisen lisdksi mittarina voisi olla my6s kestavan tyopaikkasijoituksen mittari.

4. Muuta huomioitavaa

Vaylavirasto totesi, ettd sivujen 30-31 listauksessa VEO-vaihtoehdon sisaltdmista liikennehankkeista
tulisi lisata myos hanke Keha | Laajalahti (4.2.1.). Vaylavirasto totesi, etta VEO-vaihtoehdosta kaytetty
nimi vertailupohja kuvaa hankalasti selitettdvaa vertailuvaihtoehtoa onnistuneesti. Liikenne- ja
viestintavirasto esitti, ettd MAL-tydn seurannan jatkosuunnittelussa huomioitaisiin ymparistoministerion,
likenne- ja viestintaministerion seka liikkenne- ja viestintaviraston yhteistydon tuloksena muodostuvat
kaikille MAL-sopimusseuduille yhtenevaiset maankayttn, asumisen ja liikenteen seurantaindikaattorit. (8)
VR esittéd, etta Helsingin seudun liikenneteemojen osalta on suunnittelukaudella huomioitava Helsinki-
Tampere-rataosan perusparannus ja sen yhteydessa etupainotteisesti tarvittava radan toimivuus- ja
valityskykyparannus. Radanpidon perussuunnitelma (2.5.) on oltava mukana myds MAL-suunnittelu- ja
investointiohjelmaty®ssa.



1. Suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi

Kuntasektori

Lausuntopyynnén kohteena olevassa vaikutusten arviointiehdotuksessa kuvataan selkedsti ja
ymmarrettavasti MAL-yhteissuunnittelun melko monimutkaista suunnitteluprosessia ja
vaikutusten arvioinnin niveltymista osaksi suunnittelua. (HSY)

HSY:n asiantuntijat ovat osallistuneet aiempien seudullisten MAL-suunnitelmien ja nyt
kaynnistyneen suunnittelukierroksen taustatietojen tuottamiseen. Tiivein yhteistyd on téssa
vaiheessa liittynyt sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tietopohjan ja arviointimenetelmien
kehittdmiseen. Kuitenkin myo6s ilmastovaikutusten arvioiminen liittyy HSY:n tehtaviin, silla
tuemme paakaupunkiseudun kaupunkien ilmastotyttd sek& tietoa tuottamalla, etta yhteistyota
edistamalla. Liséksi HSY koordinoi valtion kanssa solmittavien MAL-sopimusten seurantaa
Helsingin seudulla, jossa tydssa ilmastovaikutusten seurannalla on nyt entistd suurempi merkitys.
Nain ollen toivomme hyvéan ja tiiviin yhteistyon jatkuvan edelleen myds MAL-suunnitelman
laatimisen ja erityisesti sen vaikutusten arvioinnin puitteissa. (HSY)

Hameen liitto toteaa, ettd arviointiohjelma kuvaa hyvin MAL 2023 -suunnitelman ja vaikutusten
arvioinnin lahtokohtia, valmistelua, prosessia ja tavoitteita seka lieventamistoimia ja seurantaa,
lisdksi ohjelmassa on selkeasti esitetty vaikutusten arvioinnin toteutuksen vaiheet ja menetelmat.
(Hameen liitto)

Ohjelmassa on kuvattu kattavasti arvioinnin tarkoitus ja tavoitteet, suunnittelun ja arvioinnin
eteneminen ja toteutus, arvioinnin kehittdmisen painopisteet seka vuorovaikutus.
Arviointiohjelmassa on kuvattu havainnollisesti mitd MAL-suunnittelu on, ja mitka asiat rajautuvat
sen ulkopuolelle, sekd huomioitu edellisestda MAL-suunnitelmasta saatu palaute seka
suunnitelman jalkeen tapahtuneet suunnitelmat ja pdatokset, maakuntakaavoitus ja vireilla olevat
lakiuudistukset seka mm. ilmastotavoitteet. (Hameen liitto)

Hameen liitto toteaa, ettd MAL-suunnitelmatasolla vaikutetaan merkittavasti liikenteen
keskeisimpiin saavutettavuusvaikutuksiin, jonka vuoksi suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa
tulee lisdksi huomioida Helsingin seutua tydssédkayntialueenaan kayttdvat paaradan varren
pendeldintikunnat. (Hameen liitto)

Helsingin seudun tydssakayntialue on suunnittelualuetta laajempi, koko kasvukaytava on tana
paivana jo yhtenainen tydomarkkina-alue. Kanta-Hameen tydpaikkaomavaraisuus on Suomen
pienin ja maakunnasta pendeldiddan sisdan ja ulos eniten koko maassa. Tyomatkaliikkuminen
on erityisen merkityksellistd Riihimden ja Hameenlinnan seuduilla. Kanta-Hameen sijainti
Suomen kasvukaytavan ytimessa ja paaradan tarjoama erinomainen saavutettavuus kytkevatkin
maakunnan osaksi laajaa metropolialuetta. (Hameen liitto)

Suomen kasvukaytavalla on potentiaalia laajentua kansainvaliseksi kasvumoottoriksi, mikd on
hyva tunnistaa myds MAL-ty0ssa. Paarata on elintarked Kanta-Hameen yrityksille, ihmisille seka
taloudelle, jonka vuoksi paéradan kehittdminen tarkeéd, erityisesti tulee kiirehtia Pasila-Riihimaki
valin 2-vaiheen viimeistelyd, jonka rahoitus on kiinnitetty Helsingin seudun MAL-sopimukseen.
Hameen liitto pitdaékin erityisen tarkeana, etta tydssa on tunnistettu tarve valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman yhteensovittamiseen MAL-suunnitelman ja MAL-sopimuksen
kanssa. (Hameen liitto)

Vaikutusten arviointi on kytketty tiiviisti osaksi MAL-suunnittelua ja paatoksentekoa, mika tukee
arvioinnille asetettujen tavoitteiden toteutumista. Suunnitelmaversioiden iterointikierroksille on
varattu riittdva ja oikea-aikainen vaikutusten arviointiaika. My6s vuorovaikutus ja yhteisty®
paattgjien ja eri alan asiantuntijoiden kanssa on huomioitu asiallisella tavalla ja tarkednéd osana
suunnittelua. (Uudenmaan liitto)



Valtiohallinto

Arviointiohjelmassa on esitetty vaikutusten arvioinnin toteutuksen vaiheet seka suunnitelman
laadinnan ja vaikutusten arvioinnin kytkos seikkaperaisesti ja selkedsti. On erittdain hyva, etta
Helsingin seudun MAL - suunnitelman laadinta on rullaava prosessi, jossa hyddynnetdan
aikaisemmilla suunnittelukierroksilla syntynytta tietoa. (Vaylavirasto)

Valtakunnallisen liikkennejérjestelmasuunnitelman likenneverkon strategisen tilannekuvan ja
vaylaverkon investointiohjelman yhteys MAL-suunnitteluun on arviointiohjelmassa tunnistettu.
Jatkossa kytkennat rinnakkaisten prosessien valilla on hyva viela selkeyttaa. (Vaylavirasto)
Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, ettéa suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi on kuvattu
arviointiohjelmassa selkedasti. Arviointiohjelmassa on selostettu SOVA-lain (2005/200/2 §8)
asettamat velvoitteet vaikutusten arvioinnille hyvin. Lisaksi MAL 2023 —suunnittelun iteroiva
suunnittelu- ja arviointiprosessi on selitetty selkedsti. Varsinaiselle vaikutusten arvioinnille
asetetut tavoitteet ovat suunnittelun ja arvioinnin kehittdmisen nakokulmasta kiitettavia. (Liikenne-
ja viestintavirasto)

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd arviointiohjelmassa on tuotu kattavasti esiin MAL 2023 —
suunnitteluun  vaikuttavat  suunnitelmat ja  paatokset. Erityisesti  valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman ja siihen liittyvien liikkenneverkon strategisen tilannekuvan ja
vaylaverkon investointiohjelman seka liikenteen paastévahennystavoitteisiin liittyvien ohjelmien
kytkds MAL-suunnitteluun on tehty kattavasti. Liikenne- ja viestintavirasto esittaa, etta jatkotyossa
huomioitaisiin myos viraston vuosille 2021-2022 ajoittuvan alueellisen
likennejarjestelmasuunnittelun vaikutusten arvioinnin yhteisen kehittdmisen tyon tulokset.
(Liikenne- ja viestintavirasto)

Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettd suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessin
kuvauksessa voisi tarkemmin huomioida suunnitelman toteutumiseen liittyvat epavarmuudet,
jotka liittyvat mm. Poliittiseen paattksentekoon ja rahoituksen raameihin. Arviointiohjelmassa
tuodaan kattavasti esiin itse suunnitteluun liittyvat haasteet. Kuitenkin myds suunnitelman
toteutumisen liittyvien haasteiden esittdminen lisaisi suunnittelu- ja arviointiprosessin
lapinakyvyytta jo arviointiohjelman vaiheessa. (Liikenne- ja viestintavirasto)

Liikenne- ja viestintdministerion mielesta suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi on
arviointiohjelmassa kuvattu hyvin. Liikenne- ja viestintaministerio pitdad erittdin tarkeéna, etta
MAL-suunnittelussa huomioidaan maakunnallisella ja valtakunnallisella tasolla tapahtuva
suunnittelu. Arviointiohjelmassa on kuvattu laajasti MAL 2023 — suunnitelmassa huomioitavat
muut suunnitelmat ja lainsaadanto, joista liikenne- ja viestintaministerié haluaa seuraavassa
korostaa erdita asioita. (Lilkkenne- ja viestintaministeri®)

Liikenne- ja viestintaministerio pitdda hyvana, ettd arviointiohjelmassa on huomioitu
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunniteman liséksi myos fossiilittoman liikenteen tiekartta
sekd parhaillaan valmistelussa oleva liikenneturvallisuusstrategia.  (Liikenne- ja
viestintdministerio)

Kuten arviointiohjelmassa on hyvin kuvattu, valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma
vuosille 2021-2032 on hyvaksytty kevaalla 2021 ja sen toimeenpano on kdynnissa. Suunnitelma
luo yli hallituskausien ulottuvan nakyman siihen, miten liikennejarjestelméaa kehitetdan
kokonaisuutena. Yksi osa valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa on valtion
rahoitusohjelma tuleville vuosille, joka asettaa raamin liikennejarjestelman rahoitukselle.
Suunnitelma sisaltdd myods kuntien toimenpiteitd, joita liikenne- ja viestintaministerio toivoo
edistettavan mm. kaupunkiseutujen suunnittelun kautta. (Liikenne- ja viestintaministeri®)
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoon sisaltyy olennaisena osana
likennejarjestelmda koskevan tietopohjan parantaminen, mikd on hyvin huomioitu
arviointiohjelmassa. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa liikennejarjestelmaanalyysistd, jossa
kasitellaan likennejarjestelman tilannetta ja kehitysnakymia tulevaisuudessa.
Liikennejarjestelmaanalyysi sisaltda tietoa niin likenneverkoista (liikenneverkon strateginen
tilannekuva), liikenteen palveluista, liikkumisesta ja saavutettavuudesta, turvallisuudesta ja
ymparistovaikutuksista. Liikennejarjestelmaanalyysin kehittdmisessa keskitytdan liikenteen
palveluihin ja saavutettavuuteen. Liikennejarjestelmaanalyysida kehitetdan yhteistyossa



sidosryhmien kanssa ja tarkoituksena on, ettd se palvelee liikennejarjestelmésuunnittelua ja
likennejarjestelman kehittamistd valtakunnallisen tason liséksi myds alueellisella tasolla.
(Liikenne- ja viestintaministeri®)

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seka liikenneverkon strategisen tilannekuvan
perusteella Vaylavirasto laatii investointiohjelman valtion vaylaverkolle. Investointiohjelmaa
hyodynnetdén jatkossa valtion talousarvioehdotusten valmistelussa ja se luo ndkymaa valtion
vaylaverkkojen kehittdmiseen tulevina vuosina eri puolilla Suomea. Liikenne 12 —suunnitelman
mukaisesti Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestintavirasto valmistelevat likenneverkon strategisen
tilannekuvan ja investointiohjelman pohjalta valtion ndkemyksen mahdollisista liikenneverkon
kehittamishankkeista MAL-neuvottelujen pohjaksi. (Liikenne- ja viestintaministeri®)

Liikenne- ja viestintdministerio pitad tarkeana, etta likennejarjestelmasuunnittelussa kestavyys
huomioidaan niin henkild- kuin tavaraliikenteessa ja ettd EU-tasolla kootut parhaat kaytannot
kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa (Sustainable Urban Mobility Plan) huomioidaan.
(Liikenne- ja viestintaministeri®)

Euroopan komissio on parhaillaan valmistelemassa TEN-T-asetuksen uudistamista siten, etta se
vastaisi paremmin vihrean kehityksen ohjelman (Green Deal) tavoitteisiin. Kaupunkiseutujen
kehittdmisen osalta Suomi vaikuttaa TEN-T-asetuksen uudistamiseen siten, etta se tukisi
kestavaa liikennettd ja mahdollistaisi yhdyskuntarakenteen tiivistamista suurimmilla
kaupunkiseuduilla. Suomi pyrkii edistamdan pitkdmatkaisen ja alueellisen liikenteen
yhteensovittamista kaupunkisolmukohdissa. Samanaikaisesti TEN-T-suuntaviiva-asetuksen
kanssa uudistetaan myoOs ITS-direktiivi. Liséksi kasittelyssa on parhaillaan vaihtoehtoisten
kayttévoimien jakeluverkkoa koskeva asetusehdotus, joka asettaa tavoitteita vaihtoehtoisten
kayttévoimien infrastruktuurille kaikissa liikennemuodoissa ja joka on hyva huomioida
likennejarjestemasuunnittelussa. (Liikenne- ja viestintaministerio)

Liséksi MAL 2023-suunnitelman laatimisessa olisi hyva huomioida Liikenne- ja viestintaviraston
vuosille 2021-2022 ajoittuvan liikennejarjestelman vaikutusten arvioinnin yhteisen kehittdmisen
tyon tulokset. (Liikenne- ja viestintdministerio)

Arviointiohjelmaan siséltyvaa suunnitelmaa valmistelun organisoinnista ja vuorovaikutuksesta
likenne- ja viestintaministerit pitaa hyvana. (Liikenne- ja viestintaministerio)

SOVA-asetuksen 5 8:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on
kuultava ymparistdselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta. Tama lausunto on SOVA-asetuksen 5 §:n tarkoittama
kuuleminen.

MAL 2023 -suunnitelman arviointiohjelman luonnos antaa hyvan kuvan suunnittelun ja
vaikutusten arvioinnin rullaavasta prosessista. Edelliseen MAL-kierrokseen verrattuna
arviointiohjelmaa on edelleen selkeytetty ja tarkennettu. Arviointiohjelmassa on kuvattu hyvin
vertailupohja ja sen muodostuminen; myds suunnittelualueen kuvaus avaa lahtétilannetta
edellista arviointiohjelmaa (MAL 2019) paremmin. (Uudenmaan ELY-keskus)

Suunnittelun ja siihen kytkeytyvan arvioinnin osuuksien ajoittuminen ja keskindiset kytkennéat
tulisivat kuitenkin ulkopuoliselle lukijalle vieléakin paremmin esiin Gantt-aikajanan tai muunlaisen
aikataulukaavion avulla tehtdvan graafisen esityksen avulla. Kyse olisi tarkemmasta kuin luvun
2.3 kuvan 4 kaltaisesta MAL 2023 -suunnittelun aikajanteiden graafisesta kuvauksesta.
(Uudenmaan ELY-keskus)

Arvioinnin tuloksia verrataan helposti olemassa oleviin laskemiin. Siksi paéastdlaskelmien
vertailukelpoisuutta ja hyddynnettavyytta parantaisi, jos raportoinnin yhteydessa tuotaisiin esiin
tehtyjen laskelmien yhtenevyys ja vertailukelpoisuus alueiden paasttjen seurannassa yleisesti
hyodynnetyn kayttoperusteisten laskentatapojen kuten mm. HSY:n HILMA-mallin ja SYKEn
ALas-mallin kanssa. (Uudenmaan ELY-keskus)

On hyva, ettd arvioinnin yhtend kehityskohteena on maankaytdn muutoksen aiheuttama
hiilinielujen ja -varastojen tarkastelu. Siihen liittyva uusi avoin tieto ja laskennan kehittaminen
palvelee useita toimijoita seka Uudellamaalla etta valtakunnalliseksi. Taman vuoksi hiilinielujen
ja -varastojen laskennassa ja sen kehittdmisessa olisi erityisesti pyrittdva avoimuuteen seka
valttda Musta laatikko -tyyppisia tarkastelua ja mallintamista. (Uudenmaan ELY-keskus)



Kokonaisuudessaan arviointiprosessi ja sen uudet tydkalut voisivat parhaimmillaan tarjota
kaytantolahtoisia tukiaineistoa ja vahintd&n uudenlaisia avauksia koko ajan kehittyméssa olevaan
alueidenkayttn ja kaavoituksen ilmastovaikutusten arvioinnin avuksi. (Uudenmaan ELY-keskus)
Asiakirjaa olisi mahdollista viela selkeyttaa. Olisi tarpeellista miettid, miten kuntapaattajat ja muut
mahdolliset prosessista kiinnostuneet voisivat paremmin sisaistdd sitd, mika suunnitteluun
vaikuttaa ja mihin ongelmiin tai kehityskulkuihin suunnittelussa haetaan strategisia ja
konkreettisia ratkaisuja seka sitd, miten naitd ratkaisuehdotuksia tullaan arvioimaan.
(Valtiovarainministeri®)

Asiakirjan sisdllysluettelo vaikuttaa selkedltd, mutta tekstit kaipaisivat selkeyttamista ja
tiivistamista. (Valtiovarainministerio)

Asiakirjan otsikoinnin muuttaminen olisi voinut selkeyttd& sen roolia, jolloin se olisi helpommin
eriytettavissa itse MAL-suunnitelmasta ja sen arvioista. (Valtiovarainministerio)

Kyseisen asiakirjan ohella HSY on valmistellut yhdesséa kuntien kanssa kaksi muuta asiakirjaa
(MAL 2023 Puiteohjelma sekda MAL 2023 Nykytila ja kehityssuunnat), joita referoidaan useaan
otteeseen. Asiakirjasta on vaikea hahmottaa, mika on jo tehtyd suunnitelmaa/puiteohjelmaa tai
siihen liittyvda kysymyksen asettelua ja mikd taas pelkdstddn prosessikuvausta.
(Valtiovarainministeri®)

Jarjestot ja muut tahot

Vaikutusten arviointi on kuvattu kattavasti. Ohjelma ja prosessit vaikuttavat seikkaperaisilta.
RAKLI kaipaa kuvausta, miten ko. ohjelma nakyy “alemman tason” (kuntakohtaisessa)
suunnittelussa ja vaikutusten arvioinneissa. Toisin sanoen, keventddkd MAL-suunnittelun
perinpohjainen arviointiohjelma kuntakohtaisia maankayton, likenteen ja asumisen suunnitelma-
/ohjelma-arviointeja? RAKLIn ndkemys on, ettd seudullinen MAL-suunnittelu ja kuntakohtainen
suunnittelu pitda nahda kokonaisuutena, jossa ei tehda samoja selvityksia ja arviointeja useaan
kertaan. (RAKLI)

Varaudutaanko ohjelmalla kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksen mukaiseen
kaupunkiseutusuunnitelman vaikutusarviointiin? (RAKLI)

Ei. Teksti on kirjoitettu korkeastikoulutetuille ja muille ammattilaisille, jolloin maallikot jatetaan
tarkoituksella hieman pimentoon nyansseista. Ymmarran toki tavoitteen ja tarkoituksen.
(Yksityishenkil®)

Teksti tarvitaan myos Selkosuomeksi, jotta erityisryhmillakin on mahdollisuus ymmartaa teksti ja
osallistua kyselyihin yms. sen mité voi (Yksityishenkil6)



2. Arviointikehikko ja teemakohtaisten arviointien kokonaisuus

Kuntasektori

HSY pitada erityisen arvokkaana sitd, ettd MAL-suunnitelman tavoitteena on eheyttdd Helsingin
seudun yhdyskuntarakennetta olemassa olevaan infrastruktuuriin tukeutuen. MAL-suunnitelman
nakokulma painottuu ymmarrettavasti liikenteen infrastruktuuriin, mutta myds muun
kunnallisteknisen, esimerkiksi vesihuollon infrastruktuurin rakentamisella on merkittavia
yhdyskuntataloudellisia ja ympéaristovaikutuksia. (HSY)

liImastonmuutokseen sopeutumisen osalta arviointiohjelmassa selvitetaan meri- ja vesistotulvien
riskialueita Suomen ymparistokeskuksen aineiston avulla. Ohjelmassa ei kuitenkaan huomioida
suunnitelman vaikutuksia hulevesien muodostumiseen ja hallintaan tai suunnitelman
toteutumisen mahdollisesti aiheuttamia muutoksia lampdsaarekeilmion esiintymiseen Helsingin
seudulla. (HSY)

MAL 2023 -arviointiohjelmassa olisi tarpeen tarkastella tulevaisuuden sopeutumistarpeita
huomattavasti nykyista laajemmin. Ilmastopaneeli julkaisi syyskuussa 2021 maakunnalliset
raportit siitd, miten ilmastonmuutos tulee eteneméaan kolmeen eri paastoskenaarioon perustuen.
Sopeutumisen nakokulman vahvistaminen ja sopeutumistoimien huomioiminen on edellytys
sellaiselle maankayton, asumisen ja likenteen ohjaukselle, jolla voidaan aidosti vahentaa
asukkaiden haavoittuvuutta ilmastoriskeille. (HSY)

MAL 2023 -suunnitelman maankayton ja asumisen ilmastovaikutusten arvioinnin osalta
arviointiohjelma mainitsee tarkeimmaksi kehityskohteeksi hiilinielujen ja —varastojen muutoksen
arvioinnin. Tassa yhteydessa arviointiohjelmassa viitataan myds HSY:n tuottamaan selvitykseen
paakaupunkiseudun hiilinieluista ja varastoista. HSY pitdd hyvana hiilinielujen ja —varastojen
huomioimista maankaytdon muutosten vaikutuksia arvioitaessa. Kuitenkin maankayton ja
asumisen ilmastovaikutusten arvioinnissa on syyta huomioida laajasti erilaisia ilmastovaikutuksia
synnyttavia toimintoja ja prosesseja. (HSY)

Tarkea nakokulma kestavddn maankayttoon ja rakentamiseen seka materiaali- ja
energiatehokkuuteen liittyy rakentamisesta syntyvien kaivumassojen seka rakentamisjatteen
hyodyntamiseen, ja niiden kuljetuksista syntyvien péaéastdjen vahentdmiseen. HSY on
yhteistydssa paakaupunkiseudun kaupunkien kanssa kehittanyt yhteisen seudullisen
tietovarannon ja paikkatietopohjaisen tietojarjestelmén paakaupunkiseudun maamassojen
hallintaan. Jatkossa olisi hyva Kkartoittaa SeutuMassa —tyOkaluun liittyvan tietovarannon
hyodyntamismahdollisuuksia seudullisen MAL-suunnittelun seka vaikutusten arvioinnin tukena.
(HSY)

HSY pitda erittdin hyvana sita, ettd arviointiohjelmaan on otettu mukaan liikenteen lahipa&stoille
altistumisen arviointi. llmansaasteet ovat Suomessa merkittavin ymparistoterveysriski, vaikka
pitoisuudet ovatkin kansainvélisissd vertailuissa matalia. Tulevaisuudessa liikenteen
pakokaasupaastot vahenevat merkittdvasti, silld ajoneuvoteknologian kehitys ja liikenteen
sahkoistyminen vahentavat paastoja. Suurimmat terveyshaitat aiheutuvat pienhiukkasista, jotka
tuottavat haittoja matalinakin pitoisuuksina. Lisaksi katup6ly sailyy ilmanlaatuongelmana
tulevaisuudessakin, silla myds sahkoiset ajoneuvot tuottavat ja nostavat ilmaan katupolya.
Asukkaiden altistuminen lahipaastoille vaihtelee alueellisesti. Nain ollen [&hipaéstdille altistumista
tulisi arvioida myos alueellisen eriarvoisuuden kysymyksena. (HSY)

Vaikutusten arvioinnin menetelmia ja mittareita on kehitetty jokaisella Helsingin seudun MAL-
suunnitelmakierroksella. Arvioinnin taso ja menetelméat ovat joka kierroksella kehittyneet
eteenpadin, nain vaikuttaisi tapahtuvan myds télla kaynnissa olevalla kierroksella. (Uudenmaan
liitto)

Arvioinnin pohjaksi on tunnistettu entista paremmin mm. ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta
koskevat ajankohtaiset ja tarkedt kysymykset esimerkiksi maankayton ja asumisen
ilmastovaikutusten seka hiilinielutarkasteluiden osalta. (Uudenmaan liitto)

Olemassa olevien mittarien kehittdmista sek& uusien mittarien kayttdéon ottamista pidetdan
tarkednd myts maakunnan kehittamisen nakoékulmasta. (Uudenmaan liitto)



Valtiohallinto

Arviointikehikossa on tuotu esiin  hyvin laajasti arvioitavia vaikutusalueita. Talla
suunnittelukierroksella vaikutusten arvioinnissa keskitytdan erityisesti ihmisiin kohdistuviin
vaikutuksiin ja niiden kohdentumiseen. Tama voi tuottaa uutta ja merkittavaa tietoa vaikutuksista.
(Vaylavirasto)

Liikennejarjestelméan ndkoékulmasta ohjelmassa korostuu henkildlikenne. Elinkeinoeldman
kuljetukset tai elinkeinoelaman toimintojen, terminaalien ja satamien saavutettavuus nakyy
arviointikehikossa, teemakohtaisissa tarkasteluissa ja paamittareissa heikommin. (Vaylavirasto)
Arviointiohjelmassa korostetaan merkittavien vaikutusten arviointia. Olisiko jo ohjelmavaiheessa
kannattanut tunnistaa alustavasti merkittdvat vaikutusalueet. Nain arvioinnin voimavaroja olisi
voitu suunnata riittdvan ajoissa suunnitelman kannalta merkittdvimpiin vaikutusten arviointiin.
Myds merkittavyyden méaarittelya ja kriteerejd kannattaisi tarkentaa. (Vaylavirasto)

Vaikutusten arvioinnissa kaytetddn VEO-vaihtoehdosta nimea vertailupohja, mika kuvaa
onnistuneesti hankalasti selitettavaa vertailuvaihtoehtoa. (Vaylavirasto)

Liikenne- ja viestintvirasto toteaa, ettd vaikutusten arviointiohjelmassa esitetty arviointikehikko
ja teemakohtaisten arviointien kokonaisuus tuovat seudun suunnittelun eri nakokulmat kattavasti
esiin. Arvioinnin vaikutuslajit on arviointikehikossa jaoteltu ymparistévaikutuksiin, sosiaalisiin
vaikutuksiin ja taloudellisiin vaikutuksiin. Arviointikehikko kuvaa selkeasti ne osa-alueet, joihin
MAL 2023 —suunnitelmalla on tunnistettu olevan vaikutuksia. Erityisesti sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin kehittdminen ja integroiminen arvioinnin kokonaisuuteen on kiitettavaa. Myds
maankayttn, asumisen ja liikennejarjestelman ilmastovaikutusten arvioinnin kehitystyé on ollut
ansiokasta. (Liikenne- ja viestintavirasto)

Liikenne- ja viestintavirasto nédkee hyvana, ettd luonnon monimuotoisuuden teema on osa
arviointikehikkoa  SOVA-lain  velvoitteiden  mukaisesti. Luonnon  monimuotoisuuden
heikkenemisen merkitys ymparistéhaasteena on viime vuosina korostunut yha voimakkaammin.
MAL-suunnitelmalla on rooli rakennettua ymparistdd lisddvana ja viheralueisiin ja —yhteyksiin
vaikuttavana tekijana, erityisesti suunniteltavien maankayton ensisijaisten vydhykkeiden ja niille
tuotettavan asuntorakentamisen osalta. Tasta syystd on kannatettavaa, ettd teemaa
tarkasteltaisiin jatkossa entistd kattavammin myds iteroivassa suunnitteluprosessissa ja
erityisesti vaikutusten arvioinnin kehittamistyssa. (Liikenne- ja viestintavirasto)

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa tarkeand, etta vaikutusten arvioinnin kehittamisessa
hyodynnetdédn edellisen MAL-suunnittelukierroksen jalkiarvioinnin tuloksia sek& saatua
palautetta. Tiedemaailman hyddyntamistda osana vaikutusten arviointia liikenne- ja
viestintdministerio pitda kannatettavana. Tiedepaneelista on saatu hyvia kokemuksia esimerkiksi
fossiilittoman liikenteen tiekartan vaikutusten arvioinnissa. (Liikenne- ja viestintdministerio)
Arvioinnin kehittAmisteemoiksi nostetut yhdessa oppiminen, arviointitiedon ymmarrettavyys ja
epavarmuuksien tunnistaminen ovat hyvia kehittamiskohteita. Arviointiohjelmassa on nostettu
esiin  tekijoita, joihin liittyvien epévarmuuksien vaikutuksia tuloksiin  tarkastellaan
herkkyystarkastelujen kautta. Esimerkiksi liikennemallin yksikkdarvojen herkkyystarkastelu on
tarkeda. (Liikenne- ja viestintaministerio)

Arviointikehikossa vaikutukset on jaettu ymparistbvaikutuksiin, sosiaalisiin vaikutuksiin ja
taloudellisiin vaikutuksiin. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin kehittdminen on nostettu yhdeksi
painopisteistd, samoin ilmastovaikutusten arvioinnin  laajentaminen  ja  luonnon
monimuotoisuuden ja sopeutumisen teemojen esiin nosto arvioinnissa. Liikenne- ja
viestintdministerion nakemyksen mukaan on tarke&a, ettd myds taloudelliset vaikutukset
huomioidaan arvioinnissa kattavasti. (Liikenne- ja viestintaministeri®)

Liikenne- ja viestintaministerion ndkemyksen mukaan tavaraliikenteeseen ja logistiikkaan liittyvia
asioita olisi tarpeen tuoda arvioinnissa, esimerkiksi teematarkasteluissa, suunniteltua
voimakkaammin esiin. Tavaraliikenteen osalta tarkeitd ovat esimerkiksi yhteydet liikenteen
solmupisteisiin (kuten satamat), raskaan liikenteen taukopaikka- ja siirtokuormausalueverkon
kehittaminen, HCT-kuljetukset sekd kaupunkilogistikan edellytykset, ja néilla kaikilla on
merkittdvia  vaikutuksia  liikennejarjestelméan  toimivuuteen  niin  seudullisesti  kuin
valtakunnallisestikin. Maankayton arvioinnin osalta likenne- ja viestintdministerid tuo esiin, etta
maankaytbén sijoittumisen ja volyymien erot tulisi pyrkia tuomaan esiin  myos
likennejarjestelmatason arvioinnissa. (Liikenne- ja viestintaministeri®)



Liikenne- ja viestintaministeri6 osallistuu mielelldan yhteistydhén Helsingin  seudun
likennejarjestelman kehittamiseksi seka liikenteen, maankayton ja asumisen ratkaisujen
yhteensovittamiseen. Kokonaisuutena MAL 2023 — suunnitelman vaikutusten arviointiohjelma luo
likenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan hyvan pohjan laajalle suunnitelman
vaikutusten arvioinnille ja mahdollistaa my6s vaikutusten arvioinnin kehittamista. On tarkeaa, etta
suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa liikennejarjestelméa néahdéaan kokonaisuutena (henkilo-
ja tavaraliikenne ja kaikki likennemuodot). Liikenne- ja viestintdministerid on valmis avoimeen
yhteistybhon MAL- ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisprosessien
kehittamisessa ja huomioi yhteistyon kehittdessaan valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman prosessia eteenpdin. (Lilkenne- ja viestintaministeri®)
Arviointiohjelmaluonnoksen luvun 4.1 taulukon 1 arviointikehikossa siséltaa yhtena
ymparistovaikutusten arvioinnin osa-alueena energiankulutuksen. Kulutusnakdkulman lisaksi
olisi arvioinnissa kiinnitettdvd huomiota myds energiantuotannon nakokulmiin ja tulevaisuuden
ratkaisuihin niiltd osin kuin ne kytkeytyvat erityisesti MALsuunnitelman asumisen, mutta myos
likenteen osa-alueisiin. Yhdyskuntarakenteeseen liittyvilla ratkaisuilla vaikutetaan erityisesti eri
lammitysmuotojen hyddyntamisen mahdollisuuksiin ja keskindiseen kilpailukykyyn. (Uudenmaan
ELY-keskus)

Etenkin paakaupunkiseudun suurien kuntien energiantuotannossa lahivuosien aikana tapahtuvat
muutokset tulevat siitamaan rakennusten elinkaarenaikaisten péaastdjen jakaumaa yha
vahvemmin rakentamista kohti ja kasvattamaan rakentamisen aikaisten ratkaisujen aiheuttaman
hiilipiikin merkitysta rakennusten kokonaishiilijalanjaljessa. (Uudenmaan ELY-keskus)

Taman vuoksi rakentamiseen liittyvien arviointien laajentamiseen ja syventamiseen olisi
kiinnitettdva huomiota jo pelkastddn ilmastonakokulmasta. Na&ita syventdvid nakokulmia
tuodaankin esiin ohjelmaluonnoksen luvussa 5.8.2. (Uudenmaan ELY-keskus)
Arviointiohjelmaluonnoksen perusteella jaa epéaselvéaksi, miten arvioinnissa tullaan huomioimaan
maa- ja infrarakentamisen ilmastovaikutukset seka rakentamiseen liittyvat
kiertotalouskysymykset. (Uudenmaan ELY-keskus)

Edellisella MAL-kierroksella luonto- ja vesistoteemojen tarkastelu jai pintapuolisemmaksi.
Arviointiohjelman perusteella on vaikea arvioida, uhkaako n&in kayda tallakin kertaa.
(Uudenmaan ELY-keskus)

Jatkossa jo arviointiohjelmassa olisi hyva esittdd teemakohtaisesti listauksena, mitd missakin
teemassa huomioidaan merkittéavina lahtotietoina — erityisesti keskittyen teemakohtaisesti
tarkeisiin ohjelmiin ja strategioihin tms. perinteisten paikkatietojen lisaksi. (Uudenmaan ELY-
keskus)

Esimerkiksi vesiin kohdistuvassa arvioinnissa tulisi huomioida tausta-aineistoina pintavesien tila
ja toisaalta vesien- ja merenhoidon Uudellemaalle kohdistuvat tavoitteet (sivu 22). Maankaytolla
on merkittava vaikutus vesien ekologiseen tilaan ja tilan muutosta on mahdollista seurata — joskin
harvalla syklilla. (Uudenmaan ELY-keskus)

Kokonaisuutena huolellisesti ja laadukkaasti laadittu MAL 2023 - suunnitelman vaikutusten
arviointiohjelmaluonnos antaa hyvat edellytykset SOVA-lain siséltovaatimukset tayttavalle
ymparistovaikutusten arvioinnille. (Uudenmaan ELY-keskus)

Seudullinen kehittaminen on edennyt hyvin. Ehdotettuja nékdkulmia on esitetty huomattavan
paljon ottaen huomioon, ettd MAL-ohjelma on strateginen asiakirja. Nakokulmia saattaa olla jopa
likaa. Tasta huolimatta kansantalouden nakékulma jaé jonkin verran epaselvaksi. Se siséltynee
kehikkoon, mutta oletettavasti vain valillisesti. Suunnitelmilla voi kuitenkin olla toisistaan
poikkeavia talouskasvuvaikutuksia. (Valtiovarainministeri®)

Suunniteltavat toimenpiteet koskevat maankayttod, asumista tai liikennetta. Esitetyssa
arviointikehikossa on kolme pdadaasiallista arviointindkdkulmaa: ymparistdllinen, sosiaalinen ja
taloudellinen. Tama on luontevaa, mutta arvioitavia nakokulmia tai alakohtia on yhteensa 32
kappaletta. Esimerkiksi taloudellinen arviointi ndkdkulmasta "yhteiskuntataloudellinen tehokkuus”
edellyttdnee indikaattorien valintaa ja kuten tassakin, monissa muissakin kohdin, indikaattoreita
voisi olla laaja joukko. (Valtiovarainministerio)

Kehikko voi olla pulmallinen, jos tulemia verrataan hypoteettiseen perusuraan koskien vuotta
2040. Perusuran maarittdminen itsessddn on haastava tehtava. Asuntomarkkinoiden osalta
vertailuvuosi voisi olla aikaisempikin. Tosiasiallisesti toimenpiteet voivat menna vaikutuksiltaan
ristiin ja muodostaa trade offeja eri tavoitteiden nakokulmista. (Valtiovarainministerio)



Jarjestot ja muut tahot

Arviointikehikko ja nakokulmat ovat kattavia. Asumisen nykytilan kuvaus (6.3) on kuitenkin avattu
varsin kevyesti ja savytteisesti: "Asuntotuotannossa korostuvat vapaarahoitteiset vuokra-
asunnot, joista markkinoilla on alueittaista ylitarjontaa. Yksioiden ja kaksioiden osuus on kasvanut
asuntotuotannossa 2010-luvulla ja kerrostaloasuntojen keskikoko on pienentynyt. Asuntojen
hinnat ja asumisen kustannukset ovat haasteena etenkin pieni- ja keskituloisille. Ensiasuntoon
on vaikea paasta kiinni, kun asuntosijoittajat toimivat samoilla pienten asuntojen markkinoilla.”
(RAKLI)

Tekstissa todetaan, ettéa vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista on alueittaista ylitarjontaa, mutta
heti perdan mainitaan, ettéa asuntojen korkeat hinnat ja asumisen kustannukset ovat haasteena.
On kuitenkin nahtava, ettd asuntotarjonnan lisdantyminen hillitsee asumisen kustannuksia.
Sijoittajat tuovat merkittdvan lisdyksen tarjontaan, mik& osaltaan hillitsee kustannusten nousua.
Edelleen institutionaaliset sijoittajat sijoittavat asuntoihin (kokonaisiin asuinrakennuksiin)
pitkaaikaisella omistuksellaan, eli harkitsevat investointejaan pitkan aikavélin kysyntaarvion
perusteella. (RAKLI)

VR:n ndkemyksen mukaan maankayttoon, asumiseen ja likenteeseen liittyvissa toimenpiteissa
lahtokohtana tulee olla joukkoliikenteen ja sitd kautta kestdvan kehityksen edistaminen juna-,
raitiotie- ja sahkdbussiliikenteen kulkumuoto-osuutta lisaamalla. (VR-yhtyma)

Uudet yhdyskuntarakenteet tarvitsevat toimivan julkisen liikenteen verkoston ja kytkeytyvét néin
toisiinsa. MAL-suunnittelulla voidaan vaikuttaa myos kulkumuotojakaumaan edistamalla
mahdollisuuksia kayttaa julkista liikennetta. (VR-yhtyma)

Panostaminen asemanseutujen kehittdmiseen, liikenteen solmupisteiden sujuvuuteen seka
lityntdpysakointin on tehokas keino ohjata vaestdd ymparistdystavallisen joukkoliikenteen
kayttajiksi. (VR-yhtyma)

Liikennejarjestelmia suunniteltaessa on tarkeaa huomioida, ettéd rautatieverkko muodostaa
yhtendisen kokonaisuuden ja on taltd osin luonteeltaan erilainen kuin tieverkko. Kaikessa
suunnittelussa tulee huomioida koko Suomen padaosin yksiraiteisen junaverkoston toimivuus.
Rataverkon kapasiteetin kasvattamista tulee edistaa etenkin paaradalla. (VR-yhtyma)

Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa, mika tulee vaikuttamaan myds
likennesektorille asetettuihin paastdvahennysvelvoitteisiin seka liikkennejarjestelmasuunnittelun
painotuksiin. Raideliikenteen kasvu on valttaméton edellytys ilmastonmuutoksen torjumiseksi.
Ympaéristdystavallinen, turvallinen ja energiatehokas raide- ja raitiotielikenne on osa ratkaisua
taistelussa ilmastonmuutosta vastaan. Kuten suunnitelmassa on todettu, likenteen paasttjen
syntymiseen vaikuttaa merkittavasti se, millaista maankayttoda ja kaupunkirakennetta
suunnitellaan. (VR-yhtyma)



3. Arvioinnin menetelmat

Kuntasektori

Héameen liitto katsoo, ettd arvioinnissa on keskeista tunnistaa merkittavimmat vaikutukset, myoés
suunnittelualueen ulkopuolella, erityisesti alueen saavutettavuuden nakdkulmasta. Hameen liitto
pitddkin hyvana, ettd arvioinnissa tarkastellaan saavutettavuuden muutoksia eri ika- ja
tuloluokissa. Alueen merkitys eteldisen Suomen tyopaikkakeskittym&nd asettaa vaatimuksia
toimiville liikenneyhteyksille myds suunnittelualueen ulkopuolelta. Hameen liitto katsookin, etta
valmistelua tulisi edistda ylimaakunnallisessa kumppanuudessa. (Hameen liitto)

MAL 2023-suunnitelman vaikutusten arviointiohjelman luonnos antaa hyvéan lahtékohdan
suunnitelman vaikutusten arvioinnin toteuttamiselle. (Uudenmaan liitto)

Vaikutusten arvioinnin menetelmia ja mittareita on kehitetty jokaisella Helsingin seudun MAL-
suunnitelmakierroksella. Arvioinnin taso ja menetelmat ovat joka kierroksella kehittyneet
eteenpdin, nain vaikuttaisi tapahtuvan myo6s talla kadynnissa olevalla kierroksella. Arvioinnin
pohjaksi on tunnistettu entistd paremmin mm. limastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevat
ajankohtaiset ja tarkeat kysymykset esimerkiksi maankayton ja asumisen ilmastovaikutusten
seka hiilinielutarkasteluiden osalta. Olemassa olevien mittareiden kehittdmistd sek& uusien
mittareiden kayttoon ottamista pidetddn tarkednd myods maakunnan kehittdmisen nakokulmasta.
(Uudenmaan liitto)

Valtiohallinto

MAL 2023-suunnitelman vaikutusten arviointiohjelmassa on esitetty arviointia laajasti. Arviointi on
vaativa tehtava jo pelkastaan tiedon tuotannon nakokulmasta. (Vaylavirasto)

Arvioinnin |&pindkyvyys, merkittdvien vaikutusten maarittely, maarittelyn menetelma ja
merkittdvyyden kriteerien kuvaaminen on vaikutusten arvioinnissa tarkeda. (Vaylavirasto)
Kunkin arviointivaiheen lopussa tehdddn asiantuntija-arviointia yhteisissd tytpajoissa
monipuoliseen asiantuntemukseen perustuvan nakemystd pohjalta kokonaisarvio, kun
arvioidaan eri vaikutusten merkittavyytta suhteessa toisiinsa. Kokonaisarviointia tehdédén seka
maarallisten ettd laadullisten arviointien pohjalta. Tarke&da on, etta arvioinnin perusteet,
menetelmat ja tyokalut kuvataan, jotta arvioinnin tulokset olisivat lapinakyvia ja ylipaansa
arvioitavissa kriittisesti. (Vaylavirasto)

MAL 2023 —suunnitelman vaikutusten arviointiohjelmassa on esitetty arvioinnin menetelmat
selkedsti. Arviointiohjelmassa ilmenee Helsingin seudun MAL-suunnittelussa toteutunut
likennejarjestelméan arviointimenetelmien maaratietoinen kehitystyd, mik& on havaittavissa mm.
HELMET-liikenne-ennustejarjestelman ja teemakohtaisten arviointien edistymisessa. (Liikenne-
ja viestintavirasto)

Arviointiohjelmassa kuvataan suunnitelman vaikutusten merkittavyyden arviointia. Ohjelman
mukaan vaikutusten merkittdvyyden arvioinnissa asiantuntija-arvioinnilla on merkittava rooli.
Liséksi todetaan, ettd suunnitelmalle asetettavat visio ja tavoitteet sekd paamittarit avustavat
nostamaan keskeisimpia arviointikehikon teemoja ja teemakohtaisia tarkasteluja esiin. Liikenne-
ja viestintavirasto esittdd, ettd vaikuttavuuden merkittdvyyden maadrittelya ja maéaarittelyn
menetelmda tarkennettaisiin ja kehitettaisiin lapinakyvammaksi mm. Niin, etta jatkossa
kuvattaisiin tarkemmin niitd kriteerejad, joilla paatdkset merkittavista vaikutuksista tehdaan.
(Liikenne- ja viestintavirasto)

Olennaista olisi, ettd arviointi pidettaisiin prosessin ulkopuolisen tarkkailijan nakétkulmasta
mahdollisimman avoimena ja helposti l&hestyttavana. Lahtétietojen, oletusten ja mallien sisaltd
ja menetelmalliset perusteet olisi syyta esittdd mahdollisimman yksiselitteisesti ja kootusti. Tehdyt
oletukset ja valinnat olisi erityisesti syyta perustella selkeasti. Nain arvioinnin tuloksiin tutustuva
henkilo tai taho voisi todeta, kuinka hyvin tehdyt arvioinnit tayttavat paasto- ja muulle vastaavalle
laskennalliselle  arvioinnille  asetetut relevanttiuden, taydellisyyden, yhtenevyyden,
lapinakyvyyden ja tarkkuuden kriteerit. (Uudenmaan ELY-keskus)



Tulosten esityksen yhteydessa olisi hyva tuoda pistemdisen paastomaaran tai suhteutetun
paastomaaran liséksi tuloksen herkkyyttd esiin tuova hajonta kuten vaihteluvali, luottamusvali tai
keskihajonta. (Uudenmaan ELY-keskus)

On hyva, etta arviointiohjelmassa on kiinnitetty huomiota epavarmuuksiin ja riskeihin ja niiden
tunnistamiseen ja niihin varautumiseen. Tastad lahestymistavasta on varmasti hyétya myos
jatkossa. (Uudenmaan ELY-keskus)

Yleisesti ottaen asiakirjan pohjalta on haastavaa saada kokonaiskasitystda arvioinnin
menetelmista ja tehtavista arvioinneista. Myds arviointien patevyyden kommentointi on hyvin
vaikeaa. Kaytannossa vain malleja kayttavat tahot voivat parhaiten tuottaa arvioita niiden
luotettavuudesta esimerkiksi tekemélla tarkasteluja historiassa jo toteutuneista hankkeista ja
niiden vaikutuksista. My6s eri mallien vertailusta voidaan saada hyotya menetelmien valintaan.
Haastavaa on tietenkin se, ettd hankkeet eivat koskaan toteudu ilman ettd maailma ymparilla
muulttuisi, jolloin todellisia dynaamisia vaikutuksia ei pystyta ottamaan tallaisessa tarkastelussa
huomioon. Esimerkiksi autojen vallitsevin teknologia vuonna 2040 ei ole viela tiedossa.
(Valtiovarainministeri®)

Kehittdminen ja suunnitelmien arviointi keskittyvéat [Ahes kokonaan liikennehankkeisiin. Syyna
tahan ovat luonnollisesti lain vaatimukset, mutta seutu voisi saada lisdarvoa
kaupunkitaloustieteen osaamisen hyddyntamisestda asumisen toimenpiteiden arvioinnissa.
Esimerkiksi seudun asuntotarjonnan lisaamisen vaikutuksia voitaisiin tieteellisesti pétevien
menetelmien avulla arvioida. (Valtiovarainministerio)

Tarkasteluaikavaliksi on valittu vuodet 2040 ja 2060. Vaikutusten arviointia ei tehda verrattuna
nykytilanteeseen, vaan vertailupohjaksi nimettyyn ennusteskenaarioon, jonka ensisijainen
ennustevuosi on siis 2040. Asiakirjassa kuvatulla tavalla vertailupohja kuvaa tilannetta, jossa
mitaan merkittivdd MAL 2023-suunnitelman sisaltoon kuuluvaa kehittamistd ei tehtisi.
Asiakirjassa todetaan myo6s, ettd “Vertailuvaihtoehdon tulee olla mahdollisimman
totuudenmukainen arvio tilanteesta, jossa hanketta ei toteuteta. Vertailuvaihtoehto ei saa olla
korostetun huono eikd korostetun hyva.” Nam& molemmat aikavalit ovat mahdollisesti liian
kaukana nykyhetkesta ja epavarmuudet kasvavat liian suuriksi, kun yritetdan ennustaa kehitysta
tai edes perusuraa ndin pitkalle (mahdollisesti jopa kaikista arviointikehikossa esitetyista 32
nakokulmasta). (Valtiovarainministerio)

Paakaupunkiseudun keskeisimmét ongelmat johtuvat asuntojen korkeista hinnoista, joilla on
monia valillisia vaikutuksia paéastoihin, huono-osaisuuteen ja asumisviihtyisyyteen, ja naita olisi
ratkaistava lyhyemmalla aikavalilla tarjonnan lisaamiselld. Helsingin seudulla ollaan menty
asuntotuotannon lisdamisessd oikeaan suuntaan, mutta tuotantoa tarvitaan edelleen
huomattavasti lisda, jotta halukkaat voisivat seudulle asettautua. Kaavoitus ja tonttitarjonta ovat
tassa keskeisessa roolissa. Ei ole sellaista julkisen sektorin tukijarjestelmaa, jolla voitaisiin korjata
ritthmattomastd  tonttitarjonnasta  aiheutuvat ongelmat ja  rakentamisen  esteet.
(Valtiovarainministeri®)

Seutu tekee suunnitelmia ja arvioita muutaman vuoden vélein, viimeksi vuonna 2019. Rullaava
tarkastelu on hyva ldhestymistapa, mutta parempi tasapaino pitkdn ja lyhyen aikavalin
vaikutusten arvioinnille olisi toivottavaa. (Valtiovarainministerio)

Jarjestot ja muuta vastaavat tahot

MAL-2023 suunnitelmalla on toteutuessaan merkittavia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja
ymparistoon. VR toteaa tassd yhteydessa, ettd vaikutukset ovat huomattavia myo6s
likennejarjestelman kehittdmisen ja kaytbn tehostumisen kannalta. VR pitdd hyvana, etta
joukkoliikennetoimijoille on annettu mahdollisuus lausua MAL 2023-suunnitelman vaikutuksista
Helsingin seudulla. (VR-yhtyma)

Yleisella tasolla VR toivoo, ettd vastaava menettelytapa laajentuisi myds muille MAL-
kaupunkiseuduille. VR haluaa kiinnittéd myds huomiota MAL-hankkeiden ja niiden
vaikutustenarviointien suunnittelu- ja paatoksentekoprosessiin, jossa on vield kehitettavaa.
Hankekustannusarvioihin tulisi kiinnittd& erityishuomiota. (VR-yhtyma)



Globaalilla ja kansallisella tasolla asetettujen ilmastotavoitteiden osalta aikataulut ovat tiukkoja,
mink& vuoksi vaikutusarviointia ja seurantaa on tehtavd vaiheittaisena ja ohjaavana koko
suunnitteluprosessin ajan. Esimerkkein& mainittakoon hiilitavoitteet; puolitus 2030, neutraalisuus
2035 ja negatiivinen 2040. Liikennesektorilla tuleekin tavoitteet, vaikutusarviomittarit ja
prosessimenetelmat nyt tahdatd tukemaan edella mainittuja. MAL-suunnitteluun vaikuttavat
olennaisesti my6s 12-vuotinen valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma seka
fossiilittoman liikenteen tiekartta. Syksylla 2021 paatettavat MAL-suunnitelman visio, mittarit ja
tavoitteet voivat myds omalta osaltaan vaikuttaa arviointiohjelmaan. (VR-yhtyma)
Rautatiejarjestelman osalta yksittdisen MAL-aluetarkastelun laajuus ei pelkastaan riitd, vaan on
tarkedd keskittyd myds ylimaakunnallisiin ja valtakunnallisiin liikennejarjestelmévaikutuksiin.
Muun muassa vapaa-aikaan liittyvd matkustus, tytssakaynti- ja tyoasiointialueet laajenevat
enenevasti metropolimaakunnan ulkopuolelle. Vaestosijoittumisen liséaksi mittarina voisi olla
myds kestdvan tyOpaikkasijoituksen  mittari. Rataverkon  kehittdmissuunnittelu ja
hankeohjelmointi tulisikin tehda valtakunnallisessa kehikossa. Rautatiejarjestelman osalta tulee
erityisesti tarkastella raideliikenneasioita ja hytdyntéda olemassa olevaa asiantuntemusta. (VR-
yhtyma)

Lahtokohtaisesti suunnitelmassa tulisi painottaa joukkoliikenteen seka jalankulku- ja
pyoraliikenteen osuuden nostoa seka edella mainittujen liikennemuotojen hyvan kattavuuden ja
sujuvuuden jatkuvaa parannusta metropolialueella. Liikkumisen strategiat ja tarpeet ovat toki
murroksessa, mutta tdssa vaiheessa on viela liian aikaista arvioida koronan aiheuttamia pysyvia
muutoksia liikkumisen trendeihin. Joukkoliikenteen rooli tasa-arvoisena ja yhteiskunnan
huoltovarmuuden kannalta keskeisena likkumismuotona korostui entisestaén koronapandemian
aikana. (VR-yhtyma)

Helsingin seudun liikenneteemojen osalta on suunnittelukaudella huomioitava Helsinki-Tampere-
rataosan perusparannus ja sen yhteydessa etupainotteisesti tarvittava radan toimivuus- ja
valityskykyparannus (likenteen ja rataverkon palvelutason varmistus). Radanpidon
perussuunnitelma on oltava mukana my6s MAL-suunnittelu- ja investointiohjelmatydssa. (VR-
yhtyma)

VR esittdd, ettd investointiohjelman lisdksi esille nostettaisin  aiempaa enemman
likennepalvelundktkulmaa ja olemassa olevan palvelutason kehittdmista. Joukkoliikenteen
matkaketjujen houkuttelevuuteen vaikuttavat esimerkiksi matkaketjujen saumattomuus, sujuvuus
ja kokonaismatka-ajat. (VR-yhtyma)

4. Muut huomiot

Valtiohallinto

Arviointisuunnitelman sivuilla 30-31 on listattu VEO-vaihtoehdon eli vertailupohjan sisaltamat
likennehankkeet. Hankelistassa on syytd olla mukana myds hanke Keha | Laajalahti.
(Vaylavirasto)

Arviointiohjelma on erittéin laadukas. Iteroiva prosessi suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin
kesken on hyvin vaativa tehtava. Prosessi on kuvattu selkeasti. (Vaylavirasto)
Arviointiohjelmaluonnoksessa on avattu tulevan MAL-sopimuksen seurantaa.
Arviointiohjelmassa esitetdan eri tahojen seurantaan liittyvad tydnjakoa. Liséksi ohjelmassa on
tunnistettu kattavasti seurannan keskeisia tietolahteitd ja kytkoksia, kuten Liikenne- ja
viestintdviraston  tuottama  Lilkenne 12 —suunnitelman tavoitteiden toteutumisen
seuranta. (Liikenne- ja viestintavirasto)

Ympaéaristoministerio, liikenne- ja viestintdministerio sek& liikenne- ja viestintavirasto edistavéat
paraikaa kaikkien MAL-sopimusseutujen yhteisen maankaytén, asumisen, ja liikenteen
seurantaindikaattorien muodostamista, jonka suunnittelutyéhon osallistuvat myos kaikki MAL-

sopimusseudut. Liikenne- ja viestintavirasto esittaa, etta seurannan
jatkosuunnittelussa huomioitaisiin tdman yhteistyon tuloksena muodostuvat kaikille MAL-
sopimusseuduille yhtenevaiset maankayton, asumisen ja likenteen

seurantaindikaattorit. (Liikenne- ja viestintavirasto)



