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OVERBORGMASTARENS OVERSIKT

Overborgmastarens oversikt

Miljérapporteringen i Helsingfors har som mal
att folja hur stadens miljopolitik utfaller, bedo-
ma hur miljéskyddet i staden framskrider och fram-
ja miljéstyrningen inom stadens forvaltning. Miljo-
rapporteringen haller pa att etablera sig som en del
av uppfdljiningen av verksamheten inom den offent-
liga sektorn i méanga lander. Helsingfors stad vill ga
i bréaschen for skotseln av miljofragor och miljorap-
porteringen.

Miljorapporteringen kompletterar val den bild
som staden ger invanarna och intressenterna av sig
sjalv. Den har funnit sin plats inom rapporteringen
om hela staden, vid sidan av stadens arsberattel-
se, bokslut och personalrapport. For att understry-
ka denna helhet har staden i ar utarbetat rapporter
na i samma yttre utférande. De kompletteras av ver
kens och affarsverkens egna arsoversikter och mil-
jorapporter.

Under 2002 nadde miljoskyddet sin kulmen i och
med FN:s toppkonferens om héllbar utveckling i Jo-
hannesburg i manadsskiftet augusti-september.
Sjélv hade jag tillfalle att delta. | anslutning till kon-
ferensen holls ett evenemang om lokalforvaltning
dér ett stort antal beslutsfattare och sakkunniga fran
olika hall i varlden deltog.

| Johannesburg ingicks flera viktiga forbindelser
som ocksa lokalforvaltningen kan stélla som mal.
For héllbara konsumtionsvanor, som &r ett centralt
tema for hallbar utveckling, utarbetades goda riktlin-
jer som varje verk kan tillampa i praktiken. Alla kon-
sumtionsval har miljokonsekvenser, dvs. de paver
kar de ekologiska sparen som vi l[dmnar efter oss
och som ocksa i Helsingfors fortfarande ar alldeles
for tydliga globalt sett. Via effektivare och rationel-
lare upphandling, trafik och energiférbrukning kan
vi fa till stand inte bara miljdbesparingar, utan ock-
sa ekonomiska besparingar som Helsingfors sa val
behdver.

Helsingfors stads arbete for héllbar utveckling
nadde en milstolpe i juni 2002 da stadsfullmakti-
ge enhélligt godkénde ett handlingsprogram for hall-
bar utveckling. Helsingfors ar den forsta huvudsta-
den i Europa som har sammanstallt ett dvergripan-
de program for hallbar utveckling. Arbetet beldna-
des i tavlingen European Sustainable Cities Award
dar vi kom till finalen i ar.

Handlingsprogrammet bereddes i brett samarbe-
te mellan stadens alla forvaltningar och manga inva-
nar- och medborgarorganisationer. Samarbetet ar en
god grund for genomférandet av programmet. Icke
desto mindre ar det viktigt att félja upp hur malen
utfaller i praktiken, for att atgarder skall kunna sat-
tas in dar framstegen ar svagast.

| den foreliggande miljorapporten presenteras
manga angelagna fragor for miljoskyddet 2002. En
av dem var beslutet om Nordsjé hamn som gor det
mojligt att andra markanvéandningen i Vastra ham-
nen, Sérnas hamn och Mellersta Bole och anlagga
nya bostadsomraden med goda kollektivtrafikforbin-
delser och tjanster i innerstaden.

Internationell uppmérksamhet fick rattsfallet
med Helsingfors stads konkurrensutsattning av
busstrafik. Utgadngen var den basta mojliga med
tanke pa miljén. EG-domstolen beslét i september
att alla kriterier som Helsingfors anvant vid konkur
rensutsattningen av linje 62 var lagenliga. Beslutet
visar att miljéfrdgorna har en fast stallning ocksa i
bestammelserna om EU:s verksamhet och i tolk-
ningen av dem. Dessa mojligheter for en battre mil-
jo skall utnyttjas fullt ut, inte minst darfor att Hel-
singfors har varit en foregangare ocksa har.

Helsingfors stads verk och affarsverk har en ratt
sjalvstandig stallning nar det galler miljostyrning i
praktiken. | fortsattningen ar malet att knyta miljo-
ledningssystemen allt fastare till den normala eko-
nomi- och verksamhetsplaneringen pa det satt som
stadsfullmaktige framhaller. Ansvaret for miljofra-
gorna ligger hos stadens politiska ledning och alla
forvaltningar. Riktlinjer for stadens gemensamma
miljoatgarder kommer att dras upp i stadens foljan-
de miljéprogram inom den narmaste framtiden.

Overborgmastare Eva-Riitta Siitonen
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Miljostyrning vid
Helsingfors stad

iljostyrningen i Helsingfors bestar av styr

medel for hela staden och forvaltningarnas
egna miljéledningssystem. HST-Busstrafik (1998),
Helsingfors Hamn (2000) och Helsingfors Energis
kraftverk p& Sundholmen (2000), i Nordsjé (2002)
och pa Hanaholmen (2003) har fatt miljocertifikat
enligt ISO 14001 standard. Helsingfors Energis hu-
vudkontor och tva andra kontorsfastigheter och yt-
terligare HST:s huvudkontor fick ratt att anvéanda mil-
jocertifikatet Green Office 2002.

Miljéskyddet i Helsingfors nddde en milstolpe
i juni 2002 da stadsfullméaktige enhélligt godkan-
de ett handlingsprogram for hallbar utveckling. Hel-
singfors ar den forsta huvudstaden i Europa som
har sammanstallt ett dvergripande handlingspro-
gram for hallbar utveckling.

Handlingsprogrammet for hallbar utveckling be-
reddes av stadens forvaltningars nat av kontaktper
soner och manga invanar och medborgarorganisa-
tioner. Under beredningen ordnades bl.a. fyra brett
upplagda medborgarforum pa Finlandiahuset dar

sakkunniga och foretradare for organisationerna holl
inledningar och stadsborna fick bidra med idéer.

Programmet gar ut pa sju huvudmal och 21 6v-
riga punkter som beskriver de omraden som skall
frdmja hallbar utveckling. Utover miljofragor och
ekologisk hallbarhet staller programmet upp mal
for en social och en ekonomisk dimension av hall-
bar utveckling.

Enligt stadens miljopolitik skall miljéstyrningen
integreras i ledningen av hela stadsférvaltningen.
Det &r en verklig utmaning d& man beaktar att sta-
dens organisation bestar av 36 verk och inrattningar
och omkring 40 000 anstéllda.

Ett centralt satt att lyfta fram miljéstyrningen
inom den Overgripande forvaltningen éar att integre-
ra den i den éarliga verksamhets- och ekonomiplane-
ringen. Det ar vad som skett i Helsingfors pa manga
satt. Allmanna direktiv for miljostyrning och miljo-
rapportering ges i budgetdirektiven dér alla férvalt-
ningar aldaggs att stélla egna miljdmal och folja upp
hur dessa utfaller. o

v

Miljoprogram

Gemensamma utgangspunkter
for planeringen
Budgetdirektiv

=
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Stadens viktigaste

m s O

miljoatgarder och

miljokonsekvenser

Stadens egen verksamhet paverkar miljon di-
rekt framst genom utslapp i luften och vattnet.
Reningseffekten vid Helsingfors Vattens avlopps-
reningsverk i Viksbacka ar 2002 var 94 % for fos-
for och 68 % for kvave. Kvavebelastningen var 130
ton mindre &n &ret innan, men det bindande verk-
samhetsmalet ndddes likvél inte. Kvavereduktionen
kommer att effektiveras da den biologiska efterfil-
treringen blir klar &r 2003.

Helsingfors Energis koldioxidutslapp steg med
ca 3,4 % jamfort med 2001 pa grund av 6kad pro-
duktionsvolym. De specifika koldioxidutslappen lig-
ger en aning under 300 g CO,/kWh, medan siffran
for 1990 var 400. Av de totala koldioxidutslappen i
Finland star Helsingfors Energi for ca 6 %. Ande-
len har varit ungefar densamma under de senas-
te aren.

Under 2002 sanerades mark pa 10 bostadstom-
ter, 13 industri- eller kontorstomter och 20 service-

och bensinstationstomter. Pa grund av besvaren mot
miljotillstandet att sanera den forra soptippen i Kvarn-
backen har jordschaktningsarbetena fortfarande inte
kommit igang. For behandling eller slutlig deponering
transporterades 156 800 m® férorenade jordmassor
fran omraden dér staden ansvarat for saneringen och
42 400 m?® fran omraden som privata markagare el-
ler verksamhetsutdvare sanerat. Den totala volymen
férorenade jordmassor pa stadens omrade uppskat-
tas till ca 2,5 miljoner kubikmeter.

Bullerbekdmpningsprogrammen for huvudleder
och jarnvagstrafik i huvudstadsregionen komplette-
ras av en utredning om bullerbekdampning i Helsing-
fors gatunat som blev klar i borjan av 2003. Utred-
ningen presenterar metoder att bekdmpa bullret pa
39 stéllen déar bullersituationen ar varst. For 21 av
dem foreslas bullerskydd och for 18 rekommende-
ras fastighetsvisa atgarder, t.ex. effektivare ljudiso-
lering i fonsterna.
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Kvavebelastning vid Viksbacka avloppsreningsverk (t/a)
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Budgetens malvérde i aret 2002 &r 1200 t/a

Anskaffningscentralen konkurrensutsatter ver-
kens och inrattningarnas storsta material- och servi-
ceupphandlingar. Ar 2002 omfattade upphandlings-
avtalen sammanlagt 37 nya miljdmarkta produkter,
vilket &r sju fler an aret innan. | september 2002
véackte EG-domstolens beslut i réttsfallet kring mil-
jokriterierna i en tavling om stadens busstrafik stor
uppmarksamhet. | beslutet konstaterar domstolen
att stadens alla miljokriterier foljt direktiven om of-
fentlig upphandling.

Uppfdljningen och bedémningen av avfallsmang-
derna har utvecklats vid flera verk. Fortfarande finns
det ingen tackande uppféljning, men jamfort med
2001 omfattar bedémningen nu bl.a. avfallet fran
halsovardsverket. Forandringarna i avfallsmangder
na syns som hogre avfallskostnader: enligt forvalt-

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

ningarna steg kostnaderna med ca 11 % jamfort
med 2001 och SAD uppskattar att prisnivan samti-
digt stegmed ca b %.

Kollektivtrafikens andel 2002 var densamma
som 2001. Det galler bade rusningstid och hela dyg-
net. Antalet passagerare inom den sparbundna tra-
fiken steg med 0,8 % och HST-Busstrafik tog i bruk
32 nya gasdrivna bussar, vilket forbéattrar luftkvalite-
ten sarskilt i centrum.

Helsingfors stadsfullméaktige beslét 9.10.2002
att Nordsjo hamn skall byggas. Projektets framsta
positiva miljokonsekvenser ar att den tunga trafiken
leds bort frdn centrum och minskar i volym medan
den sparbundna trafiken inom hamntrafiken okar.
Miljoolagenheterna i Nordsjo med omgivning har
att géra med de omraden som hamnar under hamn-

Helsingfors Energi, specifika CO2-utslapp (g/kWh) och levererad energi totalt (GWh)

1995

2000

15 000

12000

9000

6000

3000

2001

HELSINGFORS STAD | MILJORAPPORT 2002



MILJORAPPORT 2002 | SAMMANDRAG

Fosforbelastning vid Vikshacka avloppsreningsverk (t/a)
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Budgetens malvarde for 2002 ar 45 t/a

bygget, med buller och med stérningar for faglarna i
Borgarstrandsviken och deras livsmiljo.

Under 2002 satsade bostadsproduktionsbyran
pa livscykeltdnkande i projekten. Det géllde framst
uppstélining av livscykelmal i projektplaner, malstyr
ning i byggandet och utveckling av forfarandet da
fardiga byggnader tas emot. Erfarenheterna av sol-
varme i Eko-Vik var goda.

I april 2002 godkande stadsstyrelsen allméanna
direktiv om riskhantering vid Helsingfors stad. Av
direktiven framgéar huvudprinciperna och de centra-
la malen for riskhantering samt riskhanteringens or-
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ganisation och uppgifter. Stadens beredskap nar det
galler oljebekdmpning hojdes i och med att radd-
ningsverket fick ett oljebekdmpningsfartyg i klass
E, som ligger fortojd vid kajen pa Sveaborgs radd-
ningsstation.

Miljéfostran ges vid flera av stadens verk och pa
Hogholmens djurgard. Naturumet pa Stora Réntan
och Gardenia &r andra centrala formedlare av mil-
jokunskap. Ar 2002 holls dar sammanlagt 243 na-
turskoldagar och antalet besokare uppgick till dver
37 000. o

Koldioxidutslapp enligt kélla (1000 t)
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Matning av miljons

tillstand

och miljobelastningen

Koldioxidutsléppen inom Helsingfors steg med
ca 112 000 ton (2,4 %) jamfort med aret innan.
Okningen berodde néstan uteslutande pa de okan-
de utsldppen fran energiproduktionen. Jamfort med
1990, da det s.k. Kyoto-protokollet undertecknades,

var okningen 13 %. Utsldppen per invanare steg
med 0,2 ton (2,4 %) jamfoért med aret innan, men
jamfort med 1990 har de gatt ned med 0,1 ton.
Motorfordonstrafiken i Helsingfors huvudgatu-
nat var pa hosten 2002 nastan lika stor som 2001.

Arsmedeltal for inandningsbara partiklar (PM10) pa matstationerna i Helsingfors, pg/ms
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Trafikmangden pa utrdkningsplatserna (fordon/ar)
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Stadsuddsgrénsen

Trafiken minskade vid stadsuddsgransen och inner-
stadsgransen, vilket framst berodde pé trafikom-
laggningarna i samband med byggarbetena i Kam-
pen. Daremot 6kade trafiken vid stadsgrénsen med
en procentenhet, men den tvargéende trafiken lag
pa samma niva som 2001.

Det storsta problemet nar det galler luftkvalite-
ten i Helsingfors &r de s.k. inandningsbara partiklar
na (PM10), som forekommer framst i gatudammet
som trafiken rér upp. Dygnsgransvardet for PM10
Overskrids da fler an 35 dygnsférekomster pa over
50 pg/m?® upptécks per ar. Gransvéardet for partiklar

Innerstadsgrénsen

= Stadsgrdnsen - Tvérgaende

holl pé att dverskridas pa Tolo matstation 2002 da
Overskridningarna var 32 stycken.

Tillstdndet i havsomradet utanfor Helsingfors pa-
verkas av utsléappen fran Helsingfors, belastningen i
hela Finska viken och forédndringarna i vattenhushall-
ningen i Finska viken. De rikliga méngderna av néa-
ringsamnen och den varma soliga sommaren bidrog
till den massiva blagronalgsblomningen i slutet av
sommaren 2002. | manadsskiftet augusti-septem-
ber tackte sjoken av blagronalger nastan hela Bred-
viken och Folisofjarden. Ocksa i yttre skdrgarden pa-
tréffades stora mangder blagronalger.

Overskridningar av nummervirdet for 24h-grénsvardet for
inandningsbara partiklar (PM10) i Helsingfors
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Invanarantal i omraden med olika slags trafikbuller i Helsingfors 2002

Hfrs—Vanda flygtrafik

Hfrs—Malm flygtrafik

Trafik pa huvudleder

Tagtrafik

Gatutrafik
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Ar 2002 tog Karingmossens soptipp emot min-
dre avfall totalt under andra aret i foljd, dvs. ca
35 000 ton avfall mindre &n aret innan. Den redu-
cerade avfallsméngden beror delvis pa att det sam-
las in mera atervinnbart avfall (bioavfall, metall, glas
m.m.), producenten tar mera ansvar (féretagen ut-
vecklar atervinningssystem) och byggandet har av-
tagit (nedgangen i Helsingfors ca 15 % jamfort med
2001). De senaste kartlaggningarna av bulleromra-

25000

30000 35000 40000 45000 50 000

den i Helsingfors blev klara 2002 och enligt dem
bor det ca 100 000 personer i omraden med skad-
ligt buller dver 55 dB(A). De flesta ar utsatta for bul-
ler fran gatu- och vagtrafiken.

Ar 2002 blev tva kartlaggningar klara, en éver ho-
tade fjarilar i Helsingfors och en Over lavar i innersta-
den. Enligt den senare har omrédet utan lav, som var
omfattande redan pa 1930-talet, krympt till enskilda
lavidsa trad langs huvudgatorna. °

Koldioxidutslapp/ invanare, stadens omréade
Fosforutslapp i havet, Helsingfors Vatten
Kvéveutslapp i havet, Helsingfors Vatten

Mottaget avfall pa
Kéringmossen

Antal fordon/ dygn dér den tvargaende trafiken méts

Kollektivtrafikens andel vid
centrumgrénsen i morgonrusningen
Arsmedeltal for s.k. inandningsbara
partiklar (PM, ) i Tol6

Miljdmérkta produkter i upphandlingsavtal
gjorda av anskaffningscentralen, st.
Behandlade fororenade jordmassor,
stadens omrade

Grupper som deltagit i naturskola och
sagodventyr, Stora Réntan och Gardenia

Antal guidade naturutflykter och utstéllningar
med guide i naturhuset

++ positiv utveckling
+ ganska positiv utveckling

L 85t 83t
421t 38t
+ 1330t 1460t
+ 473450 t 508 810t
+- 240000 240 400
++ 71,7% 70,6 %
- 25 pg/mé 23 pg/m?
+ 37 30
+ 199 230 m* 133 860 m*
+ 313 196
+ 197 184

- ganska negativ utveckling
- - negativ utveckling

* Jamfort med ar 1990 har CO,-utsldppen /invanare minskat med 1 %.
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Nyckeltal for miljoekonomin

Miljodriftskostnader Miljoinvesteringar

Ovriga Lu(ftv/é)rd
B e " . miljdinvesteringar 6%
Ovriga m|I]oerftskostnader Miljsférvaltning, -styrning (8%)

2% och -upplysning (10 %)

Markskydd och _— .
férorenad mark (5 %) Markskydd M|I!ob|nvestedr|ngar
(187%) i
Avfallshantering och
minskning av
uppkomst av avfall
0y
(5%) Avfalls-
hantering
(2%)
Vattenskydd
0
(17 %) Luftvérd och
energisparande
(48 %)

yckeltalen for stadens miljoekonomi bygger pa
uppgifter fran forvaltningarna. Basuppgifterna
for alla miljokostnader ar inte bokféringsmassiga,
utan de utgar delvis fran uppskattningar, t.ex. i fra-
ga om miljoprojekt i byggnader. Uppskattningen av
miljokostnaderna preciseras kontinuerligt.
Helsingfors stads sammanlagda miljointakter
2002 uppgick till 55,8 milj. euro, vilket var 4,7 % av
stadens samtliga verksamhetsintakter (1 196,2 milj.
euro). De storsta intakterna kom fran avloppsvatten-
avgifterna som utgjorde sammanlagt 89 % av alla
externa miljdintakter.
Ar 2002 bokférdes 4,4 milj. euro mera i milj6-
intékter an 2001. Av intaktsokningen berodde Over

Miljdintakter

Miljéforvaltning, -styrning och —upplysning
Luftvard och energisparande

Vattenskydd och avloppsvattenhantering
Avfallshantering

Markskydd

Ovriga miljadriftskostnader

Sammanlagt

Miljostyrning och —utveckling
Luftvard

Miljdinvesteringar i byggnader
Vattenskydd

Avfallshantering

Markskydd

Ovriga miljsinvesteringar

Sammanlagt

hélften (3,1 milj. euro) pa hogre inkomster fran av-
loppsvattenavgifterna.

Helsingfors stads sammanlagda miljodrifts-
kostnader 2002 uppgick enligt forvaltningarna till
81,8 milj. euro, vilket var 2,6 % av stadens samtli-
ga verksamhetskostnader (3 116,4 milj. euro). Den
storsta enskilda posten var miljoskatten som Hel-
singfors Energi betalade for bréansle, ca 28,9 milj.
euro.

De uppgivna miljodriftskostnaderna steg fran
aret innan med ca 7.4 milj. euro, dvs. ca 10 %. Ok-
ningen gallde nastan alla sektorer inom miljoskyd-
det. Mest steg kostnaderna for luftvard och hallbar
utveckling i byggnader (kartlaggning och atgardande
av mogel, asbest och inom-
husluft och energisyner). En
del av 6kningen beror pa att
Overvakningen varit mera
tackande an tidigare.

55 847 51371

8959 7795 Helsingfors stads miljo-
39946 35149 |r'1vester|ng.ar 2002 gppglck
till 50,9 milj. euro, vilket var
14103 13752 10,0 % av stadens samtli-
4 646 4135 ga investeringar (502,7 mil].
4132 3800 euro). De storsta investe-
10062 9776 rlhgamaogallde, liksom ti-
digare ar, avloppsvatten-

81848 74411

rening och avlopp (51 %),
markskydd och miljopro-
jekt i byggnader. De enskil-

0 10 da miljdinvesteringar som
2940 68 slukade mest pengar var
8541 12 576 utvidgningen av kvavere-

25 564 21326 duktionen vid Viksbacka av-
985 138 Ioppsrehingsver.k m ,3. milj.
euro), investeringar i av-

9068 8281 loppsnatet (11,4 milj. euro)
3838 6219 och marksaneringen i Arabi-
50 936 49619 astranden (4,4 milj. euro). ©
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