g | Helsingfors stad

Miljocentralen
) Vil

Helsingfors stads miljécentrals publikationer 11/2007

Helsingfors stads beredskapsplan
for episoder med hoga halter av
luftfororeningar

Jari Viinanen







Helsingfors stads miljécentrals publikationer 11/2007

Jari Viinanen

Helsingfors stads beredskapsplan for episoder
med hdga halter av luftféroreningar

Helsingfors stads miljécentral
Helsingfors 2007



Parmens fotografier: © Helsingfors stads byggnadskontoriet,
Maria Myllynen och Pia Anttila

ISSN 1235-9718
ISBN 978-952-473-982-5
ISBN (PDF) 978-952-473-983-2
Tryckeri: Kopio Niini Oy
Helsingfors 2007



Innehallsforteckningen

SaAMMANTAIINING coveeiiiii e e e e e e e e e s e e e e e e e s e s nnrrrereeeeeeenanne 2

LA Z RS =1 1= PRSP 3

SUMIMBIY ittt e e e et e et et e e e s e s e e ettt e e e s s e s s e e e e e e e e s e assnnrrneeeaeenna 4

F N AVZ= T Lo b= W (=] 0 1= PP RRUPT 5

(] (=To a1l o Yo FR O PP PP P PP PRPPOPPRPPPRIN 6

2 Avgransningar av planen och féroreningshalter...........cccccoociiiiii i, 7
2.1 Planens forhéallande till stadens och forvaltningarnas beredskapsplaner................. 7
2.2 Kvavedioxid och utslapp fran trafiken samt deras héalsoeffekter ...........cccoevvrurennnne. 7
2.3 Inandningsbara partiklar och gatudamm samt deras héalsoeffekter............ccccccce..... 9
2.4 Fina partiklar och rok samt deras halsoeffekter...........cooiiiiiiiini e, 10

3 Beredskap for forhojda kvavedioxidhalter pa grund av trafiken.........cccccoeveveenne. 11
3.1 Kvévedioxid som orsak till n epiSOd..........ccccuuiieiieiiiiiiiiiee e 11
3.2 Tidigare och 6vriga hithérande planer och anvisningar.............ccccveeeeeeeeevecvvnnnen, 12
3.3 Beredskapslagena och myndigheternas informations- och larmsystem enligt dem
...................................................................................................................................... 13
3.4 Atgérder vid en KVAVEdIOXIdEPISOM ..........c.eeviveieeeieeeceeeeeee s et 14
3.4.1 SAD:s primara verksamhet vid 6vervakningen av och informationen om
T QY= 1 1= (= o PR PRPR 16
3.4.2 LedningSheredskap. .......cuuuuee i e e e e e 16
3.4.3 HOJA BEredsKap......ccccerieeeeeie ettt 17
3.4.4 FUIl DEIEASKAP. ... .eeeeeeiiteeie et 19
3.5 Kostnader for atgarderna och kostnadsfordelning..........cccceeveeeeeciccecicee e, 21
3.6 Mdjliga metoder for att minska luftféroreningarna ............cccccooiiiiiiiiieiieiniiiiiee, 22

4 Handlingsmodell for episoder med gatudamm ..o, 23
4.1 Gatudamm som orsak till eNn ePISOd.........cceieeiiiiiiiiiiiiee e 23
4.2 Tidigare och 6vriga hithdérande planer och anvisningar..........ccccccovvevciviieeeeee i, 24
4.3 Dammbindning med hjalp av saltldsSniNg ........ccccvveiiiree i 25
4.4 Atgarder vid en episod med gatudamm.............cccoeevieeeeeeeee i 26
4.4.1 Den primara verksamheten vid informationen.............cccccovvieeeieiee e, 26
4.4.2 Insattning av atgarder vid en episod med gatudamm.............ccceeveeeeeeeeeeeeennen. 26
4.5 Kostnader fOr AtQAITEIMNA ..........cceeveieeieete et eete et eee e ette et teete et e sbeeaesreeraesaeereas 28

5 Handlingsmodell fér episoder med rok och fina partiklar ..o, 29
5.1 Rok och fina partiklar som orsak till en episSod ...........ccccvveeiieieiiiiciiiieeee e, 29
5.2.1 Verksamheten i en normal SitUation............cuuueiiiiiiiiiiiiie e 30
5.3 KoStnader fOr AtQAIAEIMNA ..........ccveireeireeiie et eteeeeeeeeeeeteese e s e sreesteenteesreesreeanees 33

6 UppPratth@llande av PIANEN ........ccoviie ettt ettt te e ere e ere e 34

Bilagor

Bilaga 1. Lagstiftning och foreskrifter

Bilaga 2. Sammansattningen av den arbetsgrupp som ansvarar for luftvardsplaner-

na samt myndigheter som skall informeras
Bilaga 3. Bilagor till beredskapsplanen for forhéjda kvavedioxidhalter pa grund av
trafiken
Bilaga 4. Bilagor till handlingsmodellen fér episoder med gatudamm
Bilaga 5. Bilagor till handlingsmodellen fér episoder med rok och fina partiklar



Sammanfattning

| Helsingfors stads beredskapsplan for episoder med héga halter av luftféroreningar pre-
senteras handlingsmodeller for tre olika typer av episoder. Episoderna orsakas av forhoj-
da kvavedioxidhalter pa grund av trafiken, férhojda halter av gatudamm eller av rok fran
kraftiga terrang- eller byggnadsbrander.

Den har fornyade beredskapsplanen ersatter Helsingfors stads beredskapsplan for ok-
ningen av kvavedioxidhalten fran trafiken som godkandes av stadsstyrelsen 31.1.2005
(Helsingin kaupungin valmiussuunnitelma koskien varautumista liikenteen aiheuttaman
typpidioksidipitoisuuden kohoamiseen, Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen monis-
teita 3/2005) samt episoddelen i planen fér avvéarjandet av gatudammproblem som god-
k&ndes av miljondmnden och ndmnden for allménna arbeten 2003 (Suunnitelma katup6-
lyhaittojen ehkaisemiseksi, Helsingin kaupungin ympéristokeskuksen monisteita 3/2003).

Planens forsta del galler beredskap for forhojda kvavedioxidhalter pa grund av trafiken.
Kvavedioxidhalterna kan stiga narmast vintertid vid kraftiga inversioner, som hindrar ut-
slappen fran trafiken frén att spadas ut. Planen omfattar tre beredskapslagen: lednings-
beredskap, hojd beredskap och full beredskap. Overgangen till olika beredskapslagen
sker pa basis av kontinuerliga matningar av kvavedioxidhalterna timme for timme pa
SAD:s matstationer for luftkvaliteten. Planen presenterar handlingsmodellen och beskri-
ver informationsverksamheten och ansvarsfordelningen. Den tar &ven upp atgarder for
minskning av kvavedioxidutslappen. Dessa atgarder boérjar med information och upplys-
ning och slutar med kraftigare metoder, dvs. begransning av trafiken. D& ar luftkvaliteten
redan sa dalig att det i praktiken inte finns nagra andra metoder. De grundlaggande prin-
ciperna for inledande av atgarder och granserna mellan beredskapslagena har inte for-
andrats sedan den senaste motsvarande planen, och darfor féranleder denna plan inget
omedelbart behov av uppdatering av SAD:s eller Esbo stads motsvarande planer.

| del tva presenteras en handlingsmodell fér sdnkning av halterna av gatudamm. Halterna
av gatudamm blir mycket hoga néstan varje var nar snon och isen smalter. En forutsatt-
ning for att atgarder skall sattas in ar att dammhalterna forutspas ligga kvar pa en hog
niva i flera dagar. Enligt planen stravar Helsingfors stads miljocentral efter att i borjan av
en episod ge en forvarning till byggnadskontoret och Vagaffarsverket. Om episoden for-
utspas fortsatta riktar miljocentralen en begaran om atgarder till byggnadskontoret och
Nylands vagdistrikt, som da vattnar de storsta vagarna i stadsomradet med svag saltlos-
ning. Grundprinciperna for insattning av atgarder har inte férandrats sedan den senaste
motsvarande planen.

Del tre handlar om beredskap for férhdjda halter av fina partiklar till féljd av storbrander.
Episoderna kan orsakas av stora fastighetsbrander, terrangbrander i Finland eller av
omfattande terrangbrander och halmbranning som ar allmant férekommande sarskilt i
Osteuropa. Planen ar tvadelad. Den forsta delen géller en langvarig episod med langva-
ga transport av fina partiklar. Om halterna av fina partiklar stiger och ligger kvar pa en
hog niva informeras och varnas befolkningen av SAD och miljécentralen. Den andra de-
len galler stora och kraftiga brander i naromradet. | planen ar den omedelbara atgarden
att varna befolkningen t.ex. for ett rokmoln som narmar sig omradet. Staden har inte tidi-
gare haft ndgon beredskapsplan av det har slaget. Behovet av en plan vacktes efter de
exceptionellt stora branderna och de langvariga episoderna med langvaga luftférorening-
ar under 2006.

Vid alla episoder ar information en vésentlig del av atgarderna. Genom information och
rekommendationer kan man styra stadsbornas beteende under luftféroreningsepisoden
och géra dem medvetna om myndigheternas atgarder. Stravar ar att rikta informationen
och atgarderna sd att en exponering av befolkningen kan undvikas sa langt som maijligt.

Beredskapsplanen uppdateras nasta gang aren 2008—2009 sa att den uppdaterade ver-
sionen ar i anvandning 1.1.2010.



Tiivistelma

Helsingin kaupungin varautumissuunnitelmassa ilman epépuhtauspitoisuuksien kohoami-
sen varalta on esitetty toimintamallit kolmessa erityyppisessa episoditilanteessa. Tilanteet
johtuvat typpidioksidipitoisuuden kohoamisesta liikenteen paastdjen seurauksena, katu-
polypitoisuuden kohoamisesta tai voimakkaista maaston tai rakennusten paloista kulkeu-
tuneesta savusta.

Tama uusittu varautumissuunnitelma korvaa kaupunginhallituksen 31.1.2005 hyvaksy-
méan Helsingin kaupungin valmiussuunnitelman koskien varautumista liikenteen aiheutta-
man typpidioksidipitoisuuden kohoamiseen (Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
monisteita 3/2005) ja ympéristblautakunnan ja yleistentdiden lautakunnan vuonna 2003
hyvaksymasséa Suunnitelmassa katupdlyhaittojen ehkaisemiseksi (Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen monisteita 3/2003) olevan episodiosan.

Suunnitelman ensimmainen osa koskee varautumista liikenteen aiheuttaman typpidioksi-
dipitoisuuden kohoamiseen. Typpidioksidipitoisuudet voivat kohota l&hinnd talviaikaan
voimakkaissa inversiotilanteissa, jolloin liikenteen paastét eivat padse laimenemaan.
Suunnitelma siséltaa kolme valmiustilaa eli johtamisvalmiuden, tehostetun valmiuden ja
taysvalmiuden. Siirtyminen eri valmiustiloihin tapahtuu YTV:n ilmanlaadun mittausasemi-
en typpidioksidin tuntipitoisuuden jatkuvatoimisien mittausten perusteella. Suunnitelmas-
sa on esitetty toimintamalli, kuvattu tiedottaminen ja vastuut. Lisdksi suunnitelma sisaltaa
toimenpiteita, joilla typpidioksidipaéstoja voidaan vahentda. Nama toimenpiteet alkavat
tiedottamisesta ja valistamisesta paatyen voimakkaampaan keinoon eli liikenteen rajoit-
tamiseen. Téalldin ilmanlaatu olisi jo niin huonoa, ettd muita keinoja ei kaytannossa ole.
Perusperiaatteet toimenpiteiden kaynnistdmisessa ja valmiustilojen rajoissa eivat ole
muuttuneet edelliseen vastaavaan suunnitelmaan verrattuna, joten t&stéd ei aiheudu
YTV:n eikd Espoon kaupungin vastaaviin suunnitelmiin valiténta paivitystarvetta.

Toinen osa koskee toimintamallia katupdlypitoisuuden alentamiseksi. Katupdélypitoisuudet
kohoavat hyvin korkeiksi lahes joka kevat lumen ja jdan sulaessa. Toimenpiteiden kayn-
nistamisen edellytyksené on, ettd polypitoisuuksien ennustetaan pysyvan korkeina usei-
den péaivien ajan. Suunnitelman mukaan Helsingin kaupungin ympéaristokeskus pyrkii
antamaan episoditilanteen alussa ennakkovaroituksen ja mikali episoditilanteen ennuste-
taan jatkuvan ympéaristokeskus esittdd rakennusvirastolle ja Uudenmaan tiepiirille toi-
menpidepyynndn, jolloin ne kastelevat laimealla suolaliuoksella kaupungin alueella olevat
suurimmat tiet. Perusperiaatteet toimenpiteiden kdynnistamisessa eivat ole muuttuneet
edelliseen vastaavaan suunnitelmaan verrattuna.

Kolmas osa koskee varautumista suurten palojen aiheuttamaan pienhiukkaspitoisuuksien
kohoamiseen. Tilanteet voivat olla seurausta suurista kiinteistdjen paloista, maastopalois-
ta Suomessa tai varsinkin Itd-Euroopassa tavanomaisista laajoista maastopaloista ja
peltojen kulotuksesta. Suunnitelma jakautuu kahteen osaan. Ensimmainen osa koskee
pitkakestoista pienhiukkasten kaukokulkeumatilannetta. Pienhiukkaspitoisuuksien nous-
tessa ja pysytellessa korkealla YTV ja ympéristokeskus tiedottavat ja varoittavat vaestoa.
Toinen osa koskee suuria ja voimakkaita paloja l&hialueella. Suunnitelman valittdméana
toimenpiteend on varoittaa vaestda esimerkiksi alueelle tulevasta savupilvesta. Kaupun-
gilla ei ole aiemmin ollut tAman tyyppistd varautumissuunnitelmaa. Tarve suunnitelman
laatimiseksi nousi vuoden 2006 poikkeuksellisen suurten palojen ja pitkien kaukokul-
keumaepisoditilanteiden seurauksena.

Kaikissa episoditilanteissa toimenpiteisiin liittyy olennaisena osana tiedotus. Tiedottami-
sella ja suosituksilla vaikutetaan ohjaavasti kaupunkilaisten kayttaytymiseen ilmansaaste-
tilanteessa ja saatetaan heidan tietoonsa viranomaisten toimenpiteet. Tiedottaminen ja
toimenpiteet pyritddn suuntaamaan siten, ettd vaeston altistumista vahennetdan mahdol-
lisimman paljon.

Varautumissuunnitelman seuraava paivitys tehdéén vuosina 2008-2009 siten, etta paivi-
tetty versio on kaytéssa 1.1.2010.



Summary

The City of Helsinki readiness plan contains operating models for three different types of
episodic situations in the case of a sudden increase in the concentrations of air impurities.
The situations arise due to an increase of nitrogen dioxide concentrations as a conse-
guence of traffic emissions, a rise in street dust concentrations, or a high amount of
smoke coming from a large terrain or building fire.

This amended readiness plan replaces the City of Helsinki action plan ratified by the City
Council on 31.1.2005, in case of an increase in nitrogen dioxide concentrations caused
by traffic (City of Helsinki Environment Centre paper 3/2005), and the section dealing with
episodes in the operational plan for the prevention of acute street dust problems ratified
by the Environmental Committee and Public Works Committee in 2003 (City of Helsinki
Environment Centre paper 3/2003).

The first part of the plan concerns the preparations for a rise in nitrogen dioxide concen-
trations caused by traffic. Nitrogen dioxide concentrations can increase, mainly in winter,
in situations of great temperature inversion, when emissions from cars are unable to dis-
perse. The plan contains three states of readiness, i.e. management readiness, intensi-
fied readiness and full readiness. Movement from one state of readiness to another is
decided on the basis of the continuous measurement of the hour-by-hour nitrogen dioxide
concentrations measured at the YTV (Helsinki Metropolitan Area Council) air quality
monitoring stations. The plan presents the operating model, and describes the communi-
cation and responsibilities. The plan also includes measures for bringing about a reduc-
tion in nitrogen dioxide emissions. These measures start with communication and educa-
tion, ending with stronger measures, i.e. traffic restrictions. In this case the air quality
would be so bad that in practice no other measures would be available. The basic princi-
ples for initiating the procedures and in the limits for the states of readiness are un-
changed from the previous corresponding plan, so there is no necessity for any immedi-
ate updating of YTV’s or the City of Espoo’s corresponding plans.

The second section concerns the operating models for reducing street dust. The street
dust concentrations rise to very high levels almost every spring with the melting of the
snow and ice. The precondition for implementing the procedures is that the street dust
concentrations are forecast to remain high for several days. Under the plan, the City of
Helsinki Environment Centre tries to give an advance warning at the start of an episode,
and if the episode is forecast to continue the Environment Centre will submit a request for
action to the Public Works Department and the Uusimaa Road Administration for them to
spray the main roads in the city area with a weak salt solution. The basic principles for
initiating actions have not changed from the previous corresponding plan.

The third section concerns the preparations for an increase in airborne particle concentra-
tions caused by a major fire. The situations may arise as a result of a major building fire,
a terrain fire in Finland or, particularly in the case of Eastern Europe, from the usual ex-
tensive terrain fires and the controlled burning of fields. The plan is divided into two parts.
The first part deals with long-term situations of airborne particles. When the concentration
of particulate matter rises and remains at a high level, YTV and the Helsinki Environment
Centre will inform and warn the public. The second part deals with major fires in the local
area. The immediate procedure in the plan is to warn the public, for example of a smoke
cloud approaching the area. The city has not previously had this type of readiness plan.
The need for drawing up the plan arose as a result of the exceptionally large fires in 2006
and the long episodes of airborne patrticles.

Communication is a fundamental element of the actions in all episodic situations. During
situations of air pollution, the behaviour of the city residents is guided by means of the
information and recommendations, which they are made aware of through the actions of
the authorities. The information and actions are intended to minimise the exposure of the
residents.

The readiness plan will next be updated in 2008-2009, and the updated version will be
adopted on 1.1.2010.



Anvanda termer

Riktvarde:

Gransvarde:

Nationellt riktvarde for den maximala halten av féroreningar i uteluf-
ten. Riktvdrdena styr ndrmast planeringen av t.ex. markanvand-
ningen och trafiken och tillampas bl.a. vid utfardandet av utslappsfo-
reskrifter i tillstAndsbeslut.

Baserar sig pa ett EU-direktiv och &r ett matt pa hur mycket férore-
ningar det hogst far finnas i utomhusluften. Luftskyddsmyndigheten
skall forhindra att gransvardena overskrids.

Gransvardesniva (gransvardets numeriska varde):

Den maximala fororeningshaltens numeriska véarde. FoOr timhalten
av kvavedioxid har man satt upp gransvéardet 200 pg/m®, vilket kan
Overskridas 18 ganger under ett kalenderar innan sjéalva gransvar-
det dverskrids. Gransvardet 200 pug/m?® kallas d& dven grénsvardes-
niva eller gransvardets numeriska varde. For partiklar har man satt
upp gréansvardet 50 pg/m°, vilket kan 6verskridas 35 ganger under
ett kalenderar innan sjalva gransvardet overskrids. Gransvardet 50
ng/m?®kallas gransvéardesniva eller gransvérdets numeriska véarde.

Statistisk definition av 6vergadngsgransvardet for kvavedioxidhalten

Episod:

Inversion:

Overgdngsgransvardet (200 pg/m®) for timhalten av kvavedioxid
(NO,) beskrivs med 98-percentiler, vilket betyder att det angivna
timmedelvardet pd 200 pg/m?® far dverskridas under 2 % av kalen-
deraret. | praktiken innebar det cirka 175 6verskridningar av grans-
vardet per ar.

En situation med klart hégre fororeningshalter &n normalt.

Inversion rader da varmare hogre luftlager hindrar kallare luft att
stiga. Det betyder att sarskilt luftféroreningar som slapps ut pa lag
niva ligger kvar och inte spads ut och blandas upp ordentligt. Inver-
sion forekommer sarskilt vintertid.

Halt (koncentration):

PM:

PM]_O:

PM2’5:

TSP:

Mé&ngden foéroreningar i en viss luftvolym (t.ex. pg/m?®).

Partiklar allmant (particulate matter).

Inandningsbara partiklar (partiklar med en diameter som ar mindre
an 10 mikrometer), som kan tranga in i luftvagarna och paverka

halsan.

Fina partiklar (partiklar med en diameter som &r mindre an 2,5 mik-
rometer) som kan tréanga langre ner i lungorna och paverka halsan.

Totala mangden svavande partiklar (total suspended particulate
matter), alla partiklar som finns i luften.



1 Inledning

Gransvarden for halterna av Iuftféroreningar har givits i statsradets férordning om
luftkvaliteten (711/2001). Gransvardena anger de hogsta godtagbara halterna
som inte far 6verskridas. Enligt 102 § i miljoskyddslagen (86/2000) skall kommu-
nen med de medel som star till buds uppratthalla beredskap for att inom kommu-
nens omrade hindra éverskridning av gransvardena for luftkvaliteten. Allménhe-
ten skall informeras om beredningen av planen och beredas mdjlighet att ge syn-
punkter.

Vid direktérskollegiebehandlingen 2.8.2006 tillsatte stadsdirektéren en arbets-
grupp med uppgift att komplettera beredskapsplanen for luftkvaliteten med avse-
ende pa beredskapen for forhojda kvavedioxidhalter pa grund av trafiken, sa att
man i planen beaktar den plan for avvarjandet av gatudammproblem som ndmn-
den for allmanna arbeten och miljonamnden tidigare godkant. P& grund av
skogsbrander i Ryssland steg halterna av fina partiklar mycket hogt sarskilt den 9
och 21 augusti. Varen 2006 forekom en langvarig episod med langvaga transport
av fina partiklar. Som en foljd av detta utvidgades planen till att &ven omfatta
langvariga episoder med langvaga luftféroreningar samt stora och langvariga
brander i naromradena vilka kan ha halsoeffekter for stora befolkningsgrupper.

Planen har varit pa remiss i borjan av 2007. Allmanheten har beretts tillfalle att ge
synpunkter pa planeutkastet 20.3.-30.4.2007. Planen var pa remiss hos bl.a.
grannstaderna och statsforvaltningen i bérjan av 2007. Elva utldtanden gavs.
Allmanheten gavs tillfalle att komma med synpunkter pa planutkastet 20.3.-
30.4.2007. Kommentarer kunde lamnas bl.a. pa internet (responsformular), pa
biblioteken och vid moten for allmanheten. Sammanlagt inkom 184 kommentarer
till planen. | bérjan av maj fick forvaltningarna som hor till luftvardsgruppen moj-
lighet att aven lamna skriftliga utlatanden. Tre sadana inkom.

I den har planen framléaggs sérskilda beredskapsplaner for de tre mest problema-
tiska fororeningarna och atgarder med anledning av dem. Malet ar att minska
befolkningens exponering for héga halter av féroreningar. | bilagorna finns sidor
med kontaktuppgifter, lagstiftningens krav och mallar for pressinformation som
stod for planen. Bilagorna uppdateras utan att innehallet i sjalva planen paverkas.

Beredskapsplanen uppdateras nasta gang aren 2008-2009 sa att den uppdate-
rade versionen ar i bruk 1.1.2010, nar de gransvarden for kvavedioxid som satts
upp i statsradets forordning (711/2001) blir bindande (bilaga 1).

Foljande personer satt med i arbetsgruppen for uppdatering av planen som till-
satts av stadsdirektoren:

Avdelningschef Hannu Hakala, ordf., Forvaltningscentralen
Miljodirektor Pekka Kansanen, Miljocentralen
Miljoforskningschef Paivi Kippo-Edlund, Miljocentralen
Kontorschef Ari Kettunen, Byggnadskontoret
Avdelningschef Raimo K Saarinen, byggnadskontoret
Diplomingenjor Jorma Kaihlanen, Stadsplaneringskontoret
Trafikmastare Sami Aherva, Trafikverket

Miljogruppens chef, forskningschef Paivi Aarnio, SAD
Sakerhetschef Aaro Toivonen, Halsovardscentralen



Riskhanteringsenhetens chef Seppo Sihvonen, Raddningsverket
Overkonstapel Heikki Porola, Polisinrattningen i Helsingfors
Overkonstapel Martti Miekkoniemi, Polisinrattningen i Helsingfors
Informationschef Sirpa Jyrkdnne, Ekonomi- och planeringscentralen
Bitradande stadssekreterare Erja Saarinen, Forvaltningscentralen
Planeringschef Raili Niemel&, Helsingfors Hamn

Luftvardsingenjor Anna Hayrinen, Helsingfors Energi

Miljéinspektor Jari Viinanen, Miljocentralen

Projektplanerare Mervi Wickstréom (sekr.), Miljécentralen

Arbetsgruppens sekreterare, miljdinspektor Jari Viinanen fran Helsingfors stads
miljdcentral har ansvarat for skrivandet av planen.

Arbetsgruppen som ansvarat fér utarbetandet av planen fortsatter som en ar-
betsgrupp av kommissionstyp med ansvar for att planen halls aktuell och for att
ett langsiktigt handlingsprogram for luftvard utarbetas och uppratthalls. Arbets-
gruppen leds av Forvaltningscentralens sakerhets- och beredskapsavdelning.
Luftvardsarbetsgruppens sammansattning presenteras i bilaga 2.

2 Avgransningar av planen och féroreningshalter

Planen har avgransats till att galla héga timhalter av kvavedioxid (NO;), hdga
dygnshalter av inandningsbara partiklar (PM,0) och hdga tim- och dygnshalter av
fina partiklar (PMys).

Vissa episoder med forsdmrad luftkvalitet kommer inte att omfattas av planen. Till
exempel kan halterna av inandningsbara partiklar &ven stiga vintertid, nar kylan
gor det omojligt att vattna gatorna. Aven ozonhalterna ar tidvis hoga, men da de
hoga halterna beror pa langvaga luftféroreningar ar information den enda tillgang-
liga atgarden. For detta har lagstiftningen redan skapat en egen praxis.

Metoderna for sankning av fororeningshalterna pa lang sikt presenteras i sarskil-
da program, namligen luftvardsprogrammet for huvudstadsregionen och Helsing-
fors stads handlingsprogram for luftvard

2.1 Planens forhallande till stadens och férvaltningarnas bered-
skapsplaner

Stadens allmanna beredskapsanvisning forutsatter att miljocentralen i samrad
med andra berdrda aktorer (bilaga 1) gér upp en beredskapsplan for allvarliga
luftféroreningsepisoder.

2.2 Kvavedioxid och utslapp fran trafiken samt deras halsoef-
fekter

Nar det galler kvavedioxid inleds atgarder pa basis av matningar av timhalterna
av kvavedioxid.



Arsgransvardet for kvavedioxid (40 ug/m®), som skall underskridas senast 2010,
Overskreds pa matstationerna vid Mannerheimvagen och Tavastvagen 2005 och
vid Mannerheimvagen och Tol6 tull 2006 (figur 1). Overskridningar av gransvar-
dena har aven konstaterats vid passiva matningar pa gatuavsnitt som omges av
hdga byggnader. Overskridningarna berodde huvudsakligen p& utslapp fran trafi-
ken. Arsgransvérdet for kvavedioxid skulle ocksé ha éverskridits i T6lo fore 1997,
om gransvardet skulle ha varit i kraft.

Gréansvarde for 2001:
30 maste underskridas
45 senast 2010 f6r NO2 och
40 !_‘L._\/. : = senast 2005 fér PM10
35 \/"”'\./'
N —o— PM10 Tol6

o 30 *
£ 259 —e—PM10
< 50 | Mannerheimvagen
—m— NO2 Tolo
15
10 —&— NO2
Mannerheimvagen
57 ——NO2 ja PM10
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ arsgrénsvarde
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
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Figur 1. Arsmedelvarden for inandningsbara partiklar (PM1o) och kvavedioxid (NO,)
pa matstationerna i T6l6 och vid Mannerheimvagen jamfort med arsgransvardet (40
ng/m?) (Kalla SAD).

Beredskapen for kvavedioxid géller inte arsgransvardet utan enbart episoder med
forhojda timhalter av kvavedioxid pa grund av trafiken. Gransvardet for timhalten
har inte dverskridits.

En langsiktsplan for séankning av kvavedioxidhalterna bor géras upp, om de ars-
eller timgransvarden som satts upp i statsradets forordning om luftkvaliteten
(711/2001) och blir bindande 2010 6verskrids eller riskerar att 6verskridas (bilaga
1). | Helsingfors uppmattes en overskridning av arsgransvardet for forsta gangen
2005.

Utslappen av kvaveoxider fran energiproduktionen, industrin, biltrafiken och indi-
viduell fastighetsuppvarmning har minskat betydligt under de senaste artiondena
tack vare battre forbranningsteknik, effektiva reningsanlédggningar och renare
branslen. Anda har kvavedioxidhalterna nastan inte sjunkit alls, trots att t.ex. for-
donskatalysatorerna effektivt renar avgaserna fran kvaveoxider. En delorsak till
att halterna hallit sig pa samma niva ar trafikdkningen och de 6kade direkta kva-
vedioxidutslappen fran fordonen. Bildningen av kvéavedioxider i luften &ar en
mycket komplicerad process, som bl.a. paverkas av forandringar i utslappen,
vadret och ozonhalten. Storsta delen av kvaveoxiderna i utslappen fran trafiken
ar kvavemonoxid, som reagerar med ozonet i luften och bildar kvavedioxid. Vid
en episod begransas haltokningen av att ozonet tar slut.



Kvéavedioxid (NO;) &r den kvaveoxid som har de stbrsta halsoeffekterna och
tranger djupt ner i luftvagarna. Kvavedioxiden ¢kar besvaren fran andningsorga-
nen sarskilt hos barn och astmatiker samt leder i hdgre halter till att luftréren drar
ihop sig.

2.3 Inandningsbara partiklar och gatudamm samt deras halsoef-
fekter

Nar det galler gatudamm inleds atgarder pa basis av matningar av dygnshalterna
av inandningsbara partiklar (PMyy).

Dygnsgransvardet for inandningsbara partiklar har 6verskridits aren 2006, 2005
och 2003. Gransvardet skulle ocksa ha éverskridits aren 1995 och 1998, om det
hade varit i kraft redan da (figur 2). Gransvardet 6verskrids om det under ett ar
forekommer fler an 35 dagar da den genomsnittliga partikelhalten 6verskrider 50
ng/m?. Gransvérdet for partiklar blev bindande 1.1.2005. Vad galler dverskrid-
ningarna av gransvardet aren 2003 och 2005 har Helsingfors stad gjort utred-
ningar enligt férordningen om luftkvaliteten. Utredningarna har via Miljdministeriet
tillstallts EU-kommissionen.

Arsgransvérdet for inandningsbara partiklar har inte éverskridits, &ven om halter-
na ar hogre pa den nya matstationen vid Mannerheimvagen jamfort med Tolo
matstation (figur 1).

Genom atgarderna i handlingsmodellen kan man medverka till att férhindra att
dygnsgransvardet 6verskrids och dven sanka arshalten. Erfarenheten har visat
att atgarderna, dvs. bevattning med kalciumklorid, inte nodvandigtvis forhindrar
att gransvardesnivan 6verskrids. Det ar i alla fall viktigt att sanka hoga partikel-
halter och darmed minska befolkningens exponering.

70 — |2001 arsgransvarde, maste
/ underskridas senast 2005
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Figur 2. Overskridningar (st) av dygnsgransvardet (50 pg/m®) for inandningsbara
partiklar (PMyg) i Helsingfors (kalla SAD).



Det har konstaterats att héga halter av inandningsbara partiklar 6kar antalet luft-
vagsinfektioner och astmaattacker samt férsamrar lungfunktionen.

2.4 Fina partiklar och rok samt deras héalsoeffekter

Nar det géller rok inleds atgarder pa basis av matningar av fina partiklar (PM,s).

Partiklarnas halsoeffekter har varit foremal fér omfattande forskning, och resulta-
ten av denna forskning har lett till ett 6kat intresse sarskilt for fina partiklar.
Tillsvidare har det inte givits nagra grans- eller riktvarden for dessa partiklar med
en diameter pa mindre an 2,5 mikrometer (um). EU haller dock som bast pa att
fornya direktiven om luftkvaliteten, och i samband med detta kommer halterna av
fina partiklar pa arsniva att tas med i regleringen. WHO har bedomt de fina partik-
larnas halsoeffekter och utfardade ar 2006 riktvarden for dygns- och arshalterna.

| Helsingfors &r halterna av fina partiklar i medeltal Iaga jamfort med andra euro-
peiska stader. Ar 2005 uppmattes arsmedelvardet 11 pg/m3 p& Mannerheimva-
gen och 8 pg/m3 i Berghall. Halterna ar laga i forhallande till de forslag som
framkommit vid beredningen av grénsvarden. Partikelhalterna ¢kar episodartat
narmast pa grund av langvaga luftféroreningar och da uppméats mer an tredubbla
tim- eller dygnshalter jamfort med arsmedeltalet. De har episoderna med langva-
ga transport varar fran nagra timmar upp till flera dygn (0,5-10 dygn). | augusti
2006 konstaterades en helt exceptionell langvaga transport, da luftkvaliteten pa
grund av terrangbrander i Ryssland forsamrades pa ett exceptionellt satt: ofta,
plotsligt och inom ett begransat omrade. Luftkvaliteten varierade timme for timme
och i augusti var halterna hoga i flera timmar (3—10 h) under sammanlagt 14
dygn. Aven roklukt forekom. Som mest 20-faldigades halterna av fina partiklar
plotsligt inom ett begransat omrade och férsamrade sikten i 50-100 minuter. P&
minutniva steg halterna momentant éver 200 ug/m?®.

Fina partiklar &r de fororeningar i utomhusluften som ar allra skadligast for hal-
san. De tranger in i lungornas perifera delar och de allra minsta ultrasma partik-
larna kan komma ut i blodomloppet. Fina partiklar forvarrar manga vanliga and-
nings- och hjartsjukdomar sdsom astma, kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL),
kranskarlssjukdom och hjartsvikt. Omkring 15 % av finlandarna lider av dessa
sjukdomar. Dodligheten och behovet av sjukhusvard kan 6ka nar partikelhalterna
gar upp. Nyfodda och sma barn ar ocksa kansliga for fina partiklar och kan bland
annat f& besvar fran andningsorganen. Aven gravida kvinnor gor klokt i att undvi-
ka onddig exponering for fina partiklar.
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3 Beredskap for forhojda kvavedioxidhalter pa
grund av trafiken

Liksom vid dvriga undantagstillstand infors full beredskap genom stegvis hojning
av beredskapen. Atgarderna vid ledningsberedskap och hojd beredskap &r hu-
vudsakligen upplysning och information. Fér genomférandet av full beredskap bor
de olika aktorerna gora upp detaljerade handlingsplaner.

Vid hojd beredskap ges rekommendationer om minskad anvandning av privatbi-
lar och kollektivtrafikens popularitet 6kas genom upplysning. Den effektivaste
metoden &r att gora kollektivtrafiken avgiftsfri. Detta skulle minska privatbilismen
och darmed eventuellt forhindra att luftkvaliteten fortséatter att férsdmras vid en
fororeningsepisod. D& skulle man inte behdéva vidta atgarder for att begransa
trafiken.

Nar timgransvardet for kvavedioxid 6verskrids overgar man till full beredskap. D&
ar andningsluften sa dalig att privatbilismen maste begransas eller i varsta fall
helt forbjudas. Den offentliga trafikens transportkapacitet sékras bl.a. genom en
optimerad anvandning av transportmateriel samt i man av majlighet genom en
utdkning av den transportmateriel som &r i trafik. For de regionala kollektivtrafik-
arrangemangen har SAD utarbetat en beredskapsplan for regiontrafiken.

3.1 Kvavedioxid som orsak till en episod

Planen galler enbart episoder som har orsakats av forhéjda timhalter av kvavedi-
oxid till foljd av utslapp fran trafiken. Vid exceptionella vaderforhallanden (inver-
sion), da luftlagret narmast markytan hindras fran att blandas upp, kan kvavedi-
oxidhalterna kortvarigt bli mycket hoga. D& beror de forhojda halterna narmast pa
trafiken, eftersom utslappen fran energiproduktionen i allménhet leds ut ovanfor
inversionsskiktet. Inversion férekommer vanligen vintertid.

Planen har gjorts upp trots att det for narvarande anses osannolikt att timgrans-
vardet for kvavedioxidhalter dverskrids. Ar 2010 kommer gréansvérdet att skarpas
betydligt (bilaga 1). Genom att forbereda sig uppfyller Helsingfors kraven i 102 § i
miljoskyddslagen (86/2000), enligt vilken kommunen skall vidta behovliga atgér-
der till exempel genom att meddela foreskrifter om trafikbegransningar och
minskning av utslapp, om gransvardena i statsradets forordning om luftkvaliteten
(711/2001) 6verskrids (bilaga 1).

| Helsingfors narhistoria har det férekommit tva relativt allvarliga luftfororeningsfall
som orsakats av kvavedioxid: det forsta i december 1990 och det andra i decem-
ber 1995. Aven kolmonoxidhalterna var héga och riktvardena 6verskreds. Ar
1995 skulle timgransvardet for kvavedioxid ha dverskridits, om férordningen om
luftkvaliteten (2001) hade varit i kraft. BAda gangerna var trafiken den huvudsak-
liga orsaken till de héga halterna av kvavedioxid och kolmonoxid. Halterna steg i
nastan hela huvudstadsregionen. Enligt den nuvarande beredskapsplanen skulle
man ar 1995 ha 6verskridit gransen for hojd beredskap pa matstationerna i Tolo
och Mattby (flyttbar). Luftkvaliteten forsdmrades trots att utslappen av férorening-
ar var pa ordinarie niva. Avgaser fran trafiken ansamlades i stora mangder i tat-
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ortsluften darfor att utsldppen vid vartdera tillfallet spaddes ut betydligt sdmre &n
vanligt pa grund av vindstilla vader och kraftig markinversion.

Under de senaste aren har en férvarning enligt planen utfardats i november 2005
och mars 2007. Da ledde en kraftig inversion till att kvavedioxidhalten i huvud-
stadsregionen i tre timmar dversteg den grans pa 150 ug/m*® som satts upp i pla-
nen. Samtidigt var aven partikelhalterna hoga. Forvarningen omfattar dmsesidig
beredskap av SAD och de kommunala miljomyndigheterna. Episoderna pagick
fran morgonen till eftermiddagen eller kvéllen, olika lange vid olika métstationer.

3.2 Tidigare och dvriga hithérande planer och anvisningar

Den har fornyade beredskapsplanen ersatter Helsingfors stads beredskapsplan
for okningen av kvavedioxidhalten fran trafiken som godkandes av stadsstyrelsen
31.1.2005 (Helsingin kaupungin valmiussuunnitelma koskien varautumista liiken-
teen aiheuttaman typpidioksidipitoisuuden kohoamiseen, Helsingin kaupungin
ympaéristokeskuksen monisteita 3/2005).

Planen fran ar 2005 ersatte beredskapsplanen for allvarliga luftfororeningsepiso-
der som orsakas av kvaveutslapp fran trafiken, godkand av stadsstyrelsen
27.1.1997 (Helsingin kaupungin valmiussuunnitelma koskien liikenteen typpipa-
astoistd aiheutuvia vakavia ilmansaastetilanteita, Helsingin kaupungin ympéarist6-
keskuksen monisteita 2/1998). Planen fran ar 2005 kombinerades med en infor-
mationsplan for luftféroreningsepisoder (Helsingin kaupungin tiedotussuunnitelma
koskien ilmansaaste-episodeja, 12.1.1998).

Ar 2004 godkande SAD:s styrelse en undantagstrafikplan fér den regionala kol-
lektivtrafiken vid kvavedioxidepisoder (Seudullisen joukkoliikenteen poikkeuslii-
kennesuunnitelma typpidioksidiepisodin varalta, Padkaupunkiseudun julkaisusar-
ja B 2004:15). Planen ersatte SAD:s foregaende plan fran 1998 om regiontrafi-
kens beredskap for problemsituationer i Helsingfors orsakade av luftféroreningar
(Valmiussuunnitelman seutuliikenteen varautumisesta ilmansaasteiden aiheutta-
miin  ongelmatilanteisiin  Helsingissa, Paakaupunkiseudun julkaisusarja B
1998:10). Planen uppdateras nasta gang aren 2008-2000.

Esbo stad gjorde ar 2006 upp en beredskapsplan for forhojda kvavedioxidhalter
som orsakas av trafiken (Espoon kaupungin valmiussuunnitelma koskien varau-
tumista liikenteen aiheuttamaan typpidioksidipitoisuuden kohoamiseen). Planen
overensstammer med Helsingfors och regiontrafikens plan. Planen uppdateras
nasta gang aren 2008-2009.

Stadsplaneringskontorets trafikplaneringsavdelning har i sin egen anvisning (bi-
laga 3.7) faststallt restriktionsomradet inom vilket personbilstrafiken begransas.
Anvisningen uppdateras vid behov.

Trafikverket har en egen beredskapsplan for férhojda kvaveoxidhalter som orsa-

kas av trafiken (kollektivtrafikarrangemang och avgiftsfri kollektivtrafik samt in-
formation om dessa). Anvisningen uppdateras vid behov.
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3.3 Beredskapslagena och myndigheternas informations- och
larmsystem enligt dem

Verkstallandet av beredskapsplanen baserar sig pa tillforlitlig, aktuell information
om luftkvaliteten i Helsingfors. SAD producerar de méatdata och Meteorologiska
institutet de vaderprognoser som behdvs for dvervakningen av luftkvaliteten i
realtid.

Atgarderna i beredskapsplanen sétts in och beredskapen héjs stegvis nér kvéave-
dioxidhalterna i luften stiger enligt tabell 1. Detsamma visas ocksa i ett diagram
(bilaga 3.1).

Miljodirektéren beslutar om ledningsberedskap och héjd beredskap (Instruktion
for Helsingfors stads miljovasende 11 §). Stadsdirektdren beslutar om full bered-
skap. Likasa ar stadsdirektoren behorig att meddela foreskrifter om att kollektiv-
trafiken skall vara avgiftsfri och ge order under full beredskap (Instruktion for Hel-
singfors stadsstyrelse 15 8). For regiontrafikens del beslutar SAD:s samarbetsdi-
rektor om avgiftsfrihet.

SAD:s meddelande om luftkvaliteten och Meteorologiska institutets inversionspro-
anos

\ 4 \ 4
Miljodirektdren beslutar om Stadsdirektdren beslutar om
-ledningsberedskap -full beredskap (innerstaden eller
-héjd beredskap hela staden)

-rekommendationer -avgiftsfri kollektivtrafik

A
A 4

-upplésning av situationen. -begransning av trafiken
-rekommendationer
-uppldsning av situationen.

v v
Information till samarbetsorgan, larm till myndigheter

A 4 \ 4

Information till media och allmanheten

-informationen om ledningsberedskap koordineras av miljécentralen

-vid hojd beredskap och full beredskap koordineras informationen av férvaltnings-
centralens informationsbyra.

Figur 3. Beslut och atgarder i huvuddrag. Stadsdirektéren beslutar om avgiftsfri kol-
lektivtrafik i Helsingfors och SAD:s samarbetsdirektér om avgiftsfri regiontrafik.

Syftet med informationen ar att invanare, trafikansvariga och medier skall kdnna
till:

e vilka allmanna foljder luftféroreningsepisoder kan leda till och vilka atgéar-
der som vidtas i de olika beredskapslagena

¢ vilka konkreta begransningar, trafikarrangemang osv. som galler for olika
parter

e med tillracklig noggrannhet hur var och en forvantas agera i en viss situa-
tion.
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Syftet med informationen och atgarderna ar att minska exponeringen sa mycket
som mojligt, dvs. att férsbka minska utslappen och halterna mest dar det finns
befolkning. Genom informationen far befolkningen veta hur de kan minska sin
egen personliga exponering.

Informationsansvaret under beredskapslagena har huvudsakligen fordelats pa
foljande satt enligt parternas normala verksamhetsfalt (bilaga 3.2):

e Meteorologiska institutet svarar for informationen till myndigheterna om
inversionsepisodens utveckling.

e SAD:s region- och miljdinformation svarar for informationen om luftkvalite-
ten

o miljécentralen svarar for utfardande av rekommendationer och information
om hélsoeffekter

e halsovardscentralen svarar for informationen som ror halso- och sjukvard

o trafikverket, SAD Trafik, stadsplaneringskontoret och polisen svarar for in-
formationen om trafikarrangemang.

| praktiken &r det inte alltid bast eller ens mdjligt att dela upp informationsansva-
ret pa det ovan beskrivna séttet. T.ex. informerar miljécentralen ocksa om luftkva-
liteten och det ar rationellt att SAD:s region- och miljéinformation i samband med
informationen om luftkvaliteten &ven informerar om halsoeffekter. Det &r viktigt att
samarbeta vid utarbetandet av pressinformation.

Vid ledningsberedskap koordineras informationen av miljocentralen. | de allvarli-
gaste situationerna, dvs. vid hojd resp. full beredskap, koordineras informationen
av forvaltningscentralens informationsbyrd. Vid behov sammankallar forvalt-
ningscentralen de informationsansvariga till ett gemensamt méte samt ordnar ett
gemensamt informationsmaote.

3.4 Atgéarder vid en kvavedioxidepisod

| tabell 1 och i texterna avses med miljécentralen och Mic Helsingfors stads mil-
jocentral, med SAD SAD:s resultatomrade Region- och miljdinformation, med M
Meteorologiska institutet, med md miljodirektéren och med sd stadsdirektdren.
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3.4.1 SAD:s priméara verksamhet vid dvervakningen av och informationen
om luftkvaliteten

Meteorologiska institutet skickar en prognos om en eventuell for-
samring av luftkvaliteten till SAD med e-post. SAD skickar denna pro-
gnos till miljécentralens kontaktpersoner med e-post.

Ppa SAD:s webbplats www.ytv.fi finns uppgifter om Iuftkvaliteten i realtid. Ett
meddelande om luftkvaliteten laggs ut pa SAD:s webbplats varje vardagsmorgon.
SAD informerar kort om situationen vardagsmorgnar bl.a. i TV och radio samt om
situationen vardagseftermiddagar i nasta dags Helsingin Sanomat. Vid behov ger
SAD:s region- och miljéinformation ut separat information om luftkvaliteten samt i
man av mojlighet en bedémning av hur situationen i frdga om luftkvaliteten ut-
vecklas.

3.4.2 Ledningsberedskap

Fas 1. Forvarning

SAD ger foérvarning till miljscentralen nar timvardet 150 pug/m?® fér kvéavedioxidhal-
ten Gverskrids i 3 timmar pa minst tvd matstationer, av vilka atminstone den ena
finns i Helsingfors (detta for att utesluta att det ror sig om enstaka utslappskallor
sdsom brand, vagarbete eller om ett eventuellt matfel). Overskridningarna grans-
kas under en glidande 6-timmarsperiod. Beslutet fattas av luftkvalitetsexperten.
Pa sin webbplats informerar SAD kommuninvanarna om den daliga luftkvaliteten.

SAD skickar forvarningen med textmeddelande och e-post till kvavedioxidgrup-
pen For att kontrollera att informationen har gatt fram till miljédirektéren ringer
man upp honom (bilaga 3.3).

Fas 2. Inférande av ledningsberedskap

Fas 2 i ledningsberedskapen inleds nar timgransvardet 200 pug/m? for kvavedi-
oxidhalten enligt SAD:s matningar loper risk att ©verskridas eller redan har
Overskridits i flera timmar och situationen forutspas fortsatta. Risk for dverskrid-
ning anses foreligga nar timmedelvardet 150 pg/m® fér kvavedioxidhalten
Overskrids pa minst tvd matstationer i 6 timmar (detta for att utesluta att det ror
sig om enstaka utslappskallor sasom brand, vagarbete eller om ett eventuellt
matfel). Overskridningarna granskas under en glidande 12-timmarsperiod.

SAD:s luftkvalitetsexpert underrattar kvavedioxidgruppen med textmedde-
landen och e-post nar gransen for fas 2 dverskrids. For att kontrollera att in-
formationen har gatt fram till miljédirektéren ringer man upp honom (Bilaga 3.3).

Miljodirektéren beslutar om aktivering av ledningsberedskapen (bilaga
3.5.1) och underréttar (bilaga 3.4.1) de aktdrer som namns i bilaga 2. Nar led-
ningsberedskapen aktiveras kontrollerar parterna sin beredskap att genomféra
planen.

Jamfort med normallaget férandras informationen till myndigheterna. SAD infor-
merar miljocentralen om situationen atminstone varje morgon. Informationen till
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media och kommuninvanarna skoéts fortsattningsvis av SAD enligt situationens
krav.

| pressinformationen fran miljocentralen och SAD ges efter behov rekommenda-
tioner om bl.a. anvandning av kollektivtrafik i enlighet med den héjda beredska-
pen (punkt 3.6, bilaga 3.4.2).

SAD informerar miljodirektoren nar luftkvaliteten har férbattrats. Miljodirek-
téren beslutar om uppldsning av beredskapen och underrattar de aktérer som
namns i bilaga 3.3. Situationen anses vara 6ver nar féroreningshalterna har sjun-
kit &tminstone under gransen for forvarning och det enligt Meteorologiska institu-
tets prognos inte finns risk fér en ny inversion inom den narmaste tiden.

3.4.3 HOjd beredskap

Hojd beredskap inférs nar timmedelvardet 200 pg/m?® for kvavedioxidhalten
enligt SAD:s métningar 6verskrids p& n&gon matstation i 18 timmar* och férhojda
halter &ven konstateras pa andra matstationer. Overskridningarna granskas un-
der en glidande 48-timmarsperiod. En annan forutsattning &r att den situation
som orsakat den forhojda kvavedioxidhalten forutspas fortsatta. Hojd beredskap
géaller &nda tills full beredskap infors eller tills situationen uppléses.

SAD underrattar kvavedioxidgruppen med textmeddelanden och e-post nar
gransen for hojd beredskap 6verskrids. For att kontrollera att informationen
har gatt fram till miljédirektéren ringer man upp honom. (bilaga 3.3).

Miljodirektoren beslutar om aktivering av den hdjda beredskapen (bilaga
3.5.2) och underrattar (bilaga 3.4.3) de aktbrer som namns i bilaga 2.

Forvaltningscentralens informationsbyra informerar media och kommunin-
vanarna om den hojda beredskapen och den mycket daliga luftkvaliteten
(bilaga 3.5.4). Informationen koncentreras till férvaltningscentralens informations-
byrd, som assisteras av sakkunniga verk. Fardiga mallar for pressinformation
finns som bilaga till beredskapsplanen (Bilaga 3.4).

Vid hojd beredskap koncentrerar man sig pa att informera och erbjuder befolk-
ningen alternativa séatt att ta sig fram. Det rekommenderas att man later bilen sta
och i stallet aker kollektivt, cyklar eller gar. Infartsparkering och samakning re-
kommenderas. Det rekommenderas att man vantar med att anvénda bilen i om-
radet med dalig luftkvalitet tills luftkvaliteten har blivit battre. Arbetsgivarna re-
kommenderas att lata personalen jobba hemifran om det bara ar mojligt. Likasa
rekommenderas det att arbetstagare och arbetsgivare tar ut lediga dagar pa
grund av luftféroreningsepisoden. Metoderna rdknas upp i punkt 3.6.

Den interna kollektivtrafiken i Helsingfors utbkas och chaufférernas arbetstider
differentieras for att gora trafiken flexiblare. Den kraftigaste atgarden for att pa
frivillig vag 0ka anvandningen av kollektivtrafiken ar att géra den avgiftsfri. Beslut
om avgiftsfri kollektivtrafik i stadens interna trafik fattas av stadsdirektdren
(bilaga 3.5.5) och for regiontrafikens del av SAD:s samarbetsdirektor. Tillva-
gagangssatten beskrivs narmare i separata planer for HST och SAD (Trafikver-

! Antalet tilldtna dverskridningar av det timgransvarde for kvavedioxid som trader i kraft
2010 (se bilaga 1).
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kets beredskapsplan for forhojd kvavedioxidhalt pa grund av trafiken och SAD:s
undantagstrafikplan for den regionala kollektivtrafiken vid kvavedioxidepisoder.

Parkeringsovervakningen ansvarar for att 6vervakningen av tomgangsbegrans-
ning skarps under héjd beredskap.

Forvaltningscentralens informationsbyra ansvarar for koordineringen av
informationen. Informationen koncentreras till forvaltningscentralens informa-
tionsbyra, som assisteras av sakkunniga verk:

e SAD Region- och miljéinformation svarar for informationen om luftkvalite-
ten.

e Miljocentralen svarar for utfardandet av rekommendationer och for infor-
mationen om halsoeffekter.

o Trafikverket och SAD Trafik svarar for informationen om kollektivtrafikar-
rangemangen.

e Halsovardscentralen svarar for informationen om hélso- och sjukvard,
t.ex. patienthandledning.

Stravar ar att skota informationen till media genom gemensamma pressmedde-
landen som skickas ut fran forvaltningscentralen och t.ex. berattar om vilka fort-
skaffningsmedel det ar bast att anvanda och hur situationen kan paverka halsan.
Pressmeddelandena skrivs pa fardiga mallar som utarbetats av forvaltningscen-
tralen och innehaller kontaktuppgifter till sakkunniga (bilaga 3.4.4).

Nar hojd beredskap aktiveras ordnas ett gemensamt informationsmate foér de
ovannamnda informationsansvariga. Métet sammankallas av forvaltningscen-
tralen. Aven Helsingfors grannkommuner kallas till informationsmotet.

SAD informerar om luftkvaliteten pa internet (www.ytv.fi). Staden informerar pa
sin webbplats (www.hel.fi) om episoden och de atgarder som vidtagits.

Informationen om den offentliga trafiken skots via bade HST:s och SAD:s webb-
platser. Anvisningar utarbetas for trafikinformationen med tanke pa episoder.
Information till passagerarna kan ocksa ges i trafikmedlen.

Vid en episod maste man sarskilt bereda sig pa att svara pa telefonforfragningar
fran kommuninvanare och representanter fér media.

Forberedelserna for full beredskap gar till sa att nar den hojda beredskapen
fortsatter vidtas de forberedande atgarder som &r nddvandiga for att genomfora
de atgarder som hor till full beredskap, bland annat avdelande av den personal
och utrustning som behovs for specialuppgifter.

SAD raknar antalet 6verskridningar av gransvardet atminstone varje morgon eller
efter behov och underrattar miljodirektéren vid behov. Nar en 6verskridning av
gransvardet narmar sig larmar miljodirektéren sékerhets- och beredskapsavdel-
ningen.

SAD informerar miljodirektoren nar luftkvaliteten har férbattrats. Miljodirek-
toren beslutar om havning av beredskapen och underréttar de aktérer som
namns i bilaga 3.3 och media (bilaga 3.5.7). Situationen anses vara 6ver nar for-
oreningshalterna har sjunkit atminstone under gransen for forvarning och det
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enligt Meteorologiska institutets prognos inte finns risk for en ny inversion inom
den narmaste tiden.

3.4.4 Full beredskap

Full beredskap inférs nar timgransvardet (200 pg/m®) for kvéavedioxidhalten
enligt SAD:s matningar har 6verskridits p4 nagon matstation (98-percentilen eller
cirka 175 overskridningar under ett kalenderar) och férhojda halter aven konsta-
teras pa nagon annan matstation. Man overgar dock inte nodvandigtvis till full
beredskap utan 6vervager situationen, om det inte ar frdga om en klart utdragen
och sammanhangande episod med hdga halter utan forhojda halter har fore-
kommit i flera kortare perioder (t.ex. i borjan av aret). En annan forutsattning ar
att den situation som orsakat forhojda kvavedioxidhalter forutspas fortsatta. Full
beredskap rader tills situationen uppléses.

Full beredskap galler antingen innerstaden eller hela stadsomradet:

e Innerstadsomradet (bilaga 3.7) = gransvardet Overskrids pa en matstation
och forhojda halter konstateras ocksa pa andra matstationer i innerstaden

e Hela stadsomradet = gransvardet 6verskrids pa en matstation och forhoj-
da halter konstateras Over ett stort omrade i staden. Med stort omrade
avses matstationer i Esbo och Vanda néra gransen till Helsingfors.

SAD underréattar kvavedioxidgruppen med e-post nar gransen for full bered-
skap overskrids. For att kontrollera att informationen har gatt fram till miljodirek-
téren ringer man upp honom (bilaga 3.3).

Miljodirektbren underrattar stadsdirektdren om att gransen for full beredskap har
overskridits. Stadsdirektoren beslutar om full beredskap (bilaga 3.5.4) och
underrattar (bilaga 3.4.5) de aktérer som namns i bilaga 2.

Stravan ar att fatta beslutet om full beredskap senast foregaende eftermiddag for
att den fulla beredskapen skall kunna tas i bruk morgonen darpa. Agérder som
redan har inletts avbryts inte om arsskiftet gor att det kalenderarsbundna tim-
gransvardet inte Overskrids, utan arsgransvardet tolkas da for en glidande 365-
dagarsperiod.

Vid full beredskap fortsatter och effektiverar man de informationsatgarder
och andra metoder som har inletts under den héjda beredskapen. Kollektivtrafi-
ken ar fortsattningsvis avgiftsfri.

Stadsdirektdoren ar behérig att meddela féreskrifter (Instruktion fér Helsing-
fors stadsstyrelse 15 §). Raddningstjanstkommissionen bitrdder stadsdirektoren
som beredskapsorganisation nar full beredskap rader. Nar full beredskap infors
flyttar en luftvardsexpert fran miljocentralen till forvaltningscentralen for att bista
férvaltningscentralen med sakkunniguppgifter.

Om episoden med mycket dalig luftkvalitet fortsatter begransas trafiken i stads-
omradet enligt den plan som gjorts upp av stadsplaneringskontorets trafikplane-
ringsavdelning (bilaga 3.6). Restriktionerna infors i tva steg efter stadsdirekto-
rens (bilaga 3.5.6) 6vervagande:
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Fas 1.

Inom restriktionsomradena far bilar vars registernummer slutar med en jamn siff-
ra bara kora jamna dagar i manaden, medan bilar vars registernummer slutar
med en udda siffra bara far kora udda dagar i manaden. Restriktionen galler per-
sonbilar i privatbruk med undantag fér fordon med minst tre personer i. Restrik-
tionen galler inte invalidbilar eller utslappsfria bilar. Aven fordon med laga utslapp
kan befrias fran restriktionerna om staden i framtiden sarskilt bestammer om det.
Restriktionen géller inte heller bilresor som myndigheterna och héalsovardsperso-
nal m.fl. foretar i arbetet.

Fas 2.

Inom restriktionsomradena forbjuds trafik med personbilar i privatbruk. Restriktio-
nen galler inte invalidbilar eller utslappsfria bilar. Aven fordon med l&aga utslapp
kan befrias fran restriktionerna om staden i framtiden sarskilt bestammer om det.
Restriktionen géller inte heller nédvandiga bilresor som myndigheterna och héal-
sovardspersonalen m.fl. foretar i arbetet.

Polisen ansvarar for den effektiverade dvervakningen av trafiken vid full bered-
skap.

Forvaltningscentralens kommunikation svarar for koordineringen av infor-
mationen. Informationen koncentreras till férvaltningscentralens kommunikation,
som assisteras av sakkunniga verk:

e SAD Region- och miljéinformation svarar for informationen om luftkvalite-
ten.

e Miljocentralen svarar for utfardande av rekommendationer och for infor-
mationen om héalsoeffekter.

o Trafikverket och SAD Trafik svarar for informationen om kollektivtrafikar-
rangemangen.

e Stadsplaneringskontorets trafikplaneringsavdelning, Vagférvaltningen och
polisen svarar for informationen om trafikarrangemangen.

e Halsovardscentralen svarar for informationen om hélso- och sjukvard,
t.ex. patienthandledning.

Informationen till media skots med ett gemensamt pressmeddelande som skickas
ut frén forvaltningscentralen och t.ex. berattar om vilka fortskaffningsmedel det ar
bast att anvanda och hur situationen kan paverka halsan. Pressmeddelandena
skrivs pa fardiga mallar som utarbetats av forvaltningscentralen och innehaller
kontaktuppagifter till sakkunniga (bilaga 3.4.6).

Nar full beredskap aktiveras ordnas ett gemensamt informationsmote for de
ovannamnda informationsansvariga. Motet sammankallas av forvaltningscen-
tralen. Aven Helsingfors grannkommuner kallas till informationsmétet.

SAD informerar om luftkvaliteten pa internet (www.ytv.fi). Staden informerar pa
sin webbplats (www.hel.fi) om episoden och de atgarder som vidtagits.

Informationen om den offentliga trafiken skots via bade HST:s och SAD:s webb-

platser. Anvisningar utarbetas for trafikinformationen med tanke pa episoder.
Information till passagerarna kan ocksa ges i trafikmedlen.
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Vid en episod maste man sarskilt bereda sig pa att besvara telefonforfragningar
fran kommuninvanare och representanter for media.

SAD informerar miljodirektoren nar luftkvaliteten har forbattrats. Miljodirek-
toren beslutar om havning av beredskapen och underrattar de aktérer som
namns i bilaga 2 och media (bilaga 3.4.7). Situationen anses vara dver nar for-
oreningshalterna har sjunkit atminstone under gransen for férvarning och det
enligt Meteorologiska institutets prognos inte finns risk fér en ny inversion inom
den narmaste tiden.

3.5 Kostnader for atgarderna och kostnadsfordelning

Om det blir nédvandigt att begransa trafiken i Helsingfors innebar det problem for
enskilda medborgare, naringslivet och verksamheten i hela staden. Ekonomiska
forluster skulle inte heller kunna undvikas. Darfér &r det motiverat att vid atgar-
derna under de olika beredskapslagena till en borjan inrikta resurserna pa upp-
lysning och information samt frivillig begransning av personbilstrafiken.

Avgiftsfri kollektivtrafik

Tillaggskostnaderna for avgiftsfri kollektivtrafik fordelas sa att Helsingfors stads
trafikverk svarar for tillaggskostnaderna som hanfor sig till Helsingfors interna
trafik. Tillaggskostnaderna som hanfor sig till regiontrafiken férdelas mellan
kommunerna enligt den procentuella férdelningen av kostnaderna for regiontrafi-
ken. Helsingfors andel &r en tredjedel. Dartill kommer eventuella kompensationer
till personer som har betald biljett.

For Helsingfors del:

e Forlusterna inom de interna biljettinkomsterna ér ca 143 000 e/dag

e Helsingfors andel av fdorlusterna inom regionbiljettinkomsterna ar ca
30 000 e/dag

¢ Sammanlagt ca 172 000 e/dag

| samband med situationen férs forhandlingar om personalkostnader och eventu-
ella dvertidsersattningar, vilka sannolikt héjer kostnaderna.

Ovriga tillaggskostnader

¢ myndigheternas beredskap och dvertidsarbete (polis, SAD)
o trafikarrangemang och -mérken som kréavs for begrénsningen av trafiken

Halso- och sjukvardskostnader vid en allvarlig episod

Genomférandet av planen medfor inte i sig nagra tillaggskostnader for halso- och
sjukvarden. Halso- och sjukvarden utsatts dock for en dkad belastning under en
episod med dalig luftkvalitet och i synnerhet astmatiker, barn, &ldre osv. lider av
den férsamrade luftkvaliteten. Atgarderna enligt beredskapsplanen sénker halso-
och sjukvardskostnaderna pa bade kort och lang sikt.
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Den kalkylerade kostnadsokningen inom halsovardscentralens egen verksamhet
da man antar att antalet besok 6kar med 10 %:

Halsostationerna 200 extra lakarbestk al20e = 24 000 euro
Halsovardscentraljour 20x83e = 1660 euro

Malms jour for invartes sjukdomar 5x411e = 2055 euro
Akutsjukhusets avdelningar 60x235e= 14 100 euro

Sammanlagt ca 40.000 euro/dag. Sannolikt skulle utnyttjandet av hélsostationer-
na och avdelningarna 6ka mindre an beraknat och utnyttjandet av jouren mera.
D& skulle totalkostnaden inom den egna verksamheten snarare under- an
overstiga 40 000 euro.

e HNS:s jour for invartes sjukdomar: 10 extra besdk a 320 euro = 3200
euro.

Grovt uppskattat ar de kalkylerade direkta extra kostnaderna for halsovardsva-
sendet vid en svar episod med férorenad luft 30-40 000 euro per dag.

3.6 Mojliga metoder for att minska luftféroreningarna

Nedan uppraknas olika metoder for att minska luftféroreningarna. Forteckningen
ar gjord i exempelsyfte och betyder inte att dessa metoder nddvandigtvis tillgrips
vid en episod.

Minskning av utslappen fran personbilstrafiken

e Vid informationen (frAn staderna i regionen, Vagforvaltningen, SJ och
SAD ja SAD, press, radio, TV, internet) rekommenderas det att man gar,
cyklar eller aker kollektivt i stallet for att ta bilen.

e Det rekommenderas att man aker kollektivt och anvander infartsparkering
i stallet for att ta bilen langa strackor.

e Det rekommenderas att man samaker till jobbet, sa att flera personer aker
i samma bil.

¢ Det rekommenderas att man vantar med bilkérandet tills luftkvaliteten har
blivit battre.

e Det rekommenderas att man jobbar hemifran om det bara ar majligt.

o Det rekommenderas att man tar ut lediga dagar vid luftféroreningsepiso-
der.

o Kollektivtrafiken kan goéras avgiftsfri fér anvandarna. Fler turer sétts in.
Inom tagtrafiken 6kas de reguljara tagens vagnkapacitet.

e Man kan andra malet for en lang personbilsresa och i stallet t.ex. ga eller
ta cykeln till narbutiken.

e Parkeringsovervakningen ansvarar for att 6vervakningen av tomgangsbe-
gransningen skarps da hojd beredskap rader.

o Parkeringsavgifterna i stadskarnan hojs.

e Vaghallarna utvecklar trafikljusstyrningen pa ett satt som minskar utslap-
pen.

e Hastighetsbegransningarna sanks pa huvudvagarna.

e Arbetsplatserna stangs till exempel pa de av stadens verk som ar stangda
nationella helgdagar.

e Arbetsuppgifter som forutsatter bilkorning inom alarmomradet undviks.

e Anvandning av personbil forbjuds under vissa tider, i vissa omraden, en-
ligt fordonsgrupp eller utifran registernumret.
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Metoder for att skdta kollektivtrafiken

e Bussarna kor utan uppehall. Det har ar mojligt sarskilt pa Helsingfors in-
terna linjer och pa de regionlinjer och Esbos och Vandas interna linjer
som har manga avgangar och som darmed kan kdra utan tidtabell.

e Reservbussar och -vagnar satts in.

e Pa vag in mot Helsingfors centrum lamnar regiontrafiken passagerarna i
utkanten av centrum pa tdg- och metrostationer och vander sedan tillba-
ka.

e Fjarrtagen stannar pa centrala stationer i huvudstadsregionen och region-
biljett kan anvandas i dem.

e Trafikljusstyrning anvands for att kollektivtrafiken skall Iopa snabbare.

e Arbetsgivarna rekommenderas att differentiera arbetstiderna med tanke
pa larmsituationer. Arbetstiden foreslas borja efter 9.30 pa arbetsplatser
dar detta inte ar till nackdel.

Godstrafik
e Det rekommenderas att bara de nddvandigaste transporterna (livsmedel,
vardférnodenheter) skots.
e Med hjalp av information uppmanas genomfartstrafiken genom huvud-
stadsregionen att ta andra vagar.

Minskning av exponeringen

¢ Allmanna rekommendationer och anvisningar
e Information till specialgrupper sdsom daghem och skolor

4 Handlingsmodell for episoder med gatudamm

Den har beredskapsplanen galler situationer da luftkvaliteten forsamras pa grund
av gatudamm. Halterna av inandningsbara partiklar kan stiga aven vintertid, da
man inte kan vattna gatorna pa grund av kylan. Nar partikelhalterna stiger infor-
merar SAD myndigheterna om den forsamrade luftkvaliteten. Omedelbara atgar-
der vidtas om partikelhalterna har varit hdga i tva dagar och episoden férutspas
fortsatta enligt vaderprognosen.

4.1 Gatudamm som orsak till en episod

De tillgangliga atgarderna i staden vid en dammepisod &r begransade. Med nu-
varande utrustning och personresurser kan sjalva sandborttagningsoperationen
inte paskyndas namnvart. Nu kan den optimalt genomféras pa ca 4 veckor, om
inte nattfrost eller bakslag pa varen fordrojer arbetet oskaligt. Tidigare tog arbetet
upp till 8 veckor.

Pa grund av begransningarna som galler hantering av episoderna bér man sar-
skilt satsa pa planering, utveckling och genomférande av atgarder pa medellang
och lang sikt. Atgéarderna for bekampning av gatudamm har utvecklats under de
senaste 15 aren, da staden har satsat pa bekampningen av gatudamm. Forst
borjade man utveckla renhallningen och senare har man bl.a. borjat tvatta och
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salla sandningsgruset och begréansa sandmangderna. Under de senaste aren har
staden deltagit i understkningar dar man utrett sambandet mellan nétning av
sandningsgrus och asfalt och uppkomsten av gatudamm. | den plan for avvarjan-
det av gatudammproblem som gjordes upp 2003 sammanstéalldes den informa-
tion som samlats under aren, och planen tog upp 6ver 20 konkreta atgarder for
att forhindra uppkomsten av gatudamm. Som ett resultat av flera ars forskning
och arlig uppfoljning av planen fran 2003 har antalet atgarder atminstone for-
dubblats. Det langsiktiga arbetet har lett till att de totala mangderna svavande
stoft har minskat med uppskattningsvis en tredjedel jamfort med slutet av 1980-
talet.

Halterna av inandningsbara partiklar och de totala mangderna svavande stoft ar
vanligen hoga pa varen. Nar snon smalter och gatorna torkar drar trafiken upp
finkornigt material som samlats pa gatorna under vintern. P& varen forekommer
det ocksa ofta ogynnsamma vadersituationer som férsamrar luftkvaliteten, da
féroreningarna inte blandas upp eller spads ut. Partikelhalterna ar hogst i bérjan
av varens dammsasong. Efter sndsmaltningen borjar halterna minska vartefter
som gatorna rengors. De senaste undersdkningarna visar att gatorna inte blir
tillréckligt rena med dagens rengérings- och tvatteknik, utan den slutliga rengo-
ringen sker nar det regnar och dammet leds bort fran vagbanan.

Vadret har stor betydelse for hur dammigt det ar pa varen. Vaderforhallandena
under vintern har betydelse for hur mycket sand som sprids ut och hur mycket
gatorna slits. Dammsasongen forlangs om det blir nattfrost eller bakslag pa va-
ren.

Gatudammet kan minskas genom bevattning av gatorna med kalciumkloridls-
ning. T.ex. 2005 vattnades alla huvud- och uppsamlingsgator 30—31.3. Dessutom
vattnades gatuavsnitten som omges av hdga byggnader 4.3, 10.3 och 25.4 samt
enskilda gator vid behov. Ar 2006 vattnades huvud- och uppsamlingsgatorna
25.4.

4.2 Tidigare och dvriga hithérande planer och anvisningar

Den har fornyade handlingsmodellen ersatter episoddelen i planen fér avvarjan-
det av gatudammproblem som godkandes av miljondmnden och namnden for
allmanna arbeten 2003 (Suunnitelma katupdlyhaittojen ehkdisemiseksi, Helsingin
kaupungin ymparistokeskuksen monisteita 3/2003).

Utover episoddelen inneholl planen fran 2003 aven metoder pa lang sikt, och
syftet med planen var att minska de sanitara och andra olagenheterna av gatu-
dammet och sékerstélla att gransvardet inte 6verskrids. Planen fran 2003 ersatte
den féregaende handlingsplanen for episoder fran 1999.

Helsingfors stad har utrett 6verskridningarna av partikelgransvardena aren 2003
och 2005. Miljoministeriet har vidarebefordrat utredningarna till EU-
kommissionen. | utredningarna har man bl.a. forklarat att gransvéardet dverskreds
pa grund av sandning, beddmt i vilkka omraden gransvardena oOverskreds och
redogjort for stadens atgarder for att sénka halterna.

Miljdcentralen har egna interna anvisningar for episoder. Anvisningarna innehal-

ler fardiga mallar for fax-, e-post-, text- och pressmeddelanden. Anvisningarna
uppdateras fortldpande.
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4.3 Dammbindning med hjalp av saltlésning

Pa grusvagar har saltldsning allmant anvants for att binda damm. Samma metod
testades varen 1998 bl.a. i Vallgard, da anvandes ca 5 % saltlosning (CaCl,). De
preliminara resultaten var lovande. Gatuytan holl sig fuktig i flera dagar. Anvand-
ningen av saltlésning mojliggor sandborttagning aven vid minusgrader (< -5 °C).

| slutet av 1990-talet gjorde Statens tekniska forskningscentral pa uppdrag av
byggnadskontoret en friktionsundersdkning om kalciumkloridens inverkan pa hal-
kan. En svag losning ger ungefar samma halkrisk som vatten. Varen 2006 an-
vande man for stark losning i ett underhallsomrade, vilket misstéanks ha orsakat
en rad platkrockar och omkullkérningar med motorcykel. Lamplig l6sningskon-
centration ar 5-10 %. Byggnadskontorets anvisningar har forbattrats for att for-
hindra att for stark 16sning anvands.

Vid episoder ar atgarden att vattna alla huvud- och uppsamlingsgator (under-
hallsklass | och II) med svag saltlosning. Sedan 2003 har kalciumklorid anvants
regelbundet och i stor skala vid dammbekampningen varje var. Miljocentralen
bestallde en utredning av kalciumkloridens inverkan pa dammhalterna vid bevatt-
ningen 2004 och utredningen blev fardig i borjan av 2005. Slutsatsen var att ef-
fekten haller i sig upp till tva veckor om det inte regnar. Effekten var dock direkt
proportionell till luftfuktigheten. Torra dagar var gatorna fuktiga huvudsakligen
under férmiddagen, vilket minskar dammangderna som dras upp under morgon-
rusningen. Under dagens lopp sjunker emellertid luftfuktigheten och solen torkar
upp gatorna, vilket forsamrar saltets dammbindande verkan. Aven om man inte
nodvandigtvis lyckas halla halterna under gransvardet genom bevattningen,
minskar halterna i alla fall, vilket underlattar tillvaron for dem som ror sig pa ga-
torna och minskar exponeringen.

Anvandning av kalciumklorid:

e Haller dammet fuktigt i upp till flera veckor.
e Kan anvandas vid nagra minusgrader.
e Bryter episoden och sanker partikelhalterna.

De senaste aren har kalciumklorid anvants for dammbekampning varje var. An-
vandningen har varit uppdelad pa tre nivaer:

1. Arbetsledarna vattnar enskilda gator efter egen bedémning.

2. Gatuavsnitt som omges av héga byggnader vattnas enligt miljdcentralens
rekommendationer.

3. Miljocentralen riktar en offentlig begaran om atgarder till byggnadskonto-
ret, och da vattnas alla huvud- och uppsamlingsgator i staden.

Begransningar for anvandning av kalciumklorid:

e Beroende av luftfuktigheten.
e Kan inte anvandas vid kallt vader (ca -5 °C och kallare).
e HOg losningskoncentration orsakar halka genast efter bevattningen.

| Helsingfors finns det sammanlagt 421 km kdérbanekilometer av underhallsklass |
och 11 (138 km av klass | och 283 km av klass Il). Eftersom gatan vattnas pa bada
sidorna blir bevattningsstrackan 842 km. Byggnadskontoret forfogar éver 10 stora
tvatt- och bevattningsbilar med en genomsnittlig tankvolym p& 7 m®. Under ett
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arbetsskift hinner varje bil tomma vattentanken fyra ganger, vilket innebar att bi-
len anvander ca 28 m® vatten. Med den har vattenmangden kan man vattna ca
20 km gata och med hela bilparken saledes ca 200 km. Datrtill ansvarar entrepre-
norerna for bevattningen i sina egna omraden.

Kalciumklorid anvands ocksa i samband med sandborttagning, halkbekampning
och blandad i sandningsgrus.

4.4 Atgarder vid en episod med gatudamm

4.4.1 Den priméara verksamheten vid informationen

SAD informerar pa sin webbplats om alla éverskridningar av gransvardesnivan
for inandningsbara partiklar. Invanarna informeras nar gatudammsasongen bor-
jar. Media tar upp amnet som ett vartecken och intresset ar stort. Den formedlade
informationen &r i dag battre och befolkningen har de senaste aren fatt mera in-
formation an tidigare om de dammbekampningsatgarder som vidtagits och om
halsoaspekter. P& internet (www.ytv.fi) kan luftkvaliteten pa alla matstationer fol-
jas i realtid timme for timme. Information om luftkvaliteten ges ocksa i bl.a. Hel-
singin Sanomat, TV och radio samt pa monitorer vid matstationerna i centrum
och Berghall. Med nya mobiltelefoner kan man félja luftkvaliteten pa adressen
http://mobi.ytv.fi.

4.4.2 Insattning av atgarder vid en episod med gatudamm

SAD mater luftkvaliteten, Helsingfors stads miljgcentral har hand om luftvarden
och byggnadskontoret svarar for gatuunderhdllet och -renhalliningen. Nylands
vagdistrikt svarar for underhallet och renhallningen av huvudlederna. | bilaga 4.1
visas ett schema 6ver atgarder vid episoder med gatudamm.

Nar gransvardesnivan for inandningsbara partiklar 6verskrids informerar SAD
gatudammgruppen (Bilaga 2) om det pa morgonen med e-post och textmedde-
lande. Miljécentralen skickar vid behov en férvarning och/eller en begéaran (bilaga
4.4) om atgarder till byggnadskontoret och till Nylands vagdistrikt (bilaga 3.3).

Fore begaran om atgarder stravar miljdcentralen efter att skicka en forvarning till
byggnadskontoret och till Nylands véagdistrikt, men t.ex. nar episoden fortsatter
Over ett veckoslut skickas en begaran om atgarder direkt. Stravan ar att skicka
begaran om atgarder under formiddagens lopp. Miljocentralen bedomer narmast
utifrdn vaderprognoserna hur episoden kommer att fortsatta och ber vid behov
SAD om konsultation t.ex. per telefon. | planen har man noterat att anmalnings-
forfarandena och begaran om &tgarder fungerar under tjanstetid. Overskridning-
en av 24 timmars gransvardet som SAD informerar om blir kant forst dagen efter
matningen. Om de hojda partikelhalterna inte beror pa gatudamm utan t.ex. pa
gransoverskridande transport av partiklar (langvaga transport) foljs handlingsmo-
dellen i kapitel 5.
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Beddmning av situationen, forvarning och begaran om atgérder

Situationen bedéms utifran féljande information:

Vadret de foregdende dagarna.

Partikelhalterna (6verskridningar av gransvardet) de féregaende dagarna.
Vaderprognosen for dagen och morgondagen.

Meteorologiska institutets eventuella prognos om férhdjda halter.
Nuvarande halter.

S

Information om vadret fas pa

¢ Meteorologiska institutets webbplats http://www.fmi.fi/vader/, per telefon
av jourhavande meteorologen (24 h) t. 0600-9-3801 (avgiftsbelagd)
e Pa Forecas webbplats http://www.foreca.com/fin/saa/

Partikelhalter:

e P& SAD:s webbplats http://www.ytv.fi/ och med mobiltelefon
http://mobi.ytv.fi

Forvarning och begaran om atgarder skickas med textmeddelande och e-post,
for vilka miljocentralen har sarskilda anvisningar. Kontaktuppgifterna finns i bilaga
3.2.

Foérvarning:

Dygnsgréansvérdet (50 pg/m?®) fér inandningsbara partiklar (PMyo) har éverskridits
foregdende dag och man kan anta att gransvardesnivan kommer att éverskridas
aven innevarande och nastkommande dygn.

Atgarder:

1. Beddmning av situationen (Mic, SAD) och miljédirektérens beslut om for-
varning.

2. Miljécentralen skickar en forvarning med textmeddelande till byggnads-
kontoret och dess entreprentrer samt till Vagforvaltningens trafikcentral
och Nylands vagdistrikt. Med e-post skickas narmare information om bl.a.
overskridningen av gransvardesnivan foregaende dag, en bedémning for
denna och nastkommande dag och en vaderprognos for de ndrmaste da-
garna. Informationen skickas ocksa till SAD (bilaga 4.4).

3. Byggnadskontoret forbereder sig foljande dag for att vattna gatuytorna
med kalciumkloridlésning.

Begaran om atgéarder:

Dygnsgransvéardet (50 pg/m®) fér inandningsbara partiklar (PMy) har dverskridits
de tva foregaende dagarna eller under veckoslutet (fr-s6) och man kan anta att
gransvardesnivan kommer att overskridas aven innevarande och nastkommande

dygn.
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Atgarder:

1. Beddmning av situationen (Mic, SAD) och miljodirektérens beslut att be-
gara atgarder.

2. Miljocentralen skickar begaran om atgarder med textmeddelande till
byggnadskontoret och Nylands vagdistrikt samt till deras entreprendrer
(bilaga 4.4.1). Med e-post (bilaga 4.4.2) skickas narmare information om
bl.a. overskridningen av gransvardesnivan foregaende dag, en bedém-
ning for denna och nastkommande dag och en vaderprognos for de nér-
maste dagarna. Informationen skickas ocksa till SAD, stadsdirektéren och
férvaltningscentralen.

3. Byggnadskontorets gatuavdelning och Nylands vagdistrikt vattnar gatu-
ytorna med svag kalciumkloridlosning. Kartor éver de omraden som vatt-
nas finns i bilaga 4.2 och 4.3.

4. Miljocentralen (ansvarig) och byggnadskontoret skickar ut ett pressmed-
delande om att man har bdrjat vattha gatuytorna och uppmanar samtidigt
aven fastigheterna att vattna trottoarerna, om det inte finns risk for tillfrys-
ning.

5. SAD skickar ut ett separat pressmeddelande om episoden efter att ha for-
sékrat sig om att episoden fortsatter (bilaga 4.4.3).

4.5 Kostnader for atgarderna

Byggnadskontoret star for kostnaderna som hanfor sig till stadens vagar. Bygg-
nadskontoret har beraknat att totalkostnaderna for en atgard da alla huvud- och
uppsamlingsgator vattnas ar ca 17 000 euro:

Arbetstid 842 km / 30 km/h + péfylining av bilen = ca 30 h
Bil med chauffor 100 euro/h
Arbetskostnader = 3000 e

Atgang av lésning 28 m*/ 20 km
CaCl2-l6sning utspadd med vatten 12 euro/m®
Kostnader for saltlésning = 14 000 e

Enligt Nylands vagdistrikts uppskattning &ar kostnaderna for en atgard da de éver-
enskomna vagarna och vagavsnitten vattnas cirka 5 000 euro.

Atgarderna séanker kostnaderna for halso- och sjukvard bade p& kort och lang
sikt. | forskningsprogrammet EKO-INFRA som finansierades av miljoministeriet
utreddes ar 2001 de samhallsekonomiska effekterna av halka, sandning och ga-
tudamm i Helsingfors. Enligt resultaten var kostnaderna for halkbekampningsat-
garder laga (4,2 M€) jamfort med kostnaderna for olyckor som orsakats av halkan
(17-170 M€). En annan central observation i utredningen var att kostnaderna for
avlagsnande av gatudamm var laga (1,7 M€) jamfort med halsoeffekterna som
orsakats av gatudamm (2,2-17,6 M€). Gatudammet inverkar ocksa negativt pa
trivseln, smutsar ner och begransar funktionsférmagan for vissa manniskogrup-
per.
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5 Handlingsmodell for episoder med rok och fina
partiklar

5.1 Rok och fina partiklar som orsak till en episod

| Finland ar halterna av fina partiklar i medeltal ratt laga. Storsta delen av de fina
partiklarna i utomhusluften har transporterats hit fran andra lander. | Helsingfors
beror i medeltal 6ver 50 % av halten av fina partiklar pa langvaga transport, aven
i omraden med livlig trafik. Bakgrundshalten som beror pa langvaga transport
varierar kraftigt beroende pa varifran luftstrommarna kommer och pa vaderforhal-
landena. Luftstrommar fran Norra ishavet och Atlanten ar i allménhet rena, me-
dan luftstrommar fran Ost- och Mellaneuropa kan ge en klar hojning av partikel-
halterna. Fina partiklar transporteras ocksa hit fran vastra Europa.

| huvudstadsregionen har man samlat information om langvaga fina partiklar se-
dan 1997, d& SAD bérjade mata halterna av fina partiklar. Ar 2006 gjordes ockséa
en utredning av forekomsten av episoder med langvaga transport i regionen.
Aren 1999-2005 konstaterades ett 30-tal episoder med langvaga transport av
fina partiklar, under vilka dygnshalten minst tredubblades jamfort med arshalten.
Mellan ett och sju fall konstaterades per ar.

Enligt utredningen férekom episoder med langvaga transport av fina partiklar
nastan varje ar i mars-april. Vissa ar konstaterades episoder aven i januari-
februari och i augusti-oktober. Noteras bér dock att dygnshalterna av partiklar i
huvudstadsregionen aven under perioder med langvaga transport vanligen stiger
till en niva som motsvarar de normala halterna i Europas mest férorenade stader.

Figur 3 visar frekvensen och styrkan av episoderna med fina partiklar i huvud-
stadsregionen &ren 1999-2006. Ar 2006 var det klart varsta under gransknings-
perioden. | manadsskiftet april-maj forekom langvaga transport av fina partiklar i
regionen i hela nio dagars tid och halterna var de dittills hogsta som uppmatts.
Partiklarna harstammade fran halmbranning och terrangbrander i Baltikum och
Ryssland. Samtidigt forsamrade ocksé gatudammet luftkvaliteten betydligt.
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Figur 3. Frekvensen och styrkan av episoderna med sma partiklar i huvudstadsregio-
nen 1999-2006 (kalla: SAD).

SJ:s magasin brann pa kvallen den 5 maj och roken forsamrade luftkvaliteten i
Helsingfors centrum i 10-13 timmar. Gransvardesnivan for inandningsbara partik-
lar 6verskreds pa grund av branden, men aven de langvaga transporterna av fina
partiklar och gatudammet bidrog till dverskridningarna.

Terrang- och skogsbrander samt halmbranning forekommer varje ar i Finlands
naromraden. Under torra somrar som 2006 forekommer det ocksa fler terrang-
brander &n vanligt i Finland. Vid skogs- och terréngbréander &r férbranningen
ofullstandig och det bildas stora mangder fina partiklar och kolvaten. Roken fran
branderna kan transporteras hundratals eller till och med tusentals kilometer med
luftstrommarna och hoja halterna av bl.a. partiklar och kolvéaten i stora omraden.
Eftersom kolvatena i roken 6kar ozonbildningen kan &ven ozonhalterna stiga un-
der episoderna. Under episoderna kan sikten forsdmras och det kan k&nnas rok-
lukt i luften. De fina partiklarna och irriterande gaserna i réken kan tka besvaren
hos personer med andnings- och hjartsjukdomar och hos sma barn. Dessutom
kan de irritera 6gon, nasa och hals och ge lindrig andnéd &ven hos friska perso-
ner.

5.2.1 Verksamheten i en normal situation

SAD mater luftkvaliteten och Helsingfors stads miljocentral har hand om luftvar-
den. Nodcentralerna far i sin verksamhet information om betydande olagenheter
som orsakas av terrang- och andra brander. Meteorologiska institutet foljer och
forutspar vaderepisoder och episoder med langvaga transport. Normalt formedlas
informationen under tjanstetid mellan myndigheterna och till media. Problem i
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informationsgangen kan férekomma vid episoder som borjar utanfor tjanstetid pa
kvallar, natter och veckoslut. Det har beror pa att jourrutinerna inleds forst nar
episoden har bérjat eller nar man gor bedémningen att episoden kommer att bli
svar.

Information om partikelhalter ges pa SAD:s webbplats http://www.ytv.fi/ samt via
mobiltjansten http://mobi.ytv.fi. Under tjanstetid [amnar en luftkvalitetsexpert in-
formation om luftkvaliteten.

Bakgrundsinformation for bedomning av luftkvaliteten fas fran féljande kallor:

e SAD:s matningar av luftkvaliteten http://www.ytv.fi/

e Matningar av luftkvaliteten i olika stéader i Finland (Meteorologiska institu-
tet, http://www.fmi.fi). Varen 2007 6ppnades en nationell luftkvalitetspor-
tal, via vilken experterna och allmanheten far information om luftkvaliteten
i olika stader http://www.ilmanlaatu.fi

e Fran Helsingfors nodcentral far man information om omfattande skogs-
brander som centralen fatt anméalan om eller om andra storbrander fran
vilka roken kan transporteras till Helsingforsomradet. Dessutom far Hel-
singfors nddcentral information om skogsbrander vid ryska gransen t.ex.
fran Sydostra Finlands nodcentral. Brandsituationen i Finland kan féljas
pa internet, www.112info.fi.

e Pa Meteorologiska institutets projekt Silams webbplats kan man se hur
halterna av fina partiklar utvecklas pa europeisk niva:

- http://silam.fmi.fi/

- http://silam.fmi.fi/AQ_forecasts/animations/europe_00_PM2
_5.html

e Kartor 6ver brandomraden i hela varlden finns pa
http://maps.geog.umd.edu/firms/maps.asp

e Vaderinformation:

- Pa Meteorologiska institutets webbplats
http://www.fmi.filvader/, per telefon fran jourhavande mete-
orologen (24 h) 0600 1 0600 (avgiftsbelagd)

- Pa Forecas webbplats http://www.foreca.com/fin/saa/

Atgarder vid en episod

Atgarder inleds pa basis av SAD:s métningar av luftkvaliteten eller pa basis av en
forutspadd episods allvar och langd. Atgéarder som inleds pé basis av en prognos
kraver god férhandskunskap och bedémning av situationens allvar.

SAD och miljdcentralen hojer sin beredskap nar luftkvaliteten enligt indexet har
forsamrats i flera timmar, dvs. nar timvardet 30 ug/m3 for PM,s Overskrids i 3
timmar eller nar det utifrin bedémningar finns fog att anta att luftkvaliteten akut
kommer att forsamras. Miljodirektoren inleder atgarder pa basis av en bedémning
av situationen. Atgarden &r i praktiken att varna befolkningen.

"Ordinar’ 1ngvéga transport eller en lokal episod som orsakas av en annan ut-
slappskélla (ej brand)

Férvarning

1. SAD bedtmer episoderna med fina partiklar. SAD inleder beredskapen
for 6vervakning av luftkvaliteten utifran sin egen expertbedémning.
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2.

Nar luftkvaliteten enligt indexet har forsamrats i flera timmar, dvs. nar tim-
halten 30 pg/m® av fina partiklar (PM,s) 6verskrids i 3 timmar pa flera
matstationer for luftkvaliteten, underréattar SAD partikelgruppen (bilaga 2).

Atgérdsniva

1.

Om episoden fortgar langre an ett dygn och anses fortsatta enligt Meteo-
rologiska institutets prognos informerar SAD invanarna om luftkvaliteten.
Miljocentralen informerar om atgarder, rekommendationer och halsoeffek-
ter. Meddelandet utarbetas gemensamt av halsovardscentralen och SAD.
Néar episoden ar éver informerar SAD partikelgruppen och invanarna om
att luftkvaliteten har forbattrats.

Skogsbréander, storbrander, kraftig roklukt 6ver ett stort omrade

Planen gaéller stora och langvariga brander som kan medféra halsoeffekter for
stora befolkningsgrupper. Darmed har sma brander sasom smahusbrander o.d.
avgransats bort.

Foérvarning

1.

Information om skogsbrander eller en storbrand i naromradet: Helsingfors
nodcentral informerar miljdcentralen och SAD eller ocksa fas informatio-
nen fran andra kallor (foregaende sidas bakgrundsinformation for bedom-
ning av luftkvaliteten).

Om halterna plétsligt stiger enligt SAD:s méatningar av luftkvaliteten infor-
merar SAD om saken genom att ringa upp miljodirektéren och skicka ett
textmeddelande till partikelgruppen (bilaga 2).

Atgéardsniva

1.

2.

Situationen beddms (punkt 1 eller 2 besannas), av SAD:s luftkvalitetsjour
och miljédirektoren. Miljodirektéren beslutar om atgarder:

e SAD:s luftkvalitetsexpert inleder jour.

e SAD skickar en varning med e-post och textmeddelande till parti-
kelgruppen (bilaga 3.3)

e SAD skickar ut pressinformation om den daliga luftkvaliteten och
informerar om situationens utveckling p& sin webbplats
http://www.ytv.fi (bilaga 5.1.1)

e Miljodirektdren underrattar de aktérer som namns i bilaga 2.

Varning till befolkningen
Myndigheternas meddelanden indelas i nédmeddelanden och andra
meddelanden fran myndigheterna. Den kommunala raddningsmyn-
digheten har ratt att ge ett myndighetsmeddelande till nédcentralen
for vidareférmedling.

Miljédirektoren beslutar enligt situationen om man skickar ut ett
nddmeddelande eller ett annat myndighetsmeddelande. Miljécentra-
len (ansvarig) formulerar en varning till befolkningen tillsammans
med SAD. Raddningsverket tillstaller Helsingfors nédcentral det hér
myndighetsmeddelandet for vidareformedling (bilaga 5.1.2).
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Varningen innehaller féljande information:

vad &ar orsaken

varifran kommer féroreningarna och vilka ar de
uppskattad omfattning

vad gora, héalsoeffekter

uppskattad langd

3. SAD underrattar miljodirektéren nar luftkvaliteten har forbattrats. Miljodi-
rektbren beslutar om upplésning av situationen och underrattar de aktérer
som nadmns i bilaga 2. Raddningsverket tillstaller Helsingfors nédcentral
for vidareférmedling ett myndighetsmeddelande om upplésning av situa-
tionen (bilaga 5.1.3). SAD underrattar media om att luftkvaliteten har for-
battrats.

5.3 Kostnader for atgarderna

Kostnader utanfor tjansteuppdraget orsakas narmast av myndigheternas bered-
skap och av en eventuell avgiftsbelagd varningstjanst fran Meteorologiska institu-
tet.

Om man vill utéka antalet matningar av fina partiklar i huvudstadsregionen inne-
béar det extra kostnader.

Halso- och sjukvardens kostnader vid en allvarlig episod

| sig foranleder genomforandet av planen inga extra kostnader for halso- och
sjukvarden. Atgarderna sanker hélso- och sjukvardskostnaderna pa bade kort
och lang sikt, eftersom belastningen pa héalso- och sjukvarden okar nar luftkvalite-
ten ar dalig. Det ar sarskilt astmatiker, barn, &ldre osv. som drabbas.

De kalkylerade kostnadsokningen for halsovardscentralens egen verksamhet da
man antar att antalet besok 6kar med 10 %:

Halsostationerna 200 extra lakarbestk al20e = 24 000 euro
Halsovardscentraljour 20x83e = 1660 euro

Malms jour for invartes sjukdomar 5x411e = 2055 euro
Akutsjukhusets avdelningar 60x235e= 14 100 euro

Sammanlagt ca 40.000 euro/dag. Sannolikt skulle utnyttjandet av halsostationer
och avdelningar 6ka mindre an vad som antagits ovan och utnyttjandet av jouren
mera. D& skulle totalkostnaden inom den egna verksamheten snarare under- an
overstiga 40 000 euro.

e HNS:s jour for invartes sjukdomar: 10 extra besdk a 320 euro =
3200 euro.

Grovt uppskattat ar de kalkylerade direkta extra kostnaderna for halsovardsva-
sendet vid en svar episod med fororenad luft 30—40 000 euro per dag.
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6 Uppratthallande av planen

En arbetsgrupp av kommissionstyp som bestar av de centrala férvaltningar som
berors av planen ansvarar for att planen halls uppdaterad (bilaga 2). Arbetsgrup-
pen leds av Forvaltningscentralens séakerhets- och beredskapsavdelning. Miljo-
centralen svarar for uppdateringen av planen jamte bilagor. Aktérerna utanfor
miljocentralen lAmnar in korrigerade uppgifter till miljocentralen nar en andring
skett. milijocentralen granskar varje ar uppgifterna fran de andra aktérerna.

Forvaltningscentralens sékerhets- och beredskapsavdelning svarar for genomfo-
randet av 6vningar i samband med planen.

Beredskapsplanen uppdateras nasta gang aren 2008-2009 s att den uppdate-

rade versionen ar i bruk 1.1.2010, nar de gransvarden for kvavedioxid som satts
upp i statsradets forordning (711/2001) blir bindande (bilaga 1).

34



Bilagor
Uppdaterat 24.8.2007
Bilaga 1 Lagstiftning oCh fOresKrifter ... 2

Bilaga 2 Sammansattningen av den arbetsgrupp som ansvarar for
luftvardsplanerna samt myndigheter som skall informeras.............cccccoovveeveneieniennnn. 4

Bilaga 3 Bilagor till beredskapsplanen for forhdjda kvavedioxidhalter orsakade av

=Y [T T (6= 011 (=1 1) T USSR 7
3.1 Schema 6ver beredskapen infor forhdjda kvavedioxidhalter orsakade av trafiken..7
3.2 Parter och ansvar i beredskapen infor forhéjda kvavedioxidhalter......................... 11
3.3 KONtAKIUPPGITIET ..ottt e 13
I/ =T [ 11 =TT [T o P SRRR 13

3.4.1 Miljodirektdrens meddelande till myndigheterna om ledningsberedskap........ 13
3.4.2 Miljocentralens meddelande till medierna om ledningsberedskap.................. 14
3.4.3 Miljodirektérens meddelande till myndigheterna om héjd beredskap ............. 15
3.4.4 Forvaltningscentralens meddelande till medierna om hojd beredskap ........... 16
3.4.5 Stadsdirektérens meddelande till myndigheterna om full beredskap.............. 18
3.4.6 Forvaltningscentralens meddelande till medierna om full beredskap ............. 19
3.4.7 Miljodirektdrens/stadsdirektérens meddelande till myndigheter och media om
havande av Deredskapen ..........coiii i e 21
3.4.8 OVriga MEddEIANTEN .........ccveevieeeeeeeee ettt ete et eee e 22
3.5 BESIUISMAIIAT......ceiiieeeiee e e e e e e e e 23
3.5.1 Overgang till ledningsberedskap i Helsingfors till foljd av férsamrad luftkvalitet
.................................................................................................................................. 23

3.5.2 Overgang till hojd beredskap i Helsingfors till féljd av forsamrad luftkvalitet .. 24
3.5.3 Overgang till full beredskap i Helsingfors stadskarna till foljd av férsamrad

111022 L1 (= PPN 25
3.5.4 Overgang till full beredskap i hela Helsingfors till foljd av férsamrad luftkvalitet
.................................................................................................................................. 26
3.5.5 Avgiftsfri KOHEKEVEIafiK ........ccooiiiiiiiiiiec e 27
3.5.6 Trafikbegransningar vid full beredskap ........cccccvveeeiiiiiiiiin e 28
3.6 Restriktionsomraden for personbilStrafik ............cccocveeeeieriiceice e 29

Bilaga 4 Bilagor till handlingsmodellen for episoder med gatudamm (kapitel 4) .... 30

4.1 Schema over atgarder vid episoder med gatudamm...........ccceecevrereneereseeiennens 30
4.2 Gator som vattnas av byggnadskontoret ..o 30
4.2 Gator som vattnas av byggnadsSKONTOret ..........c..uveiiiiiieiiiiiiiieece e 31
4.3 Gator som vattnas av vagforvaltningen ... 32
V1= To (o 1= = g To 1= o PRSP 33
4.4.1 Miljodirektorens forvarning och begaran om atgard med textmeddelande till
byggnadskontorets och Nylands vagdistrikts arbetsledare och entreprendrer ........ 33
4.4.2 Miljodirektérens begaran om atgard med textmeddelande till
byggnadskontorets och Nylands vagdistrikts arbetsledare och entreprendrer ........ 33
4.4.3 Miljdcentralens meddelande till medierna .........cccccceeeev i, 34

Bilaga 5. Bilagor till handlingsmodellen for episoder med rok eller partiklar (kapitel

L5 R PP RPN 35
LT /=T o [0 [T =T g Lo [T o ISP PRPP 35
5.1.1 SAD:s meddelande till Media ..........coouiiiiiiiiiii e 35
5.1.2 Varning till befolkningen (utarbetas av Mic, SAD och Raddningsverket)........ 35

5.1.3 Information till befolkningen nar situationen ar éver (Mic, SAD och
= (o (o [T o TV =T o ] ) PSR 35



Bilaga 1 Lagstiftning och foreskrifter

Miljoskyddslagen (86/2000)

Ansvaret for den lokala uppféljningen av luftkvaliteten hér till kommunerna.
Kommunen skall med de medel som star till buds uppratthalla beredskap for att
inom kommunens omrade hindra eventuell 6verskridning av de gransvarden for
luftkvaliteten som grundar sig pa en forordning av statsradet. Om ett pa statsra-
dets férordning baserat gransvarde for luftkvaliteten éverskrids, skall kommunen
informera och varna befolkningen samt vidta behovliga atgarder eller meddela
foreskrifter om trafikbegransningar och minskning av utslapp.

Kommunen skall informera allmadnheten om beredningen av planer eller program
som utarbetas for att sdkerstélla luftkvaliteten och i tillréckligt god tid ge allman-
heten tillfalle att framfora sina asikter om utkastet till plan eller program. Tillfalle
ges genom att arendet kungors pa kommunens anslagstavla eller i en tidning
med allman spridning pa orten samt dartill elektroniskt. Information om en god-
kadnd plan eller ett godkant program jamte motivering samt om hur de framforda
asikterna har blivit beaktade skall ges pa samma sétt som i frdga om utkastet till
plan eller program.

Lagen om Huvudstadsregionens samarbetsdelegation (1269/96)

Enligt lagen soérjer samarbetsdelegationen (SAD) for uppféljning, undersdkning,
planering samt utbildning och upplysning i luftvardsfragor i medlemskommuner-
na.

Statsradets forordning om luftkvaliteten (711/2001)

Forordningen galler gransvarden for fororeningar i utomhusluften. Syftet med
foérordningen ar att minska de halso- och miljdolagenheter som féroreningarna i
utomhusluften orsakar.

Forordningen anger en tidpunkt for gransvardet for varje férorening, och senast
da skall koncentrationerna underskrida gransvardet. For kvavedioxid ar tidpunk-
ten 1.1.2010 och for partiklar 1.1.2005(tabell 1).

Eftersom det nya gransvardet for kvavedioxid blir bindande forst 1.1.2010, har
man i denna plan som grund fér begransningen av trafiken anvant ett gréansvarde
for en overgangsperiod, under vilken det tillats cirka 175 overskridningar av
gransvardet fér timkoncentrationen 200 pg/m?® per &r (tabell 1).



Tabell 1. Gransvarden for forebyggande av olagenheter for halsan (SRF
711/2001).
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Amne Genom- Gransvarde |Antalet tilldtna | Tidpunkt d& koncentra-
snittsperiod | (293 K; overskridningar |tionerna senast skall
101,3 kPa) |per ar underskrida gransvardet
Kvavedioxid |1 timme 200 pg/m® 18 1.1.2010
(NO)
1 &r 40 pg/m?® - 1.1.2010
17 § Overgdngbestammelse
Amne Statistisk defini- | Grénsvéarde Antalet tillatna
tion (293 K; 101,3 kPa) | 6verskridningar
per ar
Kvavedioxid | 98-percentilen av | 200 ug/m® Cirka 175 Galler till
(NOy) timvardena under 1.1.2010
ett ar

Statsradets beslut om riktvarden for luftkvalitet och malvarde for svavelnedfall SH
480/1996

For att forebygga luftférorening skall riktvardena beaktas i planeringen, sa som i
planering av markanvandning och trafik, dvrig styrning av byggandet samt lokali-
sering och tillstandsbehandling som galler verksamhet som orsakar risk for luft-
fororening. Malet ar att forebygga att riktvardena overskrids pa lang sikt i omra-
den dar luftkvaliteten ar eller ofta kan bli sdmre an vad riktvardet anger.

Tabell 2. Riktvarden for luftkvalitet angdende kvavedioxid

Amne Statistisk definition Riktvarde
Kvavedioxid (NO,) 99-percentilen av timvardena under en manad * | 150 ug/m®
Naststorsta dygnsvardet under en manad 70 pg/m3

Beredskapslagen (1080/1991) 40 §

"Enligt beredskapslagen skall kommunerna genom beredskapsplaner och férebe-
redelser for verksamhet under undantagsforhallanden samt genom andra atgar-
der sékerstalla att deras uppgifter kan skétas sa storningsfritt som mojligt ocksa
vid undantagsférhallanden.”

Inte ens en allvarlig luftféroreningssituation uppfyller nédvandigtvis de kénne-
tecken som beredskapsplagen anger for undantagsforhallanden, t.ex. att situa-
tionen kraver att statsradet genom beslut ger myndigheterna undantagsbefogen-
heter.

Helsingfors beredskapsplanering utgar emellertid fran att man i enlighet med an-
dan i beredskapslagen aven forbereder sig for andra undantagsférhallanden &n
de som uttryckligen raknas upp i lagen. Stadens allmé&nna beredskapsanvisning
kraver darfor att miljocentralen i samarbete med andra berérda aktérer gor upp
en beredskapsplan for allvarliga luftféroreningssituationer.



Bilaga 2 Sammansattningen av den arbetsgrupp
som ansvarar for luftvardsplanerna samt myn-
digheter som skall informeras

| luftvardsarbetsgruppen som stadsdirektoren utsag 2.8.2006 och som komplette-
rats med permanenta experter ingar féljande personer:

Avdelningschef Hannu Hakala, ordf.

Foérvaltningscentralen

Miljodirektor Pekka Kansanen

Miljocentralen

Milj6forskningschef
Paivi Kippo-Edlund

Miljdcentralen

Avdelningschef Raimo K Saarinen Byggnadskontoret
Diplomingenjor Jorma Kaihlanen Stadsplaneringskontoret
Trafikméstare Sami Aherva Trafikverket
Forskningschef Paivi Aarnio SAD

Sakerhetschef Aaro Toivonen Halsovardscentralen

Riskhanteringsenhetens chef
Seppo Sihvonen

Raddningsverket

Overkonstapel Martti Miekkoniemi

Helsingforspolisen

Overkommisarie Heikki Porola

Helsingforspolisen

Bitradande stadssekreterare Erja Saarinen

Forvaltningscentralen

Luftvardsingenjor Anna Hayrinen

Helsingfors Energi

Hamnkapten Kari Noroviita

Helsingfors Hamn

Planeringschef Raili Niemela

Helsingfors Hamn

Informationssamordnare Sirpa Jyrkédnne

Ekonomi- och planeringscentralen

Miljdinspektor Jari Viinanen, sekr.

Miljdcentralen

Projektplanerare Mervi Weckstrom, sekr.

Miljocentralen




Myndigheter som skall informeras

Kvéavedioxid
Forvarning
Meddelande om betydande férsamring av luftkvaliteten (t.ex. Meteorologiska in-
stitutets prognos)
Informeras av SAD:

Kommunernas luftarbetsgrupp (uppdateras av SAD)

Helsingfors luftvardsarbetsgrupp (uppdateras av Mic och tillstalls SAD)
Stadsledningen (stadsdirektor Jussi Pajunen, bitradande stadsdirektor
Pekka Sauri, bitrddande stadsdirektor Paula Kokkonen)

Ledningsberedskap, hojd beredskap, full beredskap
Informeras av miljécentralen

Kommunernas luftarbetsgrupp (vidareférmedlas av SAD)

Helsingfors luftvardsarbetsgrupp

Stadsledningen (stadsdirektor Jussi Pajunen, bitradande stadsdirektor
Pekka Sauri, bitradande stadsdirektor Paula Kokkonen)

Parterna i bilaga 3.3 (Bilagan hemligstamplad enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (24.1 8))

Helsingfors nddcentral som i sin tur informerar social- och halsovardsav-
delningen vid Lansstyrelsen i Sédra Finlands lan samt inrikesministeriet
R&ddningsverket, som i sin tur informerar Raddningstjanstkommissionen
(raddningsverket ansvarar for kontaktuppgifterna)

Gatudamm
Forvarning
Informeras av miljécentralen

Byggnadskontoret och entreprenérerna (separat férteckning)
Nylands vagdistrikt och entreprendrerna

Begéaran om atgarder
Informeras av miljécentralen

Kommunernas luftarbetsgrupp (vidareférmedlas av SAD)

Helsingfors luftvardsarbetsgrupp

Nylands vagdistrikt och entreprentrerna

Byggnadskontoret och entreprenérerna (separat férteckning)
Stadsledningen (stadsdirektor Jussi Pajunen, bitradande stadsdirektor
Pekka Sauri, bitrddande stadsdirektor Paula Kokkonen)

Ro6k och fina partiklar

Forvarning och atgardsniva
Meddelande om betydande férsamring av luftkvaliteten (t.ex. Meteorologiska in-
stitutets prognos)

Informeras av SAD (partikelgruppen)

Kommunernas luftarbetsgrupp

Helsingfors luftvardsarbetsgrupp (uppdateras av Mic och tillstalls SAD)
Stadsledningen (stadsdirektor Jussi Pajunen, bitradande stadsdirektor
Pekka Sauri, bitrddande stadsdirektor Paula Kokkonen)

Forvarning, stor och langvarig brand
Informeras av SAD (partikelgruppen)

Kommunernas luftarbetsgrupp



Helsingfors luftvardsarbetsgrupp (uppdateras av Mic och tillstalls SAD)
Stadsledningen (stadsdirektor Jussi Pajunen, bitradande stadsdirektor
Pekka Sauri, bitradande stadsdirektor Paula Kokkonen)

Atgardsniva
Informeras av miljécentralen

Kommunernas luftarbetsgrupp (vidareférmedlas av SAD)

Helsingfors luftvardsarbetsgrupp

Stadsledningen (stadsdirektor Jussi Pajunen, bitradande stadsdirektor
Pekka Sauri, bitradande stadsdirektor Paula Kokkonen)

Parterna i bilaga 3.3 (Bilagan hemligstamplad enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (24.1 8))

Helsingfors ndodcentralsom i sin tur informerar social- och halsovardsav-
delningen vid Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan samt inrikesministeriet
Raddningsverket, som i sin tur informerar Raddningstjanstkommissionen
(raddningsverket ansvarar for kontaktuppgifterna)



Bilaga 3 Bilagor till beredskapsplanen for for-
hojda kvavedioxidhalter orsakade av trafiken

(kapitel 3)

3.1 Schema Over beredskapen infor forhojda kvavedioxidhalter

orsakade av trafiken

1. Forvarning

Timkoncentrationen av

Beddmning av

kvavedioxid éverskrider 150
pg/m® i 3 timmar (6 h gli-
dande period) vid minst tva
matstationer.

SAD:s beddmning av
situationens utveckling
(vadret, halter)

2. Ledningsberedskap

Timkoncentrationen av
kvavedioxid overskrider 150

A 4

situationen
(SAD)

Episo-
den
fartsatter

SAD:s férvarning
till Mic

Sarskilt om gréans-

véarde overskrids

Inga atgar-
der

Meddelanden
till media

Myndighets-
meddelanden

Meddelanden om dalig luft-
kvalitet till myndigheter och
media (SAD)

I

Forvarning
till Mic

v

SAD och Mic for-

bereder sig pa att

infora legningsbe-
redg_kan

Episo-
den
fortsatter

Beddmning av

nej

SAD och Mic
héaver bered-
skapen

Meddelanden om daélig luft-
kvalitet till myndigheter och

situationen

pg/m® i 6 timmar (12 h
glidande period) vid minst
tva métstationer.

SAD:s beddmning av
situationens utveckling
(vadret, halter)

Mic:s beddmning av situatio-
nens utveckling (situationens
allvar, vadret, halter)

A\ 4

(SAD)

Episo-
den
fortsatter

SAD:s meddelande till
Mic om 6verskridning av

Sérskilt om
gransvardesnivan
overskrids

Inga at-
garder

A 4

media (SAD)

I

Meddelande till
Mic om
overskridning av

gransen for ledningsbe-
redskap

v

Beddmning av
situationen
(Mic)

Beredskap
inférs

Inga at-
garder

A 4

gransen for led-
ningsberedskap




3. Ho6jd beredskap

y

Meddelande till
kontaktperso-
nerna** (Mic) om
ledningsbered-
skap

Md:s order om
ledningsbered-
skap

Meddelande
till media

-

v

A 4

(Mic)

SAD:s lagesrap-
porter till Mic

\_/_

Parterna* infor
ledningsbered-
skap

Episo-

Timkoncentrationen av

kvavedioxid dverskrider 200

pg/m?® i 18 timmar (48 h
glidande period) vid minst
tva matstationer.

»
”1 varje morgon
\_/_ Meddelande
N till media
”|  (Mic, SAD)

\_/_

Meddelande till
kontaktperso-
nerna** (Mic) om
att ledningsbe-
redskapen havs

J

Meddelande
till media

A 4

(Mic)

Meddelanden om mycket
dalig luftkvalitet till myndig-

SAD:s bedémning av
situationens utveckling
(vadret, halter)

Mic:s beddmning av situatio-
nens utveckling (situationens

allvar, vadret, halter)

heter och media (SAD)

I

den Bered-
fortatter skapssi- [ "]
tuatio-
nen
Y upploses
Bedbmning av — |
q situationen | g
Ll
(SAD)
Epi Inga at-
glso— p| garder om
en hojd be-
fortsatter redskap
inforts
direkt

SAD:s meddelande
till Mic om

Meddelande till
Mic om
overskridning av

overskridning av
gransen for hojd
beredskap

v

Beddmning av
situationen (MIC)

Beredskap
infors

()

nej

A 4

gransen for hojd
beredskap

Meddelande till
kontaktperso-
nerna** (Mic) om
hojd beredskap

Md:s order om
hojd beredskap

Meddelande
till media

v

A 4

(Mic)




4. Full beredskap

y

Gransvardet for timkoncent-

rationen for kvavedioxid
éverskrids (200 pg/m? i
cirka 175 timmar under
denna episodsituation).

SAD:s lagesrap-
porter till Mic

SAD:s beddmning av
situationens utveckling
(vadret, halter)

Mic:s och Sd:s bedémning av
situationens utveckling (situa-
tionens allvar, hur stort omrade

som omfattas av Overskrid-
ningen, vadret, halter)

den
fortsatter

nej

v i

SAD:s meddelande
till Mic om

Parterna* infor varje morgon Meddelan-
hojd beredskap G den till me-
eme'?- dia, www-
> sf‘,am P sidor o.d.
':ir:) r?g;z (informa-
o (M tionsansva-
riga* parter)
Meddelande \/J
till kontakt-
personerna**
(Mic) om att
: den hojda
Episo-
den Bered- ﬁ?redskapen
forteatter nej skapssi- avs
tuatio-
nen Meddelan-
> upploses de ti_II
media
— . Meddelanden om mycket
Bec_jomr_ung av [ dalig luftkvalitet till myndig-
> situationen L heter och media (SAD)
(SAD) .
Episo-

overskridning av
gransen for full
beredskap

v

Beddmning av
situationen (Mic,
Sd)

Beredskap
infors

ja

(@)

nej

Sd ger order om full
beredskap i stads-
kérnan

Sd ger order om
full beredskap i
hela staden

Meddelande
till Mic om
overskridning
av gransen for
full beredskap

Meddelande
till kontakt-

personerna**
om full bered-
skap (Halke)

Meddelande

A 4

till media
(Halke)
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¢ SAD:s lagesrap-
- .| porter till Mic
Parterna* infor full »| varje morgon Meddelan-
beredskap den till me-
Gemen- di
samt !a, WWw-
»  informa- »{ sidor o.d.
tionsmote (informa-
(Halke) tionsansva-
riga* parter)
Meddelande \/
till kontakt-
personerna**
om att den
fllperes
den Bered- H IFI)<
forteatter skapssi- —»{ (Halke)
tuatio-
nen Meddelan-
uppléses .| detill media
> (Halke)
Begransningar av
trafiken
Forkortningar:
Mic Helsingfors stads miljocentral
Halke Forvaltningscentralen
SAD Har avses SAD:s resultatomrade region- och miljdinformation
Md Miljodirektéren
Sd Stadsdirektoren

*Parter och (informations)ansvar presenteras i kapitel 3.3 och bilaga 3.2
¢ **Kontaktpersoner och kontaktuppgifter presenteras i bilaga 2 och bilaga 3.3 (Bi-
lagan hemligstamplad enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(24.1 8))
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3.2 Parter och ansvar i beredskapen infor forhdjda kvavedioxid-
halter

Stadsdirektdren

e Stadsdirektoren fattar pa framstallning av miljodirektéren beslut om full be-
redskap och inledande av atgarder.

e Under full beredskap har stadsdirektdren informationsansvaret.

o Stadsdirektdoren sammankallar vid behov Raddningstjanstkommissionen.

Forvaltningscentralen

e Skoéter informationen under full beredskap.

Miljdcentralen och miljodirektéren

e Ansvarar for dvergangen till ledningsberedskap och hojd beredskap.

e Ansvarar for informationen om miljéféroreningarnas halsoeffekter.

e Ansvarar for utfardandet av rekommendationer om trafiken och andra re-
kommendationer.

e Gor framstallning till stadsdirektéren om évergang till full beredskap.

e Reserverar en luftvardsexpert for forvaltningscentralen, som vid full bered-
skap skall bista forvaltningscentralen i dess informationsverksamhet.

Stadsplaneringskontoretl

e Ansvarar for den trafikplanering som galler full beredskap samt for informa-
tionen om detta (separat plan).

Trafikverket I

e Ansvarar for kollektivtrafikarrangemangen under forhéjd och full beredskap,
och for informationen om dem, inklusive informationen om kollektivtrafikens
avgiftsfrinet (separat plan).

Nylands miljdcentral

e Ansvarar for den regionala informationen.

Polisinrattningen i Helsingfors I

e Ansvarar for dvervakningen av att trafikbegransningarna som utfardas under
full beredskap efterfoljs och for information som géller detta.

Parkeringsdvervakningen

e Ansvarar for effektiviserad 6vervakning av tomgangsbegransningen under
férhojd och full beredskap.
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SAD Region- och miljéinformation

Mater luftkvaliteten och beraknar hur mycket den vid tidpunkten i fraga avvi-
ker fran gransvardet for hojd beredskap.

Levererar matdata och meteorologiska institutets inversionsprognos till Hel-
singfors stads miljocentral.

Informerar miljodirektéren om byte av de atgardsgranser utgaende fran vilka
man fattar beslut om andringar i beredskapslage.

Ansvarar for information om luftkvaliteten.

SAD trafik

Ansvarar for specialarrangemang for kollektivirafiken i undantagssituationer
och for informationen om detta (separat plan).

Meteorologiska institutet

Ansvarar for utarbetandet av inversionsprognoser och for informationen om
detta.

Levererar prognoserna till SAD.

Rl

Skoéter arrangemangen for jarnvagstrafiken och informationen om detta i un-
dantagssituationer.



13

3.3 Kontaktuppgifter

Bilagan 3.3 ar hemligtstamplad enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) (24.1. 8) .

3.4 Meddelanden

3.4.1 Miljodirektérens meddelande till myndigheterna om ledningsbered-

skap

Till myndigheterna

HELSINGFORS INFOR LEDNINGSBEREDSKAP TILL FOLJD AV FORSAMRAD
LUFTKVALITET

Detta ar ett meddelande fran miljodirektéren till myndigheterna om led-
ningsberedskap, enligt Helsingfors beredskapsplan for luftkvaliteten. SAD
har meddelat att beredskapsplanens grans foér ledningsberedskap har
overskridits. Miljodirektoren har beslutat satta staden i ledningsberedskap.
Vi ber parterna i planen véanligen kvittera att informationen har natt dem.

Parterna ombeds kontrollera sin beredskap att verkstalla planen. Beslut
om hdojd beredskap fattas tidigast imorgon eftermiddag.

Ett separat meddelande ges om upplésningen av situationen.

Tina Informator, tina.informator@hel.fi
tfn XXX XXX, fax XXx XxXxx

Bilagor SAD:s meddelande om att gransen for ledningsberedskap har éverskridits
Miljodirektérens beslut om ledningsberedskap i Helsingfors
Ytterligare information: Helsingfors stads miljécentral

Miljodirektodren
Miljdinspektérens episodtelefon tfn 050-XXX XXXX
Miljdhygienchefen

Luftkvalitet
http://www.ytv.fi, http://mobi.ytv.fi
SAD Region- och miljdinformation, Luftkvalitetsexpert

Vaderutveckling
Meteorologiska institutet, jourhavande meteorolog, tfn 0600
1 0600 (avgiftsbelagd)

Helsingfors stads beredskapsplan ang&ende beredskapen infor forhéjda
kvavedioxidhalter orsakade av trafiken: http://www.hel.fi/miljdcentralen >
publikationer
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3.4.2 Miljécentralens meddelande till medierna om ledningsberedskap

Till medierna

HELSINGFORS INFOR LEDNINGSBEREDSKAP TILL FOLJD AV FORSAMRAD
LUFTKVALITET

Bilaga

Miljodirektér Pekka Kansanen har gett order om ledningsberedskap i
Helsingfors. Beredskapen har inforts pa grund av forhojda kvavedioxidhalter
och for att halterna har hallits pa en hdg nivd de senaste 12 timmarna.
Under ledningsberedskap forbereder sig parterna i planen pa en langre
episod och pa att genomfora atgarderna i beredskapsplanen.
Ledningsberedskapen medfor inga sarskilda atgarder vad galler trafiken eller
allmanhetens aktiviteter. SAD och miljdcentralen informerar om hur
luftkvaliteten utvecklas.

Hoga halter av kvavedioxid ar sarskilt en foljd av trafikens avgaser, som vid
svag vind och soligt vintervader endast langsamt tunnas ut. Halterna kan
leda till olagenheter for kénsliga befolkningsgrupper.

For att begréansa trafikens utslapp och minska luftféroreningarnas
olagenheter for halsan rekommenderar Helsingfors stads miljécentral:

Vid resor till centrum uppmanas allmanheten lamna den egna bilen hemma
och utnyttja kollektivtrafik, latt trafik, samékning eller anslutningsparkering.
Barn och personer som lider av luftvags- eller hjartsjukdomar samt andra
som far symptom av luftféroreningar bor undvika livligt trafikerade platser.

Ifall halterna inte sjunker inférs hojd beredskap. Miljodirektoren fattar tidigast
imorgon eftermiddag beslut om héjd beredskap. Ett separat meddelande ges
om upplésningen av situationen.

Tina Informator, tina.informator@hel.fi
tfn XXX XXX, fax Xxx xxXxx

SAD:s meddelande om mycket dalig luftkvalitet i Helsingfors centrum

Ytterligare information: Helsingfors stads miljocentral

Helsingfors stads miljécentral
Miljodirektéren
Miljohygienchefen

Luftkvalitet
http://www.ytv fi, http://mobi.ytv.fi
SAD Region- och miljdinformation, Luftkvalitetsexpert

Helsingfors stads beredskapsplan angaende beredskapen infor forhojda
kvavedioxidhalter orsakade av trafiken: http://www.hel.fi/miljdcentralen >
publikationer
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3.4.3 Miljodirektérens meddelande till myndigheterna om héjd beredskap

Till myndigheterna

HELSINGFORS INFOR HOJD BEREDSKAP TILL FOLJD AV FORSAMRAD
LUFTKVALITET

Detta ar ett meddelande fran miljodirektéren till myndigheterna om hojd
beredskap, enligt Helsingfors beredskapsplaner for kvavedioxid. SAD har
meddelat att beredskapsplanens grans for hojd beredskap har dverskridits.
Miljodirektéren har beslutat sétta staden i hojd beredskap. Vi ber parterna i
planen  vanligen kvittera att informationen har natt dem.
Informationsansvariga ombeds komma till ett gemensamt informationsméte
X.X.200X kl. 14.00 (Helsingegatan 24).

Vid hojd beredskap ligger fokus pa att ge information och erbjuda olika
alternativ att fardas. Det rekommenderas att allménheten anvander offentliga
kommunikationsmedel i stallet for egen bil. Aven anslutningsparkering
rekommenderas.

Helsingfors interna kollektivtrafik 6kas och chaufférernas arbetstider sprids
ut for att forbattra flexibiliteten. Om situationen inte upploses under de
narmaste dagarna bor kollektivtrafiken goras avgiftsfri fér resenarerna.
Parkeringsovervakningen ansvarar for  att  6&vervakningen av
tomgangsbegransningen okas under hojd beredskap.

Beslut om full beredskap fattas tidigast om sex dagar. Miljédirektdren larmar
beredskapschefen om luftkvaliteten narmar sig gréansvardet.

Forberedelser infor full beredskap innebar att man, om den forhéjda
beredskapen fortsatter, vidtar de férberedande atgarder som ar nédvandiga
for att atgarderna under full beredskap skall ga att genomféra. Till dem hor
bland annat att reservera den personal och utrustning som behévs for
specialuppgifter.

Ett separat meddelande ges om uppldsningen av situationen.

Tina Informator, tina.informator@hel. fi
tfn XXX XXX, fax XXx XxXxx

Bilagor SAD:s meddelande om att gransen for hdjd beredskap har éverskridits
Miljodirektérens beslut om hojd beredskap i Helsingfors
Ytterligare information: Helsingfors stads miljécentral

http://www.hel.fi

Miljodirektéren
Miljdinspektdrens episodtelefon
Miljohygienchefen

Luftkvalitet
http://www.ytv fi, http://mobi.ytv.fi
SAD Region- och miljéinformation, Luftkvalitetsexpert

Véaderutveckling
Meteorologiska institutet, jourhavande meteorolog, tfn 0600 1
0600 (avgiftsbelagd)

Helsingfors stads beredskapsplan angdende beredskapen infor forhojda
kvavedioxidhalter orsakade av trafiken http://www.hel.fi/miljocentralen > publikationer
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3.4.4 Forvaltningscentralens meddelande till medierna om hojd beredskap

Till medierna

HELSINGFORS INFOR HOJD BEREDSKAP TILL FOLJD AV FORSAMRAD
LUFTKVALITET

Bilaga

Miljodirektér Pekka Kansanen har gett order om hojd beredskap i
Helsingfors. Beredskapen har inforts pa grund av forhsjda kvavedioxidhalter
och for att halterna har hallits pa en hdg niva de senaste 48 timmarna. Vid
hojd beredskap ligger fokus pa att ge information och erbjuda olika alternativ
att fardas. Om situationen inte upploses under de nédrmaste dagarna blir
kollektivtrafiken avgiftsfri fér resenérerna. SAD och miljécentralen informerar
om hur luftkvaliteten utvecklas.

Situationen har orsakats av en exceptionell vadersituation (inversion) dar
luftskiktet vid marken inte blandas, vilket har lett till hdéga kvavedioxidhalter.
De forhojda halterna ar narmast fororsakade av trafiken.

Av kvaveoxiderna ar det kvavedioxid (NO,) som orsakar mest oldgenheter
for halsan, eftersom den trdnger djupt ner i luftvdgarna. Den O©kar
luftvdgssymptom sarskilt hos barn och astmatiker samt gér vid hdgre halter
att luftréren drar ihop sig.

For att begransa trafikens utslapp och minska luftféroreningarnas
olagenheter for halsan rekommenderar Helsingfors stads miljécentral:

Vid resor till centrum uppmanas allmanheten lamna den egna bilen hemma
och utnyttja kollektivtrafik, latt trafik, samakning eller anslutningsparkering.
Miljocentralen rekommenderar att anvandningen av bil skjuts upp tills
luftkvaliteten har forbattrats. Barn och personer som lider av luftvags- eller
hjartsjukdomar samt andra som far symptom av luftféroreningar bér undvika
livligt trafikerade platser.

En presskonferens om situationen arrangeras fér media X.X.200X kl. 16.00
(i stadshuset).

Om situationen fortséatter ger miljécentralen noggrannare rekommendationer
for hur trafiken skall minskas och hélsan skyddas. Ifall halterna inte sjunker
infors full beredskap. Stadsdirektoren fattar tidigast om sex dagar beslut om
full beredskap. Ett separat meddelande ges om upplésningen av situationen.

Tina Informator, tina.informator@hel. fi
N XXX XXX, fax Xxx XxXxx

SAD:s meddelande om mycket dalig luftkvalitet i Helsingfors centrum

Ytterligare information: Helsingfors forvaltningscentral

http://www.hel.fi

Stadsdirektdren

Avdelningschef Hannu Hakala
Kommunikationschef Eero Waronen
Beredskapschef Matti Latvala

Helsingfors stads miljécentral
Helsingfors stads miljécentral
Miljodirektéren
Miljdhygienchefen



Luftkvalitet
http://www.ytv fi, http://mobi.ytv.fi
SAD Region- och miljéinformation

Helsingfors stads beredskapsplan angaende beredskapen infor forhojda
kvavedioxidhalter orsakade av trafiken: http://www.hel.fi/miljdcentralen >
publikationer
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3.4.5 Stadsdirektdrens meddelande till myndigheterna om full beredskap

Till myndigheterna

HELSINGFORS INFOR FULL BEREDSKAP TILL FOLJD AV FORSAMRAD LUFT-
KVALITET

Detta &r ett meddelande fran stadsdirektoren till myndigheterna om full be-
redskap, enligt Helsingfors beredskapsplaner for kvavedioxid. SAD har
meddelat att beredskapsplanens grans for full beredskap har dverskridits.
Stadsdirektbren har beslutat satta stadsk&arnan/hela staden i full bered-
skap. Vi ber parterna i planen vanligen kvittera att informationen har natt
dem. Informationsansvariga ombeds komma till ett gemensamt informa-
tionsmote X.X.200X kl. 14.00 (Norra esplanaden 11-13).

Vid full beredskap fortsatter och effektiviserar man de informationsatgarder
och andra atgarder som man inlett under hojd beredskap. Kollektivtrafiken
ar fortfarande avgiftsfri.

Vid full beredskap fungerar raddningstjanstkommissionen som bered-
skapsorganisation och bistar stadsdirektéren. Nar full beredskap har in-
forts 6verfors en luftvardsexpert fran miljocentralen till forvaltningscentra-
len for att bista forvaltningscentralen i expertuppgifter.

Om en situation med mycket dalig luftkvalitet fortsatter kan trafiken i sta-
den begransas enligt en plan som utarbetats av stadsplaneringskontorets
trafikplaneringsavdelning. Begransningarna infors i tva steg efter stadsdi-
rektdrens dvervagande.

Ett separat meddelande ges om upplésningen av situationen.

Tina Informator, tina.informator@hel.fi
tfn XXX XXX, fax Xxx XxXxx

Bilagor SAD:s meddelande om att gransen for full beredskap har éverskridits
Stadsdirektérens beslut om full beredskap i stadskarnan/hela staden

Ytterligare information: Helsingfors forvaltningscentral
http://www.hel.fi
Stadsdirektoren
Avdelningschef Hannu Hakala
Kommunikationschef Eero Waronen
Beredskapschef Matti Latvala

Helsingfors stads miljocentral
Miljodirektéren
Miljohygienchefen

Luftkvalitet
http://www.ytv.fi, http://mobi.ytv.fi
SAD Region- och miljéinformation

Vaderutveckling
Meteorologiska institutet, jourhavande meteorolog, tfn 0600
1 0600 (avgiftsbelagd)

Helsingfors stads beredskapsplan angdende beredskapen infor forhojda kvavedi-
oxidhalter orsakade av trafiken: http://www.hel.fi/miljdcentralen > publikationer
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3.4.6 Forvaltningscentralens meddelande till medierna om full beredskap

Till medierna

HELSINGFORS STAD INFOR FULL BEREDSKAP TILL FOLJD AV FORSAMRAD
LUFTKVALITET

Bilaga

Stadsdirektor Jussi Pajunen har gett order om full beredskap i Helsingfors
stadskarna/hela staden. Beredskapen har inforts pa grund av att
gransvardet for kvavedioxidhalt har dverskridits. Vid full beredskap fortsatter
och effektiviserar man de informationsatgarder och andra atgarder som man
inlett under hojd beredskap. Kollektivtrafiken ar fortfarande avgiftsfri.
Forvaltningscentralen och SAD informerar om hur luftkvaliteten utvecklas.

Situationen har orsakats av att en exceptionell vadersituation (inversion) har
fortgatt i flera dagar. De forhojda halterna ar narmast férorsakade av
trafiken, eftersom utslappen frdn energiproduktionen leds ut ovanfor
inversionsskiktet. Antalet fordon i stadskarnan har minskat med 30 % genom
de atgarder som vidtagits vid hojd beredskap. Den minskade trafiken har
emellertid inte sankt kvavedioxidhalterna pa onskat satt.

Om en situation med mycket dalig luftkvalitet fortsatter kan trafiken i staden
begransas enligt en plan som utarbetats av stadsplaneringskontorets
trafikplaneringsavdelning. Begransningarna inférs i tvA steg efter
stadsdirektdrens dvervagande.

En presskonferens om situationen arrangeras fér media X.X.200X kl. 16.00
(Norra esplanaden 11-13).

Forvaltningscentralen informerar om situationen och ger ifall den fortskrider
noggrannare rekommendationer for hur trafiken skall minskas och hélsan
skyddas. Ett separat meddelande ges om uppldsningen av situationen.

Tina Informator, tina.informator@hel.fi
tfn XXX XXX, fax XXX XxXxx

SAD:s meddelande om mycket dalig luftkvalitet i Helsingfors centrum

Ytterligare information: Helsingfors forvaltningscentral

http://www.hel.fi

Stadsdirekttren

Avdelningschef Hannu Hakala
Kommunikationschef Eero Waronen
Beredskapschef Matti Latvala

Helsingfors stads miljécentral
Miljodirektdren
Miljohygienchefen

Luftkvalitet
http://www.ytv.fi, http://mobi.ytv.fi
SAD Region- och miljéinformation

Vaderutveckling
Meteorologiska institutet, jourhavande
meteorolog, tfn 0600 1 0600 (avgiftsbelagd)



Helsingfors stads beredskapsplan angaende beredskapen infor forhojda
kvavedioxidhalter orsakade av trafiken: http://www.hel.fi/miljdcentralen >
publikationer

20
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3.4.7 Miljodirektorens/stadsdirektdorens meddelande till myndigheter och
media om havande av beredskapen

Till myndigheterna/media

LEDNINGSBEREDSKAP/HOJD BEREDSKAP/FULL BEREDSKAP | HELSINGFORS

HAVS
Stadsdirektor Jussi Pajunen/miljodirektor Pekka Kansanen har havt
ledningsberedskapen/den férhéjda beredskapen/den fulla beredskapen i
Helsingfors (i Helsingfors stadskarna/i hela Helsingfors).
Kollektivtrafiken blir frdn och med X.X.200X kl. 6.00 igen avgiftsbelagd.
Trafikbegransningarna upphér omedelbart.
Situationen upplostes da vadret andrades. De narmaste dagarna vantas
vind osv., vilket gor att halterna i stadsluften inte stiger.
Tina Informator, tina.informator@hel. fi
tfn XXX XXX, fax XXx XxXxx
Bilaga SAD:s meddelande om tillfredsstéllande luftkvalitet i Helsingfors centrum
Ytterligare information: Helsingfors forvaltningscentral

http://www.hel.fi

Stadsdirektdren

Avdelningschef Hannu Hakala
Kommunikationschef Eero Waronen
Beredskapschef Matti Latvala

Helsingfors stads miljécentral
Miljodirektéren
Miljohygienchefen

Luftkvalitet
http://www.ytv.fi, http://mobi.ytv.fi
SAD Region- och miljéinformation

Véaderutveckling
Meteorologiska institutet, jourhavande
meteorolog, tfn 0600 1 0600 (avgiftsbelagd)

Helsingfors stads beredskapsplan angaende beredskapen infor forhojda
kvavedioxidhalter orsakade av trafiken: http://www.hel.fi/miljdcentralen >
publikationer
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3.4.8 Ovriga meddelanden

Parterna utformar tillsammans aktuella meddelanden under situationens forlopp:

e informerar om hur luftkvaliteten utvecklas (SAD:s miljobyra, Mic),

e ger rekommendationer om minskning av trafiken (HST, Mic, forvaltningscen-
tralen, SAD Trafik)

e informerar om halsoeffekter (Mic, SAD:s miljobyra, forvaltningscentralen)

e informerar om gratis kollektivtrafik (HST, SAD Trafik, Mic, férvaltningscentra-
len)

e informerar om trafikarrangemang (Spk, SAD Trafik, HST, Nylands vagdistrikt,
forvaltningscentralen).

En del av SAD:s meddelandemallar finns som bilagor till regionberedskapspla-
nen.
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3.5 Beslutsmallar

3.5.1 Overgang till ledningsberedskap i Helsingfors till foljd av for-
samrad luftkvalitet

Enligt 11 § 8 punkten i instruktionen for Helsingfors stads milj6for-
valtning beslutar verkschefen om att ledningsberedskap skall bérja
tillampas da luftkvaliteten forsamras.

Vid 6vergangen till ledningsberedskap iakttas Helsingfors stads be-
redskapsplan for plétsligt forhojda luftféroreningshalter, som stads-
styrelsen godkant X.X.2007.

SAD har x.x.200X kl. XX.XX meddelat att beredskapsplanens grans
for ledningsberedskap har 6verskridits. De senaste 12 timmarna har
timkoncentrationen for kvavedioxid under sex timmar Overskridit
150 ug/m3. Overskridningarna av beredskapsgransen har konstate-
rats vid tva matstationer for luftkvalitet och situationen vantas fort-
satta.

Under ledningsberedskap forbereder sig parterna i planen pa en
langre episod angaende luftkvalitet och pa att genomféra atgarder-
na i beredskapsplanen.

Miljodirektéren beslutar satta staden i ledningsberedskap.

Utdrag ur beslutsforteckning
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3.5.2 Overgang till hojd beredskap i Helsingfors till foljd av forsamrad luft-
kvalitet

| enlighet med 11 § 8 punkten i instruktionen for Helsingfors stads
miljoforvaltning beslutar verkschefen om att hojd beredskap skall
borja tillampas da luftkvaliteten férsamras.

Vid 6vergangen till hojd beredskap iakttas Helsingfors stads bered-
skapsplan for plotsligt forhéjda luftféroreningshalter, som stadssty-
relsen godkant X.X.2007.

SAD har x.x.200X kl. XX.XX meddelat att beredskapsplanens grans
for hojd beredskap har 6verskridits. De senaste 48 timmarna har
timkoncentrationen for kvavedioxid under 18 timmar 6verskridit 200
ug/m?®. Overskridningarna av beredskapsgransen har konstaterats
vid tvd matstationer for luftkvalitet och situationen vantas fortsatta.

Vid hojd beredskap ligger fokus pa att ge information och erbjuda
olika alternativ att fardas. Det rekommenderas att allméanheten an-
vander offentliga kommunikationsmedel i stallet for egen bil.

Miljédirektoren beslutar satta staden i hojd beredskap.

Utdrag ur beslutsférteckning
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3.5.3 Overgang till full beredskap i Helsingfors stadskéarna till foljd av for-
sdmrad luftkvalitet

| enlighet med 15 8§ 3 punkten i instruktionen for Helsingfors stads-
styrelse beslutar stadsdirektéren om att full beredskap skall bérja
tillampas da luftkvaliteten forsamras.

Vid 6vergangen till full beredskap iakttas Helsingfors stads bered-
skapsplan for plétsligt forhojda luftfororeningshalter, som stadssty-
relsen godkant X.X.2007.

SAD har x.x.200X meddelat miljocentralen att beredskapsplanens
grans for full beredskap har dverskridits. Miljodirektéren har vidare-
befordrat informationen till stadsdirektdren. Timkoncentrationen for
kvavedioxid har i stadskarnan éverskridit gransvardet 200 pg/m? en-
ligt statsradets forordning om luftkvaliteten (711/2001).

Vid full beredskap fortsétter och effektiviserar man de informations-
atgarder och andra atgarder som man inlett under héjd beredskap.
Kollektivtrafiken ar fortfarande avgiftsfri. Om en situation med
mycket dalig luftkvalitet fortsatter kan trafiken i staden begransas ef-
ter stadsdirektérens dvervagande.

Stadsdirektoren beslutar satta stadskérnan i full beredskap.

Utdrag ur beslutsférteckning
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3.5.4 Overgang till full beredskap i hela Helsingfors till foljd av forsamrad
luftkvalitet

| enlighet med 15 8§ 3 punkten i instruktionen for Helsingfors stads-
styrelse beslutar stadsdirektéren om att full beredskap skall bérja
tillampas da luftkvaliteten forsamras.

Vid 6vergangen till full beredskap iakttas Helsingfors stads bered-
skapsplan for plotsligt forhéjda luftféroreningshalter, som stadssty-
relsen godkant X.X.2007.

SAD har x.x.200X meddelat miljocentralen att beredskapsplanens
grans for full beredskap har dverskridits. Miljodirektéren har vidare-
befordrat informationen till stadsdirektdren. Timkoncentrationen for
kvavedioxid har i ett vidstrackt omrade i huvudstadsregionen
overskridit gransvardet 200 pg/m?® enligt statsradets forordning om
luftkvaliteten (711/2001).

Vid full beredskap fortsatter och effektiviserar man de informations-
atgarder och andra atgarder som man inlett under hojd beredskap.
Kollektivtrafiken ar fortfarande avgiftsfri. Om en situation med
mycket dalig luftkvalitet fortsatter kan trafiken i staden begransas ef-
ter stadsdirektorens dvervagande.

Stadsdirektoren beslutar satta hela staden i full beredskap.

Utdrag ur beslutsforteckning



27

3.5.5 Avgiftsfri kollektivtrafik

I enlighet med 15 8 3 punkten i instruktionen for Helsingfors stads-
styrelse beslutar stadsdirektéren om atgarder for att begransa tra-
fikutslappen da luftkvaliteten forsamras.

Avgiftsfri kollektivtrafik kan inforas i enlighet med Helsingfors stads
beredskapsplan for plotsligt forhojda luftféroreningshalter, som
stadsstyrelsen godkant X.X.2007. SAD:s samarbetsdirektér beslutar
om avgiftsfrinet for regiontrafiken i enlighet med en undantagsplan
for den regionala kollektivtrafiken angaende episoder med héga hal-
ter av kvavedioxid. Avgiftsfrihet kan inféras vid hojd beredskap.

Miljodirektbren gav X.X.200X order hojd beredskap i Helsingfors.
Situationen med mycket dalig luftkvalitet fortsatter alltjamt.

Stadsdirektoren beslutar gora Helsingfors interna kollektivtrafik av-
giftsfri frdn och med X.X.200X kl. 6.00.

Utdrag ur beslutsforteckning



28

3.5.6 Trafikbegransningar vid full beredskap

| enlighet med 15 § 3 punkten i instruktionen fér Helsingfors stadsty-
relse beslutar stadsdirektéren om att begransa trafiken da luftkvali-
teten forsamras.

Vid begransningar av trafiken iakttas Helsingfors stads beredskaps-
plan for plotsligt forhojda luftféroreningshalter, som stadsstyrelsen
godkant X.X.2007. Noggrannare anvisningar for begréansningar av
trafiken anges i stadsplaneringskontorets plan.

Stadsdirektéren gav X.X.200X order om full beredskap i stadskar-
nan/hela staden. Situationen med mycket dalig luftkvalitet fortsatter
alltjamt.

Stadsdirektoren beslutar begransa trafiken i stadskéarnan/hela sta-
den enligt foljande:

Steg 1: Trader i kraft X.X.200X kl. 6.00. Jamna datum far endast bi-
lar med registernummer som slutar pa jamna tal kora i restriktions-
omradena, och udda datum endast bilar med registernummer som
slutar pa udda tal. Begransningen galler personbilar i privat bruk,
med undantag for fordon med minst tre personer. Begransningen
géller inte invalid- eller elbilar, inte heller andra bilar utan utslapp.

Steg 2: Trader i kraft X.X.200X kl. 6.00, om episoden fortsatter. Tra-
fik med personbilar i privat bruk forbjuds i restriktionsomradena.
Begransningen géller inte invalid- eller elbilar, inte heller andra bilar
utan utslapp.

Utdrag ur beslutsforteckning
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3.6 Restriktionsomraden for personbilstrafik

Som restriktionsomrade for stadskarnan har faststéllts det av stads-
styrelsen 4.2.1991 (282 8§) faststallda restriktionsomradet for tung
trafik i stadskarnan (ritning nr 2-3620 av stadsplaneringskontorets
trafikplaneringsavdelning) jdmte senare justeringar. Géllande re-
striktionsomrade for den tunga trafiken anges bland annat pa en
karta pa Helsingfors Hamns webbplats
http://www.portofhelsinki.fi/default.asp?docld=12695

Om situationen med mycket dalig luftkvalitet fortsatter, reducerar
restriktionsomradet personbilstrafiken pa de viktigaste omradena i
den s.k. stenstaden, men tillater t.ex. trafik pa rutterna till passage-
rarhamnarna. Restriktionsomradet ar utmarkt i terrangen med for-
budstecken och dar det behévs med férhandsmarken, vilket méjlig-
gor bade entydig information och 6vervakning.

Hela stadsomradet ar utmarkt i terrangen med ortnamnsskyltar och
allmanheten har god kdnnedom om omradet. Darfor medfor det
inget behov av ytterligare utmarkning om hela staden faststélls som
restriktionsomrade.
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Bilaga 4 Bilagor till handlingsmodellen for epi-
soder med gatudamm (kapitel 4)

4.1 Schema over atgarder vid episoder med gatudamm

Overskridning av den forsta
gransvardesnivan (igar)

Beddmning av om gransvar-
desnivan éverskrids idag och
imorgon

Overskridning av den andra
gransvardesnivan (igar och
férradr

Beddmning av om gransvar-
desnivan éverskrids idag och
imorgon

SAD:s medde-
lande om att
gransvardets

numeriska
varde
Averskridits

v

Bedbmning av
situationen
Mic/SAD

Episo-
den
fortsat-

Inga atgarder

SAD:s foérvarning

\ 4

Forvarning till HSB
och Nylands
vagdistrikt samt

till HSB och
Nylands vagdi-
atrikt

v

HSB och vagdi-
striktet forbere-
der sig for att
fukta gatorna

A4

SAD:s meddelan-
de om att gréns-
véardets numeris-
ka vérde
overskridits

v

Beddmning av
situationen
Mic/SAD

Episoden
fortsatter

Inga atgarder

SAD:s begaran om

information enligt
bilaga 2

\ 4

atgard till HSB och
vagdistriktet

v

Begéaran om
atgard till HSB
och véagdistriktet
samt information
enligt bilaga 2

Gatorna
vattnas
Meddelande till
Meddelande media
utarbetas »
(SAD/HSB)
Meddelande SAD:s
» utarbetas »| meddelande till
(SAD) media

\/
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4.2 Gator som vattnas av byggnadskontoret

mmm klass I, hnwudgator
== klass II

Vid en episod vattnas gator av klass | och II.
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4.3 Gator som vattnas av vagforvaltningen

mm Garorna som vatmas med
Ca Cl 2- lisning (Varen 2007)

Leder som vagforvaltningen ansvarar for att vattnas
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4.4 Meddelanden

4.4.1 Miljodirektorens forvarning och begaran om atgard med textmedde-
lande till byggnadskontorets och Nylands véagdistrikts arbetsledare och
entreprendrer

FORVARNING: Miljocentralen begar om beredskap att vattna gatu-
ytor pa grund av forhojda dammhalter. Ytterligare information: Jari
Viinanen, tfn 31031519

BEGARAN OM ATGARD: Helsingfors miljocentral ber byggnads-
kontoret och Nylands vagdistrikt att vattna gatuytorna med svag
saltlosning pa grund av forhdjda dammbhalter. Miljodirektor Pekka
Kansanen, ytterligare information: Jari Viinanen, tfn 310 31519

4.4.2 Miljodirektorens begaran om atgard med textmeddelande till bygg-
nadskontorets och Nylands vagdistrikts arbetsledare och entreprendrer

BEGARAN OM ATGARD: bevattning av gatuytor

| enlighet med Helsingfors beredskapsplan for luftkvaliteten ber mil-
jocentralen:

1. Byggnadskontoret och Vagforvaltningen, Nylands vagdistrikt att
fukta gatuytorna med svag kalciumkloridlésning.

2. Arbetsledare ombeds besvara detta meddelande och ange vid-
tagna atgarder: datum, klockslag, vilka gator som vattnats och
hur kraftig I6sning som anvants.

Gransvardesnivan for halterna inandningsbara partiklar (50 ug/m3)
har under flera dagar 6verskridits pa flera av Helsingfors matstatio-
ner.

| ar har gransvardesnivan overskridits pa Mannerheimvagen 15
ganger, i Vallgard 4, Berghall 3, Alberga 9, Dickursby 9, pa Unions-
gatan 15, i Esbo centrum 11, pa flygplatsen 7 och i Borga 12 gang-
er. Overskridningar tillats 35 ganger per ar.

Lagesbeskrivning 29.03.2007:

Luften i huvudstadsregionen innehaller aven denna morgon rikligt
med gatudamm och avgaser. Enligt SAD:s méatningar ar luftkvalite-
ten pa livligt trafikerade omraden allmant sett mycket dalig eller da-
lig, stallvis forsvarlig. Med tanke pa damm véntas situationen fort-
séatta oférandrad de narmaste dagarna.

Ytterligare information: Jari Viinanen, SAD:s luftkvalitetsexpert

Pekka Kansanen
miljodirektor
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4.4.3 Miljoécentralens meddelande till medierna

Till medierna
LAGRE DAMMHALTER GENOM BEVATTNING AV GATUYTOR

Helsingfors stads miljécentral framférde torsdag 29.3.2007 kl. 11.30 en
begaran om atgard till byggnadskontoret och Nylands vagdistrikt, i vilken
de ombeds vattna gatuytorna med svag saltldsning. Miljdcentralen upp-
manar ocksa fastigheter och fastighetsbolag att tvatta de trottoarer och
korbanor som de ansvarar for med vatten. Miljocentralen pdminner om att
ett omrade med sandningssand som skall aviagsnas maste vattnas och att
det ar forbjudet att aviagsna sandningssand med lévblasare.

Dammhalterna har i cirka en vecka varit héga och luftkvaliteten har tidvis
rentav varit mycket dalig. | syfte att séanka halterna har miljocentralen fram-
fort en begaran om atgard till byggnadskontoret och Nylands vagdistrikt;
miljécentralen begér att de vattnar gatorna med svag, cirka 5 % kalcium-
kloridlésning. Enligt planen vattnar byggnadskontoret huvud-, uppsam-
lings- och kollektivtrafikgator. Nylands vagdistrikt ansvarar for stora leder
sédsom Ring |, Tusbyleden, Tavastehusleden, Lahtisleden och Vichtisva-
gen.

Kalciumklorid anvands for att det lange haller dammet fuktigt och darige-
nom binder dammet. Det kan dessutom anvandas vid svag kéld. De se-
naste aren har kalciumklorid darfor anvants varje var i dammbekampning-
en.

Miljocentralen uppmanar fastigheter och fastighetsbolag att tvatta de om-
raden som de ansvarar for, sdsom trottoarer, med vatten. Det ar skal att
utfora tvatten dagligen, sarskilt vid livligt trafikerade gator, sa lange det tor-
ra vadret fortsatter och gatorna dammar. | stadskéarnan och en del av for-
stadsomradena har fastigheten dven ansvaret for fuktningen av kérbanan,
efter det att staden en gang har avlagsnat sandningsgruset. Vid sidan av
gatubevattningen fortsatter den arliga tvatten och stadningen. Stadtiderna
for stadskérnan samt annan narmare information finns hos byggnadskon-
toret pa adressen:

www.hkr.hel.fi/hiekanpoisto (pa finska).

Miljocentralen pdminner ocksa om att ett omrade med sandningssand som
skall avlagsnas maskinellt enligt miljoskyddsféreskrifterna for Helsingfors

stad (20 8) skall vattnas och att det ar forbjudet att avlagsna sand-
ningssand med lévblasare.

Ytterligare information:
miljéinspektér Jari Viinanen, Helsingfors stads miljécentral
Underhallsbyrans chef Pekka Isoniemi, Helsingfors stads byggnadskontor
SAD:s luftkvalitetsexpert


http://www.hkr.hel.fi/hiekanpoisto
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Bilaga 5. Bilagor till handlingsmodellen for epi-
soder med rok eller partiklar (kapitel 5)

5.1 Meddelanden
5.1.1 SAD:s meddelande till media

5.1.2 Varning till befolkningen (utarbetas av Mic, SAD och Raddningsverket)

5.1.3 Information till befolkningen nar situationen &r 6éver (Mic, SAD och
Raddningsverket).
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