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Tiivistelma

Helsingin kaupungin varautumissuunnitelmassa ilman epépuhtauspitoisuuksien kohoami-
sen varalta on esitetty toimintamallit kolmessa erityyppisessa episoditilanteessa. Tilanteet
johtuvat typpidioksidipitoisuuden kohoamisesta liikenteen paastojen seurauksena, katu-
polypitoisuuden kohoamisesta tai voimakkaista maaston tai rakennusten paloista kulkeu-
tuneesta savusta.

Tama uusittu varautumissuunnitelma korvaa kaupunginhallituksen 31.1.2005 hyvaksy-
méan Helsingin kaupungin valmiussuunnitelman koskien varautumista liikenteen aiheutta-
man typpidioksidipitoisuuden kohoamiseen (Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
monisteita 3/05) ja ymparistdlautakunnan ja yleisten tdiden lautakunnan vuonna 2003
hyvaksymasséa Suunnitelmassa katupdlyhaittojen ehkaisemiseksi (Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen monisteita 3/2003) olevan episodiosan.

Suunnitelman ensimmainen osa koskee varautumista liikenteen aiheuttaman typpidioksi-
dipitoisuuden kohoamiseen. Typpidioksidipitoisuudet voivat kohota l&hinnd talviaikaan
voimakkaissa inversiotilanteissa, jolloin liikenteen paastét eivat padse laimenemaan.
Suunnitelma siséltaa kolme valmiustilaa eli johtamisvalmiuden, tehostetun valmiuden ja
taysvalmiuden. Siirtyminen eri valmiustiloihin tapahtuu YTV:n ilmanlaadun mittausasemi-
en typpidioksidin tuntipitoisuuden jatkuvatoimisien mittausten perusteella. Suunnitelmas-
sa on esitetty toimintamalli, kuvattu tiedottaminen ja vastuut. Lisdksi suunnitelma sisaltaa
toimenpiteita, joilla typpidioksidipaéstoja voidaan vahentda. Nama toimenpiteet alkavat
tiedottamisesta ja valistamisesta paatyen voimakkaampaan keinoon eli liikenteen rajoit-
tamiseen. Téalldin ilmanlaatu olisi jo niin huonoa, ettd muita keinoja ei kaytannossa ole.
Perusperiaatteet toimenpiteiden kaynnistdmisessa ja valmiustilojen rajoissa eivat ole
muuttuneet edelliseen vastaavaan suunnitelmaan verrattuna, joten t&stéd ei aiheudu
YTV:n eikd Espoon kaupungin vastaaviin suunnitelmiin valiténta paivitystarvetta.

Toinen osa koskee toimintamallia katupdlypitoisuuden alentamiseksi. Katupdélypitoisuudet
kohoavat hyvin korkeiksi lahes joka kevat lumen ja jdan sulaessa. Toimenpiteiden kayn-
nistamisen edellytyksené on, ettd polypitoisuuksien ennustetaan pysyvan korkeina usei-
den péaivien ajan. Suunnitelman mukaan Helsingin kaupungin ympéaristokeskus pyrkii
antamaan episoditilanteen alussa ennakkovaroituksen ja mikéli episoditilanteen ennuste-
taan jatkuvan ympéaristokeskus esittdd rakennusvirastolle ja Uudenmaan tiepiirille toi-
menpidepyynndn, jolloin ne kastelevat laimealla suolaliuoksella kaupungin alueella olevat
suurimmat tiet. Perusperiaatteet toimenpiteiden kdynnistamisessa eivat ole muuttuneet
edelliseen vastaavaan suunnitelmaan verrattuna.

Kolmas osa koskee varautumista suurten palojen aiheuttamaan pienhiukkaspitoisuuksien
kohoamiseen. Tilanteet voivat olla seurausta suurista kiinteistdjen paloista, maastopalois-
ta Suomessa tai varsinkin Itd-Euroopassa tavanomaisista laajoista maastopaloista ja
peltojen kulotuksesta. Suunnitelma jakautuu kahteen osaan. Ensimmainen osa koskee
pitkékestoista pienhiukkasten kaukokulkeumatilannetta. Pienhiukkaspitoisuuksien nous-
tessa ja pysytellessa korkealla YTV ja ymparistokeskus tiedottavat ja varoittavat vaestoa.
Toinen osa koskee suuria ja voimakkaita paloja lahialueella. Suunnitelman valittémana
toimenpiteend on varoittaa vaestta esimerkiksi alueelle tulevasta savupilvesta. Kaupun-
gilla ei ole aiemmin ollut tAméan tyyppistd varautumissuunnitelmaa. Tarve suunnitelman
laatimiseksi nousi vuoden 2006 poikkeuksellisen suurten palojen ja pitkien kaukokul-
keumaepisoditilanteiden seurauksena.

Kaikissa episoditilanteissa toimenpiteisiin liittyy olennaisena osana tiedotus. Tiedottami-
sella ja suosituksilla vaikutetaan ohjaavasti kaupunkilaisten kayttaytymiseen ilmansaaste-
tilanteessa ja saatetaan heidan tietoonsa viranomaisten toimenpiteet. Tiedottaminen ja
toimenpiteet pyritddn suuntaamaan siten, etté vaeston altistumista vahennetddn mahdol-
lisimman paljon.

Varautumissuunnitelman seuraava paivitys tehdéaan vuosina 2008-2009 siten, etta paivi-
tetty versio on kaytéssé 1.1.2010.



Sammanfattning

| Helsingfors stads beredskapsplan for episoder med hoga halter av luftféroreningar pre-
senteras handlingsmodeller for tre olika typer av episoder. Episoderna orsakas av forhoj-
da kvavedioxidhalter pa grund av trafiken, férhojda halter av gatudamm eller av rok fran
kraftiga terrang- eller byggnadsbrander.

Den har fornyade beredskapsplanen ersétter Helsingfors stads beredskapsplan for ok-
ningen av kvavedioxidhalten fran trafiken som godkandes av stadsstyrelsen 31.1.2005
(Helsingin kaupungin valmiussuunnitelma koskien varautumista liikenteen aiheuttaman
typpidioksidipitoisuuden kohoamiseen, Helsingin kaupungin ympéaristokeskuksen monis-
teita 3/2005) samt episoddelen i planen fér avvéarjandet av gatudammproblem som god-
kédndes av miljgnamnden och namnden for allménna arbeten 2003 (Suunnitelma katupé-
lyhaittojen ehkaisemiseksi, Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen monisteita 3/2003).

Planens forsta del galler beredskap for forhojda kvavedioxidhalter pa grund av trafiken.
Kvavedioxidhalterna kan stiga narmast vintertid vid kraftiga inversioner, som hindrar ut-
slappen fran trafiken fran att spadas ut. Planen omfattar tre beredskapslagen: lednings-
beredskap, hojd beredskap och full beredskap. Overgéngen till olika beredskapslagen
sker pa basis av kontinuerliga matningar av kvavedioxidhalterna timme for timme pa
SAD:s matstationer for luftkvaliteten. Planen presenterar handlingsmodellen och beskri-
ver informationsverksamheten och ansvarsfordelningen. Den tar dven upp atgarder for
minskning av kvavedioxidutslappen. Dessa atgarder borjar med information och upplys-
ning och slutar med kraftigare metoder, dvs. begransning av trafiken. D& &r luftkvaliteten
redan sa dalig att det i praktiken inte finns nagra andra metoder. De grundlaggande prin-
ciperna for inledande av atgarder och granserna mellan beredskapslagena har inte for-
andrats sedan den senaste motsvarande planen, och darfér féranleder denna plan inget
omedelbart behov av uppdatering av SAD:s eller Esbo stads motsvarande planer.

| del tva presenteras en handlingsmodell for sdnkning av halterna av gatudamm. Halterna
av gatudamm blir mycket héga nastan varje var nar snén och isen smalter. En forutsatt-
ning for att atgarder skall sattas in ar att dammhalterna forutspas ligga kvar pa en hog
niva i flera dagar. Enligt planen stravar Helsingfors stads miljocentral efter att i borjan av
en episod ge en forvarning till byggnadskontoret och Vagaffarsverket. Om episoden for-
utspas fortsatta riktar miljocentralen en begaran om atgarder till byggnadskontoret och
Nylands vagdistrikt, som d& vattnar de storsta vagarna i stadsomradet med svag saltlos-
ning. Grundprinciperna for insattning av atgarder har inte forandrats sedan den senaste
motsvarande planen.

Del tre handlar om beredskap for forhojda halter av fina partiklar till foljd av storbrander.
Episoderna kan orsakas av stora fastighetsbréander, terrdngbrander i Finland eller av
omfattande terrangbrander och halmbranning som &r allmént férekommande sarskilt i
Osteuropa. Planen &r tvadelad. Den forsta delen galler en langvarig episod med langva-
ga transport av fina partiklar. Om halterna av fina partiklar stiger och ligger kvar pa en
hog niva informeras och varnas befolkningen av SAD och miljécentralen. Den andra de-
len galler stora och kraftiga brander i naromradet. | planen ar den omedelbara atgarden
att varna befolkningen t.ex. for ett rokmoln som narmar sig omradet. Staden har inte tidi-
gare haft ndgon beredskapsplan av det har slaget. Behovet av en plan vacktes efter de
exceptionellt stora branderna och de langvariga episoderna med langvaga luftférorening-
ar under 2006.

Vid alla episoder ar information en vésentlig del av atgarderna. Genom information och
rekommendationer kan man styra stadsbornas beteende under luftféroreningsepisoden
och géra dem medvetna om myndigheternas atgarder. Stravar ar att rikta informationen
och atgarderna sd att en exponering av befolkningen kan undvikas sa langt som majligt.

Beredskapsplanen uppdateras nasta gang aren 2008—2009 sa att den uppdaterade ver-
sionen ar i anvandning 1.1.2010.



Summary

The City of Helsinki readiness plan contains operating models for three different types of
episodic situations in the case of a sudden increase in the concentrations of air impurities.
The situations arise due to an increase of nitrogen dioxide concentrations as a conse-
quence of traffic emissions, a rise in street dust concentrations, or a high amount of
smoke coming from a large terrain or building fire.

This amended readiness plan replaces the City of Helsinki action plan ratified by the City
Council on 31.1.2005, in case of an increase in nitrogen dioxide concentrations caused
by traffic (City of Helsinki Environment Centre paper 3/2005), and the section dealing with
episodes in the operational plan for the prevention of acute street dust problems ratified
by the Environmental Committee and Public Works Committee in 2003 (City of Helsinki
Environment Centre paper 3/2003).

The first part of the plan concerns the preparations for a rise in nitrogen dioxide concen-
trations caused by traffic. Nitrogen dioxide concentrations can increase, mainly in winter,
in situations of great temperature inversion, when emissions from cars are unable to dis-
perse. The plan contains three states of readiness, i.e. management readiness, intensi-
fied readiness and full readiness. Movement from one state of readiness to another is
decided on the basis of the continuous measurement of the hour-by-hour nitrogen dioxide
concentrations measured at the YTV (Helsinki Metropolitan Area Council) air quality
monitoring stations. The plan presents the operating model, and describes the communi-
cation and responsibilities. The plan also includes measures for bringing about a reduc-
tion in nitrogen dioxide emissions. These measures start with communication and educa-
tion, ending with stronger measures, i.e. traffic restrictions. In this case the air quality
would be so bad that in practice no other measures would be available. The basic princi-
ples for initiating the procedures and in the limits for the states of readiness are un-
changed from the previous corresponding plan, so there is no necessity for any immedi-
ate updating of YTV'’s or the City of Espoo’s corresponding plans.

The second section concerns the operating models for reducing street dust. The street
dust concentrations rise to very high levels almost every spring with the melting of the
snow and ice. The precondition for implementing the procedures is that the street dust
concentrations are forecast to remain high for several days. Under the plan, the City of
Helsinki Environment Centre tries to give an advance warning at the start of an episode,
and if the episode is forecast to continue the Environment Centre will submit a request for
action to the Public Works Department and the Uusimaa Road Administration for them to
spray the main roads in the city area with a weak salt solution. The basic principles for
initiating actions have not changed from the previous corresponding plan.

The third section concerns the preparations for an increase in airborne particle concentra-
tions caused by a major fire. The situations may arise as a result of a major building fire,
a terrain fire in Finland or, particularly in the case of Eastern Europe, from the usual ex-
tensive terrain fires and the controlled burning of fields. The plan is divided into two parts.
The first part deals with long-term situations of airborne particles. When the concentration
of particulate matter rises and remains at a high level, YTV and the Helsinki Environment
Centre will inform and warn the public. The second part deals with major fires in the local
area. The immediate procedure in the plan is to warn the public, for example of a smoke
cloud approaching the area. The city has not previously had this type of readiness plan.
The need for drawing up the plan arose as a result of the exceptionally large fires in 2006
and the long episodes of airborne patrticles.

Communication is a fundamental element of the actions in all episodic situations. During
situations of air pollution, the behaviour of the city residents is guided by means of the
information and recommendations, which they are made aware of through the actions of
the authorities. The information and actions are intended to minimise the exposure of the
residents. The readiness plan will next be updated in 2008-2009, and the updated ver-
sion will be adopted on 1.1.2010.



Kaytetyt termit

Ohjearvo: Kansallinen ohjearvo epéapuhtauden enimmaispitoisuudelle ulkoil-
massa. Ohjearvot ohjaavat lahinna suunnittelua kuten maankayton
ja liikenteen suunnittelua, ja niitd sovelletaan mm. annettaessa
paastomaarayksia lupapaatoksissa.

Raja-arvo: EU:n direktiiviin pohjautuva epapuhtauden enimmaispitoisuus ul-
koilmassa. llmansuojeluviranomaisen tulee estada raja-arvojen ylit-
tyminen.

Raja-arvotaso (raja-arvon numeroarvo):

Epépuhtauden enimmaispitoisuuden numeroarvo. Typpidioksidin
tuntipitoisuudelle on asetettu raja-arvoksi 200 pg/m?®, joka voidaan
ylittdéa 18 kertaa kalenterivuoden aikana ennen kuin itse raja-arvo
ylittyy. Talldin raja-arvoa 200 pg/m? kutsutaan myds raja-arvotasoksi
tai raja-arvon numeroarvoksi. Hiukkasille on asetettu raja-arvoksi 50
ug/m®, joka voidaan ylittaé 35 kertaa kalenteri vuoden aikana ennen
kuin itse raja-arvo ylittyy. Raja-arvoa 50 pg/m® kutsutaan raja-
arvotasoksi tai raja-arvon numeroarvoksi.

Typpidioksidipitoisuuden siirtymaraja-arvon tilastollinen méaéaritelma:
Typpidioksidin  (NO,) tuntipitoisuuden siirtymaraja-arvona (200
ng/m®) on kalenterivuoden tuntiarvojen 98. prosenttipiste eli 2 % mi-
tatuista tuntikeskiarvoista saa olla yli 200 pg/m®. Kaytannossa se
tarkoittaa noin 175 kpl raja-arvotason ylitysta vuodessa.

Episodi: Tilanne, jossa epapuhtauspitoisuudet ovat selvasti tavanomaista
korkeammat.
Inversio: Tilanne, jossa maanpintaa lahella oleva kylmempi ilma jaa sita

ylempé&na olevan lampimamman ilman alle. Talldin erityisesti mata-
lalta tulevat paastot eivat paase kunnolla laimenemaan ja sekoittu-
maan. Inversiotilanteita esiintyy tyypillisesti talviaikaan.

Pitoisuus:  Epapuhtauden maéra tietyssa tilavuudessa ilmaa (esim. pg/m®).

PM: Hiukkaset yleisesti (particulate matter).

PMyp: Hengitettavat hiukkaset (hiukkaset, joiden halkaisija on alle 10 mik-
rometrid), jotka pddsevat hengitysteihin aiheuttaen terveysvaikutuk-
sia.

PM,s: Pienhiukkaset (hiukkaset, joiden halkaisija on alle 2,5 mikrometrid),
jotka padsevat hengitysteiden dareisosiin aiheuttaen terveysvaiku-
tuksia.

TSP: Kokonaisleijuma (total suspended particulate matter), kaikki ilmassa

olevat hiukkaset.



1 Johdanto

Iman epé&puhtauksien pitoisuuksille on annettu ilmansuojeluasetuksessa
(711/2001) raja-arvot. Ne maarittelevat suurimmat hyvaksyttavat pitoisuudet, joita
ei saa ylittaa. Ymparistonsuojelulain (86/2000) 102 8:n mukaan kunnan on va-
rauduttava kaytettavissa olevin keinoin toimiin, joilla estetdaén raja-arvojen ylitty-
minen kunnan alueella. Yleisélle on tiedotettava suunnitelman valmistelusta ja
varattava mahdollisuus antaa mielipiteensa.

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokasittelyssad 2.8.2006 tyéryhmén, jonka tehta-
vaksi annettiin tadydentaa ilmanlaadun valmiussuunnitelmaa koskien varautumista
likenteen aiheuttaman typpidioksidipitoisuuden kohoamiseen siten, etta suunni-
telmassa otetaan huomioon yleisten téiden lautakunnan ja ympaéristélautakunnan
aiemmin hyvaksyma suunnitelma katupdlyhaittojen torjumiseksi. Vendjan metsa-
palojen seurauksena erityisesti elokuun 9. ja 21. paivana pienhiukkaspitoisuudet
nousivat hyvin korkealle. Kevaalla 2006 oli pitka pienhiukkasten kaukokulkeuma-
episoditilanne. Naiden seurauksena suunnitelmaa laajennettiin koskemaan myds
pitkid kaukokulkeumatilanteita seka laheisyydessa olevia suuria ja pitkdaikaisia
paloja, joilla voi olla terveysvaikutuksia laajoille vaestéryhmille.

Suunnitelmasta pyydettiin lausunnot mm. naapurikaupungeilta ja valtion hallinnol-
ta alkuvuodesta 2007. Lausuntoja annettin 11 kappaletta. Yleisolle varattiin
mahdollisuus antaa suunnitelmaluonnoksesta mielipiteensa 20.3.—-30.4.2007 vali-
send aikana. Mielipide oli mahdollista esittdd mm. internetissa (palautelomake),
kirjastoissa ja yleisotilaisuudessa. Suunnitelmasta esitettiin yhteensa 184 mielipi-
dettd. llmansuojelutyéryhmaan kuuluville hallintokunnille annettiin toukokuun
alussa mahdollisuus antaa myds Kkirjallinen lausunto. Naitd annettiin kolme kap-
paletta. Helsingin kaupunginhallitus on hyvaksynyt suunnitelman 24.9.2007.

Tassd suunnitelmassa esitetddn kolmelle ongelmallisimmalle epé&puhtaudelle
omat varautumissuunnitelmansa ja niitd koskevat toimenpiteet. Tavoitteena on
alentaa vaeston altistumista korkeille ep&puhtauspitoisuuksille. Liitteissa on
suunnitelmaa tukevat yhteystietosivut, lainsdadannén vaatimukset ja tiedotepoh-
jat. Liitteitd paivitetdan puuttumatta kuitenkaan itse suunnitelman sisaltoon.

Varautumissuunnitelman seuraava paivitys tehdaan vuosina 2008-2009 siten,
ettd paivitetty versio on kaytéssad 1.1.2010, kun valtioneuvoston asetuksessa
(711/2001) typpidioksidille asetetut raja-arvot tulevat sitoviksi (liite 1).

Taman suunnitelman paivitykseen kaupunginjohtajan asettamassa tydéryhmassa
osallistuivat seuraavat henkil6t:

Osastopdaallikkd Hannu Hakala, pj., Hallintokeskus
Ymparistdjohtaja Pekka Kansanen, vpj., Ymparistokeskus
Ymparistotutkimuspaallikkd Paivi Kippo-Edlund, Ymparistokeskus
Toimistopaallikkd Ari Kettunen, Rakennusvirasto
Osastopdaallikké Raimo K. Saarinen, Rakennusvirasto
Diplomi-insinddri Jorma Kaihlanen, Kaupunkisuunnitteluvirasto
Liikennemestari Sami Aherva, Liikennelaitos

Tutkimuspaallikké Paivi Aarnio, YTV
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Suunnitelman kirjoittamisesta on vastannut tydryhman sihteeri ymparistotarkasta-
ja Jari Viinanen Helsingin kaupungin ymparistokeskuksesta.

Suunnitelman laatimisesta vastannut tydryhma jatkaa neuvottelukuntatyyppisena
ilmansuojelutydryhmana vastaten suunnitelman ajan tasalla pysymisesta ja pit-
kédn tahtdimen ilmansuojelun toimintaohjelman laadinnasta ja yllapidosta. Tyo-
ryhmaa vetdd Hallintokeskuksen turvallisuus- ja valmiusosasto. Liitteessa 2 on
esitetty ilmansuojelutyéryhméan kokoonpano.

2 Suunnitelman rajaukset ja epapuhtauspitoi-
suudet

Suunnitelma on rajattu koskemaan korkeaa typpidioksidin (NO,) tuntipitoisuutta,
hengitettavien hiukkasten (PM;o) vuorokausipitoisuutta ja pienhiukkasten tunti- ja
vuorokausipitoisuutta (PM;s).

Suunnitelman ulkopuolelle jaa joitakin tilanteita, joissa ilmanlaatu on heikentynyt.
Esim. hengitettavien hiukkasten pitoisuudet voivat kohota myés talvella, jolloin ei
kuitenkaan ole mahdollista kastella katuja kovien pakkasten takia. My6s otsonipi-
toisuudet ovat ajoittain korkeita, mutta koska korkeat pitoisuudet aiheutuvat kau-
kokulkeumasta, on tiedottaminen ainoa kaytettavissa oleva toimenpide. Tahan on
lainsdadanndlla jo luotu omat kaytantonsa.

Pitkan tahtdimen keinot epapuhtauspitoisuuksien alentamiseksi esitetddn omina
ohjelminaan. Ne ovat paakaupunkiseudun ilmansuojeluohjelma ja Helsingin kau-
pungin ilmansuojelun toimintachjelma.

2.1. Suunnitelman suhde kaupungin ja hallintokuntien valmius-
suunnitelmiin

Kaupungin yleinen valmiusohje edellyttaa, ettd vakavia ilmansaastumistilanteita
varten ymparistokeskus laatii valmiussuunnitelman yhteisty6ssd muiden asian-
omaisten tahojen kanssa (liite 1).



2.2. Typpidioksidi ja liikenteen p&éastot seka niiden terveysvai-
kutukset

Typpidioksidin osalta toimenpiteet kaynnistetaan typpidioksidin tuntipitoisuuden
mittausten perusteella.

Typpidioksidin vuosiraja-arvo (40 pg/m°), joka tulee saavuttaa viimeistaan vuo-
den 2010 mennessa, ylittyi Mannerheimintien ja Hameentien mittausasemilla
vuonna 2005 ja Mannerheimintiella sekd T6o6lontullissa vuonna 2006 (kuva 1).
Lisaksi raja-arvon ylittymisia on todettu passiivikerdinmittauksissa katukuiluissa.
Ylitykset johtuivat paaosin liikenteen paastoista. Typpidioksidin vuosiraja-arvo
olisi myds ylittynyt To6lossa ennen vuotta 1997, mikali raja-arvo olisi ollut voi-
massa.
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Kuva 1. Hengittavien hiukkasten (PMg) ja typpidioksidin (NO;) vuosikeskiarvot T60-
l6n ja Mannerheimintien mittausasemilla verrattuna vuosiraja-arvoon (40 pg/m?)
(Lahde: YTV).

Varautuminen typpidioksidin osalta ei koske vuosiraja-arvoa vaan ainoastaan
episoditilannetta, jonka on aiheuttanut typpidioksidin tuntipitoisuuden kohoaminen
likenteen paastdjen seurauksena. Tuntipitoisuudelle asetettu raja-arvo ei ole

ylittynyt.

Pitkan tahtdimen suunnitelma typpidioksidipitoisuuksien alentamiseksi tulee laa-
tia, mikali valtioneuvoston asetuksessa ilmanlaadusta (711/2001) annetut vuonna
2010 sitovina voimaan tulevat vuosi- tai tuntiraja-arvot ylittyvat tai ovat vaarassa
ylittya (liite 1). Helsingissa vuosiraja-arvon ylittyminen mitattiin ensimmaisen ker-
ran vuonna 2005.

Energiantuotannon, teollisuuden, kiinteistdjen erillislammityksen ja autoliikenteen
typen oksidien paastét ovat huomattavasti vahentyneet viime vuosikymmenien



aikana kehittyneen polttotekniikan, tehokkaiden puhdistuslaitteiden ja puhtaampi-
en polttoaineiden myo6ta. Typpidioksidipitoisuudet eivét ole kuitenkaan juurikaan
laskeneet vaikka esim. ajoneuvojen katalysaattorit puhdistavat tehokkaasti typen
oksideja. Osin pitoisuuksien pysyminen samalla tasolla on johtunut lisdantynees-
ta liikenteesta ja ajoneuvojen suorien typpidioksidipaasttjen kasvusta. Typpidiok-
sidin muodostuminen ilmassa on hyvin monimutkaista, siihen vaikuttavat mm.
paastodissa tapahtuneet muutokset, saatila ja otsonipitoisuus. Suurin osa liiken-
teen paastdjen typen oksideista on typpimonoksidia, joka reagoi ilmassa olevan
otsonin kanssa muodostaen typpidioksidia. Episoditilanteissa otsonin kuluminen
loppuun rajoittaa pitoisuuksien kasvua.

Eniten terveyshaittoja aiheuttava typen oksidi on typpidioksidi (NO,), joka tunkeu-
tuu syvalle hengitysteihin. Se lisdd hengityselinoireita erityisesti lapsilla ja ast-
maatikoilla sek& korkeampina pitoisuuksina supistaa keuhkoputkia.

2.3 Hengitettavat hiukkaset ja katupoly seka niiden terveysvai-
kutukset

Katup6lyn osalta toimenpiteet kaynnistetdan hengitettavien hiukkasten (PMyg)
vuorokausipitoisuuden mittausten perusteella.

Hengitettavien hiukkasten vuorokausiraja-arvo on ylittynyt vuosina 2006, 2005 ja
2003. Raja-arvo olisi ylittynyt myds vuosina 1995 ja 1998, mikali raja-arvo olisi
ollut jo voimassa (kuva 2). Raja-arvo ylittyy, mikali vuoden aikana on yli 35 sel-
laista paivaa, joina keskiméaarainen hiukkaspitoisuus ylittda 50 ug/m?. Hiukkasten
raja-arvo astui sitovana voimaan 1.1.2005. Vuosien 2003 ja 2005 raja-arvon Yyli-
tyksista Helsingin kaupunki on laatinut ilmanlaatuasetuksen mukaiset selvitykset,
jotka on toimitettu Ymparistoministerion kautta EU:n komissiolle.
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Kuva 2. Hengitettavien hiukkasten (PMyo) vuorokausiraja-arvotason (50 pg/m?) ylityk-
set (kpl) Helsingissa (Lahde: YTV)



Hengitettavien hiukkasten vuosiraja-arvo ei ole ylittynyt, vaikkakin pitoisuudet
ovat korkeampia uudella Mannerheimintien mittausasemalla verrattuna To6l6n
mittausasemaan (kuva 1).

Toimintamallin toimenpiteillda voidaan osaltaan ehkdaistd vuorokausiraja-arvon
ylittyminen ja myds alentaa vuosipitoisuutta. Kokemusten mukaan toimenpiteet
eli kalsiumkloridikastelu ei valttamatta esta raja-arvotason ylityksia. Tarkeaa on
kuitenkin alentaa korkeita hiukkaspitoisuuksia ja siten vaeston altistumista.

Hengittavien hiukkasten on todettu suurina pitoisuuksina lisddvan hengi-
tystietulehduksia ja astmakohtauksia seka heikentdvan keuhkojen toimin-
takykya.

2.4 Pienhiukkaset ja savu seka niiden terveysvaikutukset

Savun osalta toimenpiteet kdynnistetddn pienhiukkasten (PM,s) mittausten pe-
rusteella.

Hiukkasten terveysvaikutuksia on tutkittu runsaasti, ja tutkimuksissa saatujen
tulosten myd6ta kiinnostus erityisesti pienhiukkasiin on kasvanut. Naille halkaisijal-
taan alle 2,5 mikrometrin (um) kokoisille hiukkasille ei toistaiseksi ole annettu
raja- tai ohjearvoja. EU:ssa uusitaan kuitenkin parhaillaan ilmanlaatuun liittyvia
direktiiveja, ja tdssa yhteydessa pienhiukkasten pitoisuudet vuositasolla otetaan
mukaan saatelyn piiriin. WHO on arvioinut pienhiukkasten terveysvaikutuksia ja
antanut vuonna 2006 ohjearvot vuorokausi ja vuosipitoisuudelle.

Helsingissa pienhiukkasten pitoisuudet ovat keskimaarin alhaisia Euroopan kau-
punkeihin verrattuna. Vuonna 2005 pienhiukkaspitoisuuden vuosikeskiarvot olivat
Mannerheimintiella 11 pg/m? ja Kalliossa 8 pg/m? ja vuonna 2006 vuosikeskiarvot
olivat Mannerheimintielld 11 ja Kalliossa 10 pg/m®. Pitoisuudet ovat alhaisia suh-
teessa raja-arvojen valmistelutydssa esiin tulleisiin ehdotuksiin. Hiukkaspitoisuu-
det kohoavat episodimaisesti lahinna kaukokulkeutumisen seurauksena ja pitoi-
suudet nousevat tunti- tai vuorokausitasolla yli kolminkertaisiksi vuosikeskiarvoon
nahden. Nama kaukokulkeumaepisodit kestavat tunneista useisiin vuorokausiin
(0,5-10 vrk). Aivan poikkeuksellinen kaukokulkeuma havaittiin vuoden 2006 elo-
kuussa, jolloin Vendjan maastopalojen seurauksena ilmanlaatu heikkeni poikke-
uksellisesti: usein, akillisesti ja rajatulla alueella. limanlaatu vaihteli tuntitasolla ja
pitoisuudet kohosivat elokuussa yhteensa 14 eri vuorokautena useamman tunnin
(3-10 h) ajaksi ja mukana oli myds savun hajua. Korkeimmillaan pienhiukkaspi-
toisuudet kohosivat &killisesti rajatulla alueella 20-kertaisiksi ja heikensivat néky-
vyytta 50-100 minuutin ajan. Minuuttitasolla pitoisuudet nousivat hetkellisesti yli
200 pg/m?.

Pienhiukkaset ovat terveyden kannalta kaikkein haitallisimpia ulkoilman epé&puh-
tauksia. Ne tunkeutuvat keuhkojen aareisosiin, ja kaikkein pienimmat ultrapienet
hiukkaset voivat paasta verenkiertoon. Pienhiukkaset pahentavat monia yleisia
hengitys- ja sydansairauksia kuten astmaa, keuhkoahtaumatautia, sepelvaltimo-
tautia ja sydamen vajaatoimintaa. Naita sairastaa noin 15 % suomalaisista. Kuol-
leisuus ja sairaalahoitojen méara voivat lisdéntya hiukkaspitoisuuksien kohotes-
sa. Lisdksi vastasyntyneet ja pienet lapset ovat herkkia pienhiukkasten vaikutuk-
sille ja voivat saada muun muassa hengityselinoireita. Myds raskaana olevien
naisten kannattaa valttaa tarpeetonta altistumista pienhiukkasille.



3 Varautuminen liikenteen aiheuttaman typpidi-
oksidipitoisuuden kohoamiseen

Taysvalmiuteen siirrytddn valmiutta vaiheittain nostamalla kuten muissakin poik-
keustiloissa. Johtamisvalmiuden ja tehostetun valmiuden toimenpiteet ovat paa-
asiassa valistusta ja tiedotusta. Taysvalmiuden toteutusta varten tulee eri toimija-
tahojen laatia yksityiskohtaiset toimintasuunnitelmat.

Tehostetussa valmiudessa annetaan suosituksia yksityisautoilun kaytén vahen-
tamiseksi ja joukkoliikenteen suosiota kasvatetaan valistuksen keinoin. Tehok-
kaimpana keinona se tehddan maksuttomaksi. Maksuton joukkoliikenne véhen-
taisi yksityisautoilua ja siten mahdollisesti estéisi ilmanlaadun jatkuvan huonone-
misen ilmansaastetilanteessa. Talldin liikenteen rajoittamiseen ei tarvitsisi ryhtya.

Taysvalmiuteen siirrytaan typpidioksidille asetetun tuntipitoisuuden raja-arvon
ylittyessa. Talloin hengitysilma on niin huonoa, etta yksityisautoilua on rajoitettava
tai pahimmassa tapauksessa kiellettava kokonaan. Julkisen liikenteen kuljetusky-
vyn riittdvyys varmistetaan mm. siten, ettd optimoidaan kaluston kayttd seka
mahdollisuuksien mukaan lisataan liikkenteessé olevaa kalustomaaraa. Seudulli-
sia joukkoliikennejarjestelyjd varten YTV on laatinut Seutuliikenteen valmius-
suunnitelman.

3.1 Typpidioksidi episodin aiheuttajana

Suunnitelma koskee ainoastaan episoditilannetta, jonka on aiheuttanut typpidiok-
sidin tuntipitoisuuden kohoaminen liikenteen paasttjen seurauksena. Poikkeuk-
sellisissa saatilanteissa (inversiossa), joissa maanpinnan ilmakerros ei paase
sekoittumaan, voivat typpidioksidipitoisuudet nousta lyhytaikaisesti hyvinkin kor-
kealle. Talléin pitoisuuksien nousu on l&hinnd liikkenteen aiheuttamaa, koska
energiantuotannon paastot purkautuvat yleensad inversiokerroksen ylapuolelle.
Inversiotilanteita esiintyy tyypillisesti talvella.

Suunnitelma on laadittu, vaikka typpidioksidin tuntipitoisuuden raja-arvon ylitty-
mista pidetaan talla hetkella epatodennakdisena. Vuonna 2010 raja-arvo Kiristyy
huomattavasti (lite 1). Varautumisella Helsinki tayttaa ympéaristonsuojelulain
(86/2000) 102 8:n velvoitteet, jonka mukaan kunnan on ryhdyttava tarpeellisiin
toimiin esimerkiksi antamalla maarayksia liikenteen tai paastojen rajoittamisesta,
mikali valtioneuvoston asetuksessa ilmanlaadusta (711/2001) annetut raja-arvot
ylittyvat (liite 1).

Helsingin lahihistoriasta tunnetaan kaksi vakavahkoa typpidioksidin aiheuttamaa
ilmansaastetapausta, ensimmainen joulukuussa 1990 ja toinen joulukuussa
1995. Myos hakéapitoisuudet olivat korkeat ja ohjearvot ylittyivat. Vuonna 1995
typpidioksidin tuntipitoisuuden raja-arvo olisi ylittynyt, mikali ilmanlaatuasetus
(2001) olisi ollut voimassa. Korkeiden typpidioksidi- ja héakapitoisuuksien paaasi-
allisena aiheuttajana oli molemmilla kerroilla liikenne. Pitoisuudet kohosivat l&ahes
koko péaédkaupunkiseudulla. Nykyisen varautumissuunnitelman mukaan olisi
vuonna 1995 ylitetty tehostetun valmiustilan raja T6616n ja Matinkylan (siirrettava)
mittausasemilla. llmanlaatu heikkeni siitd huolimatta, ettd saastepaastot olivat
tavanomaisella tasolla. Liikenteen pakokaasuja kertyi yhdyskuntailmaan runsaas-
ti, koska paasttjen laimeneminen oli kummallakin kerralla tyynen sdan ja vahvan
maanpintainversion takia olennaisesti tavanomaista heikompaa.
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Viime vuosina marraskuussa 2005 ja maaliskuussa 2007 on annettu suunnitel-
man mukainen ennakkovaroitus. Silloin voimakkaassa inversiotilanteessa typpi-
dioksidipitoisuus ylitti pAdkaupunkiseudulla suunnitelmassa asetetun rajan 150
ug/m?® kolmen tunnin ajan. Samaan aikaan myés hiukkaspitoisuudet olivat korkei-
ta. Ennakkovaroitus kasittdd YTV:n ja kuntien ymparistéviranomaisten keskinai-
sen varautumisen. Tilanteet kestivat aamusta iltapaivaan tai iltaan vaihdellen eri
mittausasemilla.

3.2 Aiemmat ja muut tahan liittyvat suunnitelmat ja ohjeet

Tama uusittu varautumissuunnitelma korvaa kaupunginhallituksen 31.1.2005
hyvaksyman Helsingin kaupungin valmiussuunnitelman koskien varautumista
likenteen aiheuttaman typpidioksidipitoisuuden kohoamiseen (Helsingin kaupun-
gin ymparistokeskus, Moniste 3/05).

Vuoden 2005 suunnitelma korvasi kaupunginhallituksen 27.1.1997 hyvéksyman
valmiussuunnitelman liikenteen typpip&astoista aiheutuvien vakavien ilmansaas-
tetilanteiden varalle (Helsingin kaupungin ympéaristokeskus, Moniste 2/98). Vuo-
den 2005 suunnitelmaan yhdistettiin siihen liittyva tiedotussuunnitelma (Helsingin
kaupungin tiedotussuunnitelma koskien ilmansaaste-episodeja, 12.1.1998).

YTV:n hallitus hyvaksyi vuonna 2004 Seudullisen joukkoliikenteen poikkeuslii-
kennesuunnitelman typpidioksidiepisodin varalta (Paakaupunkiseudun julkaisu-
sarja B 2004:15). Suunnitelma korvasi YTV:n edellisen vuonna 1998 laaditun
Valmiussuunnitelman seutuliikenteen varautumisesta ilmansaasteiden aiheutta-
miin  ongelmatilanteisiin  Helsingissd (Paakaupunkiseudun julkaisusarja B
1998:10). Suunnitelma péaivitetdan seuraavan kerran vuosien 2008-2009 aikana.

Espoon kaupunki on laatinut vuonna 2006 Espoon kaupungin valmiussuunnitel-
man koskien varautumista liikenteen aiheuttaman typpidioksidipitoisuuden ko-
hoamiseen. Suunnitelma on yhteneva Helsingin ja seutuliikenteen suunnitelman
kanssa. Suunnitelma paivitetddn seuraavan kerran vuosien 2008—2009 aikana.

Kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosasto on maaritellyt henkildauto-
likenteen rajoitusalueen omassa ohjeessaan (lite 3.6). Ohjetta péivitetaan tar-
peen mukaan.

Liikennelaitoksella on oma varautumissuunnitelma liikenteen aiheuttaman typpi-
oksidipitoisuuden kohoamiseen (joukkoliikennejarjestelyt ja joukkoliikkenteen
maksuttomuus seka niitd koskeva tiedotus). Ohjetta paivitetddn tarpeen mukaan.

3.3 Valmiustilat ja nilden mukainen viranomaisten tiedotus- ja
halytysjarjestelméa

Varautumissuunnitelman toimeenpano perustuu luotettavaan, ajantasaiseen tie-
toon Helsingin ilmanlaadusta. YTV tuottaa ilmanlaadun reaaliaikaisessa seuran-
nassa tarvittavan mittaustiedon ja limatieteen laitos sddennusteet.
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Varautumissuunnitelman toimenpiteet kdynnistetddn ja valmiustilaa kohotetaan
asteittain ilman typpidioksidipitoisuuden kohotessa taulukon 1 mukaisesti. Sama
on esitetty my6s kaavion avulla (liite 3.1).

Ymparistdjohtaja maaraa siirtymisen johtamisvalmiuteen ja tehostettuun valmiu-
teen (Helsingin kaupungin ymparistétoimen johtosaantd 11 8). Kaupunginjohtaja
maaraa siirtymisen taysvalmiuteen. Myos toimivalta joukkoliikenteen maksutto-
muuden maardadmisessa ja tdysvalmiuden aikaisten maaraysten antamiseen on
kaupunginjohtajalla (Helsingin kaupunginhallituksen johtos&aéntt 15 §). Seudulli-
sen liikenteen osalta maksuttomuuden maaraa YTV:n yhteistydjohtaja.

YTV:n ilmanlaatutieto ja limatieteen laitoksen inversioennuste

\ 4 \ 4
Ymparistojohtaja paattaa Kaupunginjohtaja paattaa
-johtamisvalmiustilan -tdysvalmiustilan (kantakaupunki tai
-tehostetun valmiustilan koko kaupunki)

-annettavat suositukset -joukkoliikenteen maksuttomuuden
-tilanteen purkautumisen. -likenteen rajoittamisen
-annettavat suositukset

-tilanteen purkautumisen.

A
A 4

\ 4 \ 4
Tiedotus yhteisty6tahoille, viranomaisten halyttaminen

A 4 h 4

Tiedotus medialle ja yleisolle

-johtamisvalmiustilan tiedotusta koordinoi ymparistokeskus

-tehostetussa valmius- ja taysvalmiustilassa tiedotusta koordinoi hallintokeskuksen
viestinta.

Kuva 3. Paatokset ja toimenpiteet paépiirteissdén. Kaupunginjohtaja paattaa joukko-
liikenteen maksuttomuuden Helsingissa ja YTV:n yhteisty6johtaja seutuliikenteen
osalta.

Tiedottamisen tavoitteena on luoda asukkaille, liikenteesta vastaaville ja tiedotus-
valineille valmiuksia:

o tietdd, mita yleisid seurauksia ilmansaaste-episodista saattaa aiheutua ja
mitd toimenpiteita eri valmiustiloissa kadynnistetaan

o tietdd, mitkd konkreettiset rajoitteet, liikennejarjestelyt jne. eri osapuoliin
kohdistuvat

o tietaa riittavalla tarkkuudella, miten tietyssa tilanteessa kunkin odotetaan
toimivan.

Tiedottamisen ja toimenpiteiden tavoitteena on vahentaa altistusta mahdollisim-
man paljon eli paastoja ja pitoisuuksia pyritddn vahentdmaan eniten siella missa
on vaestdd. Tiedottamisella valistetaan vaestda siitd, kuinka omaa henkilékoh-
taista altistusta on mahdollista vahentaa.
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Tiedotusvastuut valmiustilanteissa on jaettu osapuolten normaalin toimialan mu-
kaan paaosin seuraavasti (liite 3.2):

¢ lImatieteen laitos vastaa inversiotilanteen kehittymisen tiedottamisesta vi-
ranomaisille.

e YTV:n seutu- ja ymparistotieto vastaa ilmanlaatutiedottamisesta

e ymparistbkeskus vastaa suositusten antamisesta ja terveysvaikutustiedot-
tamisesta

e terveyskeskus vastaa terveydenhuoltoon liittyvasta tiedotuksesta

o liikennelaitos, YTV Liikenne, kaupunkisuunnitteluvirasto ja poliisi vastaa-
vat likennejarjestelyja koskevasta tiedottamisesta.

Kaytannossa tiedotteita ei kannata eika voi laatia taysin esitetyn toimialan tiedo-
tusvastuun mukaan. Esim. ymparistokeskus tiedottaa myds ilmanlaadusta ja
YTV:n seutu- ja ymparistdtiedon tulosalueen on jarkevaa tiedottaa ilmanlaatutie-
dotuksen yhteydessa samalla myds terveysvaikutuksista. Tarkedd on tehda yh-
teistyota tiedotteita laadittaessa.

Johtamisvalmiustilan tiedotusta koordinoi ymparistokeskus. Vakavimmissa tilan-
teissa eli tehostetussa valmius- ja taysvalmiustilassa, tiedotusta koordinoi hallin-
tokeskuksen viestintd. Tarpeen mukaan se kutsuu tiedostusvastuulliset tahot
yhteiseen kokoukseen ja jarjestaé yhteisen tiedotustilaisuuden.

3.4 Toimenpiteet typpidioksidiepisoditilanteessa

Taulukossa 1 ja teksteissa ymparistokeskuksella ja ymk:lla tarkoitetaan Helsingin
kaupungin ymparistokeskusta, YTV:II& YTV:n Seutu- ja ymparistotiedon tulosalu-
etta, IL:IlA limatieteen laitosta, Yj:ll& ympéristojohtajaa ja Kj:lla kaupunginjohtajaa.
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3.4.1 YTV:n perustoiminta ilmanlaadun valvonnassa ja tiedottamisessa

YTV seuraa ilmanlaatua reaaliaikaisesti. YTV:n ilmanlaatuasiantuntija seuraa
iimanlaatua ja tilanteen niin vaatiessa seurantaa jatketaan my®és illalla ja viikon-
loppuisin. Tarvittaessa lImanlaatuasiantuntija ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa yhte-
ytta sovittuihin Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen yhteyshenkilGihin.

[Imatieteen laitos toimittaa ennusteen ilmanlaadun mahdollisesta heikke-
nemisesta YTV:lle sdhkopostilla. YTV lahettdd tdman ennusteen ymparisto-
keskuksen yhteyshenkildille séhkopostilla.

Reaaliaikaiset tiedot ilmanlaadusta on saatavissa YTV:n kotisivulta www.ytv.fi.
Tiedote ilmanlaadusta on luettavissa arkiaamuisin YTV:n verkkosivuilla. YTV tie-
dottaa lyhyesti arkiaamujen tilanteesta mm. TV:ssd ja radiossa seka arki-
iltapaivien tilanteesta seuraavan paivan Helsingin Sanomissa. Tarvittaessa
YTV:n seutu- ja ympéristotieto laatii erillisen tiedotteen ilmanlaadusta seka
mahdollisuuksien mukaan arvion ilmanlaatutilanteen kehittymisesta.

3.4.2 Johtamisvalmius

Vaihe 1. Ennakkovaroitus

YTV antaa ennakkovaroituksen ymparistokeskukselle typpidioksidin tuntipitoi-
suuden 150 pg/m? ylittyessa 3 tunnin ajan véhintaan kahdella mittausasemalla,
joista vahintdan toinen sijaitsee Helsingissa (ts. yksittaisten paastolahteiden ku-
ten tulipalon, tietyon tai mahdollisen mittausvirheen mahdollisuus suljetaan pois).
Ylityksia tarkastellaan liukuvana 6 tunnin ajalta. Paatdksen tekee ilmanlaatu-
asiantuntija. YTV tiedottaa kuntalaisille huonosta ilmanlaadusta verkkosivuilla.

YTV lahettdaa ennakkovaroituksen tekstiviestilla ja sahkopostilla typpidioksidiryh-
malle. Tiedon perille meno ymparistojohtajalle varmistetaan soittamalla. (liite 3.3)

Vaihe 2. Siirtyminen johtamisvalmiuteen

Johtamisvalmiuden vaiheeseen 2 siirrytaan, kun YTV:n mittausten perusteella
typpidioksidin tuntipitoisuuden raja-arvotaso 200 ug/m® on vaarassa ylittya tai on
jo ylittynyt useiden tuntien ajan ja tilanteen ennustetaan jatkuvan. Ylittymisvaaran
katsotaan olevan olemassa, kun typpidioksidipitoisuus ylittda 150 ug/m? tuntikes-
kiarvona vahintaan kahdella mittausasemalla 6 tunnin ajan (ts. yksittaisten paas-
tolahteiden kuten tulipalon, tietyon tai mahdollisen mittausvirheen mahdollisuus
suljetaan pois). Ylityksia tarkastellaan liukuvana 12 tunnin ajalta.

YTV:n ilmanlaatuasiantuntija ilmoittaa johtamisvalmiuden vaiheen 2 rajan
ylittymisesta tekstiviestilla ja sahkopostilla typpidioksidiryhmélle Tiedon perille
meno varmistetaan soittamalla ympéaristdjohtajalle. (Liite 3.3).

Ymparistdjohtaja paattdd johtamisvalmiuden aktivoitumisesta (lite 3.5.1) ja

iimoittaa siita (liite 3.4.1) liitteessa 2 mainituille tahoille. Johtamisvalmiuden akti-
voituessa osapuolet tarkistavat valmiutensa suunnitelman toteuttamiseen.
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Normaalitilanteen tiedotus muuttuu viranomaistiedotuksen osalta. YTV ilmoittaa
vahintdan joka aamu tilanteesta ymparistokeskukseen. Viestimille ja kuntalaisille
tiedottaminen jatkuu YTV:n hoitamana tilanteen vaatimana tiedotuksena.

Ymparistokeskuksen ja YTV:n tiedotteissa annetaan tarpeen mukaan tehostetun
valmiuden mukaisia suosituksia mm. joukkoliikenteen kaytosta (kappale 3.6, liite
3.4.2).

YTV informoi ymparistdjohtajaa ilmanlaadun parantumisesta. Ymparisto-
johtaja paattaa valmiustilan purkamisesta ja ilmoittaa siita liitteessa kaksi mai-
nituille tahoille. Tilanne katsotaan purkautuneeksi, kun epdpuhtauspitoisuudet
ovat laskeneet vahintaan ennakkovaroitusrajan alapuolelle ja limatieteen laitok-
sen ennusteen mukaan uudesta inversiotilanteesta ei ole vaaraa lahiaikoina.

3.4.3 Tehostettu valmius

Tehostettuun valmiuteen siirrytéaéan, kun YTV:n mittausten mukaan typpidioksi-
dipitoisuus 200 pg/m? tuntikeskiarvona vylittyy jollakin mittausasemalla 18 tunnin
ajan’ ja pitoisuustason kohoaminen havaitaan myés muilla mittausasemilla. Yli-
tyksia tarkastellaan liukuvana 48 tunnin aikana. Lisaksi edellytetaan, ettd typpidi-
oksidipitoisuuksien kohoamisen aiheuttaneen tilanteen ennustetaan jatkuvan.
Tehostettu valmius on voimassa siihen saakka kun siirrytdan taysvalmiuteen tai
tilanne purkautuu.

YTV ilmoittaa tehostetun valmiusrajan ylittymisesta tekstiviestilla ja s&hko-
postilla typpidioksidiryhmalle. Tiedon perille meno varmistetaan soittamalla
ymparistojohtajalle (liite 3.3).

Ympaéristdjohtaja paattaa tehostetun valmiuden aktivoitumisesta (lite 3.5.2)
ja ilmoittaa siita (lite 3.4.3) liitteessa 2 mainituille tahoille.

Hallintokeskuksen viestinta tiedottaa viestimille ja kuntalaisille tehostetusta
valmiustilasta ja erittdin huonosta ilmanlaadusta (lite 3.4.4). Tiedottaminen
keskitetddn hallintokeskuksen viestintaan, jota asiantuntijavirastot avustavat. Va-
rautumissuunnitelman liittein& on valmiita tiedotepohjia (Liite 3.4).

Tehostetussa valmiudessa keskitytddn tiedottamiseen ja tarjotaan erilaisia vaih-
toehtoja liikkumiseen. Oman auton kayttdmisen sijasta suositellaan liikkkumista
julkisilla liikennevélineilla, kavellen ja pyoraillen. Liityntapysakoinnin ja kimppa-
kyydin kayttéa suositellaan. Auton kayttéa huonon ilmanlaadun alueella suositel-
laan siirrettdvaksi, kunnes ilmanlaatu on parantunut. Mikali kotona tydskentele-
minen on mahdollista, jarjestelya suositellaan tytnantajille. Samoin tyontekijdiden
ja tydnantajien vapaapaivien viettoa suositellaan ilmansaastetilanteen johdosta.

Helsingin sisaista joukkoliikennettad lisataéan ja sen joustavuuden parantamiseksi
kuljettajien tyGaikoja porrastetaan. Voimakkaimpana vapaaehtoisuuteen perustu-
vana joukkoliikennetta suosivana keinona se voidaan tehda kayttajille maksutto-
maksi. Paattksen joukkoliikenteen maksuttomuudesta kaupungin sisdisen
liikenteen osalta tekee kaupunginjohtaja (liite 3.5.5) ja seutuliikenteen osalta
YTV:n yhteisty6johtaja. Toimintatavat on kuvattu tarkemmin erillisissa HKL:n ja
YTV:n suunnitelmissa (Liikennelaitoksen varautumissuunnitelma liikenteen aihe-

! Typpidioksidin tuntipitoisuuden vuonna 2010 sitovana voimaan tulevan raja-arvon sallit-
tujen ylitysten maara (ks. liite 1).
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uttaman typpioksidipitoisuuden kohoamiseen ja YTV:n Seudullisen joukkoliiken-
teen poikkeusliikennesuunnitelma typpidioksidiepisodin varalta).

Pysakdinninvalvonta vastaa siitd, ettd tehostetun valmiuden aikana lisataan jou-
tokayntirajoituksen valvontaa.

Hallintokeskuksen viestinta vastaa tiedotuksen koordinoinnista. Tiedottami-
nen keskitetddn hallintokeskuksen viestintaan, jota asiantuntijavirastot avustavat:

e YTV Seutu- ja ympaéristotieto vastaa ilmanlaatutiedosta.

o Ymparistbkeskus vastaa suosituksien antamisesta ja terveysvaikutustie-
dosta.

e Liikennelaitos ja YTV Liikenne vastaavat joukkoliikennejarjestelyja kos-
kevasta tiedosta.

o Terveyskeskus vastaa terveydenhuoltoon liittyvasta tiedosta kuten poti-
lasohjauksesta.

Tiedotus viestimille pyritddn hoitamaan yhteisilla, hallintokeskuksesta lahetettavil-
|& tiedotteilla, joissa kerrotaan esimerkiksi mitd liikkennevélinettd kannattaa kayt-
tda ja miten tilanne voi vaikuttaa terveyteen. Tiedotteet kirjoitetaan hallintokes-
kuksen laatimille valmiille pohijille, joista kayvat ilmi asiantuntijoiden yhteystiedot
(liite 3.4.4).

Tehostetun valmiuden aktivoituessa pidetaan em. tiedotusvastuullisten yhteinen
tiedotustilaisuus, jonka kokoonkutsujana toimii hallintokeskus. Tiedotusti-
laisuuteen kutsutaan myods Helsingin naapurikunnat .

YTV:lIa ilmanlaadusta tiedotetaan internetissa (www.ytv.fi). Kaupungin www-
sivuilla (www.hel.fi) tiedotetaan episoditilanteesta ja kaynnistetyista toimenpiteis-
ta.

Julkista liikennetta koskeva tiedotus hoidetaan sek& HKL:n ettd YTV:n www-
sivujen kautta. Liikenneneuvontaan laaditaan ohjeet episoditilanteiden varalle.
Matkustajien osalta voidaan tiedotusta hoitaa myos likennevalineissa.

Episoditilanteessa on erityisesti varauduttava seka kuntalaisten ettéa viestimien
edustajien puhelintiedusteluihin.

Varautuminen taysvalmiustilaan tapahtuu siten, ettéd tehostetun valmiuden jat-
kuessa suoritetaan ne valmistavat toimenpiteet, jotka ovat valttamattomia tays-
valmiuden aikaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi. Naitd ovat muun muassa
erityistehtéaviin tarvittavan henkiloston ja valineiston varaaminen.

YTV laskee vahintaan joka aamu tai tarpeen mukaan useammin raja-arvotason
ylitysten maéaran ja antaa tiedon tarvittaessa ymparistdjohtajalle. Lahestyttaessa
raja-arvon ylitystd ymparistojohtaja halyttda turvallisuus- ja valmiusosaston.

YTV informoi ymparistdjohtajaa ilmanlaadun parantumisesta. Ymparisto-
johtaja paattaa valmiustilan purkamisesta ja ilmoittaa siita liitteessa kaksi mai-
nituille tahoille seka viestimille (liite 3.4.7). Tilanne katsotaan purkautuneeksi, kun
epapuhtauspitoisuudet ovat laskeneet vahintaan ennakkovaroitusrajan alapuolel-
le ja limatieteen laitoksen ennusteen mukaan uudesta inversiotilanteesta ei ole
vaaraa lahiaikoina.
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3.4.4 Taysvalmius

Taysvalmiuteen siirrytdan, kun YTV:n mittausten mukaan sitovana voimassa
oleva typpidioksidin tuntipitoisuuden raja-arvo (200 pg/m®) on ylittynyt jollakin
mittausasemalla (98. prosenttipiste eli noin 175 ylitysta kalenterivuoden aikana)
ja pitoisuustason kohoaminen havaitaan myds jollakin toisella mittausasemalla.
Taysvalmiuteen ei valttdAmaéatta kuitenkaan siirryta, vaan kaytetddn harkintaa, jos
kyseessa ei ole selvasti pitkittynyt ja yhtendinen pitoisuusepisodi, vaan kohonnei-
ta tuntipitoisuuksia on esiintynyt useissa lyhyemmissé jaksoissa (esim. alkuvuo-
desta). Lisaksi edellytetaan, etta typpidioksidipitoisuuksien kohoamisen aiheutta-
neen tilanteen ennustetaan jatkuvan. Taysvalmius on voimassa, kunnes tilanne
purkautuu.

Taysvalmius koskee joko kantakaupunkia tai koko kaupunkialuetta:

o Kantakaupungin alue = raja-arvo ylittyy yhdella mittausasemalla ja ko-
honneet pitoisuudet havaitaan my6s muilla kantakaupungin mittaus-
asemilla

o Koko kaupunkialue = raja-arvo ylittyy yhdella mittausasemalla ja kohon-
neet pitoisuudet havaitaan laajalla alueella kaupungissa. Laajalla alueel-
la tarkoitetaan Helsingin rajan l&heisyydessé olevilla Espoon ja Vantaan
mittausasemilla.

YTV ilmoittaa taysvalmiusrajan ylittymisesta sahkopostilla typpidioksidiryh-
malle. Tiedon perille meno varmistetaan soittamalla ympéaristéjohtajalle. (liite
3.3).

Ymparistojohtaja ilmoittaa taysvalmiusrajan ylittymisestda kaupunginjohtajalle.
Kaupunginjohtaja tekee paatoksen taysvalmiuteen siirtymisesta (liite 3.5.4)
ja ilmoittaa siita (liite 3.4.5) liitteessa 2 mainituille tahoille.

Paatds taysvalmiuteen siirtymisestd pyritddn tekemaan viimeistaan edellisena
iltapdivana, jotta taysvalmius voidaan ottaa kayttéon seuraavana aamuna. Aloi-
tettuja toimenpiteita ei keskeytetd, mikali vuodenvaihde poistaa kalenterivuoteen
sidotun tuntipitoisuuden raja-arvon ylittymisen, vaan vuotuista raja-arvoa tulkitaan
talléin 365 vuorokauden liukuvalta jaksolta.

Taysvalmiudessa jatketaan ja tehostetaan niita tiedotustoimenpiteitd ja muita
keinoja, jotka on aloitettu tehostetun valmiuden aikana. Joukkoliikenteen maksut-
tomuus sailyy.

Toimivalta méaaraysten antamiseen on kaupunginjohtajalla (Helsingin kau-
punginhallituksen johtosaantd 15 §). Pelastuspalvelun neuvottelukunta toimii
taysvalmiuden aikaisena valmiusorganisaationa kaupunginjohtajan apuna. Tays-
valmiuden alkaessa ymparistokeskuksesta siirtyy hallintokeskukseen ilmansuoje-
lun asiantuntija avustamaan hallintokeskusta asiantuntijatehtavissa.

Erittdin huonon ilmanlaatutilanteen jatkuessa liikennetta rajoitetaan kaupungin
alueella kaupunginsuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston laatiman suun-
nitelman mukaan (lite 3.6). Rajoitukset otetaan kayttoon kahdessa vaiheessa
kaupunginjohtajan (lite 3.5.6) harkinnan mukaan:
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Vaihe 1.

Rajoitusalueilla saa ajaa kuukauden parillisina paivina vain parilliseen numeroon
paattyvan rekisteritunnuksen omaavia autoja ja parittomina paivind vain paritto-
maan numeroon paattyvan rekisteritunnuksen omaavia autoja. Rajoitus koskee
yksityiskaytossa olevia henkildautoja lukuun ottamatta ajoneuvoja, joissa on va-
hintddn kolme henkildd. Rajoitus ei koske inva-autoja eikd paastottomia autoja.
Myo6s vahapaastoiset ajoneuvot voidaan vapauttaa rajoituksista, mikali kaupunki
on niin tulevaisuudessa erikseen maaritellyt. Rajoitus ei mydskaan koske viran-
omaisten ja terveydenhuollon henkildston ym. tydmatkaliikennetta.

Vaihe 2.

Rajoitusalueilla yksityiskaytdssd olevien henkildautojen liikkennéinti kielletdan.
Rajoitus ei koske inva-autoja eika paastottomia autoja. Myods vahapaastoiset ajo-
neuvot voidaan vapauttaa rajoituksista, mikali kaupunki on niin tulevaisuudessa
erikseen maaritellyt. Rajoitus ei mydskaan koske viranomaisten ja terveydenhuol-
lon henkildston ym. valttamatonta tydmatkaliikennetta.

Poliisi vastaa liikenteen tehostetusta valvonnasta taysvalmiudessa.

Hallintokeskuksen viestinta vastaa tiedotuksen koordinoinnista. Tiedottami-
nen keskitetddn hallintokeskuksen viestintaan, jota asiantuntijavirastot avustavat:

e YTV Seutu- ja ympaéristotieto vastaa ilmanlaatutiedosta.

o Ymparistokeskus vastaa suosituksien antamis- ja terveysvaikutustiedos-
ta.

o Liikennelaitos ja YTV Liikenne vastaavat joukkoliikennejarjestelyja kos-
kevasta tiedosta.

e Kaupunkisuunnitteluviraston liikkennesuunnitteluosasto, Tiehallinto ja po-
liisi vastaavat liikennejarjestelyja koskevasta tiedosta.

o Terveyskeskus vastaa terveydenhuoltoon liittyvasta tiedosta kuten poti-
lasohjauksesta.

Tiedotus viestimille hoidetaan yhteiselld, hallintokeskuksesta lahetettavalla tiedot-
teella, jossa kerrotaan esimerkiksi onko joku alue suljettu ja mité liikkennevélinetta
kannattaa kayttaa ja miten tilanne voi vaikuttaa terveyteen. Tiedotteet kirjoitetaan
hallintokeskuksen laatimille valmiille pohjille, joista kayvat ilmi asiantuntijoiden
yhteystiedot (liite 3.4.6).

Taysvalmiuden aktivoituessa pidetaan em. tiedotusvastuullisten yhteinen tiedo-
tustilaisuus, jonka kokoonkutsujana toimii hallintokeskus. Tiedotustilaisuu-
teen kutsutaan my6s Helsingin naapurikunnat.

YTV:lIa ilmanlaadusta tiedotetaan internetissa (www.ytv.fi). Kaupungin www-
sivuilla (www.hel.fi) tiedotetaan episoditilanteesta ja kaynnistetyista toimenpiteis-
ta.

Julkista liikennetta koskeva tiedotus hoidetaan sekd HKL:n ettd YTV:n www-
sivujen kautta. Liikenneneuvontaan laaditaan ohjeet episoditilanteiden varalle.
Matkustajien osalta voidaan tiedotusta hoitaa myos likkennevalineissa.

Episoditilanteessa on erityisesti varauduttava sekad kuntalaisten ettd viestimien
edustajien puhelintiedusteluihin.
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YTV informoi ymparistdjohtajaa ilmanlaadun parantumisesta. Ympaéaristo-
johtaja paattaa valmiustilan purkamisesta ja ilmoittaa siita liitteessa 2 maini-
tuille tahoille seka viestimille (lite 3.4.7). Tilanne katsotaan purkautuneeksi, kun
epapuhtauspitoisuudet ovat laskeneet vahintaan ennakkovaroitusrajan alapuolel-
le ja limatieteen laitoksen ennusteen mukaan uudesta inversiotilanteesta ei ole
vaaraa lahiaikoina.

3.5 Toimenpiteiden kustannukset ja niiden jakautuminen

Mikali likennettd jouduttaisiin Helsingissa rajoittamaan, merkitsisi se ongelmia
yksityisille kansalaisille, elinkeinoelamaélle ja koko kaupungin toiminnalle. Talou-
dellisilta menetyksiltdkaan ei valtyttaisi. Nain ollen valmiustilojen toimenpiteissa
on syyta aluksi keskittdd voimavarat valistamiseen ja tiedottamiseen seka vapaa-
ehtoiseen henkildautoliikenteen rajoittamiseen.

Joukkoliikenteen maksuttomuus

Joukkoliikenteen maksuttomuuden aiheuttamat lisdkustannukset jaetaan siten,
ettd Helsingin kaupungin liikennelaitos vastaa Helsingin sisaisen liikenteen lisa-
kustannuksista. Seutuliikenteen lisdkustannukset jaetaan kuntien kesken seutulii-
kenteen kustannusten jakosuhteella. Helsingin osuus on kolmannes. Liséksi tule-
vat mahdolliset kompensaatiot henkiléille, joilla on maksettu lippu.

Helsingin osalta:

e Sisadisten lipputulojen menetykset ovat noin 143 000 e/paiva
e Seutulipputulojen menetykset Helsingin osalta ovat noin 30 000 e/paiva
e Yhteensa noin 172 000 e/paiva

Henkilostokustannukset sekd mahdolliset ylitydkorvaukset neuvotellaan tilanteen
yhteydess4, ja ne todennékdisesti nostavat kustannuksia.

Muita lisakustannuksia

e viranomaisten varallaolo ja ylity6t (poliisi, YTV)
¢ liikenteen rajoittamiseen vaadittavat liikennejarjestelyt ja -merkit

Terveydenhuollon kustannukset vakavassa episoditilanteessa

Terveydenhuollolle ei sinansd aiheudu suunnitelman toteuttamisesta lisdkustan-
nuksia. Terveydenhuollon kuormitus kuitenkin lisddntyy huonossa ilmanlaatutilan-
teessa ja erityisesti ilmanlaadun heikkenemisesta karsivat astmaatikot, lapset,
vanhukset jne. Varautumissuunnitelman mukaisilla toimenpiteilla alennetaan ter-
veydenhuollon kustannuksia seka lyhyella etta pitkalla tahtaimella.

Lisdantyneet laskennalliset kustannukset terveyskeskuksen omassa toiminnassa
oletuksella, ettd kayntimaarat nousevat 10 %:

o Terveysasemat 200 ylimaaraista ladkarikayntia & 120e = 24 000 euroa
o Terveyskeskuspaivystys 20x83e = 1660 euroa

e Malmin sisatautipaivystys 5x411e = 2055 euroa

e Akuuttisairaalan osastot 60x235e= 14 100 euroa
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Yhteensa noin 40.000 euroa/pv. Todenndkoisesti terveysasemien ja osastojen
kayttd lisdantyisi edella oletettua véahemman ja paivystys enemman. Talléin ko-
konaiskustannus omassa toiminnassa olisi pikemminkin alle kuin yli 40 000 eu-
roa.

¢ HUS:n sisatautipaivystys: 10 ylimaaraista kayntia a 320 euroa = 3 200
euroa.

Edella olevasta karkea arvio terveystoimen ylimaaraisista valittomista las-
kennallisista kustannuksista vaikeassa ilman ep&puhtaustilanteessa on
30—40 000 euroa paivassa.

3.6 Mahdollisia keinoja ilmansaasteiden vahentamiseksi

Seuraavassa on lueteltu erilaisia keinoja ilmansaasteiden véahentamiseksi. Luet-
telo on esimerkinomainen, eiké tarkoita, ettd nama keinot valttamétta otettaisiin
kayttoon episoditilanteessa.

Henkildautoliikenteen paasttjen vahentaminen:

e Tiedotuksessa (seudun kaupunkien, Tiehallinnon, VR:n ja YTV:n tiedot-
teet, lehdisto, radio, televisio, internet) suositellaan oman auton kaytta-
misen sijasta liikkumista kavellen, polkupydrélla tai joukkoliikenteella.

e Pitkan henkilbautomatkan sijasta suositellaan joukkoliikenteen kayttoa ja
lityntapysakointia.

o TyOmatka suositellaan tehtavaksi kimppakyydilld, jolloin yhdessa autos-

sa kulkee useampia henkilGita.

Autolla ajoa suositellaan siirrettavaksi, kunnes ilmanlaatu on parantunut.

Kotona tydskentelya suositellaan niille, joille se on mahdollista.

Vapaapaivien viettoa suositellaan ilmansaastetilanteisiin.

Joukkoliikenne voidaan tehda kayttgjille maksuttomaksi. Nostetaan vuo-

rotiheyttd. Junien osalta kasvatetaan aikataulujen mukaisten junien

vaunukapasiteettia.

o Pitkan henkilbautomatkan maarapaikkaa voidaan muuttaa ja tehda esi-
merkiksi kauppamatka kavellen tai pyoéralla lahikauppaan.

o Pysakdinninvalvonta vastaa siita, etta tehostetun valmiuden aikana lisa-

tadén joutokayntirajoituksen valvontaa.

Pyséakointimaksuja korotetaan keskustassa.

Tienpitgjat kehittavat liikennevalojen ohjausta paastdja vahentavasti.

Alennetaan nopeusrajoituksia paateilla.

Tyo6paikat suljetaan esimerkiksi niissa kaupungin virastoissa, jotka ovat

suljetut kansallisina juhlapaivina.

o Vailtetdan sellaisten tydtehtédvien tekemista, jotka edellyttdvat autolla liik-
kumista halytysalueella.

o Kielletddn henkildautoilu ajallisesti, alueellisesti, ajoneuvoryhmittain tai
rekisteritunnuksen perusteella.
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Keinot joukkoliikenteen hoitamiseksi:

e Linja-autokalusto on jatkuvassa kierrossa. Tama on mahdollista erityi-
sesti Helsingin sisaisilla linjoilla ja niilla seutulinjoilla ja Espoon ja Van-
taan sisaisilla linjoilla, joilla on paljon lahtdja ja joilla ndin ollen voidaan
luopua aikataulun mukaisesta liikennéinnista.

e Varakalustoa lisataan liikenteeseen.

Seutuliikenne jattdd matkustajat Helsingin keskustaan mennessa kes-
kustan reunoilla junaliikenteen ja metroliikenteen asemille, joilta linja-
autot kaantyvat paluumatkalle.

Varmistetaan sujuvat vaihtoyhteydet l&hijuniin

o Liikennevalo-ohjauksella nopeutetaan joukkoliikenteen kulkua.
TyOnantajia suositellaan porrastamaan ty0aikoja halytystilanteiden varal-
ta. Tyon alkamisaikaa ehdotetaan siirrettavaksi klo 9.30 jalkeen tyopai-
koissa, joissa tasté ei ole haittaa.

Tavaraliikenne:

e Suositellaan, ettd vain tarpeellisimmat kuljetukset (elintarvikkeet, hoito-
tarvikkeet) hoidetaan.

o Padkaupunkiseudun kautta kulkeva lapikulkuliikenne ohjataan seudun
ulkopuolelle tiedotuksen avulla.

Altistumisen vahentaminen:

e Yleiset suositukset ja ohjeet
o Erityisryhmille lahetettavéat tiedotteet esim. paivakodit ja koulut

4 Toimintamalli katupo6lyepisoditilanteessa

Tama valmiussuunnitelma koskee tilanteita, jolloin ilmanlaatu heikkenee katup6-
lyn vuoksi. Hengitettavien hiukkasten pitoisuudet voivat kohota myos talvella,
jolloin ei kuitenkaan ole mahdollista kastella katuja kovien pakkasten takia. Hiuk-
kaspitoisuuksien kohotessa YTV tiedottaa viranomaisille heikentyneesta ilman-
laadusta. Valittdmiin toimenpiteisiin ryhdytadn, mikali hiukkaspitoisuudet ovat
olleet kahtena paivand korkeita ja sddennusteen mukaan tilanteen arvioidaan
jatkuvan.

4.1 Katupdly episodin aiheuttajana

Kaupungin kaytettavissa olevat toimenpiteet pdlyepisodin sattuessa ovat rajalli-
set. Nykyisilla kalusto- ja tyontekijaresursseilla itse hiekannosto-operaatiota ei voi
juuri nopeuttaa. Nyt se saadaan vietya lapi optimitilanteessa n. 4 viikon kuluessa,
elleivat takatalvi tai yopakkaset hidasta tyotd kohtuuttomasti. Aikaisemmin tyd
kesti jopa 8 viikkoa.

Episodien hallintaan liittyvista rajoitteista johtuen erityistd huomiota tulee kiinnit-
taa keskipitkdn ja pitkan aikavalin toimien suunnitteluun, kehittdmiseen ja toi-
meenpanoon. Katup6lyn torjuntatoimenpiteet ovat kehittyneet viimeisen 15 vuo-
den aikana, kun kaupunki on panostanut katupdlyn torjuntaan. Ensimmaisené
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alettiin kehittdd puhtaanapitoa, josta on paadytty mm. hiekoitussepelin pesuun,
seulontaan ja hiekoitusméaarien rajoittamiseen. Viime vuosina kaupunki on osal-
listunut tutkimuksiin, joissa on selvitetty katupdlyn synnyn yhteytta hiekoitussepe-
lin ja asfaltin kulumiseen. Vuonna 2003 laadittuun suunnitelmaan katupdlyhaitto-
jen ehkaisemiseksi koottiin vuosien aikana kertynyt tieto, ja se sisalsi yli 20 konk-
reettista toimenpidettd katupdlyn muodostumisen ehkaisemiseksi. Useiden vuo-
sien tutkimuksen tuloksena ja vuoden 2003 suunnitelman vuosittaisen seurannan
tuloksena toimenpiteiden maara on kasvanut vahintaan kaksinkertaiseksi. Pitka-
janteisen tydn tuloksena kokonaisleijuman pitoisuudet ovat laskeneet arviolta
kolmasosalla verrattuna 1980-luvun loppuun.

Hengitettavien hiukkasten ja kokonaisleijuman pitoisuudet ovat korkeita yleensa
kevdaisin. Lumen sulaessa ja katujen kuivuessa liikenne nostaa ilmaan kaduille
talven aikana kertynytté hienojakoista ainesta. Kevaalla esiintyy usein myds epa-
puhtauksien sekoittumisen ja laimenemisen kannalta epasuotuisia saatilantilan-
teita, jotka heikentavat ilmanlaatua. Hiukkaspitoisuudet ovat korkeimmillaan ke-
vaan polykauden alussa. Pitoisuudet alkavat laskea lumen sulamisen jalkeen sita
mukaan kun kadut saadaan puhdistettua. Uusimpien tutkimusten mukaan nyKkyi-
sella puhdistus- ja pesutekniikalla ei voida saavuttaa vield riittdvaa puhtautta
vaan lopullinen puhdistuminen tapahtuu sateiden ja pélyn ajoradalta kulkeutumi-
sen seurauksena.

Saaolosuhteet vaikuttavat merkittavasti kevaan polyisyyteen. Talven saaolosuh-
teet vaikuttavat hiekoituksen maaraéan ja katujen kulumiseen. Kevéén viivastymi-
nen yopakkasten ja "takatalvien” seurauksena pitkittdd polykautta.

Katujen pélydmista voidaan vahentaa kastelemalla katuja kalsiumkloridiliuoksella.
Esimerkiksi vuonna 2005 kaikki pda- ja kokoojakadut kasteltiin 30.—31.3. Lis&ksi
kasteltiin katukuilut 4.3., 10.3. ja 25.4. ja yksittaisien katujen kasteluja tehtiin tar-
peen mukaan. Vuonna 2006 kasteltiin 25.4. paéa- ja kokoajakadut.

4.2 Aiemmat ja muut tahan liittyvat suunnitelmat ja ohjeet

Tama uusittu toimintamalli korvaa ymparistdlautakunnan ja yleisten tdéiden lauta-
kunnan vuonna 2003 hyvaksyman suunnitelmassa katupdlyhaittojen ehkaisemi-
seksi (Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen monisteita 3/2003) olevan
episodiosan.

Vuoden 2003 suunnitelma sisélsi episodiosan liséksi pitkan tahtédimen keinot, ja
sen tavoitteena oli vahentaa katupdlyn aiheuttamia terveyshaittoja ja muita haitto-
ja seka varmistaa, etté raja-arvo ei ylity. Vuonna 2003 laadittu suunnitelma kor-
vasi edellisen vuonna 1999 valmistuneen toimintasuunnitelman, joka oli laadittu
episoditilanteen varalle.

Helsingin kaupunki on laatinut selvitykset hiukkasraja-arvojen ylityksista vuosilta
2003 ja 2005. Ymparistoministerid on toimittanut edelleen EU:n komissiolle. Sel-
vityksissa on mm. perusteltu raja-arvon ylityksen johtuminen hiekoituksen seura-
uksena, arvioitu raja-arvon ylitysalueet ja esitetty toimenpiteet pitoisuuksien alen-
tamiseksi.

Episoditilanteen varalle ympéaristokeskuksella on omat siséiset ohjeet, jotka sisél-

tavat valmiit faksi-, sahkoposti-, tekstiviesti- ja tiedotepohjat. Ohjeita paivitetdén
jatkuvasti.
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4.3 Polynsidonta suolaliuoksen avulla

Pdlynsidontaan on yleisesti kaytetty sorateilld suolaliuosta. Samaa menetelmaa
kokeiltiin kevaalla 1998 mm. Vallilan alueella kayttdmalla noin 5-prosenttista suo-
laliuosta (CaCl,). Alustavat tulokset olivat lupaavia. Kadun pinta pysyi kosteana
usean paivan ajan. Liuoksen kaytté mahdollistaa hiekanpoiston myds pakkas-
saalla (< -5 °C).

Rakennusvirasto teetti Valtion teknillisella tutkimuskeskuksella 1990-luvun lopulla
kitkatutkimuksen kalsiumkloridin vaikutuksesta liukkauteen. Laimealla liuoksella
liukastumisvaara on samaa luokkaa kuin vedella. Vuoden 2006 kevaalla yhdella
kunnossapitoalueella kaytettiin liian voimakasta liuosta, jonka epailldan aiheutta-
neen useita ajoneuvojen peltikolareita ja moottoripydrien kaatumisia. Sopiva liu-
osvakevyys on 5-10 %. Rakennusviraston ohjeistusta on parannettu, jottei liian
vakevaa liuosta paase jatkossa kayttoon.

Episoditilanteissa toimenpiteena on kastella kaikki kaupungin paa- ja kokoojaka-
dut (I ja Il kunnossapitoluokan) laimealla suolaliuoksella. Vuodesta 2003 l&htien
kalsiumkloridia on kaytetty sdanndllisesti ja laajamittaisesti joka kevat polyntor-
juntaan. Ymparistokeskus teetti tutkimuksen kalsiumkloridin vaikutuksesta polypi-
toisuuksiin vuoden 2004 kasteluissa ja se valmistui vuoden 2005 alussa. Johto-
paatoksena oli, etta vaikutus kestda sateettomana kautena jopa kaksi viikkoa.
Vaikutus oli kuitenkin suoraan verrannollinen ilmankosteuteen. Kuivina paivind
kadut ovat kosteat pddosin aamupaivalla, mika hillitsee aamuruuhkan nostatta-
maa polya. Paivan mittaan ilmankosteus kuitenkin laskee ja aurinko kuivattaa
kadut, jolloin suolan pélya sitova vaikutus heikkenee. Vaikka kastelulla ei valtta-
mattd saadakaan pitoisuuksia raja-arvotason alle, saadaan pitoisuuksia kuitenkin
alemmiksi, mika helpottaa kadulla liikkujien oloa ja vahentaa altistumista.

Kalsiumkloridin kaytto:

e Pitda polyn kosteana jopa useita viikkoja.
e Voidaan kayttaa pienelld pakkasella.
o Katkaisee episodin ja alentaa hiukkaspitoisuuksia.

Viime vuosina kalsiumkloridia onkin kaytetty joka kevat polyntorjuntaan. Kaytto
on ollut kolmitasoista:

1. Tyonjohtajat kastelevat oman harkintansa mukaan katukohtaisesti.

2. Katukuiluja kastellaan ymparistokeskuksen suosituksen mukaisesti.

3. Ymparistokeskus esittda rakennusvirastolle virallisen toimenpidepyynnon,
jolloin kaikki kaupungin paa- ja kokoojakadut kastellaan.

Rajoitteet kalsiumkloridin kaytolle:

¢ Riippuvuus ilmankosteudesta.
e Eivoi kayttda kun on paljon pakkasta (noin alle -5 °C).
o Korkea liuosvakevyys aiheuttaa heti kastelun jalkeen liukkautta.

| ja Il kunnossapitoluokan mukaisia ajoratakilometreja on Helsingissa yhteensa
421 km (I-luokka 138 km ja ll-luokka 283 km). Koska kadun molemmat puolet
kastellaan, tulee kastelumatkaksi 842 km. Rakennusvirastolla on kaytettavissa
kasteluun 10 suurta pesu- tai kasteluautoa, joiden sailidtilavuus on keskimaarin
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7 m®. Yhden tydvuoron aikana kukin auto pystyy tyhjentdmé&an vesisailion nelja
kertaa eli auton kdyttdma vesimaara on n. 28 m®. Talla vesimaaralla pystytaan
kastelemaan noin 20 km katua eli koko kalustolla noin 200 km. Lisaksi urakoitsijat
vastaavat omien alueidensa kastelusta.

Kalsiumkloridia kaytetddn myos hiekanpoiston yhteydessa, liukkaudentorjunnas-
sa ja hiekoitushiekkaan sekoitettuna.

4.4 Toimenpiteet katup6lyepisoditilanteessa

4.4.1 Perustoiminta tiedottamisessa

YTV tiedottaa verkkosivuillaan kaikista hengitettdvien hiukkasten raja-arvotason
ylityksista. Katupodlykauden alkamisesta tiedotetaan asukkaille. Tiedotusvélineet
kasittelevat aihetta kevaan merkkina ja kiinnostus on suurta. Vélitetyn tiedon taso
on nykyaan parempi ja asukkaat ovat viime vuosina saaneet aiempaa enemman
tietoa pélyamisen hillitsemiseksi tehdyista toimenpiteista ja terveysnakokohdista.
lImanlaatutilanne on seurattavissa reaaliaikaisesti tunneittain internetissa
(www.ytv.fi) kaikilta ilmanlaadun mittausasemilta. llmanlaatutietoa on myos saa-
tavilla mm. Helsingin Sanomista, TV:t4 seka radiosta seka ilmanlaatunaytoilta
keskustan ja Kallion mittausasemien vieressa. Uusilla mobiililaitteilla voi ilmanlaa-
tua seurata osoitteessa http://mobi.ytv.fi.

4.4.2 Toimenpiteiden kdynnistaminen katupdlyepisoditilanteessa

YTV mittaa ilmanlaatua, Helsingin kaupungin ymparistokeskus huolehtii ilman-
suojelusta ja rakennusvirasto vastaa kaupungin katujen kunnossa- ja puh-
taanapidosta. Uudenmaan tiepiiri vastaa paavaylien kunnossa- ja puhtaanapidos-
ta. Liitteessa 4.1 on esitetty kaavio toimenpiteista katupolyepisoditilanteessa.

Hengitettavien hiukkasten raja-arvotason ylittyessd YTV lahettdd siita aamulla
tiedon séhkdpostilla ja tekstiviestilla katupolyryhmalle (lite 2) Ymparistokeskus
lahettdd rakennusvirastolle ja Uudenmaan tiepiirille ennakkovaroituksen (liite
3.3) ja/tai toimenpidepyynnon (liite 4.4).

Ennen toimenpidepyyntdd ymparistokeskus pyrkii lahettdmaan ennakkovaroituk-
sen rakennusvirastolle ja Uudenmaan tiepiirille, mutta esim. viikonlopun yli jatku-
vassa tilanteessa lahetetdaan suoraan toimenpidepyyntd. Toimenpidepyyntd pyri-
taan lahettamadn aamupdivan aikana. Ympadristokeskus arvioi episoditilanteen
jatkumisen lahinnd s&&ennustuksiin perustuen ja pyytdd tarpeen vaatiessa
YTV:Itd konsultaatiota esim. puhelimitse. Suunnitelmassa on huomioitu, etté il-
moitusmenettelyt ja toimenpidepyynnét toimivat virka-ajalla. YTV:n tiedottama 24
tunnin raja-arvotason ylitys tiedetdan vasta mittauksen jalkeisena péaivana. Mikali
hiukkaspitoisuuksien kohoaminen ei johdu katupdlysta vaan esimerkiksi Suomen
rajojen ulkopuolelta tulleista hiukkasista (kaukokulkeumaepisodista) toimitaan
kappaleen 5 mukaan.
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Tilanteen arviointi, ennakkovaroituksen ja toimenpidepaatoksen tekeminen

Tilanne arvioidaan seuraavien tietojen perusteella:

Edellisten paivien saétila.

Edellisten paivien hiukkasten pitoisuudet (raja-arvotason ylitykset).
Saaennuste télle ja huomiselle paivalle.

limatieteen laitoksen mahdollinen ennuste pitoisuuksien kohoamisesta
Nykyiset pitoisuudet.

S S

Séatietoja on saatavilla:

¢ lImatieteen laitoksen internetsivuilta http://www.fmi.fi/saa/

e puhelimitse palvelevalta meteorologilta (24 h) p. 0600-9-3801 (maksul-
linen)

e Forecan internetsivuilta http://www.foreca.com/fin/saa/

Hiukkasten pitoisuudet:

e YTV:n internetsivuilta http://www.ytv.fi/ ja mobiililaitteilla
http://mobi.ytv.fi

Ennakkovaroitus ja toimenpidepyyntd lahetetddn tekstiviestilla ja sahkopostilla,
joista ymparistoékeskuksella on erilliset ohjeet. Yhteystiedot on esitetty liitteessa
3.3.

Ennakkovaroitus:

Hengitettavien hiukkasten (PM,,) vuorokausipitoisuuden raja-arvotaso (50 pg/m?®)
on ylittynyt edellisena paivana ja oletettavaa on, etta raja-arvotaso tullaan ylitta-
maan myods taman ja seuraavan vuorokauden aikana.

Toimenpiteet:

1. Tilanteen arviointi (Ymk, YTV) ja ympaéristdjohtajan paatés ennakkovaroi-
tuksen antamisesta.

2. Ymparistokeskus l&hettdd rakennusvirastolle ja sen urakoitsijoille seké
Tiehallinnon Liikennekeskukseen ennakkovaroituksen tekstiviestilla. Tar-
kempi tieto lahetetddn sahkopostilla ja se sisdltdéd mm. tiedon raja-
arvotason ylittymisesta edellisena paivana, arvion talle ja seuraavalle pai-
valle ja lahipaivien sddennusteen. Tieto toimitetaan myods YTV:lle (liite
4.4).

3. Rakennusvirasto ja Uudenmaan tiepiiri varautuvat seuraavana paivana
katupintojen kasteluun kalsiumkloridiliuoksella.

Toimenpidepyynto:

Hengitettavien hiukkasten (PM,o) vuorokausipitoisuuden raja-arvotaso (50 pg/m?®)
on ylittynyt kahtena edellisena péivana tai vilkkonvaihteen (pe—su) aikana ja oletet-
tavaa on, etta raja-arvotaso tullaan ylittdmaan myos tdman ja seuraavan vuoro-
kauden aikana.
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Toimenpiteet:

1. Tilanteen arviointi (Ymk, YTV) ja ympéristdjohtajan paatés toimenpide-
pyynnosta.

2. Ymparistokeskus lahettdd rakennusvirastolle ja Uudenmaan tiepiirille se-
k& niiden urakoitsijoille toimenpidepyynnon tekstiviestilla (lite 4.4.1). Tar-
kempi tieto lahetetdaan sahkopostilla (lite 4.4.2) ja se sisdltdéd mm. tiedon
raja-arvotason ylittymisesta edellisina paivina, arvion talle ja seuraaville
paiville ja lahipaivien saaennusteen. Tieto toimitetaan myos YTV:lle, kau-
punginjohtajille ja ilmansuojelutydryhmalle (liite 2).

3. Rakennusviraston katuosasto ja Uudenmaan tiepiiri kostuttavat katupinnat
laimealla kalsiumkloridiliuoksella. Kartat kostutettavista alueista ovat liit-
teissa 4.2 ja 4.3

4. Ymparistokeskus (vastuullinen) ja rakennusvirasto l&hettdvat tiedotteen
tiedotusvalineille katupintojen kastelun aloittamisesta ja kehottavat sa-
massa yhteydessd myds kiinteistéja kastelemaan jalkakaytavat, mikali
niiden jaatymisesta ei ole vaaraa (liite 4.4.3).

5. YTV lahettdd erillisen tiedotteen episoditilanteesta tiedotusvalineille var-
mistuttuaan tilanteen jatkumisesta.

4.5 Toimenpiteiden kustannukset

Rakennusvirasto vastaa kustannuksista kaupungin teiden osalta ja Tiehallinto
vastaa kustannuksista ja urakoitsijatoimenpiteista Tiehallinnon teiden osalta.

Rakennusviraston arvioin mukaan yhden toimenpiteen, jolloin kaikki paa- ja ko-
koojakadut kastellaan, kokonaiskustannukset ovat noin 17 000 euroa:

o Tyobaika 842 km / 30 km/h + auton taytét = n. 30 h
e Auto kuskeineen 100 euroa / h
Eli tybkustannukset = 3 000 euroa

e Liuoskulutus 28 m®/ 20 km
e Vedella laimennettu CaCl,-liuos 12 euroa/m?®
Eli liuvossuolan kustannukset = 14 000 euroa

Uudenmaan tiepiirin arvion mukaan yhden toimenpiteen, jolloin sovitut vaylat ja
niiden osuudet kastellaan, kokonaiskustannukset ovat noin 5000 euroa.

Toimenpiteilla alennetaan terveydenhuollon kustannuksia seka lyhyella etta pit-
kalla tahtaimella. Ymparistoministerion rahoittamassa tutkimusohjelmassa EKO-
INFRA selvitettiin vuonna 2001 liukkauden, hiekoituksen ja katupélyn yhteiskun-
tataloudellisia vaikutuksia Helsingissa. Selvityksen tulosten mukaan liukkauden-
torjunnan toimenpidekustannukset olivat alhaisia (4,2 M€), kun niitd verrattiin
liukkauden aiheuttamiin onnettomuuskustannuksiin (17-170 M€). Toinen keskei-
nen havainto selvityksesté oli, ettd katupdlyn poistamisen toimenpidekustannuk-
set olivat alhaiset (1,7 M€) katupélyn aiheuttamiin terveysvaikutuksiin verrattuna
(2,2-17,6 M€). Lisaksi katupolylla on viihtyvyys- ja likaantumishaittoja seka tietty-
jen ihmisryhmien toimintakykya rajoittavia vaikutuksia.
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5 Toimintamalli savu- ja pienhiukkasepisoditilan-
teessa

5.1 Savut ja pienhiukkaset episodin aiheuttajana

Suomessa pienhiukkasten pitoisuudet ovat keskimaarin melko alhaiset. Suurin
osa ulkoilman pienhiukkasmassasta on perédisin maamme rajojen ulkopuolelta.
Helsingissa vilkasliikenteisissdkin ymparistdissa keskimaarin yli 50 % pienhiuk-
kasten pitoisuudesta aiheutuu kaukokulkeumasta. Kaukokulkeuman aiheuttaman
taustapitoisuuden suuruus vaihtelee voimakkaasti ilmavirtausten l&hdealueen ja
saaolosuhteiden mukaan. Jadmeren ja Atlantin suunnalta saapuvat ilmavirtauk-
set ovat yleenséa puhtaita, kun taas Itd- ja Keski-Euroopasta saapuvat ilmavirta-
ukset saattavat nostaa selvasti hiukkaspitoisuuksia. Pienhiukkasia kaukokulkeu-
tuu myos lantisesta Euroopasta.

Pienhiukkasten kaukokulkeumasta on paakaupunkiseudulla alkanut kertya tietoa
vuodesta 1997 lahtien, jolloin YTV aloitti pienhiukkaspitoisuuksien mittaukset.
Vuonna 2006 tehtiin selvitys kaukokulkeumaepisodien esiintyvyydesta seudulla.
Vuosina 1999-2005 havaittiin noin 30 sellaista pienhiukkasten kaukokulkeuma-
episodia, joiden aikana vuorokausipitoisuus nousi vahintd&n kolminkertaiseksi
vuosipitoisuuteen ndhden. Tapauksia oli yhdesta seitsemaan kappaletta vuodes-
sa.

Pienhiukkasten kaukokulkeumaepisodeja esiintyi selvityksen perusteella lahes
vuosittain maalis-huhtikuussa. Joinakin vuosina episodeja havaittiin myds tammi-
helmikuussa seka elo-lokakuussa. On kuitenkin huomattava, ettd kaukokul-
keumaepisodienkin aikana hiukkasten vuorokausipitoisuudet yleenséd nousevat
paakaupunkiseudulla suunnilleen tasolle, joka vastaa Euroopan saasteisimpien
kaupunkien tavanomaisia pitoisuustasoja.

Kuvassa 3 on esitetty pienhiukkasepisodien taajuus ja voimakkuus paakaupunki-
seudulla vuosina 1999-2006. Vuosi 2006 oli selvasti tarkastelujakson pahin.
Huhti-toukokuun taitteessa pienhiukkasia kaukokulkeutui seudulle peréti yhdek-
san paivan ajan ja pitoisuudet olivat korkeimpia siihen asti mitatuista. Hiukkaset
olivat perdisin Baltian ja Vengjan kulotuksista ja maastopaloista. Samaan aikaan
myds katupdly heikensi ilmanlaatua merkittavasti.
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Kuva 3. Pienhiukkasepisodien taajuus ja voimakkuus paakaupunkiseudulla vuosina
1999-2006 (lahde: YTV).

VR:n makasiinit paloivat toukokuun 5. paivan iltana ja savu heikensi Helsingin
keskustan ilmanlaatua 10—-13 tunnin ajan. Hengitettavien hiukkasten raja-
arvotaso ylittyi palon vuoksi, mutta ylityksiin vaikuttivat myds pienhiukkasten kau-
kokulkeuma ja katupoly.

Maasto- ja metsdpaloja seka peltojen kulotuksia esiintyy maamme lahialueilla
vuosittain. Kuivina kesina, kuten oli vuonna 2006, myds Suomessa esiintyy ta-
vanomaista enemmé&n maastopaloja. Metsa- ja maastopaloissa palaminen on
epataydellista ja siind muodostuu runsaasti pienhiukkasia seka hiilivetyja. Palojen
aikaansaama savu voi kulkeutua satoja, jopa tuhansia kilometreja ilmavirtojen
mukana ja nostaa mm. hiukkasten ja hiilivetyjen pitoisuuksia laajoilla alueilla.
Koska savujen siséltdmaét hiilivedyt lisdavat otsoninmuodostusta, saattavat myos
otsonipitoisuudet kohota episodien aikana. Episodeissa nakyvyys saattaa heiken-
tya ja ilmassa tuntua savun hajua. Savujen pienhiukkaset ja arsyttavat kaasut
voivat lisata hengitys- ja sydansairaiden ja pienten lasten oireita. Lisdksi ne voivat
aiheuttaa silmien, nenéan ja kurkun arsytysta ja lievdd hengenahdistusta myds
terveissa henkilgissa.

5.2 Toimenpiteiden kadynnistaminen ja tiedottaminen savu- ja
pienhiukkasepisoditilanteessa

5.2.1 Toiminta normaalitilanteessa

YTV mittaa ilmanlaatua ja Helsingin kaupungin ymparistokeskus huolehtii ilman-
suojelusta. Hatakeskukset saavat toiminnassaan tietoja merkittavista maasto- ja
muiden palojen aiheuttamista haitoista. lImatieteen laitos seuraa ja ennustaa saa-
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ja kaukokulkeumatilanteita. Normaalitilanteessa tietoa valitetddn virka-aikana
viranomaisten kesken ja tiedotusvélineille. Ongelmia tiedonkulussa voi esiintya
episoditilanteessa, joka kaynnistyy virka-ajan ulkopuolella iltaisin, 6isin ja viikon-
loppuisin. TAma johtuu siita, etta paivystyskaytanto aloitetaan vasta, kun tilanne
on kaynnistynyt tai tilanteen arvioidaan kehittyvan pahaksi.

Hiukkasten pitoisuuksista saa tietoa YTV:n internetsivuilta http://www.ytv.fi/ seka
mobiilipalvelusta http://mobi.ytv.fi. Puhelimitse ilmanlaatutietoja saa ilmanlaatu-
asiantuntijalta virka-aikana.

Taustatietoja ilmanlaadun arvioimiseksi saadaan seuraavista lahteista:

e YTV:nilmanlaadun mittaukset http://www.ytv.fi/

¢ llmanlaadun mittaukset Suomessa kaupungeittain (limatieteen laitos,
http://www.fmi.fi). Kevaalla 2007 avattiin valtakunnallinen ilmanlaatupor-
taali, jonka kautta asiantuntijoilla ja yleisolla on paasy eri kaupunkien il-
manlaatutietoon http://www.ilmanlaatu.fi/.

e Helsingin hatédkeskukselta ja pelastuslaitokselta saadaan tietoa niille tie-
doksi tulleista laajoista metsapaloista tai muista suurpaloista, joiden savut
voivat kulkeutua Helsingin alueelle. Lisaksi esim. Kaakkois-Suomen hatéa-
keskus informoi Helsingin hatakeskukselle Venajan rajanpinnan metsapa-
loista. Laajoissa metsdpalotilanteissa tieto valitetddn ymparistokeskuksel-
le. Suomen palotilanne on seurattavissa verkossa o0soitteessa
http://www.112info.fi.

e lImatieteen laitoksen Silam-projektin sivuilta voidaan katsoa pienhiukkas-
pitoisuuksien kehittymista Euroopan tasolla:

- http://silam.fmi.fi/
- http://silam.fmi.fi/AQ_forecasts/animations/europe_00_PM2
_5.html

¢ Maailman paloaluekartat ovat nahtavissa osoitteessa

http://maps.geog.umd.edu/firms/maps.asp

Saatiedot:

¢ lImatieteen laitoksen internetsivuilta http://www.fmi.fi/saa/
¢ puhelimitse palvelevalta meteorologilta (24 h) 0600 1 0600 (maksullinen)
e Forecan internetsivuilta http://www.foreca.com/fin/saa/

Toimenpiteet episoditilanteessa

Toimenpiteet kdynnistetddn YTV:n ilmanlaadun mittausten perusteella tai ennus-
tetun episoditilanteen vakavuuden ja keston perusteella. Ennusteen perusteella
kaynnistetyt toimenpiteet vaativat hyvaa ennakkotietoa ja arviointia tilanteen va-
kavuudesta.

YTV ja ymparistokeskus nostavat valmiuttaan, kun ilmanlaatu on indeksin mu-
kaan heikentynyt useita tunteja eli PM. s tuntipitoisuuden arvo 30 ug/m?® ylittyy 3
tunnin ajan tai arvioiden perusteella on syyta olettaa, etta ilmanlaatu tulee akilli-
sesti huononemaan. Tilannearvion perusteella ymparistjohtaja kaynnistda toi-
menpiteet. Toimenpiteena on kaytanndssa vaesttn varoittaminen.

"Tavanomainen” kaukokulkeuma tai muun paastolahteen aiheuttama paikallinen
episodi (ei palotilanne)

Ennakkovaroitus
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1.

2.

YTV arvioi pienhiukkasten episoditilanteet. YTV kaynnistdd ilmanlaadun
seurannan varallaolon oman asiantuntija-arvionsa perusteella

Kun ilmanlaatu on indeksin mukaan heikentynyt useita tunteja eli pien-
hiukkasten (PM,s) tuntipitoisuus 30 pg/m? ylittyy 3 tunnin ajan useammal-
la ilmanlaadun mittausasemalla, YTV tiedottaa tilanteesta pienhiukkas-
ryhmalle (liite 2).

Toimenpidetaso

1.

2.

Jos tilanne jatkuu yli vuorokauden ja limatieteen laitoksen ennusteen mu-
kaan tilanteen katsotaan jatkuvan, YTV tiedottaa ilmanlaadusta asukkail-
le. Ymparistbkeskus tiedottaa toimenpiteista, suosituksista ja terveysvai-
kutuksista. Tiedote laaditaan yhdessa terveyskeskuksen ja YTV:n kanssa.
Tilanteen paatyttya YTV tiedottaa ilmanlaadun parantumisesta pienhiuk-
kasryhmalle ja asukkaille.

Metsapalot, suurpalot, voimakas savunhaju laajalla alueella

Suunnitelma koskee suuria ja pitk&aikaisia paloja, joilla voi olla terveysvaikutuk-
sia laajoille vaestdoryhmille. Suunnitelmasta on rajattu siten pois pienet palot ku-
ten pientalojen palot yms.

Ennakkovaroitus:

1.

2.

Tieto &hialueen metsépaloista tai suurpalosta: Helsingin hatékeskus tie-
dottaa ymparistokeskukselle ja YTV:lle tai tieto saadaan muista lahteista
(edellisen sivun taustatietoja ilmanlaadun arvioimiseksi)

Jos YTV:n ilmanlaatumittausten mukaan pitoisuudet kohoavat &killisesti,
YTV tiedottaa siita soittamalla ymparistdjohtajalle ja lahettaa tekstiviestin
pienhiukkasryhmalle (liite 2).

Toimenpidetaso:

1.

2.

Tilanteen arviointi (1. tai 2. kohta toteutuu), jonka tekee YTV:n ilmanlaatu-
paivystdja ja ymparistojohtaja. Ymparistdjohtaja tekee paatdksen toimen-
piteista:

arvioitu kesto

- YTV:nilmanlaatuasiantuntija aloittaa paivystyksen.

- YTV lahettdéd varoituksen sahkopostilla ja tekstiviestilla pien-
hiukkasryhmalle (liite 3.3)

- YTV lahettaa tiedotteen huonosta ilmanlaadusta medialle ja
tiedottaa tilanteen kehittymisestd internetsivujen kautta
http://iwww.ytv fi (liite 5.1.1)

- Ymparistojohtaja tiedottaa liitteessa 2 mainituille tahoille.

Varoitus véaestolle
Viranomaistiedotteet jaetaan hatatiedotteeseen ja muuhun vi-
ranomaistiedotteeseen. Kunnallisella pelastusviranomaisella on
oikeus antaa viranomaistiedote hatédkeskuksen vélitettavaksi.
Ympaéristojohtaja paattdd tilanteen mukaan lahetetddnkd hata-

tiedote vai muu viranomaistiedote. Ymparistokeskus (vastuuta-
ho) laatii yhdesséa YTV:n kanssa varoituksen vaestolle. Pelas-
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tuslaitos toimittaa tdmé&n viranomaistiedotteen Helsingin héata-
keskuksen vélitettavaksi (liite 5.1.2).

Varoituksessa on seuraavat tiedot:

i. mik& on aiheuttanut

ii. mistd ja mitd epapuhtauksia tulee
ii. arvioitu laajuus
iv. mita tehdaan, terveysvaikutukset

3. YTV informoi ymparistdjohtajaa ilmanlaadun parantumisesta. Ympéristo-
johtaja paattaa tilanteen purkamisesta ja ilmoittaa siita liitteessa 2 maini-
tuille tahoille. Pelastuslaitos toimittaa viranomaistiedotteen tilanteen pur-
kautumisesta Helsingin hatdkeskuksen valitettavaksi (liite 5.1.3). YTV tie-
dottaa medialle ilmanlaadun parantumisesta.

5.3 Toimenpiteiden kustannukset

Virkatyon ulkopuolisia kustannuksia aiheutuu [&hinn& viranomaisten varallaolosta
ja mahdollisesta limatieteen laitokselta saatavasta maksullisesta varoituspalve-
lusta.

Mikali halutaan lisata pienhiukkasten mittauksia paédkaupunkiseudulla, aiheutuu
siité lisakustannuksia.

Terveydenhuollon kustannukset vakavassa episoditilanteessa

Terveydenhuollolle ei sindnsa aiheudu suunnitelman toteuttamisesta lisdkustan-
nuksia. Toimenpiteilla alennetaan terveydenhuollon kustannuksia seka lyhyella
ettd pitkalla tahtdimelld, silla terveydenhuollon kuormitus lisdantyy huonossa il-
manlaatutilanteessa. Erityisesti siitd karsivat astmaatikot, lapset, vanhukset jne.
Lisdantyneet laskennalliset kustannukset terveyskeskuksen omassa toiminnassa
oletuksella, ettd kayntimaarat nousevat 10 %:

Terveysasemat 200 ylimaaraista laakarikayntia a 120e = 24 000 euroa
Terveyskeskuspaivystys 20 x 83e = 1660 euroa
Malmin sisatautipaivystys 5 x 411e = 2055 euroa

e Akuuttisairaalan osastot 60 x 235e= 14 100 euroa
Yhteensa noin 40 000 euroa/péiva. Todennakoisesti terveysasemien ja osastojen
kayttd lisdantyisi edella oletettua vdahemman ja paivystys enemman. Talléin ko-
konaiskustannus omassa toiminnassa olisi pikemminkin alle kuin yli 40 000 eu-
roa.

¢ HUS:n sisatautipaivystys: 10 ylimaaraista kayntia & 320 euroa = 3 200 eu-
roa.

Edella olevasta karkea arvio terveystoimen ylimaaraisista valittdmista laskennalli-

sista kustannuksista vaikeassa ilman epapuhtaustilanteessa on 30—40 000 euroa
paivassa.
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6 Suunnitelman yllapito

Suunnitelmaan liittyvistd keskeisistd hallintokunnista koostuva neuvottelukunta-
tyyppinen tydryhma vastaa suunnitelman ajan tasalla pysymisesta (lite 2). Tyo-
ryhméa vetaa Hallintokeskuksen turvallisuus- ja valmiusosasto. Ymparistokeskus
vastaa suunnitelman ja sen liitteiden paivityksesta. Ymparistokeskuksen ulkopuo-
liset tahot toimittavat korjatut tiedot ymparistokeskukselle muutoksen tapahdut-
tua. Ymparistokeskus tarkistaa muiden tahojen tiedot vuosittain.

Hallintokeskuksen turvallisuus- ja valmiusosasto vastaa suunnitelmaan liittyvien
harjoituksien toteuttamisesta.

Varautumissuunnitelman seuraava paivitys tehdaan vuosina 2008-2009 siten,

ettd paivitetty versio on kaytdssa 1.1.2010, jolloin valtioneuvoston asetuksessa
(711/2001) typpidioksidille asetetut raja-arvot tulevat sitoviksi (liite 1).
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Liite 1 Lainsaadanto ja maaraykset

Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

Vastuu paikallisesta ilmanlaadun seurannasta kuuluu kunnille. Kunnan on varau-
duttava kaytettavissa olevin keinoin toimiin, joilla estetdén valtioneuvoston ase-
tukseen perustuva ilmanlaadun raja-arvon mahdollinen ylittyminen kunnan alu-
eella. Jos valtioneuvoston asetukseen perustuva ilmanlaadun raja-arvo ylittyy,
kunnan on tiedotettava ja varoitettava vaestta seka ryhdyttava tarpeellisiin toi-
miin tai annettava maarayksia liikenteen rajoittamiseksi ja paastdjen vahentami-
seksi.

Kunnan on tiedotettava ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavien suunnitelmien tai
ohjelmien valmistelusta yleisolle ja varattava talle riittdvan ajoissa mahdollisuus
antaa suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta mielipiteensa. Mahdollisuus vara-
taan ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitustaululla tai paikkakunnalla yleisesti le-
viavassd sanomalehdessa ja seka lisdksi sahkoisesti. Hyvaksytysta suunnitel-
masta tai ohjelmasta perusteluineen seka siitd, miten esitetyt mielipiteet on otettu
huomioon, on tiedotettava samalla tavoin kuin suunnitelma- tai ohjelmaluonnok-
sesta.

Paakaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta annettu laki (1269/96)
Lain mukaan YTV huolehtii jasenkuntien ilmansuojelun seurannasta kuten myés
tutkimus- ja suunnittelu- seka koulutus- ja valistustehtavista.

Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta (711/2001)

Asetus koskee ulkoilman epapuhtauksien raja-arvoja. Asetuksen tavoitteena on
vahentaa ulkoilman epépuhtauksien aiheuttamia terveys- ja ymparistdhaittoja.

Asetuksessa on annettu kullekin epapuhtauden raja-arvolle ajankohta, jolloin
pitoisuuksien tulee olla raja-arvoa pienemmat. Typpidioksidille ajankohdaksi on
asetettu 1.1.2010 ja hiukkasille 1.1.2005 (taulukko 1).

Koska typpidioksidin uusi raja-arvo tulee sitovaksi vasta 1.1.2010, on tassa
suunnitelmassa lilkkenteen rajoittamisen perusteluina kaytetty siirtymaraja-arvoa,
jonka mukaan raja-arvon tuntipitoisuuden 200 pg/m? ylityksia sallitaan vuodessa
noin 175 (taulukko 1).

Taulukko 1. Raja-arvot terveyshaittojen ehkaisemiseksi (VNA 711/2001).

38
Aine Keskiarvon Raja-arvo | Sallittujen Ajankohta, jolloin
laskenta-aika | (293 K; ylitysten pitoisuuksien
101,3 kPa) | maara viimeistaan tulee olla
vuodessa raja-arvoa pienemmat
Typpidioksidi (NOy) |1 tunti 200 pg/m® |18 1.1.2010
1 vuosi 40 ug/m*® |- 1.1.2010
Hiukkaset 24 tuntia 50 ug/m* |35 1.1.2005
(PMyo)
1 VUOSi 40 pg/m® |- 1.1.2005




17 § Siirtyméasaannos

Aine Tilastollinen Raja-arvo Sallittujen

maarittely ylitysten maara

vuodessa

Typpidioksidi | Vuoden 200 pg/m® Noin 175 Voimassa
(NO,) tuntiarvojen 98. (293 K; 101,3 kPa) 1.1.2010

prosenttipiste saakka
Hiukkaset, Vuoden 300 pg/m® - Voimassa
kokonais- vuorokausiarvojen | (Ulkoilman 1.1.2005
leijuma (TSP) | 95. posenttipiste lampédtila ja paine) saakka

Valmisteilla oleva direktiivi iimanlaadusta ja sen parantamisesta (sitovaksi 2015)

Euroopan Unionin parlamentti on hyvaksynyt mietinndn ilmanlaatua ja sen paran-
tamista koskevasta direktiivistad. Direktiivissa asetetaan hengitettaville hiukkasille
PM, s raja-arvoksi 20 pg /m>*. Direktiivi tulee sitovaksi vuonna 2015.

*Maailman terveysjarjestdon suositus pitkédnaikavéalin tavoitearvoksi PM,s —
hiukkasille
on 10 pg/m?.

Valtioneuvoston paatos ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeumasta (480/1996)

Ohjearvot on otettava huomioon ilman pilaantumisen ehkdisemiseksi suunnitte-
lussa, kuten maankayton ja liikenteen suunnittelussa, rakentamisen muussa oh-
jauksessa ja ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittamisessa
ja lupakasittelyssa. Tavoitteena on, ettd ohjearvojen ylittyminen estetaan pitkalla
aikavdlilla alueilla, joilla ilmanlaatu on tai saattaa toistuvasti olla huonompi kuin
ohjearvo edellyttaisi.

Taulukko 2. llimanlaadun ohjearvot typpidioksidille

Aine Tilastollinen maaritelma Ohje-arvo

Typpidioksidi (NO,) | Kuukauden tuntiarvojen 99. prosenttipiste * 150 pg/m®
Kuukauden toiseksi suurin vuorokausiarvo 70 ug/m’

Valmiuslaki (1080/1991) 40 §

"Valmiuslain mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapah-
tuvan toiminnan etukéateisvalmisteluin seka muin toimenpitein varmistaa tehtavi-
ensa mahdollisimman hairiéton hoitaminen myds poikkeusoloissa.”

Vakavakaan ilmansaastetilanne ei valttamatta taytd valmiuslain poikkeusoloille
antamia tunnusmerkkejd, esim. sitd, etta tilanne edellyttdisi valtioneuvoston paa-
toksin viranomaisille annettavia poikkeusvaltuuksia.

Helsingin valmiussuunnittelussa on kuitenkin [&hdetty siité, ettd varaudutaan val-
miuslain hengen mukaisesti myés muihin kuin laissa nimenomaan lueteltuihin
poikkeustilanteisiin. Kaupungin yleinen valmiusohje edellyttaéakin, ettd vakavia
ilmansaastumistilanteita varten ymparistokeskus laatii valmiussuunnitelman yh-
teistydssa muiden asianomaisten tahojen kanssa.



Liite 2 llmansuojelusuunnitelmista vastaavan
tydryhman kokoonpano ja viranomaistahot, joille

tiedotetaan

Kaupunginjohtajan 2.8.2006 nimedmaan ja pysyvilla asiantuntijoilla tdydennet-
tyyn ilmansuojelutydryhmééan kuuluvat seuraavat henkilot:

Osastopéaallikké Hannu Hakala, pj.

Hallintokeskus

Ymparistdjohtaja Pekka Kansanen

Ymparistokeskus

Ympaéristotutkimuspadllikké Paivi Kippo-Edlund

Ympaéristokeskus

Osastopaéllikké Raimo K. Saarinen

Rakennusvirasto

Diplomi-insiné6ri Jorma Kaihlanen

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Liikennemestari Sami Aherva

Liikennelaitos

Tutkimuspdaallikkd Paivi Aarnio

YTV

Turvallisuuspaallikké Aaro Toivonen

Terveyskeskus

Riskienhallintayksikon paallikkd Seppo Sihvonen

Pelastuslaitos

Ylikonstaapeli Martti Miekkoniemi

Helsingin poliisi

Ylikomisario Heikki Porola

Helsingin poliisi

Apulaiskaupunginsihteeri Erja Saarinen

Hallintokeskus

Valmiuspaallikké Matti Latvala

Hallintokeskus

lImansuojeluinsinddri Anna Hayrinen

Helsingin Energia

Satamakapteeni Kari Noroviita

Helsingin Satama

Suunnittelupdallikkd Raili Niemela

Helsingin Satama

Tiedotuspaallikkd Sirpa Jyrkanne

Talous- ja suunnittelukeskus

Ympéristotarkastaja Jari Viinanen, siht.

Ymparistokeskus

Projektisuunnittelija Mervi Weckstrom, siht.

Ympaéristokeskus




Viranomaistahot, joille tiedotetaan

Typpidioksidi
Ennakkovaroitus,
Tiedote merkittavasta ilmanlaadun heikkenemisesta (esim. limatieteen laitoksen
ennuste)
YTV tiedottaa:
e Kuntien ilmaty6ryhméa
e Helsingin ilmansuojelutydéryhma (Ymk paivittaa ja toimittaa YTV:lle)
o Kaupunginjohto (kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, apulaiskaupunginjohta-
ja Pekka Sauri, apulaiskaupunginjohtaja Paula Kokkonen) (Ymk paivittaa
ja toimittaa YTV:lle)

Johtamisvalmius, Tehostettuvalmius, Taysvalmius

Ymparistokeskus tiedottaa:

e Kuntien ilmatyoryhma (YTV valittaa eteenpain)

e Helsingin ilmansuojelutyéryhméa

¢ Kaupunginjohto (kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, apulaiskaupunginjohta-
ja Pekka Sauri, apulaiskaupunginjohtaja Paula Kokkonen)

e Liitteen 3.3. tahoille (lite salainen JulkL 24.1 § kohta 8)

e Helsingin hatakeskus (tiedottaa edelleen Etela-Suomen laanihallituksen
sosiaali- ja terveysosastolle seka sisdasianministeridlle)

e Pelastuslaitos (tiedottaa edelleen Pelastuspalvelun neuvottelukunnalle
(pelastuslaitos yllapitaéd yhteystietoja)

Katupdly
Ennakkovaroitus

Ymparistokeskus tiedottaa:
e Rakennusvirasto ja urakoitsijat
¢ Uudenmaan tiepiiri ja urakoitsijat

Toimenpidepyyntd
Ymparistokeskus tiedottaa:
Rakennusvirasto ja urakoitsijat
Uudenmaan tiepiiri ja urakoitsijat
Kuntien ilmatyoryhma (YTV valittad eteenpéin)
Helsingin ilmansuojelutyéryhméa
Kaupunginjohto (kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, apulaiskaupunginjohta-
ja Pekka Sauri, apulaiskaupunginjohtaja Paula Kokkonen)

Savut ja pienhiukkaset
Ennakkovaroitus ja toimenpidetaso
Tiedote merkittavastéd ilmanlaadun heikkenemisesta (esim. limatieteen laitoksen
ennuste)
YTV tiedottaa (pienhiukkasryhma):
e Kuntien ilmatyéryhma
e Helsingin ilmansuojelutyéryhma (Ymk paivittaa ja toimittaa YTV:lle)
¢ Kaupunginjohto (kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, apulaiskaupunginjohta-
ja Pekka Sauri, apulaiskaupunginjohtaja Paula Kokkonen) (Ymk paivittaa
ja toimittaa YTV:lle)

Ennakkovaroitus (suuri ja pitkaaikainen palo)
YTV tiedottaa (pienhiukkasryhma):



e Kuntien ilmaty6ryhméa

e Helsingin ilmansuojelutyérynma (Ymk paivittaa ja toimittaa YTV:lle)

o Kaupunginjohto (kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, apulaiskaupunginjohta-
ja Pekka Sauri, apulaiskaupunginjohtaja Paula Kokkonen) (Ymk paivittaa
ja toimittaa YTV:lle)

Toimenpidetaso
Ymparistokeskus tiedottaa:

Kuntien ilmatyérynma (YTV vélittdd eteenpdin)

Helsingin ilmansuojelutyéryhméa

Kaupunginjohto (kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, apulaiskaupunginjohta-

ja Pekka Sauri, apulaiskaupunginjohtaja Paula Kokkonen)

e Liitteen 3.3. tahoille ((lite salainen JulkL 24.1 § kohta 8)

e Helsingin hatakeskus (tiedottaa edelleen Etela-Suomen laanihallituksen
sosiaali- ja terveysosastolle seka sisdasianministeridlle)

e Pelastuslaitos (tiedottaa edelleen Pelastuspalvelun neuvottelukunnalle
(pelastuslaitos yllapitéda yhteystietoja)



Liite 3 Liitteet varautumissuunnitelmaan, joka
koskee liikenteen aiheuttamaa typpidioksidipitoi-
suuden kohoamista (kappale 3)

3.1 Kaavio varautumisesta liikkenteen aiheuttaman

typpidioksidipitoisuuden kohoamiseen

1. Ennakkovaroitus

Typpidioksidin tuntipitoisuus
ylittaa 150 pg/m® 3 tunnin
ajan (6 h liukuvalla jaksolla)
vahintédéan kahdella mittaus-
asemalla.

Tilanteen

YTV:n arvio tilanteen
kehittymisesta (s&a, pitoi-
suudet)

2. Johtamisvalmius

Typpidioksidin tuntipitoisuus
ylittaa 150 pg/m? 6 tunnin
ajan (12 h liukuvalla jaksol-
la) vahintédan kahdella
mittausasemalla.

A 4

arviointi

Erityisesti raja-

Viranomais- Tiedotteet
tiedotteet tiedotusvali-
neille

Tiedotteet huonosta ilman-
laadusta viranomaisille ja

YTV)

Episodin
jatkumi-
nen

YTV:n ennakko-
varoitus ymk:lle

ei

arvotason Yylitty-
essa

Ei toimen-
piteita

tiedotusvalineille (YTV)

-
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v
YTV ja ymk varautu-
vat siirtyméaan joh-
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ei
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Tilanteen

YTV ja ymk
purkavat
valmiuden

Erbvisestiraia
24 T

ymk:lle

Tiedotteet huonosta ilman-
laadusta viranomaisille ja

arviointi

YTV:n arvio tilanteen
kehittymisesta (s&a, pitoi-
suudet)

Ymk:n arvio tilanteen
kehittymisesta (tilanteen
vakavuus, saa, pitoisuudet)
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(YTV)

Episodin
jatkumi-

nen .
el

YTV:n ilmoitus

arvotason ylitty-
essa

Ei toimen-
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Siirtymi-
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miuteen7
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A 4

sesta ymk:lle




3. Tehostettu valmius

y

Yj:n maarays
johtamisvalmiu-

teen siirtymisesta

IImoitus joh-
tamisvalmiu-

v

Osapuolet* siirty-
vat johtamisval-
miustilaan

teen siirtymi-
sesté yhteys-
P henkiloille**
\_/_ Tiedote
»| Vviestimille
(ymk)
YTV:n tilanne- _
> tiedotteet joka

aamu ymk:lle

Episodin
jatkumi-
nen

Typpidioksidin tuntipitoisuus
ylittaa 200 pg/m® 18 tunnin
ajan (48 h liukuvalla jaksol-
la) vahintéan kahdella
mittausasemalla.

YTV:n arvio tilanteen
kehittymisesta (saa, pitoi-
suudet)

Ymk:n arvio tilanteen
kehittymisesta (tilanteen
vakavuus, saa, pitoisuudet)

\ 4

Tilanteen
arviointi
(YTV)

Episodin
jatkumi-
nen

ei

YTV:n ilmoitus
tehostetun valmi-
usrajan ylitykses-

ta ymk:lle

v
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arviointi
(ymk)

Siirtymi-
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miuteen

Yj:n maarays
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miuteen siirtymi-

sesta

. _— Tiedote
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(ymk, YTV)
limoitus joh- —
tamisvalmiu-
den purkau-
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Valmius- N yhteyshenki-
ai tilanne 16ille** (ymk)
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—>] > viestimille
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L "] jatiedotusvalineille (YTV)
.
Ei toimen-
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siirrytty
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tuun val-
miuteen lImoitus te-
"\ hostetun
J »| valmiusrajan

ei

ylittymisesta
ymk:lle

limoitus te-

hostettuun

valmiuteen
siirtymisesta
yhteyshenki-
16ille** (ymKk)

A 4

Tiedote
al Viestimille

v
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4. Taysvalmius

Typpidioksidin tuntipitoi-
suuden raja-arvo ylittyy
(200 pg/m® noin 175 tunnin
ajan tassa episoditilantees-
sa).

v

Osapuolet* siirty-
vat tehostettuun
valmiustilaan

Episodin
jatkumi-
nen

YTV:n tilanne-
tiedotteet joka i
aamu ymk:lle Tiedotteet
hteinen V|est|m_|lle,
Y d Wwww-sivut
> 'Ecli?ai(s)rjlif; »  ym. (tiedo-
tusvastuulli-
mi9 set* osapuo-
let)
limoitus te- \/
hostetun
valmiuden
purkautumi-
sesta yhteys-
Valmius- henkilGille**
tilanne [ (ymk)
purkau-
tuu \_/ Tiedote
viestimille
(ymk)

Tiedotteet erittain huonosta

YTV:n arvio tilanteen
kehittymisesta (s&a, pitoi-
suudet)

Ymk:n ja Kj:n arvio tilan-
teen kehittymisesta (tilan-
teen vakavuus, ylitysalu-
een laajuus, saa, pitoisuu-
det)

ei
—>
Tilanteen —
> arviointi |
(YTV)
Episodin

jatkumi-

nen .
el

YTV:n ilmoitus

a| ilmanlaadusta viranomaisille
Ll

ja tiedotusvdlineille (YTV)

-

IImoitus tays-

valmiusrajan

ylittymisesta
ymk:lle

téaysvalmiusrajan
ylityksesta ymk:lle

v

(@)

Tilanteen
arviointi
(ymk, Kj)

Siirtymi-
nen val-
miuteen

ei

kylla

Kj maaraa kanta-
kaupungin taysval-
miuteen

Kj maaraa koko
kaupunkialueen
taysvalmiuteen

A 4

IImoitus tays-
valmiuteen
siirtymisesta
yhteyshenki-
16ille** (Halke)

Tiedote

7| viestimille
(Halke)




Lyhenteet:
Ymk

Halke
YTV
Yj

Ki

y

Osapuolet* siirty-
vat tadysvalmiusti-
laan

YTV:n tilanne-

Episodin
jatkumi-
nen

ei

Liikenteen rajoit-
taminen

Helsingin kaupungin ymparistokeskus
Hallintokeskus

Tassa tarkoitetaan YTV:n seutu- ja ymparistttiedon tulosaluetta
Ymparistojohtaja

Kaupunginjohtaja

»| tiedotteet joka .
P amu ymli'lle Tiedotteet
hteinen ) viestimille,
( www-sivut
p| tiedotus- »  ym. (tiedo-
tH;usIEus tusvastuulli-
(Halke) set* osapuo-
let)
llmoitus tays- \/
valmiuden
purkautumi-
sesta yhteys-
henkiloille**
Valmius- (Halke)
tilanne [}
purkau-
tuu Tiedote

viestimille

*Osapuolet ja (tiedotus)vastuut on esitetty kappaleessa 3.3 ja liitteessa 3.2.

**Yhteyshenkilot ja yhteystiedot on esitetty liitteissa 2 ja 3.3. (liite salainen JulkL 24.1 §

kohta 8)
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3.2 Osapuolet ja vastuut varautumisessa typpidioksidipitoisuu-
den kohoamiseen

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja paattaa taysvalmiuteen siirtymisesté ja toimenpiteiden
kaynnistamisesta ymparistdjohtajan esityksesta.

Taysvalmiuden aikainen tiedotusvastuu on kaupunginjohtajalla.
Kaupunginjohtaja kutsuu tarvittaessa koolle pelastuspalvelun neuvottelukun-
nan.

HaIIintokeskusI

Hoitaa taysvalmiuden aikaisen tiedotuksen.

Ymparistokeskus ja ymparistéjohtaja

Vastaa johtamisvalmiuteen ja tehostettuun valmiuteen siirtymisesta.

Vastaa ilmansaasteiden terveysvaikutuksia koskevasta tiedottamisesta.
Vastaa liikennetté koskevien ja muiden suositusten antamisesta.

Tekee esityksen kaupunginjohtajalle tdysvalmiuteen siirtymisesta.

Varaa hallintokeskuksen kayttoon ilmansuojelun asiantuntijan taysvalmiudes-
sa avustamaan hallintokeskuksen tiedotustoimintaa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto I

Vastaa taysvalmiutta koskevasta liikennesuunnittelusta ja sitd koskevasta
tiedottamisesta (erillinen suunnitelma).

Liikennelaitosl

Vastaa tehostetun ja taysvalmiuden aikaisista joukkoliikennejarjestelyista ja
niitéd koskevasta tiedotuksesta mukaan lukien joukkoliikenteen maksuttomuu-
desta tiedottamisen (erillinen suunnitelma).

Uudenmaan ymparistbkeskusl

Vastaa alueellisesta tiedotuksesta.

Helsingin poliisilaitosl

Vastaa tdysvalmiudessa maaréattavien liikennerajoitusten noudattamisen val-
vonnasta ja sité koskevasta tiedottamisesta.

Pysakoinninvalvonta

Vastaa tehostetusti joutokéyntirajoituksen valvonnasta tehostetun ja taysval-
miuden aikana.

11



YTV Seutu- ja ymparistotieto

Mittaa ilman laatua ja laskee sen kulloisenkin etdisyyden raja-arvoon tehoste-
tussa valmiudessa.

Toimittaa mittaustiedot ja IL:n inversioennusteen Helsingin kaupungin ympa-

ristokeskukselle.

limoittaa ymparistojohtajalle toimenpiderajojen vaihdokset, joiden perusteella
tehd&aén paatodkset valmiustilojen muutoksista.

Vastaa ilmanlaatutiedottamisesta.

YTV Iiikennel

Vastaa seudullisen joukkoliikenteen erityisjarjestelyistd poikkeustilanteissa ja
siita tiedottamisesta (erillinen suunnitelma).

lImatieteen Iaitosl

Vastaa inversioennusteen laadinnasta ja tiedottamisesta.
Toimittaa ennusteet YTV:lle.

VA

¢ Hoitaa rautatieliikenteen jarjestelyt ja sitd koskevan tiedotuksen poikkeus-
tilanteessa

12



3.3 Yhteystiedot

Liite 3.3 on asetettu salaiseksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdadetyn
lain (621/1999) 24.1 §:n 8-kohdan perusteella.

3.4 Tiedotteet

3.4.1 Ymparistdjohtajan ilmoitus viranomaisille siirtymisestéa johtamisval-

miustilaan

Viranomaisille

HELSINKI SIIRTYY JOHTAMISALMIUSTILAAN ILMANLAADUN HEIKKENEMISEN
SEURAUKSENA

Liitteet

Lisatietoja:

Tama on Helsingin ilmanlaadun varautumissuunnitelman mukainen ympa-
ristdjohtajan ilmoitus viranomaisille johtamisvalmiustilaan siirtymisesta.
YTV on ilmoittanut varautumissuunnitelman mukaisen johtamisvalmiusra-
jan ylittymisesta. Ymparistojohtaja on paattanyt maarata kaupungin johta-
misvalmiustilaan. Pyydamme ystéavéllisesti kuittaamaan, etta tieto on saa-
vuttanut suunnitelman osapuolet.

Osapuolia pyydetdan tarkistamaan valmiutensa suunnitelman toteuttami-
seen. Paatos tehostettuun valmiustilaan siirtymisesta tehdaan aikaisintaan
huomenna iltapaivalla.

Tilanteen purkautumisesta ilmoitetaan erillisella ilmoituksella.

Tiina Tiedottaja, tiina.tiedottaja@hel.fi
P. XXX XXX, fax XXX XXxx

YTV:n ilmoitus johtamisvalmiustilan ylittymisesta
Ympaérist6johtajan paétds Helsingin siirtymisesta johtamisvalmiustilaan.

Helsingin kaupungin ymparistokeskus
Ymparistéjohtaja

Ymparistétarkastajan episodipuhelin
Ympaéristoterveyspaallikkod

lImanlaatu
http