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YHTEENVETO

Helsingin kaupungin ympéristokeskus on tutkinut 19.2.-30.6.2001 naudanlihan jal -
Jitettévyytta ja alkuperamerkintdjen oikeellisuutta Hel singissi osana kunnallista
elintarvikevalvontaa. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittéa Euroopan unionin j&-
senmai sta ensi saapumispaikkoina toimiviin helsinkil&isiin yrityksiin sagpuneen
naudanlihan kulku vahittéaismyynti- ja tarjoilupaikkoihin jatarkistaa, valittyvatko ul-
komaal ai sen naudanlihan alkuperétiedot oikeina loppukayttgjlle. Liséks selvitet-
tiin naudanlihan alkuperan jdljitettéavyytta helsinkiléisissa vahittaismyymal dissé ja
ravintol oista myytévasta kotimaiseks ilmoitetusta naudanlihasta.

Y hdeksassa ensi saapumi spai kassa tarkastettiin pistokokeina yhteensa 28 EU:n alu-
eelta Suomeen saapunutta naudanlihaerda ja niihin liittyvét asiakirjat. Asiakirjat
olivat asianmukaiset 19 erdn osalta (68 %) ja puutteelliset 9 erén osalta (32 %).
Puutteet koskivat valvontaviranomaisille tehtdvaa tuonti-ilmoitustajalihan sal -
monellatodistusta. Ensi saapumiserien tarkastusten perusteella selvitettiin kyseisten
naudanlihaerien kulkeutumisketjuja ja a kuperétiedon valittymisté 14 helsinkil dises-
saravintolassa. Kuudessa (43 %) ketjussa todettiin, ettd ulkomaisen lihan alkupe-
rétieto valittyi oikeana kuluttgjalle. Viidessa (36%) ketjussa todettiin, etté ulkomai-
nen naudanliha sekoittui suomalaiseen jauhelihan valmistuksen yhteydessa, jolloin
tieto lihan alkuperasta havisi. Kolmessa (21 %) ketjussa alkuperaé koskeva tieto
hévis lihan vastaanottaneessa ravintol assa.

Alkuperén suhteen tarkastettiin ravintoloissa 111 naudanlihaerd, joista neljan eran
(4 %) akuperd e ollut ravintolan tiedossa, eika sita pystytty selvittdmaan. Lisdks
kuuden erén (5 %) kohdalla toiminnanharjoittgja ilmoitti lihan alkuperémaaksi
Suomen, mutta e pystynyt osoittamaan sité asiakirjoistata pakkausmerkinndista.

V ahittéi smyymal 6i ssa tarkastettiin 87 naudanlihaeréd, jotka olivat yhta erda lukuun
ottamatta suomalaisia. Kaikkien vahitta smyymal 6issa tarkastettujen naudanlihaeri-
s tarkastettujen kotimaiseks ilmoitettujen naudanlihaerien tarkka alkupera tarkas-
tettiin 48 eran osalta. Kaikissa tapauksissa kotimaisen naudanlihan jajittaminen
teurastamon ruhonumeroon tai naudan syntyméatunnukseen oli mahdollista.

Lisdks tutkimuksessa todettiin, etté puutteellisuudet yleisisséa pakkausmerkinnéissa
ovat erittain tavallisia (tukkupakkauksista 67 %, vahitta smyyntipakkauksista 78 %
japavelutiskien esitteista 38 %). Yleismmét virheet olivat ruotsinkielisten mer-
kintdjen puuttuminen, puutteet viimeisen kayttopa vamaéran ilmoittamisessa, séily-
tysohjeen puutteel li suus sekd muotovirheet merkinndn ” suomal ai sta naudanlihaa’
ké&ytossd. Naudanlihan alkuperéd koskevat puutteellisuudet merkinndissa olivat har-
vinaisempia (tukkupakkauksista 0 %, vahittéaismyyntipakkauksista 11 % ja palvelu-
tiskien esitteista 14 %).
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Kaikissa tapauksissa, joissatodettiin laiminlyontgata puutteita, toiminnanharjoit-
tgille annettiin kehotus tal méardys korjata havaitut epdkohdat. Epdkohtien korjaa-
minen varmistettiin uusintatarkastuksi ssa.

Tutkimuksen tulokset antavat aiheen panostaa valvonnassa edelleen neuvontaan se-
k& omaval vonnan toimivuuteen ja pakkausmerkintdjen tarkastami seen.



SAMMANDRAG

NGtk Gttets spar ningsmdjligheter och ursprungspaskrifternasriktighet i Helsingfors

Helsingfors stads miljécentral har i perioden 19.2. —30.6.2001 granskat majlighe-
terna att spara notkotts ursprung och i vilken man ursprungsbeteckningarna sammey.
Undersokningen foretogs i Helsingfors som ett led i den kommunala livsmedel till-
synen. Ett syfte med understkningen var att ta reda pa hur det fran EU-

medlems &nderna importerade notkottet, med Helsingforsforetag som forsta an-
komstplats, fors vidare till detaljhandeln och matserveringar, med sérskilt beaktan-
de av huruvida uppgifterna om notkottets utléndska ursprung nér fram till slutanvan-
darna. Dartill utreddes ocksa majligheterna att spara det i detaljhandelni Helsing-
fors saluforda notkottets ursprung, dér detta i detaljhandeln och i restauranger anges
varainhemskt.

Pa nio platser som enligt lagen &r forsta ankomstplats granskades stickprovsmassigt
totalt 28 notkottspartier som importerats fran EU-omradet, jamte tillhdrande doku-
mentation. Dokumenten var korrekta for 19 partiers del (68 %), men 9 partier (32
%) hade brister. Bristerna gallde anmaningarnatill myndigheterna om importen
eller salmonellaintygen for kétt. Med utgangspunkt i de férst ankomna partierna ut-
reddes ifrégavarande notkottspartiers distributionskedjor och hur ursprungsinfor-
mationen formedlatstill 14. | sex (43 %) av dessa kedjor kunde det konstateras att
ursprungsbeteckningen for det utlandska kéttet formedlats korrekt till konsumenter-
na. | fem kedjor (36 %) konstaterades det att det utldndska nétkdttet uppblandats
med inhemskt kétt vid beredning av kottfars, varvid ursprungsuppgiften blivit bety-
delsel6s. | tre kedjor (21 %) forsvann uppgiften om kottets ursprung i den res-
taurang som forvarvat Kottet.

Vad ursprunget betraffar granskades 111 nétkottsparter i restauranger; i fyrafall (4
%) var kottets ursprung inte ként av restaurangerna, och det gick inte heller att utre-
dadetta. For sex partiers del (5 %) angav naringsidkaren att kottet varit av inhemskt
ursprung, utan att detta kunnat bevisas med stod av dokument eller férpackningstex-
ter. | detaljhandlarna granskades 87 nétkéttspartier, vilka sa nér som paett enda var
inhemska. For samtliga partier som granskades i detaljhandlarna kunde ursprunget
visas av foretagen ifraga. | restauranger och detaljhandlar foretogs ocksaen gransk-
ning av det exakta ursprunget av 48 nétkottspartier som uppgivits varainhemska. |
samtligafall visade det sig att det var mgjligt att spara det inhemska notkottets urs-
prung till slakteriets djurkroppsnummer eller till sjdlva djurets identifikationskod.

| undersokningen konstaterades det ocksa att bristfalligheter i de allmanna forpack-
ningspaskrifterna var mycket allménna (67 % av partiforpackningarna, 78 % av
detaljhandel sforpackningarna och 38 % i det broschyrmaterial som tillhandahdlls
vid servicediskarna). De vanligaste felen var att texterna pa svenska saknades, att
sista anvandningsdatum inte angivits eller att det forekom brister i forvaringsin-
struktionerna och formellafel i anvandningen av beteckningen “finl&ndskt notkott” .
Bristerna som gallde nétkottets ursprung var betydligt séllsyntare (0 % av partifor-
packningarna, 11 % av detaljhandel sférpackningarna och 14 % av broschyrmate-
rialet).



| samtligafall dar forsumlighet eller brister konstaterats gavs néaringsidkaren upp-
maning eller befallning att korrigera de konstaterade bristerna. Att bristerna agar-

dats konstaterades med uppf6ljningskontroller.

Resultaten av undersokningen visar att det fortfarande finns fog for satsningar pa
radgivning i marknadstillsynen och pa granskningar av i vilken mén egenkontrollen
fungerar, samt pa 6vervakning av forpackningspaskrifterna.



1. Johdanto

danlihan kulun ja merkintéjen oikedl lisuuden seurannan yhdeks vuoden 2001 pai-
noalueista. Euroopan unionin alueella elintarvikkeiden kauppa on vapaata €li EU:n
aluedtatal EU:n alueen kautta kolmans sta maista Suomeen saapuvia dintarvik-
keitae tarkasteta Suomen rgjalla. Kunnan valvontaviranomaiset valvovat EU:n
alueelta saapuvia e d@inperdisia elintarvikkeita niin sanotuissa ensi saapumispaikois-
sa. Ensisaapumispaikalla tarkoitetaan sitd yksikkdd, joka ensmmai send vastaanot-
taa toisesta jasenvaltiosta peréisin olevat eldinperaiset elintarvikkeet. Eléinperdisia
elintarvikkeita maahantuovien yritysten tulee rekistertitya ens saapumispaikoiks ja
tehda ilmoitus kunnan valvontaviranomaiselle kaikista el&éinperéisista elintarvike-
erista, jotka ovat sagpuneet maahan. Vavontaviranomai set tarkastavat ensi saapu-
miserdt pistokokeina

K oska elintarvikkeiden ulkomaankaupan valvonta EU:n alueella on haasteellistaja
Keski-Euroopan e aintautitilanne etenkin BSE:n osalta lis8a tarvetta valvoa nau-
danlihan alkuperag, koettiin tarpeelliseks selvittda myds projektina naudanlihan
kulkua ja merkintojen oikeellisuutta Helsingissa. Projektin tavoitteena oli selvittéa
EU:n jasenmai sta ens saapumi spaikkoihin saapuneen naudanlihan kulkeutuminen
vahittdismyynti- ja tarjoilupaikkoihin ja tarkistaa, valittyvétko akuperétiedot oikei-
na loppukéyttgalle. Projekti toteutettiin 19.2.-30.6.2001.

2. Aineisto ja menetelmét

2.1. EU -alueelta Helsinkiin tuotujen ensisaapumiserien tarkastukset

Helsinkiin saapuvia naudanlihan ensisaapumiseria tarkastettiin toiminnanharjoitta-
jien [dhettdmien sagpumisiimoitusten perusteella. Y hteensi tarkastettiin 28 ensisaa-
pumiserda. Tarkastukset tehtiin pistokokeina siten, etta toiminnanharjoittajalla ei
ollut etukéteen tietoa tehtévasta tarkastuksesta. Ensi saapumi spaikassa tarkastettiin
kyseista lihaer8 koskevat kaupalliset asiakirjat, lihan maahantuontiin liittyvét sal-
monellatodistukset, mahdolliset EU-rgjatodistukset tai terveystodistukset ja maahan
tulleisiin pakkauksiin tehtyjen merkintdjen oikeellisuus.

Maahantuojalta saatiin tieto siitd, mihin kyseisen tarkastuksen kohteena ol lutta nau-
danlihaa toimitetaan edelleen. Jos lihan vastaanottgja oli helsinkildinen yritys, alu-
een terveystarkastgjat kavivét valittomasti tarkastamassa kysel sen ulkomai sen nau-
danlihaeréan litkkumisketjun vastaanottavassa yrityksessa. Myyjan ja vastaanottavan
yrityksen ilmoittaman alkuperan oikeellisuus tarkastettiin vastaanottavissa yrityksis-
s& myynnissa olevaa lihaa seurannei den asiakirjojen ja tukkupakkausten pakkaus-
merkintojen perustedlla. Y rityksissa tehdyissé tarkastuksissa kiinnitettiin huomiota
alkuperan lisaks yritysten omiin pakkausmerkintoihin.



2.2. Jalleenmyyntiyrityksiin kohdistetut tarkastukset

Ensisaapumiserien tarkastuksissa havaittiin, etté naudanlihaa maahantuovien en
sisagpumispaikkojen mdéra Helsingissa oli suhteellisen pieni. Rekisterdityneista
ensisaapumispaikoista, joita Helsingissa oli 69 kappal etta vuonna 2001, vain 12 toi
maahan naudanlihaa vuoden 2001 tammi- ja kesdkuun valisend aikana. Lisdks en-
sisagpumispaikat toimittivat lihaa eteenpéin vain pienelle méardle helsinkildisia
yrityksid. Helsinkiin saapunutta ulkomai sta naudanlihaa viedaén runsaasti Helsingin
alueen ulkopuoldlejahesinkilaisiin yrityksiin tuodaan naudanlihaa runsaasti
nitelmaa lagjennettiin siten, etta terveystarkastgjat tarkastivat liséks alueensara-
vintoloita, vahittéismyymal 6itd, tukkuliikkeita jaleipomoita selvittédkseen kéytetyn
naudanlihan akuperda ja pakkausmerkinttjen oikeellisuutta.

Maalis-kesdkuussa 2001 tarkastettiin yhteensd 207 naudanlihaeréd, joista 111 tar-

liikkeissa ja yks maahantuontiliikkeessa.

Yritykset tarkastettiin sattumanvaraisesti sSiten, etté kaikki Helsingin alueet seka
erityyppiset ja erisuuruiset myymalét jaravintolat olivat mahdollisimman tasapuoli-
sesti edustettuina. Tarkastukset tehtiin pistokokeina siten, etta yrittdjille ef etukéteen
ilmoitettu tehtévista tarkastuksista. Tarkastuksien yhteydessa toiminnanharjoittgjilta
kysyttiin suullisesti, mink& maal ai sta naudanlihaa yrityksessa oli silld hetkella
myynniss ja oliko lihan toimittaja antanut suullisesti tietoa lihan alkuperamaasta.
Myynnissa olevan naudanlihan pakkausmerkinnét tarkastettiin seka tukku- etté va-
hittéi smyyntipakkauksista. Lisaks tarkastettiin toimitetun lihan 18hetydlistojen tie-
dot. Leipomoiden ja tukkuliikkeiden tarkastuksissa kaytettiin soveltuvin osin samoja
lomakkeita kuin ravintol oiden tarkastuksissa. Jos tukkupakkauksen tai vahittéis-
myyntipakkauksen etiketti tai toimitetun lihan [dhetydistaoli saatavilla yrityksessa,
se kopioitiin ja liitettiin tarkastusl omakkeeseen.

Ravintoloissa, vahittéismyymal 6issa, tukkuliikkeissé ja leipomoi ssa myytavan nau-
danlihan ilmoitetun alkuperan oikeellisuus tarkastettiin toimitetun lihan [dhetydlis-
tojen tiedoista ja vastaanotettujen tukkupakkausten pakkausmerkinndéistd, joista kavi
ilmi yritykseen toimitetun naudanlihan alkupera. Y rityksi ssa tarkastettujen suome-
laiseks ilmoitettujen naudanlihaerien alkuperé jdljitettiin taaksepéin lihan toimit-
tgan kirjanpidosta teurastamon ilmoittamaan ruhonumeroon tai naudan syntyméatun-
nukseen asti. Ne naudanlihaerét, joiden toimittaja oli helsinkildinen yritys, tarkas-
tettiin. Kaikki naudanlihan liikkumisketjut, jotka tarkastettiin jakikateen lihan toi-
mittajan kirjanpidosta, koskivat suomalaiseks ilmoitettua naudanlihaa.



3. Tulokset

3.1. Ensisaapumiserien tarkastukset

3.1.1. Tuontierat ja niihin liittyvien asiakirjojen asianmukaisuus

EU:n alueelta Helsinkiin saapuneita naudanlihan ensisaapumiseria tarkastettiin yh-
deksassa ensi saapumi spaikassa yhteensa 28 erda. Erien yhteispaino oli 14 959 kg.
Naista 15 eréan (7 862 kg) alkuperamaa oli Saksa, kahdeksan erén (2 987 kg) Hol -
lanti, kolmen erén Ranska (989 kg) ja kahden eran Brasilia (3 121 kg). Brasilidai-
set naudanlihaerét olivat saapuneet Suomeen EU:n alueen kautta, janiille oli tehty
rgjatarkastus silloin, kun ne ylittivét EU -alueen rajan.

Kuva 1. Helsingissa kevaalla 2001 tarkastettujen naudanlihan ensi saapumiserien
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Tuontiasiakirjat ja viranomaisill e tehtava tuonti-ilmoitus olivat asanmukaisia 19
erén osalta (68 %). Asiakirjojen puutteellisuuksia havaittiin yhdeksassa erdssa
opastettiin puuttuvien kohtien téytdssi. Kahdesta eréstd, jotka olivat alkuperétadan
Hollannistaja Brasiliasta, puuttui séadosten mukainen salmonellatodistus. Nama
erédt asetettiin valiaikai seen myyntikieltoon, kunnes asianmukainen salmonellato-
distus toimitettiin valvontaviranomaisille.



Kuva 2. Ensisaapumiserien tarkastusten yhteydessa havaitut puuttedllisuudet asia-
Kirjoissa.
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3.1.2. Ulkomaisen naudanlihan jatkotoimituspaikat

M aahantuojilta kysyttiin tarkastusten yhteydesss, minka tyyppisiin yrityksiin saapu-
nut naudanlihaerd pdéosin toimitetaan. Tulokset on esitetty kuviossa 3. Kyselsista
erista toimitettiin ruokaravintoloihin 52 % (7 826 kg), pizzalkebab -ravintoloihin
33 % (4 970 kg), koscher -myymal6ihin 10,3 % (1 544 kg) ja suurtal oustukkuihin
0,4 % (60 kg). Maahantuojat elvét tarkastushetkell& osanneet kertoa 4 %:ssa (559
kg) tapauksista, mihin liha toimitetaan.

Ruokaravintol oihin toimitettavista naudanlihaeristéd 30 % (2 333 kg) oli saksalaista,
39 % (3 076 kg) brasilialaistaja 31 % (2 417 kg) hollantilaista. Pizza- tai kebabra-
vintoloihin toimitetuista erista kaikki olivat (4 970 kg) saksalaista naudanlihaa.
Suurtal oustukkuihin toimitetui sta naudanlihaerista 75 % (45 kg) oli alkuperdtéan
brasilialaistaja 25 % (15 kg) hollantilaista. Koscher -myymal 6ihin toimitetuista
naudanlihaeristd 64 % (989 kg) oli akuperdtaan ranskalaistaja

36 % (555 kg) hollantilaista.



Kuva 3. Helsingissa kevaalla 2001 tarkastettujen ensi saapumiserien jatkotoimitus-
paikat (maahantuojan ilmoituksen mukaisesti).
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3.1.3. Ulkomaisen naudanlihan alkuper&a koskevan tiedon sdilyminen

Ensisaapumiserien tarkastusten perusteella tutkittiin kyseisten ulkomaisten naudan-
lihaerien kulkeutumi sketjua, alkuperdé koskevan tiedon séilymistd ja pakkausmer-
kintojen oikeel lisuutta 14 helsinkilé sessa ravintolassa. Kuudessa (43 %) ketjussa
naudanlihan alkuperétiedot séilyivét oikeinakuluttgjalle.

Viidess ketjussa (36 %) jdljitettéavyys hévis lihan maahantuoneessa yrityksessa
jauhelihan valmistuksen yhteydessa. Néiden erien tarkastuksissa kévi ilmi, etté kak-
s helsinkildista lihalaitosta vamisti jauhelihaa sekoittamalla ulkomaista ja koti-
mai sta naudanlihaa. Nama toiminnanharjoittgjat eivat pystyneet kirjanpidossaan
osoittamaan jauhelihaerien alkuperda. Toisen lihalaitoksen pakkausmerkinndissa oli
merkintd” suomalaista naudanlihaa’, toisen lihalaitoksen kohdalla el pystytty osoit-
tamaan, miten alkupera oli ilmoitettu myydyssa jauhelihassa.
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Y mpdristokeskus toimitti toiminnanharjoittgille kuulemiskirjeet epdkohdistaja
velvoitti korjaustoimenpiteisiin. Molemmat toiminnanharjoittajat lopettivat ulko-
maisen naudanlihan k&yton jauhelihan valmistuksessa. Liséks kyseisten lihalaitos-
ten naudanlihan merkint& &rjestel ma tarkastettiin ja kikéteen ja todettiin moitteetto-
maksi.

Kolmessa (21 %) ketjussa naudanlihan jdljitettavyys havis ravintolassa. Kahdessa
tapauksi sta toiminnanharjoittgja oli havittanyt pakkaukset jailmoaitti, ettei ole tietoi-
nen lihan alkuper&maasta. N&issa tapauksissa liha oli alkuperaltéan saksalaista, ei-
k& lihan toimittgjan pakkausmerkinndissa ollut huomauttamista. Y ks toiminnanhar-
joittgjistailmoitti suullisesti lihan olevan suomalaista, vaikka pakkausmerkinndista
jarahtikirjoista kavi ilmi, etté kyseessa oli saksalainen naudanlihaerd. Toiminnan-
harjoittajille huomautettiin epakohdista tarkastuksien yhteydessa

Kaavio 1. Ulkomaisten naudanlihaerien alkuperaé koskevan tiedon séilymi nen ja jatkotoi-
menpiteet epakohtien korjaamiseks.

14 ulkomaisen naudanlihan kulkeutumisketjua

6 ketjua, joissa 5Kketjua, joissa 3 ketjua, joissalihan
lihan alkuperamaata alkuperan jaljitettavyys jéljitettavyyshavisi
koskeva tieto sailyi héavisi jauhelihan ravintolassa

oikeellisena kuluttajalle valmistuksen | |
yhteydessa (2 lihalaitosta)
Kahdessa yri- Yksi yritys
tyksessd el ilmoitti ulko-
| ollut tietoa jnaisen lihan
Toiminnanharjoittajille alkuper asta suomalaiseksi
esitettiin kuulemiskirjeet
ja selvityspyyntd I I

THRVEYSTARKASTAJAN
| HUOMAUTUS
Toifninnanharjoittajat ilmoittivat
belvityk sessdan lopettavansa
ulkomaisen naudanlihan kéytén

Tarkastuksessa todettiin, etta
yrityskasittelee ainoastaan
kotimaista naudanlihaa ja ettéa
yrityksen naudanlihan merkin-
t&j arjestelma oli moitteeton
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3.2. Ravintoloissa tehdyt tarkastukset

3.2.1. Tutkitut naudanlihaer &t

Selvittaakseen ulkomaalaisen naudanlihan kayttoa, pakkausmerkintsjé ja naudanli-
han kulkua, terveystarkastajat tarkastivat 86:ssa helsinkil&i sessa ravintolassa yh-
teensd 111 naudanlihaeréé. Tarkastetuista erista 90 (1 197 kg) oli alkuperadltaén
suomalaistaja 21 (872 kg) ulkomaista. Neljan naudanlihaerén (60 kg) kohdalla al-
kuperamaata e pystytty selvittamadn. Ulkomai sesta naudanlihasta oli brasilialaista
11 erda (802 kg), saksalaista kaks erda (34 kg), tanskalaista kaksi eréa

(21 kg) jauruguaylaistayks eré (16 kg)

Kuva4. Helsinkildisissd ravintol oi ssa tarkastetut naudanlihaerét (kg) alkuperéan
mukaan.

Ei tietoa
3%

Ulkomaalainen
41 %

Suomalainen
56 %

Kuvab. Helsinkil&isissa ravintol oissa tarkastetut ulkomaiset naudanlihaerét (kg)
alkuperdmaan mukaan.

4% 2%2%

O Brasilia
@ Saksa
O Tanska
@ Uruguay

92 %
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3.2.2. Tieto naudanlihan alkuper asta

Ravintol oissa tehdyissa naudanlihaerien tarkastuksissa |6ydettiin nelja erda (4 %),
joiden alkuperdé el pystytty osoittamaan. Kaikissa néissa tapauksissa ravintola el
tiennyt, mink& maal aista naudanlihaa oli kéytossa, ja akuperéiset pakkaukset oli
hévitetty. Lisaks kuuden erdn (5 %) kohdalla toiminnanharjoittgja ilmoitti alkupe-
ramaaks Suomen, mutta el pystynyt osoittamaan pakkausmerkinnéista tai lihaa seu-
rannei sta asi akirjoista kyseisen lihaeran al kuperdmaata.

3.2.3. Suomalaiseksi ilmoitetun naudanlihan jaljitettavyys

Ravintoloissa tehtyjen tarkastusten perusteella tutkittiin suomalaiseksi ilmoitetun
naudanlihan akuperan jdjitettavyytta tarkastamalla lihan toimittg an kirjanpidosta
kyseisen erdn akuperé. Talloin tarkastettiin 35 naudanlihaerds, joiden toimittaja oli
helsinkilé@inen yritys. Kaikissa ketjuissa suomalaisen naudanlihan alkuperan jdjit-
taminen teurastamon ruhonumeroon tai naudan syntymétunnukseen onnistui.

3.3. Vahittaismyymal6issa tehdyt tarkastukset

3.3.1. Tutkitut naudanlihaer at

Tarkastukset tehtiin 52:ssa myymaélassa. Tarkastuksissa kiinnitettiin huomiota nau-
danlihan merkint6ihin palvelutiskeissg, vahittéi smyyntipakkauksi ssa ja tukkupakka-
uksissa seka naudanlihan akuperén jdjitettéavyyteen myymal assa naudanlihan mer-
kitsemigarjestelman avulla. Tarkastetuista erista 86 (3 086 kg) oli alkuperadtaan
suomalaista, jayks era (108 kg) oli alkuperaltéan brasilialaista.
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Kuva 6. Helsinkiléisissa vahitta smyymal 6issa kevaalla 2001 tarkastetut naudanli-
haerét (kg) akuperamaittain.

Brasilia
3%

~— N

Suomi
97 %

3.3.2. Suomalaiseksi ilmoitetun naudanlihan jaljitettavyys

Suomalaiseks ilmoitetun naudanlihan kulkuaja alkuperan jdjitettavyytta tutkittiin
vahittaismyymal 6issa tarkastettujen lihaerien osalta selvittamalla 13 eran jaljitetta-
vyys lihan toimittajan kirjanpidosta. Kaikissa 13 ketjussa naudanlihan alkuperan
jajittaminen oli mahdollista.

3.3.3. Pakkausmerkinnat

Naudanlihan pakkausmerkintdja tarkastettiin vahittaismyymal diden palvel utiskeis-
s, vahittéismyynti- ja tukkupakkauksissa. Pakkausmerkinnét arvioitiin niista etike-
teistd, jotkaoli liitetty tarkastusten yhteydessa taytettyihin tarkastuslomakkeisin.
Arviointiavaikeutti se, etta tehdyista tarkastuksi sta tukkupakkausetikettejé ol i saa-
tavilla91 kpl (43 % tarkastetuista) ja vahittdismyyntipakkausten etiketteja vain 9
kpl (10 % tarkastetuista). Lisdks 50 vahittaismyymal &ssa tarkastettiin palvelutiskin
merkinnét naudanlihan osata.

Tukkupakkausetiketeistd osittain virheellisiksi todettiin 61 kpl (67 %). Yleismmét
virheet tukkupakkauksissa olivat ruotsinkielisten merkintdjen ja viimeisen kaytto-
paivan puuttuminen. Muita havaittuja virheita tukkupakkauksissa olivat terveysmer-
kin puuttuminen, séilytysohjeen puuttuminen ja” parasta ennen’

-merkinta viimeisen kayttopaivan sijasta. Virhedlisyyksista huomautettiin kirjalli-
sesti yhdeksélle helsinkiléiselle lihalaitoksel le.
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Palvelutiskien merkinndissd oli huomautettavaa 19 tarkastuksen yhteydessa

(38 %). Palvelutiskien merkintavirheet olivat pd&osin muotovirheitd merkinnan
"suomalaista naudanlihaa” kayttssi. Osassa myyntiti kel sté naudanlihan alku-
peréaei oltu ilmoitettu (14 %). Tarkastusten yhteydessa toiminnanharjoittgjille
huomautettiin puutteista.

V ahittéi smyyntipakkausten etiketeista 7 kpl (78 %) todettiin osittain virheellisiksi.
Yleismmét virheet olivat séilytysohjeen puuttuminen, viimeisen kayttopaivan kor-
vaaminen " parasta ennen” merkinndlaja merkinnan ” suomalaista naudanlihaa’
puuttuminen. Y hdessa tarkastuksi sta todettiin, ettd kaupan antameat tiedot elvét tdysin
tasmanneet tukkupakkauksen tietojen kanssa. V ahittaismyyma 6iden pakkausmerkin-
noista tarkastettiin niin pieni 0sa, ettel sen perusteella annettu huomautuksia viela
tassd vaiheessa. Pakkausmerkinttja koskeva uusittu lainsgédant® astuu voimaan

tyksille pakkausmerkinttja koskevista vaatimuksista

Taulukko 1. Pakkausmerkintétarkastusten tul okset

Tarkas- | Asetusten mukaisia| Puutteellisia Puutteellinen al -

tetut kuper@merkinta
Tukku- 91 kpl | 30 kpl 33% | 61lkpl | 67% 0 kpl 0%
pakkaukset
Vahittai s- 9 kpl 2 kpl 22% 7 kpl 78% 1 kpl 11%
myynti-
pakkaukset
Palvelutiski- | 50 kpl | 31 kpl 62% 19kpl | 38% 7 kpl 14%
en esitteet

3.4. Leipomoissa, tukkuliikkeissa ja maahantuontiliikkeissa tar kastetut naudanlihaer &t

3.4.1. Tutkitut naudanlihaer at

Viidessa leipomossa, kolmessa tukkuliikkeessa ja yhdessa maahantuontiliikkeessa
tarkastettiin yhteensa yhdeksén naudanlihaerda. Tarkastetuista eristéa kahdeksan (328
kg) oli akuperdtaén suomaaistajayks era (11 011 kg) brasilialaista.

3.4.2. Alkuperan jéljitettavyys

N aiden tarkastusten pohjalta tutkittiin kyseisten erien liikkumista Helsingissa kuu-
den ketjun osalta. Kaikissa ketjuissa naudanlihan alkuperéan jaljitettéavyys séilyi.
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3.4.3. Puutteet hyvaksymis- ja ilmoittamismenettelyissa

T utkimuksen yhteydessa kévi ilmi, etta kol messa tukkuliikkeessé valmistettiin jaur
helihaa ilman, etta toiminnanharjoittaja oli hakenut hyvaksynté pienimuotoisalle li-
halaitokselle. Kaikille kolmelle noutotukkuliikkeelle |&hetettiin kuulemiskirjeet,
joissa pyydettiin selvitysté pienimuotoisen lihalaitoksen kayttoonotosta,

Yks tukkuliikkeista toimitti tarvittavat asiakirjat hyvaksymista varten, jaympéris-
tolautakunta hyvaksyi pienimuotoisen lihalaitoksen kayttoon. Kaks muuta toimi n-
nanharjoittajaa lopetti lihankasittelyn liikkeessa. Toinen néista toiminnanharjoitta-
jistadoitti lihankasittel ytilojen rakentamisen lihalaitosta varten ja on esittényt ym-
péristokeskukselle asiaa koskevan hakemuksen ja omaval vontaj arjestel mén.

Y hden tukkuliikkeen toimialueeseen kuului pakastettujen broilereiden maahantuonti
EU:n auedtajalihan vaittaminen ravintoloihin ja muihin suurtalouksiin. Yritys on
vdlittényt eteenpéin sekd maahantuotuja broilereita ettd muiden lihalaitosten val -
mistamaa kotimaista lihaa. Toiminnanharjoittajaei ollut rekisterditynyt ensisaapu-
mispaikaks Helsingissd elka esittanyt omaval vonta érjestel maansa hyvaksyttavaks.
Toiminnanharjoittajan kanssa kaytiin |&pi ensisaapumispaikaks rekisterditymista ja
omavalvontg arjestelméan hyvaksymista koskevia asioita ja toiminnanharjoittaja
velvoitettiin toimittamaan kyseiset asiakirjat ymparistokeskukseen hyvaksyttavaks
heindkuun 2001 loppuun mennessé.

4. Pohdinta

EU:n aueelta maahantuodun naudanlihan valvonta on haastegllista. Mashantuo-
vasta yrityksesta lihaeré jakaantuu nopeasti pienempiin eriin, jotka saattavat ja-
kaantua edelleen toisiin tukkuliikkeisiin ennen kuin liha on vahitté skaupassa kul ut-
tajien saatavilla. Lihaeria siirretddn vapaasti kuntargjojen yli, jolloin paikallisen
valvontaviranomaisen on vaikea jdljittaa lihan toimitusketjua. N&issé tapauksissa
jaljitys tehddan loppuun asti vain poikkeustapauksissa.

Tutkimuksen alussa asetettiin tavoite tarkastaa 50 naudanlihan ensisaapumiserééja
niiden kulkeutumisketjut helsinkil&isissa yrityksissa. Tutkimuksen aikana kévi kui-
tenkin ilmi, ettd helsinkil&isiin ensi saapumispaikkoihin tuodaan suhteellisen vahan
naudanlihaa. Tammi-kesdkuun 2001 aikana naudanlihaa tuotiin vain 12 ensi saapu-
mispaikkaan, jotka toimittivat lihaa edelleen vain pieneen méaréén helsinkildisia
yrityksi&. Liséks naudanlihan maahantuonti helsinkil&isiin ensi saapumispaikkoihin
laski vuoden 2001 toisella vuosineljanneksella (25 006 kg) noin puoleen verrattuna
ensimmai seen vuosi neljannekseen (48 894 kg). Naudanlihan maahantuontia vahensi
ilmeisesti pd&osin Englannin BSE -epidemia. Edella mainituista syista ensi saapu-
javét kohtalaisen suppeiks (9 ensisaapumispaikkaa, joissa yhteensi 28 naudanli-
haerad).
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Ensi saapumispaikoista |ahtdisin olevan ulkomaisen naudanlihan alkuperétieto véa-
littyi kuluttgjille oikeana vain 43 %:ssa tarkastetuista kulkeutumi sketjuista. Tdman
vuoksi ensisaapumispaikoista |éhtevan lihan pakkausmerkinttjen jaasiakirjojen
valvontaa on tarpeen tehostaa ja korostaa valvonnan yhteydessé toimijan omaval -
vontaohjelman noudattamisen merkitysta

Tehdyn tutkimuksen mukaan suurin osa Helsinkiin maahantuodusta naudanlihasta
padtyy ravintoloiden kdyttoon. Jaljitettavyytta vaikeuttaa se, ettd ravintolat eivét
kuulu pakollisen naudanlihan merkintg &rjestelman piiriin, elkaravintoloilla siten
ole velvallisuutta pitda kirjaa yrityksessa kaytetyistéa naudanlihaeristd. Ravintoloi-
den velvollisuuksiin kuuluu ainoastaan ottaa selvaa kaytettévan lihan alkuperésta ja
tiedusteltaessa vélittéa tieto siitd oikeana kuluttgjalle. Tasta syysta ravintolassa oli
joissain tapauksissa vaikea todistaa k&ytdssé olevan lihan ilmoitettua alkuper&a.

Ravintoloiden ongelmaks osoittautui juuri lihan alkuperdéa koskevan tiedon saata-
vuus. Sadasta ravintolasta seitseméssa el toiminnanharjoittajalla ollut tietoa kéytos-
sd olevan lihan akuperésta. Kuus ravintolaa ilmoitti lihan alkuperamaaks Suomen,
muttaasiaa e pystytty todistamaan. Yks ravintolailmoitti kysyttéessa alkupera-
maaksi Suomen, vaikka asiakirjoista kavi ilmi, ettd liha oli saksalaista. Alkuperéa
koskevan tiedon puutteellisuus tai virheellisyysoli yleisempaa ulkomaal aisten
omistamissa ravintol oissa kuin suomalaisten ravintoloissa. Ulkomaalaisista ravin-
toloista 14 %:ssaja suomalaisista 3 %:ssa alkuperasta el ollut tietoatai seilmoi-
tettiin virheellisesti. Tét4 eroa selittanevét osittain seka kielivaikeudet, ettd kulttuu-
rierot.

osin kotimaista naudanlihaa, jonka alkupera oli yrityksissi hyvin osoitettavissa.
Suomalai sen naudanlihan merkitseminen on erikseen séadeltyé ja Sité val votaan
vuosittain, joten tulos oli odotettu. Tulos osoittaa, etté jarjestelma on hyvin omak-
suttu vahitta smyymal 6issa.

Seké ravintol oi ssa etta vahittai smyymal 6issd asi akirjojen ja pakkausmerkintojen
perusteella suomalaiseks ilmoitetun naudanlihan jdjitettévyys oli hyva Helsinki-
laisissa lihalaitoksissa alkuperan jaljitettévyys onnistui kaikkien erien osalta nau-
dan syntymétunnukseen tai teurastamon ruhonumeroon asti.

Tutkimuksen mukaan puutteel lisuudet yleisissa pakkausmerkinndissa ovat erittain
yleisa (tukkupakkauksista 67 %, vahitta smyyntipakkauksista 78 % ja pal vel utiski-
en esitteistd 38 %). Naudanlihan alkuperéé koskevat puutteellisuudet merkinndissa
olivat harvinaisempia (tukkupakkauksista 0 %, vahittaismyyntipakkauksstall % ja
palvelutiskien esitteista 14 %).

Vaikkatutkimus e kattanut kaikkia helsinkiléisia toimipisteitd, missi naudanlihaa
ké&sitelldan, on tieto tutkimuksesta ja siihen liittyvista jatkotoimenpitei sta levinnyt
muidenkin toimijoiden keskuuteen. Selvitys on gjankohtaistanut aiheen ja korostaa
alkuperan oikean ilmoittamisen tarkeyttd. Tulosten perusteella on valvonnassa
edelleen aihedllista panostaa neuvontaan seka omaval vonnan toimivuuden ja pak-
kausmerkintdjen tarkastamiseen.



