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HELSINGFORS STADS MILJOPROGRAM
FOR AREN 1999 - 2002 | STADSFULLMAKTIGE

Stadsfullméktige diskuterade forsta gdngen miljoprogrammet i sitt méte den
5.5.1999. Fullmiaktige beslot 19.5.1999 godkidnna féljande strategiska
malsittningar for miljopolitiken dren 1999 - 2002:

Malet for Helsingfors stads miljopolitik dr en sund, trygg och trivsam miljo
for nuvarande och kommande helsingforsare. Mélet dr att huvudstadens
kulturella milj6, dess naturs biodiversitet och dess ekologiska funktionalitet
bevaras.

Staden gdr medvetet in for att minska sin miljobelastning (utsldpp, buller,
avfall), sd att inte granserna for kritisk belastning 6verskrids och sa att naturens
toleransférmaga inte riskeras.

Staden forsoker ocksa forbattra beredskapen bland foretag och samfund pa
stadens omrade att verka enligt principerna for hallbar utveckling.

Helsingfors deltar i det internationella miljésamarbetet med Finska viken och
narregionerna som speciellt intresseomréade och i forsta hand med st6d av de
mojligheter som EU ger.

Affarsverkens miljobokslut for dr 1999 och de administrativa enheternas
miljobokslut for d&r 2000 skall i lampligt sammanhang bringas till
stadsfullmiktiges kinnedom. Malet dr att ocksd dessa skall leda till ett storre
engagemang for miljoskyddets malsdattningar, att fa hanteringen av
miljofrdgorna in till en del av stadens administrativa ledning samt att forbattra
tillgdngen till information om miljoproblemen och miljoskyddets syftemal.

Vidare godkande stadsfullméktige 17 klammar framfoérda av enskilda ledaméter
(bilaga 1) .

Stadsstyrelsen godkinde 21.6.1999 som rittesnore, utéver de ovan nimnda
strategiska malsdttningarnai Helsingfors stads miljoprogram 1999-2002, dven
de atgirder som foreslagits i programmet. Vidare forutsatte stadsstyrelsen att
stadens olika &mbetsverk och anstalter utreder de dtgdrder som foretagits med
anledning av de godkdnda klammarna.

Uppgifter om besluten av stadsfullmiktige och stadsstyrelsen ges pa begiran
av stadskansliets registratorskontor, telefonnummer 169 2300.

Pdarmbild: Helsingfors stads miljocentral
Tryckt pa papper som fatt det nordiska miljomdrket
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SAMMANDRAG

Helsingfors stads miljoprogram 1999 — 2002 ar ett kombinerat miljoskydds- och miljo-
hygiensprogram. I miljoprogrammet presenteras konkreta atgarder som syftar till att na Hel-
singfors lokalagendas malséttningar. Inom ramen for lokalagendan uppstélls 1angsiktiga mal och
nya funktionsmodeller soks fram.

Utgangspunkterna for miljoprogrammet ar de senaste uppgifterna om Helsingfors miljos tillstand
och om hur det foregaende miljoprogrammet genomforts. Programmet grundar sig pa
miljoforvaltningen olika program med beaktande av stadens allménna strategier, planer och
program.

Miljoprogrammet innehéller sex delomraden, som valts pa basen av aktualitet och relevans och
med stod av stadens nuvarande program och planer. Varje delomrade innehaller malséttningar
och ett &tgérdsprogram. Atgzrderna hanfor sig bade till miljoskydd och miljchygien, sammanlagt
innehaller programmet 35 atgarder.

Delomradet natur har som mal att bevara naturens mangsidighet och biodiversiteten 1 Helsing-
fors. Vid sidan om en grundldggande kartlaggning av de olika arterna gar man in for att utveckla
en systematisk uppfoljning av Helsingforsnaturen. Dértill samlar man in uppgifter om vad naturen
betyder for Helsingforsborna.

Rent vatten uppskattas numera betydligt hogre dn vad man gjorde for ett par decennier sedan.
Atgirderna som foretas inom delomrédet vatten galler forbattring av vattnets tillstand i
havsvikarna 1 Helsingfors och i Vanda &, likasa minskning av utsléppen till Finska Viken.

Undersokning och sanering av fororenad mark ér ett nytt och snabbt expanderande delomrade
inom miljoskyddet. En av malsattningarna ar att forbéttra och underlatta utsoknings- och
saneringsprocesserna som géller fororenade markomraden. Likasa foretas en kartlaggning av
fororenade omraden och prioritering av saneringsatgarderna. Antalet platser som anvénds for
mellanlagring, behandling och slutférvaring av fororenade markmassor utokas ocksa.

Den stindigt tilltagande trafiken ar ett besvirligt miljoproblem 1 Helsingfors. Huvudmalen under
programperioden ar att sammanjéamka trafiken och markanvéandningen, behérska trafikméangderna
och en gora trafiken smidigare. Andra mal ar att minska utslappen och bullret. Delomradet
trafik ar det storsta 1 miljoprogrammet.

Inomhusmiljon har 1 allt hogre grad betonats som en viktig faktor nér det géller halsosamt boende.
Delomradet Bostéider och inomhusklimat riktar sig pa att utreda orsakerna till problemen
med inomhusluften 1 nybyggda hus och pa att forebygga dessa problem 1 nya byggprojekt, likasa
péatt lindra de varsta problemen som galler inomhusluften i aldre hus. Atgardsmodellerna finslipas
och samarbetet mellan olika instanser som kan inverka pa inomhusluftens kvalitet utokas.

De viktigaste faktorerna som paverkar invanarnas hélsa ar levnadsvanorna, kosten, omgivningen
och de sociala forhallandena samt genetiskt betingade omsténdigheter. De atgérder som foretas
inom delomradet livsmedel, kost och héilsa géller bl.a. en utredning av kosten och matvanorna
hos barnhemsbarn och skolelever 1 Helsingfors samt organisering av separat insamling av bioavfall
1 livsmedelslokaliteter.



YHTEENVETO
HELSINGIN KAUPUNGIN YMPARISTOOHJELMA 1999 - 2002

Helsingin kaupungin ymparistoohjelma 1999 - 2002 on yhdistetty ymparistonsuojelu- ja ymparisto-
terveysohjelma. Ympaéristoohjelmassa esitetdan neljan vuoden konkreettiset toimenpiteet Hel-
singin paikallisagendan (PaikA) tavoitteiden toteuttamiseksi. PaikA:ssa puolestaan luodaan pit-
kén tdhtdimen tavoitteita ja etsitdan uusia toimintamalleja.

Ymparistoohjelman ldhtokohtina ovat uusimmat tiedot Helsingin ympariston tilasta ja edellisen
ymparistoohjelman toteutumisesta. Ohjelma perustuu ympéristohallinnon eri tasojen ohjelmiin ja
siind otetaan huomioon kaupungin yhteisstrategiat sekd muut koko kaupunkia koskevat suunni-
telmat ja ohjelmat.

Ymparistoohjelmaan valittiin ajankohtaisuuden ja tarkeyden sekd kaupunkia koskevien ohjelmi-
en ja suunnitelmien perusteella kuusi osa-aluetta, joille kaikille on esitetty tavoitteet ja toimenpi-
teet. Eri osissa on sekd ympéristonsuojelua ettd ympéristoterveytti koskevia toimenpiteita, kaik-
kiaan 35.

Luonto-osan paamaérina on luonnon monimuotoisuuden séilyttdminen Helsingissa. Elidlajien
peruskartoitusten ohella tavoitteena on Helsingin luonnon jarjestelmallisen seurannan kehittami-
nen. Lisaksi kerataén tietoa luonnon merkityksesta helsinkilaisille.

Puhtaita vesié arvostetaan nykyisin huomattavasti enemman kuin pari vuosikymmenta sitten.
Vesiosan toimenpiteet kohdistuvat Helsingin merenlahtien ja Vantaanjoen tilan parantamiseen
sekd Suomenlahtea uhkaavien paastojen viahentamiseen.

Saastuneiden maiden tutkiminen ja kunnostaminen on uusi ja nopeasti kehittyva ympériston-
suojelun osa-alue. Tavoitteena on parantaa saastuneiden maiden tutkimus- ja kunnostusprosessin
laatua ja sujuvuutta. Lisaksi kartoitetaan saastuneita maa-alueita, priorisoidaan niiden kunnostus
jalisataan saastuneiden maiden vélivarastointi-, kasittely- ja loppusijoituspaikkoja.

Jatkuvasti lisaéntyvé liikkenne on Helsingin ympériston kannalta vaikea ongelma. Ohjelma-
kaudelle asetettuja tavoitteita on liikenteen ja maankéyton suunnittelun yhteensovittaminen sekéa
litkenteen maérén hallinta ja sujuvuuden parantaminen. Liséksi tavoitteena on vihentda passtoja
jamelua. Litkenneosa on ympaéristoohjelman laajin.

Sisdgymparisto on noussut yha merkittdvammaksi asuinympariston terveellisyyteen vaikuttavaksi
tekijédksi. Asunnot ja sisdiympéristo -osan tavoitteena on selvittdd uusien rakennusten
sisdilmaongelmien syyt ja ehkaistd ongelmat tulevissa rakennushankkeissa seka vahentda van-
hojen rakennusten keskeisimpié sisdilmaongelmia. Toimintamalleja tarkennetaan ja lisatdan yh-
teistyota sisdympériston laatuun vaikuttavien tahojen valilla.

Tarkeimmat vieston terveyteen vaikuttavat tekijat ovat elintavat, ravinto, ymparisto ja sosiaali-
set olot seka geneettiset tekijat. Elintarvikkeet, ravinto ja terveys -osan toimenpiteissa mm.
selvitetdan helsinkilaisten paivakotilasten ja koululaisten ravitsemusta ja ruokailutottumuksia seké
biojatteen erilliskerailyn jarjestamista elintarvikehuoneistoissa.



SUMMARY
CITY OF HELSINKI'S ENVIRONMENT PROGRAMME 1999 - 2002

The City of Helsinki’s environment programme for 1999 - 2002 is a combined environmental
protection and environmental health programme. The environment programme covers concrete
action over a four-year period for the accomplishment of Helsinki’s local agenda (PaikA).
PaikA establishes long term objectives and seeks new action models.

The bases for the environment programme are the latest information on Helsinki’s environmental
state and the implementation of the previous environment programme. The present programme
1s based on the environmental administration’s programmes at different levels and it takes into
account the city’s common strategies, as well as other plans and programmes applying to the

city.

Six sectors were chosen for the environment programme. These sectors were selected according
to urgency and importance, and also on the basis of the other programmes and plans for the city.
Targets and actions have been established for all the sectors. Each part incorporates measures
for both environmental protection and environmental health. There are 35 procedures in all.

The aim of the Nature sector is the maintenance of biodiversity in Helsinki. Apart from the
basic documentation of organisms, the aim is to develop systematic monitoring of nature in
Helsinki. In addition, data is being gathered on the significance of nature to Helsinki residents.

Unpolluted waters are today appreciated far more than they were twenty or so years ago. The
measures in the Water sector apply to improvements in the condition of Helsinki’s marine bay
and the River Vantaanjoki and reductions in the effluents threatening the Gulf of Finland.

Studying and restoring Contaminated soils is a new and rapidly developing sector of
environmental protection. The aim is to improve the quality and coherence of the research and
the restoration process for polluted soils. In addition, contaminated soil areas will be mapped,
their restoration will be prioritised, and the temporary storage, treatment and final repositories
for polluted soil will be increased.

From the perspective of Helsinki’s environment an increasingly difficult problem is that of the
constantly growing traffic. Objectives set for the programme period are the harmonisation of
traffic and land use, and improvements in the control of the amount of traffic and its flow. An
additional aim 1s to reduction emissions and noise.

The internal environment has become an increasingly important factor in regard to the health of
the living environment. The aim of the Dwellings and indoor environment sector is to determine
problems with indoor air in new dwellings and to prevent the problems occurring in future
construction projects, as well as to reduce the main problems associated with the indoor air in
old dwellings. The action models will be tightened up and cooperation improved between the
various parties affecting indoor air quality.

The most important factors affecting the health of the population are people’s way of life,
nutrition, the environment, and social conditions, in addition to genetic factors. In conjunction
with measures in the Food, nutrition and health sector, for example the nutrition and food
habits of children in day care centres and schools in Helsinki will be studied, as well as the
arrangement of the separate collection of biowaste in food premises.



Forord

Helsingfors stad har haft separata malsdttnings- och atgdrdsprogram for miljoskyddet
dnda sedan slutet av 1980-talet. Foreliggande program for aren 1999-2002 dr det tredje
i ordningen.

Utgangspunkten for de programmen har varit en bedomning av miljons tillstand i Hel-
singfors. FNs miljo- och utvecklingskonferens UNCED i Rio de Janeiro utgor som tidigare
ramen for miljoprogrammen, savdl i Helsingfors som i manga andra stider. Miljo- och
utvecklingskonferensen slog fast malsdtimingarna for Agenda 21, ett verksamhetsprogram
pa lokalniva; programmet har i Helsingfors ndrmast koncentrerats till att gdilla bevarandet
av den biologiska biodiversiteten och till tygling av klimatfordandringarna. Vidare har
man i miljoskyddsprogrammen beaktat grundandet av den europeiska unionen och
ndromradessamarbetet.

Det nya programmet skiljer sig pa manga sdtt fran de foregaende. I det hdr programmet
har miljofiltet avgransats till att omfatta vissa delomraden, och miljohygieniska synpunkter
har tillkommit. De egentliga malsdttningarna och atgdrderna som har att gova med hallbar
utveckling tar form i anslutning till utformningen av lokalagendaarbetet inom Helsing-
fors stad. Miljoprogrammet for aren 1999-2002 ansluter sig till denna lokalagenda ndirmast
i form av atgdrder for att framja den ekologiska hallbarheten.

Programberedningen kom igang pa hosten 1997 i samband med att grinserna for
programmets delomraden drogs upp pa miljocentralen. For beredning av malsditiningarna
och atgdrderna i de olika delomradena tillsattes arbetsgrupper med deltagare fran olika
verk, anstalter och fortroendeorgan inom staden, samt foretrddare for forskningsanstalter,
medborgar- och andra intressentgrupper. For att stimulera vixelverkan och kommunika-
tionen i allmdnhet anordnades det for dem som deltog i programberedningen mojligheter
att fa undervisning i arbetsmetodiken for grupparbete. I arbetsgruppen som hade till
uppgift att bereda trafikavdelningen anvindes delfoi-metoden for uppstillningen av mal.
Idén med denna metod dr att specialisterna gemensamt forsoker na samforstand om de
framtida malsdtmingarna.

Vad beredningen av miljoprogrammet betrdffar uppgjordes en separat informationsplan
som gdllde programmets externa och interna planering. Syftet med informationen var att
gora sjdlva miljoprogrammet, dess betydelse och syften bekanta for stadens invanare. Ett
ytterligare viktigt mal var att utreda vilken roll miljoprogrammet hade som en del av det
samtidigt paborjade lokalagendaarbetet.

De totala kostmaderna for miljoprogrammet for aren 1999-2002 bedomdes uppga till
omkring 15 miljoner mark. Kostnaderna for de fyra programaren var med andra ord
omkring 28 mark per invanare i staden. Helsingfors stad verkar ddarutover for miljoskyddet
i staden pa manga andra sdtt. I miljoprogrammet betonas i sjilva verket i allt storre
utstrdckning dess roll som en kompletterande faktor av stadens miljoskydd: en visentlig
uppgift inom programberedningen dr uppgorandet av oversikter av stadens évriga planer
och program. De datgdrder som skall intas i programmet dir ddrfor sadana som inte ingar
i ovriga planer och program, men som dnda anses vara viktiga och aktuella.

Pekka Kansanen Camilla v. Bonsdorff
Miljodirektor Miljovardschef
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1. INLEDNING

Helsingfors stads miljoprogram 1999 - 2002
ar ett kombinerat miljoskydds- och miljo-
hygienprogram. Miljoprogrammets syfte ar att
forbattra miljons tillstand 1 Helsingfors och/eller
att framja Helsingforsbornas hélsa och trivsel.

Separata miljoprogram for Helsingfors stad har
tidigare uppgjorts for aren 1990-94 och 1994-
98. Till miljonamndens uppgifter hor att gora
upp forslag till miljoskyddsprogram for staden
och att folja upp verkstalligheten av det
godkénda programmen realiseras. Staden gor
nu for forsta gangen upp ett miljohygienpro-
gram for sig och det baserar sig pa en upp-
maning fran social- och hélsovardsministeriet
ar 1997. Uppmaningen gar ut pa att kommu-
nerna bor gora upp miljohygieniska program
till stod for motsvarande program pa riksplanet.

Till begreppen milj6, miljoskydd och milj6-
verkningar hanfor sig inte bara den biofysiska
miljon utan ocksa den sociala och bebyggda
miljon. I Helsingfors har man samtidigt samm-
anstéllt flera andra program och projekt som
ocksa géller den sociala eller bebyggda miljon.
Den bebyggda miljon och dess skydd foll
utanfor ramarna aven for de tidigare miljo-
skyddsprogrammen. Amnesomradet &r s

vidstrickt att det egentligen skulle krava ett
separat program. Véxelverkan mellan plane-
ringen av trafiken och planeringen av mark-
anvindningen, liksom ocksa skyddet av
bebyggda miljoer och kulturmiljoer, behandlas
sarskilt 1 generalplanerna. En ny generalplan
for Helsingfors for ar 2000 &r under bered-
ning,

I det foregaende miljoprogrammet hade
tyngdpunkten lagts vid bl.a. miljofostran och
goda framsteg har natts 1 det avseendet. I
miljoprogrammet 1999 - 2002 ingér inte milj6-
fostran som ett separat delomrade utan som
ett medel inom de andra omradena. Miljo-
fostran och framjande av miljomedvetenhet
spelar en betydande roll 1 arbetet inom Hel-
singfors lokalagenda.

Inom miljohygienen minskar och forebygger
man skador fororsakade av livsmiljos faktorer
som har negativ verkan pa ménniskans halsa.
Dessutom framyjas faktorer som verkar positivt
pa halsan. Atgirderna inom programmets
olika delomradena hanfor sig bade till miljo-
skydd och milj6hygien.



Miljoprogrammet 1999-2002 har utvecklats ur
de tidigare programmen och ur de erfaren-
heter som samlats in vid uppfoljningen av dem
samt via den respons som kommit in. I miljo-
programmet har ocksa de 6vriga programmen
och planerna som galler Helsingfors tagits 1
beaktande. Miljoprogrammet bidrar till forver-
kligandet av Helsingfors stads gemensamma
strategier. De gemensamma strategierna visar
en enhetlig riktning for stadens utveckling.
Med programmen och planerna beréttar man
om stadens malsattningar for invanarna,
néringslivet, staten och andra samarbetsins-
tanser.

I miljoprogrammet presenteras olika, for Hel-
singfors viktiga och aktuella malsattningar
inom miljéskyddet och miljéhygienen. Pro-
grammet har indelats 1 sex delomraden med
separata mal och atgérder: 1) naturen, 2)
vattendragen, 3) fororenad mark, 4) trafiken,
5) bostader och inneluften samt 6) livsmedel,
kost och hélsa.

Atgirderna har bearbetats s4 att de ar kon-
kreta och realistiska och kan forverkligas eller
komma igang under den period som miljo-
programmet géiller. Kostnadseffekterna har
bedomts sé langt det gar och ansvarsfordel-
ningen for de olika atgarderna har definierats.

il
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Ett syfte med miljoprogrammet ar att framja
samarbetet myndigheterna emellan. Milj6-
programmet har sammanstillts av stadens
tjanstemén 1 samarbete med andra specialis-
ter och miljondmndens ledamoter (bilaga 2).

Vid sidan om ett fungerande samarbete pa
myndighetsniva ér det viktigt att invanarna
samarbetar 1 planeringen av kommunen. I Hel-
singfors pagar flera projekt som géller forbatt-
ring av invanarsamarbetet och miljon, se sida
19. Man bestamde sig for att koncentrera
invanarnas och intressegruppernas medverkan
tillsammans med miljoprogrammet till en
gemensam lokalagenda. 17 lokalagendagrupp-
er, som ar oppna for alla som vill vara med,
har fatt ta del av ett utkast till miljoprogrammet
redan innan det séndes for utlatande. Invanar-
na och andra intressegrupper bereddes mojlig-
het att medverka i beredningen av program-
met genom att framfora synpunkter pa milj6-
centralens www-sidor, dér ocksa det godkénda
programforslaget kommer att finnas till paseende.

Milj6centralen presenterade programmet for
medierna och for dem som ombeddes ge sitt
utlatande. I flera tidningsartiklar uppmanades
helsingforsarna att delta 1 beredningen av milj6-
programmet genom att framfora sina asikter.

Helsingfors gemensamma strategier

Gemensamma strategier hor till en ny planeringspraxis, som syftar till att ge stadens
utveckling en gemensam inriktning. Dessa gemensamma strategier ingar i de ekonomiska

planerna for Helsingfors for ar 1999 - 2001:

Forstidernas image stdirks

Man gar in for hallbar utveckling

Beredskap infor en befolkningsokning

Gemensam utveckling av ndringsverksamheten

Motverkande av den utslagning som foljer av arbetslosheten
Uppmdrksamhet fists vid internationalisering och ndromradessamarbetet
Integration i samhdillet framjas med immigrationspolitiken

Resurserna inriktas pa sambruk pa koncernniva
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Miljoprogrammet som en del av
lokalagendaarbetet i Helsingfors

Malet for arbetet i Helsingfors lokalagenda 21 dr att gora upp ett atgdrdsprogram for
hallbar utveckling. Med hallbar utveckling avses kulturell, social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet, dvs. sa att mdnniskans och naturens toleransformaga tas i beaktande.
Ett mal for den hallbara utvecklingen dr att trygga bade de nuvarande och de kommande
generationernas mojligheter att leva ett gott liv.

Arbetet med en lokalagenda for Helsingfors startade med stadsfullmdiktiges principbeslut
26/3 1997. I augusti 1997 utsags for arbetet en ledningsgrupp under éverborgmdstarens
ledning. Gruppen godkdinde i december samma ar ett utkast till arbetsplan for ar 1998.
For koordination av arbetet etablerade man ett lokalagendaprojekt i anslutning till
miljocentralen. Arbetet utfors tillsammans raer och dmbetsverk. Malet dr att
[framja inforandet av hallbar utveckl it synvinkeln ed i alla aspekter i stadens
planering och da planer och gram genomfors. Avsikten dr att varje byra och
dambetsverkverk analyserar oglkonkretiserar det praktiska innehallet i hallbar utveckling
och arbetar fram mdtare gor att man kan folja upp hur principerna realiseras.
Vixelverkan med invandfna och deras medverkan i arbetet dr en visentlig del av
lokalagendan och en mdlsdttning om detta ingick ocksa i stadsfullmdktiges beslut 26.3.
1997.

Lokalagendan fungerak som ett paraplyprogram for hallbar utveckling, ett program som
ticker de ovriga separala programmen i staden. Beredningen av det tredje miljoprogrammet
ansluter sig till lokalagendafunktionerna for ar 1999 - 2002. I miljoprogrammet foretas
en mera detaljerad gramskning av den lokala miljons tillstand i Helsingfors, medan
tyngdpunkten for atgdrdsprogrammet for hallbar utveckling lagts vid de globala
miljoproblemen, med en bredare synvinkel som ocksa innefattar en social och kulturell
dimension.
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2. UTGANGSPUNKTERNA FOR
MILUOPROGRAMMET

2.1 HELSINGFORSMILJONS TILLSTAND 1998

Internationellt sett kan Helsingfors i manga
avseenden yvas over sin miljos tillstand.
Centralparken och de 6vriga gronomradena,
den vil bevarade skirgarden och de vad
naturen betréffar representativa havsvikarna
gor att varje helsingforsare har en gron oas
pa nara hall. A andra sidan péfrestar den
kontinuerligt 6kande befolkningen miljon. Vi
har &ven fortfarande manga miljéproblem som
kraver losningar.

I bedomningen av Helsingforsmiljon framhévs
ofta att det varsta problemet ar dalig
luftkvalitet 1 centrum och langs de storre
trafiklederna. Trafikens roll har betonats ytter-
ligare 1 och med att energiproduktionen och
industrin lyckats begransa sina utslédpp,
framfor allt svavelutslappen. Fordonstrafikens
avgasutslapp sker ndra markytan och 1
stadskérnan halls de ocksa ndra marknivan,
eftersom luftvixlingen inte ar sa stark 1 gatu-
schakten. Utsldppen fran energiproduktionen
sprids ut dver ett betydligt storre omrade, tack
vare de hoga skorstenarna. Skogsnaturen
belastas 1 Helsingforsregionen fortfarande av
ett alltfor kraftigt surt nedfall, som dock en

stor del beror pa fjarrtransport fran Mellan-
europa och 6stra Europa.

Trots det klarar sig Helsingfors nar det géller
luftkvaliteten mycket bra i jamforelse med de
stora stiderna i Europa. Det formanliga laget
pa en udde 1 havet leder 1 normala fall till
mycket fordelaktiga betingelser for uppbland-
ningen av den understa atmosfaren. Ett undan-
tag utgor de kalla koldperioderna med inversion
och vindstilla, nar den kalla luften lagrar sig 1
ett stillastaende skikt nara marken. I dylika situ-
ationer kan avgaserna fran trafiken litt samlas
och paverka andningsluften.

Finland inférde pa hosten ar 1996 nya nationella
maximala riktviarden for luftkvaliteten, vilka dr
betydligt strangare én de tidigare. De har
riktvirdena har emellanat verskridits sa att
det i centrala Helsingfors och ldngs de stora
trafiklederna forekommit storre kvantiteter av
kvavedioxid och sviavande partiklar 4n vad som
tillats. Enligt prognoserna kommer de hér
riktvdrdena ocksa 1 framtiden att 6verskridas.

Helsingfors har en samre situation an stdderna
1 Mellaneuropa speciellt nér det géller de hoga



dammkoncentrationerna i luften om vararna.
Vinterns atgérder for att avhjalpa halkan med
sandning av gatorna och dubbade bildédck ger
hos oss upphov till det hér svarlosta problemet.
Lat vara att vissa framsteg gjorts, 4ven om
langsamt.

Bullret minskar trivseln 1 staden, men for en-
skilda invanare kan bullret ocksa ge halsorubb-
ningar, t.ex. forsamrad koncentrationsformaga,
somnsvarigheter och forhojt blodtryck.

Inom vattenskyddet har stora framsteg gjorts
jamfort med de daliga aren pa 1970-talet.
Reningsverket 1 Viksbacka ar redan nu en
internationellt sett forebild och kommer att
forbli det1 och med att kvavereningen forbitt-
ras. Ett allvarligt bekymmer ar den stora fragan
om hela Ostersjons och sarskilt Finska Vikens
framtid. Tillstandet vid kusten 1 Helsingfors
paverkas allt kraftigare av spridda belastningar
1 Vanda a. For att minska belastningen kravs
det bradskande atgarder. De inre vikarna 1
Helsingfors, som i tiden blivit svart fororenade,
kraver aktiva reningsatgarder.

Inom avfallshanteringen har man gjort
betydande framsteg, ocksa internationell sett.
En sak som man traditionellt behérskar vl ar
pappersinsamlingen. Numera kéllsorteras
ocksa biologiskt avfall, snart 1 hela Helsing-
fors. Likasa har det inforts system for tillvara-
tagandet av andra slags avfall, sasom glas,
metall och problemavfall. I Helsingfors har
man positiv instéllning till miljoskyddet, nagot
som kanske bast framgar nar vi ser pa
sorteringen av avfall.

I Helsingfors ar det brist pa bra tomtmark.
Eftersom inflyttningen bara fortsatter, okar
behovet att omvandla tidigare hamn- och
industrikvarter till bostéder. I det har samman-
hanget har behovet att restaurera fororenad
mark blivit hogaktuellt.
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Den bebyggda kulturmiljon 4r i manga
avseenden nagonting att vara stolt Gver. Det
allvarligaste problemet ur miljohygienisk syn-
vinkel ar mogel- och fuktskadorna i bo-
stader, skolor och daghem. Skadorna hanger
ofta thop med med felaktigt byggande. Trots
stora satsningar har man inte lyckats minska
pa antalet byggnader som véntar pa repara-
tion.

1 6vriga avseenden gar det bra for miljohygie-
nen i Helsingfors. Pajjannetunneln i kombina-
tion med avancerad reningsteknik forser oss
med hushéllsvatten av god kvalitet. Livsmedlen
som kops av helsingforsarna har av havd varit
kvalitetsmassigt hogtstaende och trygga.
Anslutningen till EU har inte medfort nagon
forsamring av denna situation.

Helsingfors erkénner ocksa sitt ansvar for de
globala miljofragorna, av vilka den framsta
ar stravandena att minska utslappen av gaser
som framjar drivhuseffekten. Angaende
energiproduktionen &r det svart att fa till stand
nagon ytterligare vésentlig forbéttring efter-
som vi genom samproduktion av el och varme
och med distriktsvirmesystemen redan natt
upp till en energiutnyttjandegrad pa omkring
90 %, ett varde 1 internationell toppklass.
Andelen naturgas 1 produktionen ar redan 45
%, och en ytterligare 6kning ér starkt beroende
av tillgangen pa naturgas vasterifran. I Hel-
singforsregionen kan man fortfarande gora
signifikanta insatser for besparing av energi;
energisparande atgéarder har 1 sjdlva verket
avsevird betydelse nar det galler en minskning
av drivhusgaserna. Trafikens andel av utslapp-
en av drivhusgaser 1 Helsingfors ér ca 15 %.
Uppnaendet av de gemensamma miljoméalen
framjas dock betydligt av stora trafiklosningar
som bygger pa elektriskt driven sparbunden
trafik och av planeringen av kompaktare sam-
hallsstruktur. Overviganden som giller de
olika metoderna ingér 1 diskussionerna om
lokalagendan for Helsingfors infor det tjugo-
forsta seklet.

Helsingforsmiljons tillstand har granskats
nirmare i miljocentralens publikation 2/

1998 'Oversikt av Helsingforsmiljons
tillstand 1998".




2.2 HUR MILUOSKYDDSPROGRAMMET 1994 - 98 FORVERKLIGATS

Ar 1995 och 1997 gjordes uppfoljningar av
Helsingfors stads malsattnings- och atgards-
program for miljoskyddet 1994 - 98. Den natio-
nella milj6lagstifiningen och EUs motsvarande
lagstiftning har utvecklats under 1990-talet.
Sedan det foregaende miljoskyddsprogrammet
blev klart har det i flera lagar inforts dndringar
som &r dgnade att vara ett stod for hallbar ut-
veckling, miljoskydd och miljohygien (bilaga 3).

Programmets malsattning var att de av stats-
radet faststallda riktvardena for luftkvaliteten
inte overskrids och att andningsluftens kvalitet
forbattras, sérskilt pa bostadsomradena och 1
centrum. Inom luftskyddet avancerade man
mot de uppstillda malen och speciellt upp-
nadde man malen for minskning av svavel-
och kvaveutslapp. Gaturenhallningen har
effektiverats och det har forbéttrat situationen
betrdffande dammpartiklar 1 luften pa gatu-
niva, men riktvirdena overskrids fortfarande.
Betraffande begriansningen av koldioxid-
utsldppen, dvs. en av drivhusgaserna, nadde
man inte malet. I nyckelstéllning ér har forutom
energiproduktionens utslédpp aven trafik-
utslappen.

Atgarderna som gillde trafiken avancerade
gynnsamt. Spartrafiken har utvecklats och
kollektivtrafikens avgiftshojningarna har
stoppas. For att minska trafikens miljooldgen-
heter kravs dock ekonomisk styrning och
strukturella omstéllningar.

Avfallshanteringen har utvecklats gynnsamt
1 Helsingfors. En avfallspolitisk plan for
Huvudstadsregionens Samarbetsdelegation
SAD godkéndes ar 1997 (programmet galler
till 2001), bestimmelser om sortering av
byggavfall har givits och insamlingen av
biologiskt avfall har kommit igang 1 nastan hela
Helsingfors. De hir atgarderna har flyttat
avfallshanteringens tyngdpunkt i riktning mot
nyttoanvandning av avfall. Det primara syftet
med avfallslagen som tradde 1 kraft 1994 ar
att forhindra uppkomsten av avfall.

Fororenade markomraden har varit fore-
mal for ett antal utredningar och det har hela
tiden fort fram nya undersokningsobjekt och
okat saneringsbehovet. [ allthogre grad géller
omdisponeringen av tomtmark tidigare indus-
tri- och lageromréaden, depaer, avloppsrenings-

verk, gamla hamnar eller skjutbanor, som man
nu onskar ta1bruk som bostadstomter. Innan
sddana omraden bebyggs maste marken
undersokas noga. Det finns mycket att gora
och utveckla nar det galler att ta fram sane-
ringsmetoder och kriterier for fororeningen.

Betréffande utredningar och forbattring av
bostiders hillsosamhet har man under de
senaste aren 1 stor utstrackning undersokt
mogelskador och andra problem med inom-
husluften. Felaktigt byggande och de allt storre
problemen med bygg- och inredningsmaterial
bekymrar manga helsingforsare och ansoknin-
garna om undersokningar tilltar.

Inom vattenskyddet har framsteg gjorts
betraffande upprustningen av béackar och
mindre vatten, men mycket aterstar att gora
inom grundvatteninventeringen och saneringen
av havsvikara.

Forvarvet av rekreationsomraden och sane-
ringen av gronomraden har avancerat lang-
samt, nirmast pa grund av otillrackliga anslag,
Déremot har utredningar och planer om
naturens utnyttjande for rekreation och natur-
skyddet nog foretagits, ma sa vara att man
inte alltid 1 praktiken kunnat verkstalla planera.

Viktiga arbetsformer inom miljofostran har
varit naturutfirder, naturskoleverksamhet och
miljofostran 1 daghem. Malgruppen 1 Helsing-
fors ar dock stor och arbetet borde fortsétta
som en del av atgardsprogrammet for hallbar
utveckling. Samtidigt vore det angelédget att
man arbetar fram nya metoder och samarbets-
former.

Inflytandet 6ver stadens anskaffningspoli-
tik har inte under verksamhetsperioden
avancerat enligt de uppstéllda malsattningarna.
Anpassningen av livscykeltankandet pa
stadens funktioner och inkop léar krava mera
ingdende overviaganden och internationellt
samarbete.

Det internationella samarbetet 1 miljo-
branschen har varit ytterst aktivt, sarskilt 1
Ostersjosamarbetet och i olika EU-projekt. Ar
1997 beviljades EU-finansiering for det inter-
nationellt betydelsefulla naturskyddsomradet
Vik-Gammelstadsviken.



Miljostyrningssystemen har vidare-
utvecklats efter att den s. k. EMAS-lagen, som
grundar sig pa EU-direktiv tradde 1 kraft ar
1995. Stadens byraer och dgmbetsverk har
ocksa medverkat i utveckling av miljostyr-
ningssystemen.

Under programperioden 1994-98 hade Hel-
singfors ett separat bullerbekimpnings-
program med stod av 11 § bullerbekamp-
ningslagen. Realiseringen av programmet
rapporterades 1 samband med uppfoljningen
av miljoskyddsprogrammet. For bullrets del
var malet att omradet dér bullernivan ar éver
55 dB minskar och att antalet personer bosatta
pa bulleromraden minskar. Den mest bety-
dande orsaken till miljobuller 1 staden ar vig-
och gatutrafiken. Planeringen och byggandet
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av bullervallar lidngs trafiklederna har avan-
cerat1 god takt. I stadsplaneringen har man 1
allt storre utstrackning fast uppmarksamhet
vid den trafikbetingade bullernivan och de krav
som bullerbekampningen staller. Déaremot har
byggandet av bullervallar lings spartrafiken
inte avancerat pa det foreslagna séttet.

P& miljocentralen har man utvecklat méatare
som anvands for att bedoma hur val miljo-
skyddsmalsattningarna uppfyllts och hur god
verkan atgarderna haft. Forslagen till miljo-
indikatorer har presenterats 1 uppf6ljnings-
rapporten ar 1997. Med dessa indikatorer som
grund bor de kommunala myndigheterna
kunna rapportera om hur miljofragorna reali-
serats.

2.3 RANDVILLKOREN FOR HELSINGFORS MILJO, STARKA SIDOR,

PROBLEM OCH MOJLIGHETER

Nar miljoprogrammet borjade goras upp
kartlade man under ett seminarium for miljo-
namnden Helsingfors miljos framtid och man
dryftade pa vilka ekologiska villkor denna
framtid byggs upp. Foljande faktorer ansag
namndens medlemmar vara Helsingfors starka
sidor: staden har en variationsrik natur, stads-
strukturen 4r mangsidig, det finns bara fa lokala
miljoproblem, miljoskyddet &r avhog klass och
l6sningarna som géller bl.a. distriktsvirme,
avfallshantering och kollektivtrafik ar lyckade.

Problemen och hoten infor Helsingforsmiljons
framtid ansags bl.a. vara stadens obehérskade
tillvaxt, prestigeskillnaderna mellan olika stads-

delar och den 6verdrivet kraftiga koncentra-
tionen, miljoproblemen 1 anslutning till stads-
bornas livsstil och konsumtion, inkraktning pa
gronomradena och slitaget pa naturen samt
de globala miljoproblemen.

Som praktiska mojligheter sag man framfor
allt det vidgade deltagandet och samarbetet,
forbattring av information och informering
samt bruket av modern informationsteknik.
Likasa sag man mojligheter 1 trafikstyrningen,
utvecklingen av alternativa firdmedel och
sarskilt forbattringen av de tvargaende kollek-
tivtrafiksforbindelserna.




2.4 STADENS MOJLIGHETER ATT STYRA MILJOFRAGOR

Den offentliga makten har olika styrnings-
metoder att ta till for att fa till stand onskvard
samhallsutveckling. De kommunala styrsétten
kan uppdelas bl.a. pa foljande sitt:

I forteckningen ndmns bara exempel pa de
kommunala styrningssétten. I Helsingfors
stads milj6program for ar 1999 - 2002
koncentrerar vi oss pa de styrningsmetoder
som kommunerna sjélva disponerar ver.

Offentlig planering (planerings-
styrning)

lokalagenda

miljoprogram

anskaffningar

investeringsbeslut
miljokonsekvensbedomning (MKB)
och utredning av miljoverkningar
planering, trafikarrangemang

B miljostyrningssystem (EMAS)

och andra planer

Juridisk och administrativ styrning
(styrning genom normer)

B stadens ordningsstadga
SADs instruktioner om
avfallshanteringen
byggstadgan
halsoskyddsstadgan
hamnstadgan

tillstand och anmdilningar t.ex.
byggtillstand, bulleranmdlan och
miljotillstand

B sestriktioner av battrafiken

Styrning genom information

oversikter over miljons tillstand
miljoindikatorer

miljoredovisning och -revision
miljoupplysning, t.ex. i naturcentra
miljoutbildning, t.ex. miljoguider
livscykelanalyser, miljomdrkning
informationskampanjer

Ekonomisk styrning

vatten- och avfallsavgifter
energiavgifter
avfallshanteringsavgifter
ekonomiskt stod (EU-projekt)
parkeringsavgifter

biljettavgifter for kollektivtrafiken

Styrning med avtal (forhandlings-
baserad ]

tomtarrendeavtal
anslutningsavtal
avtal med olika foretag, regionalt
eller branschvis

avloppsavtal

nyttjanderdttsavtal
tomtoverlatelseavtal
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2.5 HELSINGFORS STADS MILJOPOLITIK

Malet for Helsingfors stads miljopolitik dr en sund, trygg och trivsam
miljo for nuvarande och kommande helsingforsare. Malet dr att
huvudstadens kulturella miljo, dess naturs biodiversitet och dess ekologiska
funktionalitet bevaras.

Staden gar medvetet in for att minska sin miljobelastning (utslcipp, buller,
avfall) sa att inte granserna for kritisk belastning overskrids och sa att
naturens toleransformaga inte riskeras. Staden forsoker ocksa forbdittra
beredskapen bland foretag och samfund pa stadens omrade att verka
enligt principerna for hallbar utveckli

Helsingfors deltar i det internatj
och ndrregionerna som speci
stod av de mojligheter som

ella miljosamarbetet med Finska viken
t intresseomrade och i forsta hand med

ger.

Affdrsverkens miljobokslutifor ar 1999 och de administrativa enheternas
miljobokslut for ar 20008 skall i ldmpliga sammanhang bringas till
stadsfullmdktiges kcnnedom. Malet dr att ocksa dessa skall leda till ett
storre engagemang for miljoskyddets malsdtimingar, att fa hanteringen
av miljofragorna till en del‘av stadens administrativa ledning samt att
forbdittra tillgangen till information om miljoproblemen och miljoskyddets
syftemal.

Fullmdktige beslot 19.5.1999
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3. PLANER OCH PROGRAM |
ANSLUTNING TILL MILUOOPROGRAMMET

3.1 PROGRAM FOR MILJOADMINISTRATIONEN

Miljéprogram finns pa alla nivaer, fran lokala
till globala:

Kommunernas miljoprogram

De forsta kommunala miljoprogrammen i Fin-
land sammanstalldes redan 1 borjan av 1980-
talet. Kommunforbundet foreslog ar 1989 att
kommunerna gor upp program for att sékra
miljoskyddet pd kommunalplanet.

Regionala miljoprogram

De regionala miljocentralerna grundades
ar 1995 och de forsta miljoprogrammen
gjordes upp genast darefter. Infor miljo-
programmet 2005 for Nyland gjordes en
analys av den nylandska miljons tillstand. Pa
basen av miljons tillstand och regionens starka
sidor stéllde man upp ett tillstand for miljon 1
Nyland att stravaefter. Programmet galler till
ar 2005 och det innehaller malséttningar om
forbattring av miljotillstandet och rekommen-
dationer till atgérder. Programmet innehaller
ocksa en konsekvensbedomning samt en
uppfoljnings- och rapporteringsplan. Atggrder-
na, som stannar pa malsattningsniva betonar 1

man av mojlighet atgarder mellan olika
sektorer, t.ex. miljokonsekvensbedomningar.

Nyckelfragorna for miljons tillstand 1 Nyland
ar vixelverkan mellan planering av markan-
vandning och planering av trafikarrangemang
samt forenhetligande av samhallsstruktur. De
hér fragorna &r angeldgna ocksa 1 Helsing-
fors. I miljoprogrammet for Helsingfors kon-
kretiseras 1 sjdlva verket pa lokal niva manga
av de malsattningar och atgarder som ingar 1
Nylands miljoprogram.

Miljoprogram pa riksniva

Ar 1995 fardigstalldes Miljoprogram 2005,
uppgjort av miljoministeriet. Dar framfors en
vision av ett samhélle 1 hallbar utveckling och
ett antal atgarder som kravs for att ett sddant
samhalle skall uppnas. Malséttningarna
baseras pa Finlands miljos tillstand och pa
behovliga forbattringar 1 detta tillstandet.
Utgangspunkterna ér globala. Programmets
huvudvikt har fasts vid de forandringar som
bor fas till stand 1 ménniskans verksamhet och
ekonomi. Man behandlar likasa nationella



styrningsatgarder och det internationella
samarbetet och poangterar betydelsen av
uppfoljning och utvardering.

Regeringen godkénde 1juni 1998 ett program
for hallbar utveckling. Programmet upp-
fyller en av méalsattningarna som uppstélldes
vid milj6- och utvecklingskonferensen i Rio,
enligt vilken alla lander senast ar 2002 skall
ha uppgjort en strategi for hallbar utveckling.
Avsikten med det allménna programmet &r att
det skall ge riktlinjer f6r den hallbara utveck-
lingen inom olika samhallssektorer. Program-
met beror flera olika forvaltningsgrenar, varvid
programberedningen har kravt omfattande
samarbete. P4 basen av programmet har man
ocksa planerat praktiska projekt, t.ex. frimjan-
de av efterfragan pa ekologiskt odlade produk-
ter och utvecklingen av samhallsstrukturen 1
stader med snabb befolkningsokning. Senast
sommaren 2001 skall de olika forvaltnings-
grenarna Overlata till kommittén f6r hallbar
utveckling 1 Finland en utredning om hur
programmet realiserats.

I det nationella miljohygieniska program-
met, fardigstallda ar 1997, tillimpas begreppet
'miljoygien 1 vid bemarkelse, som ocksa
inefattar de konventionella miljoskydds-
sektorerna. I programmet har man grupperat
tyngdpunkterna for miljohygien enligt foljande:

B Denhoga miljohygieniska nivan skall
bibehallas pa de delomraden dar den uppnatts,
t.ex. hushallsvattnets kvalitet, livsmedlens
hélsosamhet och stralsakerheten.

B Sarskild uppmérksamhet bor fastas vid
miljooldgenheter som kréaver betydande
tilliggsatgérder for att de skall kunna hallas
under kontroll. Sadana olagenheter ér inne-
och uteluftens kvalitet, bullerolagenheter,
olycksfall samt psykiska och sociala hélso-
risker 1 miljon.

B Ocksa i ovrigt bor miljohygienen
framjas pa de delomraden dar det kravs
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atgdrder med langtidseffekt. Problemom-
radena 4r hir motverkandet av klimatforénd-
ringar och uttunningen av ozonskiktet, inf6-
randet av halsofrdamjande faktorer 1 samhalls-
planeringen, medborgarnas deltagande 1
framjandet av en sund livsmilj6 samt forskning
och utveckling for att frimja miljohygienen.

En av malsittningarna 1 miljohygien-
programmet ar att kommunerna pa basen av
sina egna utgangspunkter gor upp egna
miljohygieniska program, antingen fristaende
eller som en del av storre helheter, t.ex.
program for framjande av hélsan 1 kom-munen,
ett kommunalt miljoprogram eller ett program
for hallbar utveckling. I Helsingfors ingar
miljohygienen som en del av det nya
miljoprogrammet. Halsoaspekten ar av primér
betydelse nar det 4r fraga om bostiader och
inomhusklimat, livsmedel, kost och hélsa.

Helt nyligen stadféstes ett principbeslut av
statsradet om malen for vattenskyddet
fram till ar 2005. Enligt beslutet far ytvattnet
1havet och 1 insjoarna inte langre forsamras
till foljd av ménsklig verksamhet. Ett annat mal
ar att manniskornas vattenmiljo skall vara
hélsosam, trygg och anvéindbar. I beslutet sags
det ocksa att den ekologiska diversiteten skall
bevaras pa havsomradenas, sjoarnas och
alvarnas vatten- och strandnatur. Liksa skall
naturens vardefulla sardrag bevaras. Ett nytt
mal som giller rening av kommunalt
avfallsvatten dr en kvédvereduktion pa 1
genomsnitt 50 % 1 de fall dar kvévet ar ett
minimindringsmedel och alltsa ar
vattenutsldppets viktigaste reglerande
overgodningsfaktor. En viktig funktionell
malsattning 1 Helsingfors miljoprogram ar
ocksa att man 1 samband med vattenbygge
och reglering av vattendrag maste férhindra
erosion av fasta massor och att skadliga
amnen 1 marken skoljs med. Likasa skall
skadliga miljoeffekter av vattenreglering
minimeras. De har malsattningarna behandlas
1 detalj 1 miljoprogrammets kapitel om vatten.




Internationella miljoprogram

Pa det europeiska planet fardigstalldes ar
1992 EUs femte miljoprogram, som galler
fram till ar 2000. En uppf6ljningsrapport ver
en mellanetapp 1 programmet har producerats
och utgivits 1 samband med en rapport om
Europas miljétillstand 1995. Den allménna
strategin och malsattningarna ar fortfarande
helt aktuella. Fortfarande behovs det en allmén
attitydforandring till forman for hallbar
utveckling. I en granskning betonas viktiga
omraden for att programmets malsattningar
skall kunna nas. Sadana omraden é&r bl.a.

B integration av miljofragorna med de
ovriga samhallsfunktionerna

B utveckling av styrmetoder och gemen-
sam tillampning av dem

B utveckling av lagstiftningen, speciellt
ramdirektiven

B Okning av miljomedvetenheten

B EUs inflytande pa realiseringen av
globala milj6avtal.
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De globala miljoproblemen, t.ex. klimat-
forandringarna, forsurningen och den ohallbara
exploateringen av naturresurser ingar som
arenden med gemensamt ansvar 1 miljo-
program pa alla nivaer. Miljo- och
utvecklingskonferensen i Rio de Janeiro
ar 1992 betonade pa hog politisk niva
milj6fragornas betydelse som en del av
utvecklingen. Konferensen resulterade 1 ett
antal internationella dokument, bl.a.
Rioproklamationen som géller miljon och
utvecklingen och som ér politiskt bindande for
signatdrlanderna. Den namnda konferensen
gav ocksa upphov till Agenda 21, ett
atgardsprogram med verkningar in pa
tjugohundratalet. I en uppf6ljningskonferens
(UNGASS 1997) godkéandes ett fortséttnings-
program om hur Agenda 21 verkstills. I
atmosfirkonferensen i Kyoto 1997 kom
man fram till konkreta malsattningar for
nedskarning av utsldppen av drivhusgaser pa
global niva. Det hér avtalets konkreta karaktér
ar ett signifikant framsteg 1 det internationella
miljosamarbetet.

3.2 PLANER SOM GALLER MILJON | HELSINGFORS

Program och planer inom SAD

Huvudstadsregionens samarbetsdelegation
SAD har med de deltagande stiderna bedrivit
samarbete 1 syfte att regionalt ssmmanjamka
malsittningarna som géller markanvéndningen
pa generalplaneniva. Ett projekt som kallas
PKS 2020 (huvudstadsregionens framtidsbild)
ar en del av detta arbete. I projektet ingar bl.a.
framtidsbeskrivningar (scenarier), 6nskvarda
framtidsbilder (visioner) och en bedomning av
markanvandningen.

Scenarierna beskriver ett antal mojliga
utvecklingsriktningar for Helsingforsregionen:

B glittrande centrum: ekonomin och
befolkningen vixer kraftigt, efterfragan pa
bostdder ar stor och priserna hoga, vissa
forstader forfaller och marknadskrafterna
dikterar miljoskyddet.

B urban slum: befolkningsokningen ar
kraftig, men den ekonomiska utvecklingen ar
svag, drika samlas 1 egna bostadsdistrikt,
stadsstrukturen och livsstilarna utvecklas 1
amerikansk riktning, den hallbara utvecklingen
far inte tillréckligt politiskt stod.

B paradis med sparkbrdide: de nya
bostads- och arbetsplatsomradena stoder sig
pa spartrafik, glesbygdomradena blir mindre
populdra och man invester mycket 1 narmiljons
kvalitet

B rorp med modem: lokala samfund
uppfyller miljomalsattningar och miljdansvar ar
en del av livet, smastader och mindre tétorter
blomstrar, det finns ett otal livsstilar och
lokalkulturer, l6sningsmodeller pa gras-rotsniva
anvands 1 miljoskyddet.



Enligt SADs vision bor man i regionen bereda
sig pa en befolkningstillvaxt pa 180 000
invanare fram till ar 2020. Tillvaxtprognosen
ar 160 000 invanare mer dn 1 trafik-
systemplanen for Helsingforsregionen
TSP, som godkéndes ar 1994. Enligt visionen
kan befolknings-méngden oka ytterligare, till
1,17 miljoner invanare. Pa grund av befolk-
ningsokningen och den 6kade bostadsarealen
per person har det bedomts att man borde vara
beredd pa en arlig byggtakt pa 0,8 miljoner
bostadskvdrat bostader fram till ar 2020. Den
sammanlagda 6kningen motsvarar nastan hela
bostadsarealen 1 Helsingfors ar 1997. Med
denna vision som utgangspunkt har SAD
borjat gora upp en markanvindnings-
prognos for Helsingforsregionen. SADs
styrelse godkénde 1 juni 1998 utkastet till PKS
2020 for remissbehandling.

Parallellt med PKS 2020 granskar man inom
SAD trafiksystemplanen for Helsingfors-
regionen (TSP). Planen styr utvecklingen av
regionens trafiksystem. Infor uppgoérandet av
TSP bedomde man de strategiska miljo-
effekterna, dvs. miljoeffekterna pa program-
niva. Resultatet av beddmningarna betonar
kollektivtrafikens betydelse 1 trafikpolitiken och
1utvecklingen av trafiksystem. Malet for TSP
1998 var att beakta utvecklings-stravandena
for kollektivtrafikens del 1 kombination med
miljomalséttningarna och prognosen om
regionens befolkningstillvaxt. Trafikpresta-
tionerna kommer att 6ka avsevart under de
narmaste decennierna om befolkningsméang-
den och bilbestandet 6kar enligt prognoserna.

Avfallshanteringen 1 Helsingfors styrs av
SAD-regionens avfallspolitiska plan 1997-
2001. Denna plan ar ett styrmedel for
bestamning av avfallshanteringens riktlinjer och
utvecklingsatgarder. I planen ha man satt
malet for atervinning av avfall till 60 % ar 2000.
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Framtidsstrategier

Fran femariga kommunplaner har man 6ver-
gatt till treariga ekonomiska planer. I budget-
forslaget skall det anges operativa mal 1
anslutning till miljon. Dértill har det for Hel-
singfors gjorts upp olika framtidsvisioner och
gemensamma strategier, se sidan 7.

Generalplanen for Helsingfors

Generalplanen som godkénts av Helsingfors
stadsfullmaktige &r fran ar 1992. Enligt pla-
neringssystemet skall en beskrivning av gene-
ralplanens utveckling och realiseringsplanen
behandlas av stadsfullméktige en gang per
fullmaktigeperiod. Stadsfullmaktige och stads-
styrelsen har bestamt att beredningen av en
ny generalplan skall sattas igang. Enligt beslut-
et kommer generalplanen att foras infor stads-
fullmaktige ar 2002. Utvecklingsvisionen kom-
mer att behandlas av fullméktige ar 1999 och
2002. Stadsplaneringsnamnden godkénde
programmet for generalplan 2002 1 maj 1998.

Generalplanen ér ett av stadens centrallednings
hjalpmedel for att styra stadens utveckling.
Dir presenteras de av stadsfullméktige god-
kdnda malen for markanvindningen och
stadens framtidsvisioner. Generalplanen &r
Helsingfors stallningstagande betraffande den
regionala utvecklingen och den aterspeglar
ocksa regionens synpunkter. I de markan-
véandningssmal som ingr i generalplanen 1992
betonas betydelsen av att samhallsstrukturen
koncentreras sa att man bygger mellan exis-
terande byggnader. Malet ar att framja alla
trafikformer och att stéda en miljovanlig sam-
fardskultur. Utvecklingen av trafiken mellan
stadskdrnan och de omgivande omradena
bygger pa en 6kning av den sparbundna
trafiken respektive anslutningstrafiken. Den
nya generalplanen gors upp 1 nara véixelverkan
med stadens 6vriga planeringen.



Planliiggnings- och trafikplanerings-
programmet 1998 - 2003

Planldggnings- och trafikplaneringspro-
grammet &r ett atgérdsprogram pa medellang
sikt for markanvandningen och trafikplane-
ringen 1 Helsingfors. Programmet gors upp
vart tredje ar och behandlas 1 stadsplanerings-
namnden och stadsstyrelsen. I programmet
foreslas de nya bostads- och kontorshusom-
radena eller kompletteringsbyggomradena
som skall bebyggas eller borja byggas ar 1998
-2000. I programmet framstills ocksa utveck-
lingsplanerna som galler gron- och rekreations-
omraden samt trafiksystemen jamte uppgift
om under vilka ar man enligt malsattningarna
bor fa bebyggandet igang.

Programmets utgangspunkter ar de av stads-
fullméaktige godkanda gemensamma strate-
gierna, generalplanen 1992, bostadsprog-
rammet 1998 - 2002, utkastet till naringspolitiskt
program, miljoskyddsprogrammet 1994 - 98,
Lokal-agenda 21 samt Helsingfors forslag till
inrikesministeriets stadspolitiska arbetsgrupps
stadsprogram.

Sirskilda program

I Helsingfors har det uppgjorts flera enskilda
program som for att kunna genomforas kraver
sam-arbete mellan flera kommunala byraer
och verk.

Med fyra ars mellanrum har man 1 Helsing-
fors gjort upp ett bostadsprogram. Det sen-
aste programmet géller for ar 1998 - 2002. I
bostadsprogrammet definieras stadens bo-
stadspolitiks malsattning att pa hallbart satt
forbattra bostadsforhallandena 1 Helsingfors
och att utjagmna de sociala skillnaderna i an-
slutning till boendet samt att framja en béttre
balans mellan tillgéng och efterfragan pa bo-
stadsmarknaden. I programmet behandlas
ocksa bostadernas méangd, boendeformer och
produktionssétt samt olika slag av bostads-
byggande och principerna som géller for dem.

Helsingfors niringspolitiska program
1998 (utkast) har uppgjorts 1 ett omfattande
samarbete. Vid sidan om stadskansliet har man
till programarbetet inbjudit - enligt den s.k.
kompanjonskapsprincipen - representanter for
néringslivet och olika organisationer. Program-
utkastet innehaller malséttningar och strategier
for naringspolitiken.
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Modern interaktiv planering och invanarnas
deltagande 1 stadens programupplaggning,
foretrads bl.a. av forstadsprojektet och av
gronomradesprogrammet. Forstads-
projektet, som inleddes 1996, syftar till att hoja
forstadsomradenas uppskattning, halla bygg-
nadsbestandet 1 gott skick, 6ka trivseln 1 de
berérda omradena, engagera invanarna att 1
hogre grad intressera sig for resp. omrades
utveckling samt att forbéttra sysselsattningen.
Malomraden ar Ronninge, de gamla delarna
av Nordsjo, Kvarnbacken och Gardsbacka.
Projektet ingar i ett riksomfattande projekt att
fornya forstiderna.

Projektet har fatt inemot 20 miljoner mark 1
EU-st6d. Pa de namnda fororterna verkar
invanargrupper med representanter for olika
yrkeskategorier och stationerna anvénds som
lokalbyraer och invanarutrymmen. De anstill-
da har anstillts med sysselsattningsmedel. Pa
basen av utvecklingsprogrammen som upp-
gjorts 1 samarbete mellan invanare och tjanste-
man har ett antal miljoforbattringsarbeten
planerats. I forstadsprojektet ingar ocksa
miljomalséttningar och upprustningsatgarder 1
samrad med invanarna. De primara syftena
med hela projektet ar att framja reparations-
bygge, att forbattra miljon och att forebygga
social utslagning.

Samtidigt med miljoprogrammet forbereds
under ledning av byggnadskontoret ett gron-
omradesprogram for Helsingfors. Pro-
grammet kommer att innehalla malen for
utvecklingen av gronomradena under tioars-
perioden 1999 - 2008. Gronomradesprogram-
met stravar till att gestalta en helhetsbild Gver
gronomradena och att 1 samrad med anvén-
darna definiera principerna for omradenas
skotsel och utveckling. Vidare kommer man 1
programmet att ta fram mal som har att gora
med gronomradena och planeringsprocessen,
informering, samarbetet med &mbetsverken
och interaktiviteten med invanarna. Vard- och
utvecklingsmalen genomfors 1 fortsittningen
enligt omradesspecifika gronplaner. Delméalen
1 gronomradesprogrammet och valen av
atgarder for miljoprogrammets delomraden
géllande naturen och vattendragen, under-
stryker hur viktiga dessa omraden ar for Hel-
singfors milj6.
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Malen for skogsvarden presenterasienpubli-  relevanta med tanke pa miljoprogrammet ar
kation av fastighetskontoret, Helsingfors,en  de framforda onskemalen om att handi-
skogig stad vid havet (Helsingfors stads  kappade invanare skall ha mojlighet att rora
fastighetskontors skogs- och jordbrukssektion,  sig och verka utan hinder samt mojlighet att
publikation 3/95). Ett av huvudmalen ér att ~ p& enahanda grunder med alla andra anlita
bevara skogsnaturens diversitet. Ovrigamal  kollektivtrafikmedel. Dessa mal bor beaktas

ar tryggandet an en valmaende skog, utveck-  vid genomf6randet av miljoprogrammets
lingen av en trivsam och upplevelserik rekre-  atgérder.

ationsmilj6 samt beaktande av naturens
sardrag. Likasa ingar det 1 programmet forslag
om metoderna och invanarnas medinflytande.
Forslagen realiseras med omradesspecifika
naturvardsplaner.

Beredningen av ett idrottspolitiskt program for
Helsingfors kom igang ar 1998. Programmet
gors upp 1samrad av flera av stadens &mbets-
verk. Det idrottspolitiska programmet laggs
upp enligt principerna for hallbar utveckling
Helsingfors stads handikapprad har gjortupp ~ och med beaktande av miljofragorna.

ett handikappolitiskt program for Helsing-

fors. De punkter 1 programmet som &r

Evenemang under jubileumsdret 2000 i anslutning
till miljon och miljoskyddet

Ett av malen dr att fora fram den mangskiftande naturen och den friska miljon i det
havsndra Helsingfors, likasa naturens och miljons historia, olika miljofragor i relation
till Ostersjon samt ett hallbart levnadsscitt, allt genom olika evenemang och projekt. Séirskilt
betonas det historiska perspektivet sa uren. Jubileumsaret utnyttjas
for miljoupplysningens syften, li or att gora miljocentralén. kind och for att framja
en hallbar utveckling.

Ett av de synligare projeken under jubileumsaret dr ett nytt gron- och miljoinformations-
centrum i Vik, Gardeni@, som ocksa skall bli vintertrddgard och naturskola. Likasa
anordnar man pa Stord Rantan program med utstdillningar och jippon i anslutning till
Helsingfors skdrgard @ch den akvatiska naturen. Under 450-arsfestligheterna for man
fram tiderna ndr stadeén var ung och naturhistorien betonas med naturexkursioner. En
miljohistorik over HelSingfors sammanstdlls och utges. Helsingfors Lokalagenda 21, dvs
atgdrdsprogrammet fon, hallbar utveckling, kommer att behandlas av stadsfullmdktige ar
2000. ll'-.l.

Staden starka sidor ndir det gdller miljokunskap bor foras fram med storre tyngd i det
internationella samarbetet och i samband med festligheterna ar 2000.




25

4. BEDOMNING AV PLANERNAS OCH
PROGRAMMENS INVERKAN PA MILJON

Miljoministeriet och Finlands miljocentral har
sammanstéllt foreskrifter for bedomning av
planers och programs miljoverkningar. Fore-
skrifterna tradde 1 kraft 1 oktober 1998 och de
bygger pa ett EU-direktiv och pa Finlands
MKB-lag (lag om miljokonsekvensbe-
domning) 24 §. Enligt den har lagen skall
miljokonsekvenserna utredas och bedomas 1
tillracklig utstrackning alltid nar en myndighet
gOr upp sadana planer och program vilkas
tillampning kan leda till signifikanta miljo-
verkningar. Ansvaret for bedomningen ligger
hos de myndigheter som bereder programmen
och planerna.

Instruktionen géller bl.a. kommunernas
verksamhets- och ekonomiplaner, narings-
program, planldggningsprogram, planer om

trafiksystem, gronomradesplaner, miljoskydds-
planer och stadsplanering.

I anslutning till sammanstallningen av
foreskrifterna forsiggick flera experiment- och
utvecklingsprojekt. Program pa kommunal
niva har inte granskats, varvid det inte har
funnits nagra exempel att tillga fér de program
som var under beredning 1 Helsingfors. De
instanser som berett foreskrifterna (Finlands
miljocentral, miljoministeriet) uppger att
miljokonsekvenserna av planer och program
maste bedomas som en del av beredningen.
Programmen som Helsingfors borjat bereda
innan miljoministeriets instruktion var fardig,
bl.a. det naringspolitiska programmet, gron-
programmet och miljéprogrammet, kan for sina
miljokonsekvensers del bedomas forst 1
samband med uppfoljningen.

5. UPPFOLJNINGEN AV
MILOOPROGRAMMET

I uppfoljningen gar man in for att utreda hur
malsédttningarna natts och atgirderna
genomforts, bedoma de avgdranden som gjorts
och deras effekter. Uppfoljningen ar av stor
betydelse ndr det galler att bedoma
kommunens funktioner. Uppfoljningen av
miljoprogram koordineras av miljocentralen.
En malsattning ar att ocksa man utokar antalet
atgarder som uppfoljs. Narmare planer om
uppfoljningen gors senare upp av miljocentralen.

Miljocentralen deltar som baést tillsammans
med Helsingfors datacentral 1 ett arbete som
géller utveckling av indikatorer for hallbar

utveckling. Métarna som beskriver miljons
tillstand &4r en del av detta arbete. Upp-
foljningsindikatorerna som foreslogs i1 fore-
gaende miljoprogram vidareutvecklas. For
narvarande ar det bara mojligt att med
uppfoljningen konstatera att miljoprogrammet
genomforts. Bedomningen av miljopro-
grammets effekt blir problematisk eftersom
tillstandet for miljon 1 Helsingfors paverkas av
sa manga andra planer och program. Ocksa
deras miljokonsekvenser kommer dock att
bedomas i fortséttningen.
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6. KOSTNADERNA FOR
MILOOPROGRAMMET

Miljoprogrammets kostnadskalkyl har gjorts
upp 1 arbetsgrupper inom byraerna och am-
betsverken. Kostnadsprognoserna blir exakt-
are 1 och med att atgirderna genomfors. De
ansvariga instanserna borde 1 sina budgeter
for de kommande aren forbereda sig pa
genomforandet av miljoprogrammet. Program-
mets totala kostnader har uppskattats till
omkring 15 miljoner mark.

Byraerna och verken 1 Helsingfors planerar,
genomfor och bekostar ocksa stadens milj6-

skydd pa manga andra sétt 4n genom milj6-
programmet som géller hela staden. Miljo-
programmet skall ses som ett samarbets-
dokument, dar man samlat samprojekt som inte
finns med 1 de 6vriga instansernas planer och
program men som anses vara viktiga.
Byraerna och dmbetsverken utvecklar bl.a.
egna miljoprogram, miljokalkyler, miljosystem
och miljérapportering.

Totala kostnader for hela programperioden m|
Forskning 5416 60
Information 28100
Ovriga méte, publikationer, tryckerikostnader 89 00
Faltarbete 300 00
Utveckling 900 00
Sanering 5000 00
Ovrigt tekniskt utférande 2 000 00
Underhall och 6vriga I6pande kostnader 1000 00
(600 000 mk/ar efter programperioden)

Sammanlagt 14 986 00

Totala kostnader for de olika ansvarsinstanserna unde

Bostadsproduktionsbyran
Fastighetskontoret
Stadsplaneringskontoret
Hoégholmen
Stadskansliet
Trafikverket

Idrottsverket

Turistbyran

Undervisningsverket

Byggnadsbyran

Faktacentralen

Milijécentral

SAD

Sammanlagt

Tabell 1. Berdknade kostnader for miljoprogrammet 1999 - 2002.
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Il MALSATTNINGAR OCH ATGARDER | MILJOPROGRAMMET AREN 1999 -2002

Foto: Kyosti Huotari

VAL AV DELOMRADEN OCH ATGARDER

Till Helsingfors stads miljoprogram 1999-2002 valdes sex delomraden. Delomradena utsags pa
basen av aktualitet och betydelse och med hansyn till hur de ansluter sig till stadens ovriga
program och planer. Delomradena ar naturen, vattendragen, fororenad mark, trafiken,
bostiderna och inomhusluften, samt livsmedel, kost och hilsa. For varje delomrade har
man faststitt utgangspunkterna, malen och atgérderna.

Miljondmnden och miljocentralen har lagt fram foljande motiveringar for valet av atgarder:

B Med atgirden skall man kunna forbattra
Helsingforsmiljons tillstand eller framja
invanarnas hélsa och trivsel.

B Med atgarden kan man konkretisera de
langsiktiga malsattningarna som ingér 1 Hel-
singfors lokalagenda.

B Helsingfors kan inverka pa genom-
forandet av atgarden; genomforandet skall
ligga inom mojligheternas gréns for kommunen
och vara realiserbart med till buds staende
metoder.

B Atgirden ar konkret och realistisk, den
kan genomforas eller atminstone paborjas
under miljoprogrammets period 1999 - 2002
och genomforandet skall kunna uppfoljas.

B Med planeringen och realiseringen av
atgdrden kan ett samarbete fas till stind,
atgirden beror inte uteslutande endast ett
ambetsverk eller en anstalt eller genomfors

som normal tjansteatgérd.
B [ planeringen och realiseringen av

atgarden beaktas 6vriga program och planer
som godkants av stadsfullmaktige.

B De ekonomiska konsekvenserna av
atgarden skall kunna utvirderas, man har
forberett sig pa dem eller kommer att gora det
1 de ber6rda byraernas och verkens ekono-
miska planering och 1 budgeterna for de ar som
miljoplanen géller, dvs. 1999 -2002.
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Foto: Juhani Koskinen

1. NATUREN

1.1 UTGANGSPUNKTER

Helsingfors natur ar varierande, men diversi-
teten &r liksom boendetrivseln hotad 1 och med
att invanartalet stiger och stadsstrukturen
koncentreras. Att ett trivsamt natur- och
gronomradesnat med god biodiversitet bevaras
och utvecklas ar nodvindigt bade for naturens
egen del och for méanniskans del. Det utgor
ocksa en viktig del av stravandena till hallbar
utveckling 1 Helsingfors. Det ar svart att
bestdamma granserna for vad naturen tal.
Nagot kan vi dock gissa oss till med hjalp av
de forandringar som skett 1 artrikedomen bland
de patraffade organismerna. Aven om det i
Helsingfors finns ett overraskande rikt bestand
av vaxt- och djurarter har stillena dar de
patraffats och ddrmed ocksa antalet observa-
tioner hela tiden minskat. Som en foljd av
manskliga aktiviteter finns det 1 Helsingfors
en hel del arter, sarskilt vaxter, som ér speciella
och atypiska for sina véxtstallen. De speciella
arterna av frimmande ursprung okar
visserligen biodiversiteten om vi med diversitet
avser antalet forekommande arter, men
samtidigt splittras naturen och forvandlas till
en mosaik av olika zoner pa olika utvecklings-
stadier, nagot som inte kan anses vara
efterstravansvirt. Vi bor inte se pa naturen

enbart utgaende fran antalet arter utan som
ekologiska helheter, till exempel som olika typer
av vaxtplatser och slag av natur.

For att vi skall kunna trygga naturens poly-
morfism maste vi ha tillrdckligt med kunskap
om naturen. Bristen pa kunskaper har 1 hog
grad avhjilpts genom inventeringen av Hel-
singfors flora och fagelbestand (Fagelatlas).
Kunskapsblocket utokas ocksa av den dnnu
inte avslutade basinventeringen Helsingfors
Djuratlas, som enligt planerna fas klar ar 2000.
Négon centraliserad uppfoljning av naturens
utveckling har 4n sé lange inte planerats.

Det racker inte enbart med naturkunskap for
att naturens biodiversitet skall bevaras.
Utgangspunkterna for bevarandet av natur-
och gronomradena har definierats 1 planerin-
gen. Malséttningarna for varden av gronom-
radena definieras for sin del 1 gronomrades-
programmet och de mer detaljerade praktiska
atgarderna 1 de omradesspecifika gronom-
radesplanerna. Riktlinjerna for skogsvarden
presenteras 1 fastighetskontorets publikation
'Helsingfors, en skogig stad vid havet'. De
namnda malsattningarna och riktlinjerna beak-
tas 1 de regionala naturskotselprogrammen.



Naturskyddsprogrammet 1989-1994 har reali-
serats nésta helt och héllet. Antalet fredade
omraden ér totalt 30, dartill har en frednings-
process som géller atta holmar satts igang. 31
naturminnen har fridlysts. Sa gott som alla
nuvarande fredade objekt befinner sig pa mark
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som &gs av staden. Viérdefulla naturobjekt pa
privat mark ar 4n sa ldnge delvis oinventerade,

likasad den akvatiska naturens virdefulla
objekt.

1.2 MALSATTNINGAR OCH ATGARDER

Huvudmalet 4r att naturens polymorfism skall
bevaras i1 Helsingfors. I begreppet polymorf
natur ingar flera olika nivaer, dirmed avses
en stor artrikedom av organismer och
mangsidighet i deras genetiska arv, men ocksa
olika slag av omgivningar, vaxtlokaler och
ekosystem.

Vid sidan om grundinventeringarna ar malet
att utveckla en systematisk uppfoljning av
naturen 1 Helsingfors. Likasa &r det av vikt
att man samlar information om naturens bety-
delse for invanarna.

For att nd huvudmalséttningen maste omraden
med omvéxlande natur 1 gronomrades- och
markanvandningsplanerna reserveras som
naturomraden. Dartill skall nya naturomraden
kopas och polymorfismen framjas med

skotselatgarder. Malet for utvecklingen av
gronomradesnatet dr en levande, ekologiskt
fungerande helhet 1 rekreativonsbruk. For-
bindelserna mellan de olika omradena bor
forbattras och vid behov ocksa aterupprittas.

For att trygga naturen 1 helsingforsarnas
nérhet, dess mangsidighet och trivsamhet bor
man i allt byggande och 1 6vriga projekt beakta
de utgangspunkter som naturen erbjuder och
likasa de begrinsningar som naturen stéller.
Sarskild uppmaéarksamhet bor fastas vid
skyddet av den akvatiska naturen.

Ett av malen under programperioden 1999-
2002 &r ocksa att vicka turisternas intresse
for Helsingfors’ natur. Ett satt att gora detta
ar att man utvecklar naturturismen.
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NATUREN: ATGARDER 1999 - 2002

1.

Utveckling av ett uppfoljningsprogram for naturen och ett naturkunskapssystem

Systematisk uppfoljning av naturen inleds genom att gorva upp ett uppfoljningsprogram
bade for naturskyddsomradena och for den ovriga naturen. Man foljer med forekomsten,
tillstandet och fordndringarna av bade ovganismernas arter och olika naturtyper i Hel-
singfors. Uppgifterna skriv in i en naturdatabas, som ocksa skall utvecklas.

Ansvarig instans: miljocentralen

Samarbetande instanser: byggnadskontoret, stadsplaneringskontoret

Kostnader: planering, koordination som tjdinsteatgdrd,
uppfoljningen i form av konsultarbete 50 000 - 150 000 mk/ar
Tidtabell: tiansteatgdrderna inleds ar 2000.

2.

Inventering av brister och mdajligheter i niitet av gronomrdaden

De ekologiska och landskapsmdssiga omradeshelheterna och forbindelserna mellan dem
(m.a.o. gronomradesndtet) bor utvecklas sa att det uppstar en ekologiskt fungerande
helhet. Brister och problem pa gronomradena och i forbindelserna mellan gronomradena
bor noteras och forbdttringsforslagen framstillas i samband med uppgorandet av den
nya generalplanen.

Ansvarig instans: stadsplaneringskontoret

Samarbetande instanser: miljocentralen, byggnadskontoret, idrottsverket

Kostnader: konsultarbete 100 000 mk

Tidtabell: 1999 - 2000

3.

Utredning om viirdefulla objekt i den akvatiska naturen

En utredning om virdefulla akvatiska naturobjekt foretas; till att borja med fridlyses
uppgrundningen vid Graskdrsbadan och Kallviksasens forlingning under vattnet.
Ansvarig instans: miljocentralen

Samarbetande instanser: Helsingfors Hamn, forststyrelsen, stadsplaneringskontoret
Kostnader: tiansteatgdrder och konsultarbete 150 000 mk

Tidtabell: inventeringen ar 2002
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4.

Mottagningscentral for vilda djur

Antalet vilda djur som arligen skadas i Helsingfors, bl.a. i trafiken, dr stort. For dessa
djur grundas ett djursjukhus, ddr djuren kan fa vard for att sedan aterbordas till naturen.
Ansvariga instanser: djurgarden pa Hogholmen, miljoministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet
Samarbetande instanser: miljocentralen, byggnadskontoret, veterindrmedicinska
fakulteten vid Helsingfors universitet

Kostnader: kostnadsprognosen for upprustningen dr 3 - 5 Mmk,
driftskostnaderna dr ca 0,5 Mmk/ar
Tidtabell: uprustning av lokaliteterna borjar ar 2000,

verksamheten kommer igang ar 2001.

5.

Undersokning om stadsnaturens betydelse for helsingforsborna

Undersokningen giller pa vilka sditt stadsnaturen dr viktig for invanarna, vilka omraden

eller platser som dr viktiga och pa vilket sditt.

Ansvariga instanser: miljocentralen, byggnadskontoret, stadsplaneringskontoret,
datacentralen, idrottsverket

Samarbetande instans: Helsingfors universitet

Kostnader: 120 000 mk, konsultarbete och tjdnsteatgcdrder

Tidtabell: 2001 - 2002

6.

Handbok for turister om naturturism

For wrister sammanstdlls en naturturisiguide som beskriver Helsingfors grona image
och som betonar omradets mangsidiga natur, fran utomskdrsnatur till urskog. Handboken
gors pa flera utlindska sprak. I handboken presenteras och marknadsfors olika resepaket
for naturturismen.

Ansvariga instanser: miljocentralen, turistbyran

Samarbetande instanser: idrottsverket, olika foretagare

Kostnader: 80 000 mk

Tidtabell: 1999 - 2000
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2. VATTENDRAGEN

2.1 UTGANGSPUNKTER

Rena vattendrag uppskattas numera betydligt
hogre én for ett par decennier sedan, nar man
annu ofta ansag vattnet, havet och stranderna
vara bekvama avfallsplatser och reserv-
omraden. Lokalt vatten anvénds inte 1 Hel-
singfors som dricksvatten. Grundvattnen har
inventerats, de star under kontinuerligt be-
skydd och bildar en viktig vattenreserv med
tanke pa eventuella undantagssituationer.
Staden maste sikerstélla att de vattendrag dér
vattentikten sker dr rena, ocksa om vatten-
dragen ifraga befinner sig 1 andra kommuner.
Rent vatten och rena vattendrag maste anses
vara en tillgang och en naturresurs av stor bety-
delse for staden och stadsbornas verksamhet.

Strandvattnen belastas speciellt av regnvatten
fran gatuytorna pa de omraden dar separat-
avlopp forekommer. Vattnet fran dessa om-
raden leds langs diken och béckar till narbe-
lagna striander; detta vatten innehaller finfor-
delad sand och oljor. Situationen underlittas 1
viss man tack vare att overspillet fran kloak-
nétet 1 centrala Helsingfors minimeras med
hjalp av en hojning av dverspillningstrosklarna
1det centrala kombinationskloaknétet och som
ett resultat av regelbunden rensning av sam-
lingskloakkanalerna. Vattendragen belastas

forutom av regnvatten av fartygs- och bat-
trafiken, snotippning, muddringar av strander
och dikning samt av vagbyggnads- och andra
jord- och vattenbyggnadsarbeten. Allt det hér
leder till att strandvattnen grumlas och eutro-
fieras samt till hygieniska olagenheter. Vattnet
nedsmutsas trots att det inte gar att klart ange
nagon specifik utslédppskélla.

Det egentliga avloppsvattnet fran Helsingfors
behandlas numera mekaniskt, biologiskt och
kemiskt vid centralreningsverket 1 Viksbacka.
Sedan borjan av ar 1998 avlagsnas forutom
organiska &mnen och fosfor aven kvave (50
procents rening). Efter reningen leds vattnet
ut till ett utslapp nira Enskar havsomrade, som
ligger vid 6ppna havet omkring 7 km fran
fastlandet. Det renade avloppsvattnet inverkar
1 mycket liten grad pa stadens egna vattendrag,
men storre havsomraden och hela Ostersjon
paverkas naturligtvis pd samma sitt som av
alla andra avlopp.

Stadens vattendrag paverkas ocksa av utslapp
som uppstar utanfor stadens granser. Den
Overlagset storsta paverkaren dr Vanda a.
Fosforbelastningen som an orsakar 1 Helsing-
forsregionens vattendrag av samma storleks-



ordning som belastningen vid reningsverken 1
Viksbacka och Finno tillsammans och kvive-
belastningen utgér narmare 40 % av den totala
belastningen. Sérskilt under var- och hostfls-
dena ar det just Vanda & som bidrar med den
storsta delen av uppgrumlingen av de viktigas-
te havsomradena i staden.

Ovrig utomstdende inverkan orsakas av
avloppsvatten fran omradet mellan Lahtis och
Borga a, avloppen fran Kymmene alv och
Kotkatrakten samt den spridda belast-ningen
1 de mindre dlvarna. Fororeningarna kommer
overviagande fran lantbruket. Den storsta
lokala belastningen 1 Finska viken kommer
fran S:t Petersburgsregionen och floden Neva.
Aven om de omedelbara verkningarna fran
de hdr omradena inte drabbar Helsingfors-
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regionen sa verkar de indirekt dnda ut till norra
Ostersjon bl.a. 1 form av forekomsten av bla-
grona alger.

Ravattnet som prepareras till vattenlednings-
vatten 1 Helsingfors tas fran Asikkalafjérden 1
sjon Paijanne. Vattnet renas kemiskt 1 renings-
verk vid Langforsen och i Gammelstaden. Forst
filtreras vattnet 1 sandfilter, sedan ozonbe-
handlas det, filtreras med aktivt kol och till slut
UV-desinficeras det. Vattenledningsvattnet 1
Helsingfors uppfyller synnerligen hogt stallda
kvalitetskrav. Ozonmetoden ger en mycket
effektiv rening, varfor till exempel virus-
epidemier som sprids med dricksvattnet ar
minst sagt osannolika.

2.2 MALSATTNINGAR OCH ATGARDER

Huvudmalsittningen ér att 6ka vattenom-
radenas och vattnets uppskattning, utvidga
mojligheterna att utnyttja vattendragen for
mangsidig rekreation och att bygga upp de
funktioner som har att géra med vatten och
vattenskyddet till en konkurrenshojande faktor
och en styrka for staden.

For att de hir malen skall nds maste de av
stadens egna backar och vikar som ar 1 daligt
skick rustas upp, vattenkvaliteten 1 Vanda a
maste hojas ytterligare, faktorerna som bidrar
till grumlig-heten skall minimeras och det
internationella samarbetet for effektivare
skydd av Ostersjon och Finska viken okas.

Betydelsen av att grundvattnet skyddas maste
omvirderas. Flera av de uppriknade malen ar
av det slaget att Helsingfors stad inte pa egen
hand kan paverka dem. Den nuvarande miljo-
lagstiftningen och den kommunala lagstift-
ningen begransar mojligheterna att ge ekono-
miskt stod till vattenskyddsprojekt som drivs
utanfor stadens grinser. Andé bor det vara
mojligt att 6ka fredningssamarbetet genom
aktivt deltagande 1 nationella och internationella
organisationers arbete och genom att erbjuda
planerings- och utbildningshjalp ocksa utanfor
stadens grénser.
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VATTENDRAGEN: ATGARDER 1999 - 2002

1.

Upprustning av de nirvattendragens tillstand

Rensningen av bdckar och havsvikar fortgar och effektiveras. Foljande fyra projekt
kommer att kunna utforas eller atminstone sdttas igang under programperioden:

Saneringen av Toloviken planeras som bdist. Avsikten dr att hoja vattenytans niva, leda in
sott vatten i viken ur vattenledningsndtet och behandla de livliosa bottensedimenten.
Ansvarig instans: byggnadskontoret
Samarbetande instanser: Helsingfors Vatten, miljocentralen, stadsplaneringskontoret
Kostnader: tiansteatgdrd, driftskostmader 100 000 mk/ar,

bygg- och planeringskostnader tillkommer.

Muddring av Tegelbruksviken. Avsikten dr att hindra att viken slammar igen och att
upprdtthalla den farled som gar over viken, en farled som anlitas av grundgaende batar
och flera turistbatar. Farleden leder till Degero kanal, en av stadens vackraste batrutter.
Muddringen ansluter sig till den pagaende upprustningen av Poroviken.
Ansvariga instanser: byggnadskontoret, miljocentralen
Samarbetande instanser: stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret
Kostnader: tiansteatgdrd, muddring 1 - 3 Mmk,

planeringskostnader tillkommer

Upprustning av Lillhoplaxviken och Rutibicken. Vattenkvaliteten i Lillhoplaxviken dr pa
sin hojd nojaktig. Vattnet utbyts inte tillréickligt och Rutibdcken for med sig dmnen som
bildar skum, missfdargningar och lukter. De primdra atgdrderna dr en utredning av hur
fororeningarna hamnar i Rutibdcken, sanering av bdckfaran och effektivering av
vattencirkulationen i viken.
Ansvarig instans: byggnadskontoret
Samarbetande instanser: stadskansliet, stadsplaneringskontoret,

fastighetskontoret miljocentralen
Kostnader: iansteatgard, cirkulationspumpverket och bdcksaneringen

300 000 mk, planerings- och mdtkostader tillkommer

Sanering av Storhoplaxviken och Rutians nedre lopp. Till Rutians over lopp leds rent
vatten fran den konstgjorda basscdngen i Sillbole, vilket gor att vattnet i an dr tillrdckligt
ocksa under den torra perioden under sommaren. Rutian kan rensas upp sa att den limpar
sig for tex. sportfiske, om forddmningen i dess nedre lopp byggs om till en trestegs
fisktrappa. Det gar sannolikt inte att muddra Storhoplaxviken, men vattencirkulationen
kan i ovrigt stimuleras och bottenslammet kan behandlas kemiskt. Den forsta atgdrden dr
att gora upp en upprustningsplan.
Ansvarig instans: byggnadskontoret
Samarbetande instanser: Helsingfors Vatten, miljocentralen, fastighetskontoret,
stadsplaneringskontoret, Vanda stad
Kostnader: tiansteatgdrd, bygg- och planeringskostnader tillkommer
Tidtabell: 1999 - 2002, de egentliga atgdirderna inleds efter
programperiodens utgang.
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2.

Forbiittring av strandvattnens kvalitet

Experimentell separat behandling av regnvatten fran gatorna provas i omradesbyggnads-
projektet i Vik. Erfarenheterna av experimentet kan utnyttjas vid planering av rening av
regnvatten fran andra omraden. Orsakerna till att vattet dr grumligt dir inte tillrcickligt vil
kinda. For utredningen bor en arbetsgrupp tillscttas. I miljocentralen pagar en undersokning
av bat- och fartygstrafikens utsldpp. Resultaten kan utmyttjas vid utfirdande av forordningar
for fartyg som anloper hamnen. Under programperioden skall antalet mottagningsstationer
for toalettavfall utokas sa att alla marina servicestationer har funktionella, ldtt anvindbara
tomningsanordningar. Anordningarnas tomning och underhall bor helst anordnas centraliserat.
Ansvariga instanser: idrottsverket, byggnadskontoret
Samarbetande instanser: Helsingfors Hamn, Helsingfors Vatten, idrottsverket,
miljocentralen, fastighetskontoret, stadsplaneringskontoret

Kostnader: tiansteatgdrd, utredningen av tillstandet som konsultarbete
120 000 mark, ddartill métningskostmader
Tidtabell: grumlighetsarbetsgruppen 1999, resten 1999 - 2002

3.

Forbittring av Vanda as tillstand

For aterupplivandet av Vanda a har rvedan flera projekt startat. Staden deltar i dessa

projekt bl.a. via vattenskyddsforeningen for Vanda a och Helsingforsregionen. En

upprustning av Vanda amynning pa fiskehushallsmdssiga grunder pagar ocksa. Skydds-

zoner har till storsta delen inforts ldngs de akrar som staden dger. Den primdra atgdrden

ar deltagande i overvakningen av planeringen och genomforandet av planerna genom

samarbete dver stadens grdnser.

Ansvariga instanser: byggnadskontoret, miljocentralen

Samarbetande instanser: Nylands forbund, Nylands miljocentral, vattenskyddsforeningen
for Vanda a och Helsingforsregionen, kommunerna lings Vanda a

Kostnader: tiansteatgdrd, ddartill planerings- och mdtningskostnader

Tidtabell: 1999 - 2002

4.

Minskning av utslipp som hotar Finska viken

Till skyddet av Finska viken behovs det under de ndrmaste aren 15-25 miljarder mark,
varav omkring 5 miljarder gar till att bygga reningsanldiggningar. Den storsta delen av
denna summa gar till att bygga avloppsndit och reningsverk i S:t Petersburgsregionen. En
investering i den hdr storleksklassen dr bara mojlig som en kombination av de berorda
ldindernas egna resurser och internationell finansiering. Sa Ildnge som den nuvarande
miljo- och kommunallagstifiningen dr i kraft kan staden bdist inverka pa skyddet av Finska
viken genom att fortsdtta med och effektivera det internationella samarbetet, genom att
ge specialist- och utbildningshjdilp for planeringen av vattenanvindningen och vatten-
skyddet, overvakningen av vattendragens tillstand och planeringen av den internationella
finansieringen av skyddsatgdrderna.
Ansvariga instanser: miljocentralen
Samarbetande instanser: Helsingfors Vatten, Nylands miljocentral,

internationella organisationer
Kostnader: tiansteatgdrd, ddartill planerings- och mdtningskostnader
Tidtabell: 1999-2002
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3. FORORENAD MARK

3.1 UTGANGSPUNKTER

Undersokning och sanering av fororenad mark
ar en ny och snabbt expanderande sektor inom
miljoskyddet. Kunskapen har okat betydligt
under de senaste aren, likasa resursbehovet.
Ar 1996 pagick det forberedande under-
sokningar eller sanering av 53 objekt 1 Hel-
singfors. I slutet av ar 1997 var antalet redan
136.

Inriktningen av utredningarna och
saneringsatgirderna

Utredningarna och saneringsatgéirderna
inriktas for narvarande pa omraden som
kommer att stadsplaneras eller som redan ar
planerade och ar aktuella byggnadsobjekt.
Utover dessa stéllen finns det gott om tomter
som varit 1 industribruk och vilkas kontami-
neringsgrad inte ar kand. Alla dessa omraden
1 staden bor undersokas sé att man 1 tid kan
bereda sig pa undersokningar och sanerings-
arbete. Dértill ar det viktigt att man bedomer
hur bradskande saneringen av de férorenade
markomradena ar. Med stod av tidspriori-
teringen kan man sedan gora upp en atgards-
plan for det egentliga saneringsarbetet inklu-
sive tidtabeller och kostnader.

Inom stadsplaneringen ingar markutred-
ningarna som en del av miljoutredningarna.
Utredningsbehovet har 6kat betydligt under
den senaste tiden. Numera anlaggs allt oftare
bostads- och rekreationsomraden pa platser
dér det tidigare forekommit verksamhet som
kan ha fororenat marken. Nybyggnation
planeras bl.a. pa platser dar det tidigare fore-
kommit industri, lager, maskindepéer, renings-
verk, hamnar eller skjutbanor. Typiska sddana
storre omraden &r for ndrvarande t.ex. den
tidigare skjutbanan 1 Malm, Grésviken,
industrikvarteren 1 Staffansby, jarnvags-
stationens omgivningar samt Arabiastranden.
En av stadsplaneringens huvudprinciper ar att
markens fororeningsgrad, saneringsbehov och
saneringskostnader utreds sa att de kan tas
med 1 de ekonomiska berakningarna som
underlag for finansieringskalkylerna.

Verkstillande av undersokningarna och
saneringen

Arbetet géllande undersokning och sanering
av fororenad mark ber6r manga parter.
Fastighetskontoret har rollen som markégare,
stadsplaneringskontoret 4r med som planerare



och byggnadskontoret som genomforare av
planerna. Miljocentralen har till uppgift att
overvaka undersokningarna och saneringen
och byggnadstillsynsverket 6vervakar
byggandet.

Nylands miljocentral handlagger miljotill-
standen som har att géra med saneringen.
Miljoministeriet och Finlands miljocentral
deltar som specialister 1 alla fragor som géller
undersokning och sanering. Konsulter foretar
utredningar och gor upp planer for saneringen.
Byggherrar och entreprendrer skoter arbetet,
och invanarna 4r med 1 sin funktion som
framtida anvandare av omradena ifraga. De
privata markagarna bar sjalva ansvaret for de
privatigda omradenas beskaffenhet och
eventuell sanering,

Stadsplaneringskontoret, stadskansliet och
stadens miljocentral har redan lange sam-
arbetat 1 fragor som beror fororenad mark.
Sam-arbetet har under de senaste aren ocksa
utstrackts till att omfatta andra ambetsverk.
Problemen ar bekanta och alla de namnda
instanserna vill vara med om att paverka
besluten. Samarbetet och arbetsfordelningen
maste alltsa klargoras och preciseras, informa-
tionen och informationsflodet effektiveras. For
att undersokningama, upprustningsplaneringen,
tillstandsforfarandet och det egentliga arbetet
skall kunna forlopa smidigt bade under plane-
ringen och 1 byggnadsfasen, ar det viktigt att
procedurerna och forfarandemodellerna ér
klara och omfattar alla inblandade instanser.

Finansiering av saneringen

Ansvaret for saneringen och for dess betalning
drabbar 1 forsta hand den som orsakat ned-
smutsningen. Det sekundéra ansvaret 6vertas
av fastighetens innehavare och 1 sista hand ar
det kommunen som star for atgarderna.
Nylands arbetarskyddsdistrikt har ansvaret for
arenden som géller arbetarskydd.

Flera av kontaminationsfallen ar gamla och
pa omradena har det forekommit en
succession av funktioner och naringsidkare
vilket gor att det 1 praktiken kan vara omojligt
att pavisa vem som fororenat marken. Under-
sokning och sanering av mark som tillhor
staden brukar 1 vanliga fall staden skota. Hel-
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singfors forsoker 1 man av mojlighet indriva
kostnaderna i efterskott av den som bevisas
ha fororsakat kontaminationen.

De olika undersokningarna och atgérderna i
samband med fororenad mark skots av olika
ambetsverk. Nagon etablerad praxis finns
inte. Darfor behovs det ocksa klara anvis-
ningar om finansieringsarrangemangen och
fonderingar infor finansieringen.

Saneringskriterier

For narvarande anvander man som kriterier
for att ange saneringsbehovet vissa rikt- och
gransvarden som anges 1 samband med
miljoministeriets projekt SAMASE. Rikt-
vérdena anvéands pa bostads- och rekreations-
omraden, gransvirdena anviands for
upprustning av industriomraden. Rikt- och
gransvardena bygger pa undersékningar som
galler olika skadliga @mnens hélso- och
miljoeffekter. Riktviardena bestimmer en
malniva for vissa typer av omraden och
gransvardena anger de hogsta acceptabla
nivaerna. Avvikelse fran de hér kriterierna far
bara ske med motiveringar som bygger pa en
separat riskbedomning. Miljoministeriet har
berett ett forslag till statsradsbeslut om
gransvarden for fororenad mark och det har
beslutet vantas trada i kraft ar 1999.

Riskbedomningsmetoderna utvecklas som
bést. En definition av lokala saneringskriterier
for Helsingfors kunde lampligen 6vervigas
som experimentprojekt pa nagot storre omrade
dar markanvandningen kommer att dndras. Till
stod for lokal riskbedomning kommer milj6-
ministeriet inom kort ut med en utredning av
bakgrundshalterna, med andra ord en under-
sokning av den naturliga forekomsten av
skadliga &mnen pa omraden 1 Helsingfors som
befinner sig 1 orort tillstand.

Kvalitetssdkringen betriffande utred-
ningar och istandséttning

Istandsattningen av fororenad mark kraver
specialkunskaper och hog kvalitet 1 de
arbetsinsatser som foretas av alla parter som
medverkar 1 undersokningarna och sjilva
istandsattningen. Dérfor ar det viktigt att
osakerhetsfaktorerna och nackdelarna i1 de



olika faserna av undersokning och istand-
séttning identifieras och att det sakerstalls att
de kan 6vervinnas.

Kvalitetssakring och kvalitetstankande haller
pa att tas in 1 planeringen och uppfoljningen
av verksamheten 1 &mbetsverken 1 Helsing-
fors. Det ar angeldget att man ser till att
forfarandena som géller fororenad mark 1
tillracklig grad uppmérksammas 1 kvalitets-
arbetet. Kvalitetssdkringen av de under-
sokningar 1 terrangen som har att gora med
markens skick och istandséttning kréver,
forutom tillsyn fran myndigheternas sida, &ven
funktionella och tillforlitliga faltunder-
sokningsmetoder, inklusive sakkunskap 1 deras
tillampning. Det ar 1 Helsingfors stads intresse
att 1 samrad med konsulter och forsknings-
anstalter vara med om att utarbeta de har
metoderna och att genomfora experimentella
istandséttningsprojekt.

Mellanlagring, hantering och slutfor-
varing av fororenade markmassor

I Helsingforsregionen finns det flera projek-
terade mellanlagrings-, hanterings- och slutfor-
varingsplatser for fororenad mark. For nérva-
rande komposteras oljehaltig mark 1 Vik och 1
Hyvinge. Nya komposteringsomraden kom-
mer att inréttas 1 Virkby 1 Lojo, pa Karing-
mossen, 1 Nurmijarvi, 1 Vik och pa Byholmen.
En del av dem har redan beviljats koncession,
for andra har tillstindsforfarandet anhiangig-
gjorts. Vidare har SAD planer pa ett behand-
lingsomrade for fororenad mark 1 Sjoskog, dér
man har for avsikt att kompostera, tvitta och
betonisera de férorenade massorna.

Pa utfyllnings- och soptippsomradet 1 Nordsjo
har man under sommaren 1998 fardigstallt ett
falt avsett for mellanlagring av metallhaltig
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jord. Pa utfyllningsomradet har man ocksa
planer pa slutférvaring av betoniserad mark.
En av Helsingfors stads ledningsgrupp tillsatt
arbetsgrupp for fororenad mark har preliminart
inventerat ytterligare omraden for andamalet
1 Helsingfors. Arbetsgruppen har bl.a. utrett
mojligheterna att bygga ut komposteringsfaltet
1 Vik och inréttandet av ett behandlingsomrade
1 Langmossen. Gruppen har nyligen bestéllt
en prelimindr uppskattning av den totala
kvantiteten fororenad mark pa hela stadens
omrade.

Kapaciteten for kompostering av oljefororenad
mark verkar for narvarande vara tillracklig,
daremot finns det brister 1 kapaciteten for
stabilisering av mark som kontaminerats av
tungmetaller. Likasad kommer det framdeles
att behovas mer utrymme for mellanlagringen
och for slutforvaringen an den behandlade
marken. P4 manga omraden som ar avsedda
att bebyggas ar behovet av istandsattning ként
och atgéarderna aktuella, men osakerheten nar
det géller forvaringsstéllen och likasa den
langsamma tillstandsprocessen gor att man
riskerar att byggprojekten maste uppskjutas.

Inventeringen av upplagrings-, behandlings-
och slutforvaringsplatser for fororenad mark
bor fortsitta och planeringsarbetet bor fortga,
for att istandsattningsatgarderna ocksa 1
framtiden skall forlopa smidigt. Antalet
istandséttningsobjekt vantas kontinuerligt 6ka.

Nir det géller behandling och slutforvaring av
fororenad mark ar det viktigt att man beaktar
principerna med héllbar utveckling. Darfor bor
miljoverkningarna av de alternativa hanterings-
och slutforvaringsplatserna tas med 1 de
bedomningar som foretas 1 samband med
planeringen.
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3.2 MALSATTNINGAR OCH ATGARDER

O  Undersoknings- och saneringsprocesserna som géller fororenad mark forbattras
kvalitetsméssigt och gors smidigare.

O  De fororenade markomradena inventeras och deras sanering stills 1 prioritetsordning

O  Antalet platser dér fororenade markmassor kan mellanlagras, behandlas och slutforvaras
utokas.

FORORENAD MARK: ATGARDER 1999 - 2002

1.

Ett samarbete som innefattar overenskomna procedurer byggs upp mellan stadens
dmbetsverk som deltar i undersokningarna av fororenad mark, datgirdsplaneringen,
tillstandsforfarandet, sjilva saneringsatgirderna samt finansieringsarrangemangen samt
arbetsfordelningen mellan de olika verken definieras

For Helsingfors stads dmbetsverk sammanstlls en kvalitetshandbok om fororenad mark.

I handboken ingar anvisningar om procedurerna i samband med undersokning och

sanering av den fororvenade marken samt om den senare uppfoljningen. Hur procedurerna

genomfors och hur de fungerar granskas pa gemensamma moten med de delaktiga

dambetsverken. Observerade brister atgdrdas och kvalitetshandboken uppdateras.

Ansvarig instans: miljocentralen

Samarbetande instanser: stadskansliet, stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret,
byggnadskontoret, byggnadstillsynsverket

Kostnader: tjansteatgdrd

Tidtabell: 1999

2.

Beredskap gors for lagring, behandling och slutforvaring av fororenad mark

En langsiktsplan gors upp om stdllen for lagring, behandling och slutforvaring av

fororenad mark. Alternativa platser undersoks, och for var och en av dessa foretas en

miljokonsekvensbedomning som fungerar som planeringens underlag. I programmet

foreslas enbart de anslag som har att gora med planeringen av placeringsplatserna och

for miljokonsekvensbedomningarna. De egentliga kostnaderna for realiseringen av place-

ringsstdllena dr enligt nuvarande berdkningar omkring 3 Mmk/hektar. Till exempel for

behandlingsomradet vid Langforsen berdknas etableringskostnaderna vara 20 Mmk.

Dartill kommer kostnaderna for behandling av de nedsmutsade massorna, uppskattnings-

vis 300-600 mk/ton.

Ansvarig instans: stadskansliet

Samarbetande instanser: stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret, byggnadskontoret,
miljocentralen, SAD

Kostnader: 100 000 mk/ar

Tidtabell: 1999 - 2002
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FORORENAD MARK: ATGARDER 1999 - 2002

3.

Prioritering av fororenade markomraden som skall istandsiittas

En utredning gors over de objekt som krdver sanering samt en inbordes prioritetsordning
dem emellan, med tanke pa beredningen av ett langsiktigt atgdrdsprogram. Utredningen
dr en fortsdtining pa en forhandsinventering som miljocentralen haller pa att fardigstlla.
Inventeringen gdller tomter som varit i industriellt bruk.

Ansvariga instanser: miljocentralen, stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret
Samarbetande instans: stadskansliet

Kostnader: 150 000 mk (50 000 mk var till miljocentralen, stadsplaneringskontoret
och fastighetskontoret)
Tidtabell: 1999 - 2002

4.

4. Definition av lokala atgirdsgrinser som limpar sig for urbana forhallanden

En bedomning foretas av saneringsbehovet pa nagot storre omrade vars anvindning
kommer att dndras, varvid man med riskbedomningsmetoden faststdiller sanerings-
atgdrdernas grdnser. Ett lampligt utredningsobjekt dr t.ex. Busholmen. Vid bedomningen
utnyttjas den ovan ndmnda utredningen om bakgrundshalter som inom kort utges av
miljocentralen.

Ansvarig instans: stadsplaneringskontoret

Samarbetande instanser: fastighetskontoret, miljocentralen, Helsingfors Hamn
Kostnader: 100 000 mk/ar

Tidtabell: 1999 - 2002



41

Foto: J. Aho

4. TRAFIKEN

4.1 UTGANGSPUNKTER

Den kontinuerligt tilltagande trafiken ar ett
allvarligt problem med tanke pa miljon 1 Hel-
singfors. Trafikvolymen 6kade konstant 1 Hel-
singfors under hela 1980-talet. Under lag-
konjuktursaren 1991 - 93 minskade trafiken,
men fran ar 1994 har den igen dkat. Antalet
resor med personbil 1 Helsingforsregionen har
under de senaste 30 aren néstan fyradubblats.
Antalet resor med kollektivtrafik har okat
langsammare, varfor kollektivtrafikens andel
av hela fordonstrafiken minskat. Fritids-
trafiken - uppkopsresor, resor for att skota
arenden, visit- eller hobbyresor - har 6kat mest.
En allt storre del av inkdps- och hobbyfarderna
sker numera med privatbil. Cykelakningen har
klart 6kat sedan ar 1992. Trafiken har okat
och okar kraftigast 1 regionens utkanter och 1
tvér-riktningarna.

I miljoprogrammet ingar inga atgarder som har
att géra med planeringen av markan-
vandningen, inte heller trafikprojekt (Joker-
linjen, metron vésterut, Centrumtunneln etc.)
eftersom sadana fragor behandlas 1 Helsing-
fors planldggnings- och trafikplanerings-
program och 1 planerna for Helsingfors-
regionens trafiksystem (TSP).

NS KVALITATIVA OCH KVANTITAT
MILJOKONSEKVENSER

Sambhallsstukturella verkningar

Trivsel 1 stadsmiljon

Levnadsfoérhallandena i bostadsomradena

Levnadssitt

Jamlikhet 1 samfardselsmojligheter
Trafiksékerhet

Naturens biodiversitet
Utslapp av drivhusgaser

Utslapp till stadsluften

Inverkan pa hilsan

Buller

Fig. 1. En del av stadstrafikens miljoeffekter dr kvantitativa till sin
grundkaraktdr, t.ex. utsldpp till luften och buller, andra dr kvalitativa,
t.ex. inverkan pa den urbana trivseln.



Utover de langsiktiga malséttningarna som
behandlas pa sidorna 19-21, generalplanen,
lokalagendan och trafiksystemplanen for
Helsingforsregionen (TSP), bestams malsétt-
ningarna och atgarderna som géller trafiken
bl.a. av foljande program:

Planen for utveckling av kollektivtrafiken
innehaller resultatmalséttningar for trafikverket
och planer for utveckling av trafiken med hjélp
av vilka dessa malsattningar nas ar 1998 -
2001. Bland resultatmalséttningarna kan
namnas en okande andel av kollektivtrafiken
vid grénsen till centrum och 1 tvartrafiken samt
en 0kning av biljettintdkterna 1 relation till
produktionskostnaderna. Utvecklingsplanerna
tdcker bl.a. sparvagnstrafiken, busstrafiken,
tvartrafiken, anslutningsparkering samt hall-
platser och stationer.
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Helsingfors stadsfullméaktige slog ar 1991 fast
malen for en 6kning av kollektivtrafikens
andel av resorna. Avsikten ar att successivt
oka andelen jamfort med situationen ar 1989
pa alla linjer som anvénds for métning av
fordonstrafikens utveckling. De malséttningar
som fullmaktige stéllt upp ar ambitiosare an
de som forekommer 1 planen om trafiksystem
(TSP).

Helsingfors stads ledning godkande ar 1996
ett program for fordubbling av cykel-
trafiken. I en anslutningsparkerings-strategi
for Helsingforsregionen foreslas det att 7 700
nya anslutningsparkeringsplatser for privatbilar
byggs under aren fram till ar 2020.

De statliga atgirderna har ett stort inflytande
pa Helsingforstrafiken. Det har galler ocksa
for bullerbekampningen.

Fig. 2. Resor foretagna med kollektivirafik och med privatbil i Helsingforsregionen (SAD 1997)
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Henkilimaticaa / vrk, ssuidin asukkaat
Jaukkolikenlsan cauus prasenlbaing

Yhiemns | 1 800 000 matkcss/phiv

B Joukkolikenne
Bl Henildaute

T00 000 matkss, 39%
1 100 000 matkaa, §1%

Fig. 4: Mdlen for resorna med kollektivtrafik
och med privatbil i Helsingforsregionen ar
1995 (SAD 1997).

4.2 MALSATTNINGAR OCH ATGARDER

Miljoolagenheterna begransas bast genom att
biltrafikens 6kning tyglas. Det kan ske med
markanvandningslosningar, genom styrning av
valet av trafikmedel med ekonomiska
incitament och genom att den latta trafiken

och kollektivtrafiken ges konkurrensfordelar.
Kommunerna 1 Helsingforsregionen bor
gemensamt bara ansvar for beharskningen av
trafikens miljoverkningar.

O Sammanjamkning av trafiken och markanvdndningsplaneringen

En sammanjamkning av trafiken och mark-
anvandningsplaneringen ar det primara nar det
géller att paverka anviandningen av olika fort-
skaffningsmedel och att framja miljoskyddets

syften.

Nybyggnationen 1 Helsingfors bor styras till
omraden med god kollektivtrafikservice och
ovriga kvantitativa och kvalitativa egenskaper
som uppfyller kraven pa trivsamt boende.

O Tygling av trafikvolymen och férbattring av trafikens smidighet

1) Konkurrenskraftig och attraktiv kollektivtrafik

Vil fungerande kollektivtrafik ar en grund-
laggande forutsattning for smidig stadstrafik
och ocksa vad biltrafiken betréffar. De mal
som stadsfullmaktige ar 1991 stillde upp for
ut-okandet av kollektivtrafikens relativa andel
1trafiken har inte kunnat nas under 1990-talet,
dvenom passagerarmangderna 1 kollektiv-
trafiken har okat.

Med tanke pa kollektivtrafikens konkurrens-
kraft 4r det viktigt att man utvecklar service-
utbudet 1 tvartrafiken och 1 forstadstrafiken.
Kollektivtrafiken bor betjana bade arbets- och
fritidsresorna. Kollektivtrafikens utbud av
tjanster for fritiden bor bedomas och forbattras
med stérre malmedvetenhet an hittills.



En regional utmaning ar kravet att hitta 1os-
ningsmodeller for hur man kan bli kvitt den
“tull” som alltid hér samman med 6ver-
skridningen av en kommungréns.

2) Ett funktionellt trafikniit

For att trafikens smidighet skall 6kas behovs
det en sammanjamkning av olika trafikformer,
malsattningar och nivaer. SAD har foreslagit
for statsradet en reform av finansierings-
systemet for trafikinvesteringar som innebéar
béttre mojligheter att finansiera och genomfora
kollektivtrafiksprojekt. Av de projekt som
fanns med 1 huvudstadsregionens trafiksystem

ar 1994 har vagprojekten realiserats béttre dn
kollektivtrafiksprojekten.

I det nya trafiksystemet 1998 ingar en dverens-
kommelse om tidsplaneringen for de trafik-

3) Tygling av personbilstrafiken

Personbilstrafikens tillvaxt kan bést beharskas
om markanvandningen och trafikplaneringen
sammankopplas och om kollektivtrafiken
utvecklas sa att den blir effektiv och lockande.
Ocksa den ekonomiska styrningen bor
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projekt som skall realiseras. De projekt som
ingar 1 granskningen ar vagtrafiken till
Nordsjohamnen, Véstmetron, den tvirgaende
Jokerlinjen, Centrumtunneln, Boleleden och
ovriga ringvagsprojekt. Upprattandet av
Jokerlinjen med bussforbindelse har forsenats
eftersom finansiering inte har funnits. Linjen
antas nu bli fiardig ar 2000, forutsatt att
finansieringsbesluten fas med 1 budgeten for
ar 1999. Regionen bor bereda sig pa att linjen
senare uppréttas 1 form av spartrafik.

utvecklas. Tyngdpunkten for avgifterna och
skatterna bor overforas fran bildgandet till
anvandningen. Det hér har en styrande effekt
pavalet av samfirdsmedel.

4) Forbittrande av forutsiittningarna for samfirdsel till fots och med cykel

Natet av leder for latt trafik bor vara tackande
och sékert. Fotgéngarrutter och cykelvagar
som ar av betydelse for arbetsresor, skolrutter

5) Sambruk av olika trafikmedel

For narvarande anvands omradena for anslut-
ningsparkering 1 varierande grad. Betydelsen,
anvandningen och utvecklingen av anslut-
ningsparkeringssystemet bor utredas.

Bilpoolakning och annan samanvandning av

bilar, ar alternativ till att kopa egen bil. I regio-

O Minskning av utsldapp och buller

1) Minskning av utslidpp

Malet ar att minska de luftfororeningar som
trafiken ger upphov till och héllas under de
faststallda gransvardena. Det kan bara lyckas
om kvéveoxid- och andra utslapp fas ned

och for drenden bor hallas 1 skick ocksa om
vintern.

nen utreds deldgande 1 bilar och utvecklingen
av affarsverksamheten 1 detta sammanhang.

Pa hallplatserna for kollektivtrafik och pa
stationerna bor mojligheterna att forvara cyklar
okas och forbattras. Det bor bli mojligt att ta
med cykel 1 lokaltagen till skéliga kostnader.

snabbare &n beraknat. For att betydligt minska
partikelhalterna 1 luften maste gatudammet
bekampas annu effektivare dn hittills.



2) Miljovinligare bilpark och korsiitt

Staden bor framya att fordon med laga utslépp
tas 1 bruk och stoda korsétt som minimerar
utslappen bade 1 stadens egen verksamhet och
med till buds staende medel 1 foretagens verk-

3) Styrning av godstrafiken

Med goda logistiska l6sningar kan man 1 hog
grad inverka pa fordonsantalet och korstrac-
korna i varutransporterna. Darmed paverkar
man ocksa utslappen och godstrafikens utrym-
mesbehov. Detta var nagra av resultaten av
en utredning ar 1998 om stadens och regionens
logistik. Logistikprojektets goda resultat vantas
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samhet. Miljonyttan vore betydlig om man 1
godstrafiken allmént skulle 6verga till miljo-
vanligare fordonslosningar.

inspirera Helsingfors stads &mbetsverk och
anstalter till att utveckla sin godstrafik. I ett
utvecklingsprogram for godstrafiken 1 Helsing-
fors ar 1995 uppmanades staden skrida till
atgarder for att forbattra den logistiska kon-
trollen av sina transporter.

4) Minskning av antalet invanare som utsiitts for buller

Malet 4r att minska bullret och hindra att
antalet invanare 1 bullerzoner okar. Till meto-
derna 1 bullerbekdmpningen hor bl.a. att
huvudlederna dras tillrackligt langt fran
bostadsomradena, att gronzoner inréittas och
att funktioner utlokaliseras. Buller kan ocksa
begrinsas med upplaggning av trafiknétet,
omdirigering av den tunga trafiken till huvud-
lederna, sankning av hastigheterna och genom

att sla fast lagre bullernivaer hos fordonen.
Buller kan bekampas genom att bygga
bullerskydd och med battre ljudisolering 1
byggnader. Med tanke pa totalkostnaderna kan
det vara formanligare att effektivera ljud-
isoleringen 1 fastigheterna an att bygga buller-
vallar langs trafiklederna. Darfor borde ljud-
1soleringsatgéarder 1 fastigheterna fa ekono-
miskt stod.

TRAFIKEN: ATGARDER 1999 - 2002

Utveckling av kollektivtrafiken

1.

En undersokning foretas om utvecklingsbehovet och -mdjligheterna i Helsingforsregionens

kollektivtrafik med tanke pa fritidsresor

Malet dr att skapa en helhetsbild av de krav som fritidsresandet stiller pa Helsingfors-
regionens kollektivtrafik, respektive de nodvindiga atgdrdshelheterna pa regional och
kommunal niva. Olika strukturella fragor och faktorer som giller fritidsresandets behov
utvarderas och en atgdrdsplan sammanstdills for att forbdttra kollektivtrafikens service-

utbud.
Ansvarig instans: SAD

Samarbetande instanser: LEsbo, Helsingfors, Vanda

150 000 mk
2000 - 2002

Kostnader:
Tidtabell:
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TRAFIKEN: ATGARDER 1999 - 2002

2.

Ett forslag stills om en justering av skattepafoljderna betriffande den naturaforman
som en gratisbiljett till kollektivtrafiken utgor

Man undersoker mojligheterna att fa en dndring till stand betrdffande den skattemdissiga
behandlingen av naturaformanen att arbetsgivaren bekostar biljett i kollektivtrafiken.
Helsingfors forbereder med sina samarbetspartner ett forslag till staten i denna fraga.
Enmodell dir t.ex. att gora ett forsok med ny skattepraxis i Helsingforsregionen betrdffande
kollektiv-trafiksbiljetter. Nuvarande skattepraxis dr att foretag och andra samfund kan
kopa sdsongbiljetter till sina anstdillda, men da adderas biljettens pris till bruttolonen
och forskottsinnehallning och socialavgifier berdknas som for lonen. Om beskatining-
virdet pa de kollektivtrafiksbiljetter som arbetsgivaren ger sina anstdillda vore ldgre dn
dess inkopsvirde, skulle bruket av sadana biljetter sannolikt oka. En losning av det hdr
slaget kunde vara en trafikpolitisk oppning till stod for bruket av kollektivtrafik for arbetsresorna.
Ansvariga instanser: trafikverket, stadskansliet, stadsplaneringskontoret
Samarbetande instanser: Kommunforbundet, trafikministeriet, SAD

Kostnader: tjansteatgdrd

Tidtabell: 1999 - 2000

3.

Utredning av indamalsenlig placering av anslutningsparkering

I en uppfoljningsundersokning utreds det i vilken man anslumingsparkeringen okat bruket av

kollektivtrafik samt vilka for- och nackdelar systemet med anslumingsparkering har som en del av

trafiksystemet. I arbetet ingar en enkdtundersokning bland dem som anvinder parkeringen och

berdkning av i vilken proportion kostnaderna for anordnande av anslutningsparkeringen

star i forhallande till de uppnadda miljofordelarna och det okade bruket av kollektivirafiken.

Likasa foretas en bedomning av redan foretagna arrangemangs effektivitet och brister.

Ansvarig instans: trafikverket

Samarbetande instanser: stadsplaneringskontoret, byggnadskontoret, Vigverket,
miljocentralen, SAD

Kostnader: 300 000 mk

Tidtabell: 1999 - 2000

Styrning av trafikens smidighet

4.

Bedomning av trafikens smidighet och miljoeffekter

Man undersoker hur olika atgdrder for att fa trafiken att lopa inverkar pa trafikformerna,
trafiksystemet och miljon. Trafikformerna som granskas dr personbilstrafik, litt trafik
och kollektivtrafik. Miljoeffekterna som undersoks dr bl.a. sdkerhet, utsldpp, buller,
hindrande effekter, trivsel och smidighetens betydelse samt verkningar pa olika slag av
omraden.

Ansvarig instans: SAD

Samarbetande instanser: Esbo, Helsingfors, Vanda, trafikministeriet, Vigverket
Kostnader: 200 000 mk

Tidtabell: 1999 - 2001
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5.

Bediomning av ekonomiska trafikstyrningsmetoder ur miljo-, regional- och
kommunperspektiv

Jamforande uppgifter tas framgdllande olika, mojliga moderna trafikleds- och omrades-
baserade betalningssystem. Likasa produceras jamforelseuppgifter om de olika
modellernas fordelar och nackdelar med tanke pa miljoverkningar, regionen och
kommunerna. Den forsta etappen bestar av en “desk top -studie” pa betalningssystems-
modeller och erfarenheterna av sadana system i olika stider. Foljande etapp bestar av
en utredning av mojligheterna att tillimpa modellerna och dessa modellers eventuella
miljoverkningar.

Ansvarig instans: SAD

Samarbetande instanser: Esbo, Helsingfors, Vanda, trafikministeriet, Vigverket
Kostnader: 200 000 mk

Tidtabell: 1999 - 2002

Forbattrande av forutsattningarna for fotgangar- och cykeltrafik

6.

Cykelviigsnditet i stadskirnan kompletteras

Cykelvigsnditets kompletteringsbehov i centrum utreds, sa att man till kvarteren i centrum

kommer bekvimt och tryggt ldngs cykelvigar eller motsvarande (t.ex. cykelfiler).

Byggandet av de saknade delarna av cykelvigsnditet paskyndas. I alla planer som gdller

centrum beaktas cykelakandet. Vid behov utvecklas redan realiserade cykelforbindelser

sa att de blir sdkrare och smidigare att anvinda. Stadskdrnan dr ett viktigt omrade for

cyklismen, dels med tanke pa cyklisternas destinationer och genomgangstrafiken, dels

for cyklismens image. Om hyggliga cykelleder saknas, tar cyklisterna till trottoarerna.

Ansvarig instans: stadsplaneringskontoret

Samarbetande instanser: idrottsverket, byggnadskontoret

Kostnader: anslagen for den ldtta trafiken anvinds for komplettering av
cykelvigsnditet och cykelforbindelserna forbdttras som en del av
projekten for att forbdttra gatumiljon

Tidtabell: 1999 - 2002

7.

Underhallet av den litta trafikens huvudstrak gors effektivare

Underhallet av lederna for litt trafik, bade de huvudsakliga straken och lederna till
stationerna for kollektivtrafiken effektiveras under alla arstider for smidigare och tryggare
fotgdngar- och cykeltrafik. Huvudstrakens underhallsklassificering hojs.

Ansvariga instanser: byggnadskontoret, stadsplaneringskontoret

Kostnader: kostnader som fororsakas av effektiverat underhall
Tidtabell: 1999 - 2000
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TRAFIKEN: ATGARDER 1999 - 2002

Trafikfostran och utbildning

8.

Ett trafikfostringspaket om siitten att rora sig i staden sammanstills for skolorna i Hel-
singfors

Barn och unga i Helsingfors instrueras i hur man bdst ror sig sdkert i stadstrafiken och
hur man vdljer sitt samfirdsmedel pa miljovinliga grunder. For ndrvarande dr det brist
pa modernt trafikfostringsmaterial som kan anvdndas i de speciella Helsingfors-
forhallandena. Darfor bor sadant material produceras. Undervisningsmaterialet planeras
for undervisning i lag- och hogstadieskolorna. Materialet innehaller uppgifter om
trygghets- och miljofragor i ansluting till olika slag av samfdirdsel. De metoder som
presenteras dr gang, cykelakning, kollektivtrafik och motorfordon.

Ansvariga instanser: skolverket, stadsplaneringskontoret

Samarbetande instanser: Helsingfors trafiksdkerhetsforening, Trafikforbundet
Kostnader: 80 000 mark

Tidtabell: 1999 - 2000

9.

Stadens nyttofordons chaufforer instrueras i olika siitt att kira sa att utslippen minimeras

Utbildningen sker internt i staden. Instruktorerna rekryteras bland de stadsanstdillda och

utbildas till uppdraget. Byggnadskontoret och miljocentralen koordinerar utbildningen i

de olika verken och anstalterna. Malet dr att minska brdnsleforbrukningen, bullret samt

underhalls- och reparationskostnaderna i stadens trafik pa byggplatser och i distributions-

och underhallskorning. Samtidigt betonas sikerheten i korsditten.

Ansvariga instanser: byggnadskontoret, miljocentralen samt alla dmbetsverk och anstalter
som har nyttofordonschaufforer

Kostnader: overvigande som tjdnsteatgdrd, eventuellt konsultkostnader
Tidtabell: 1999 - 2002

Organisering av stadskoncernens trafik

10.

Mojligheterna att utveckla logistiken for stadskoncernens godstransporter och
utvecklingens gynnsamma effekter pa miljon utreds

Malsdtmingen dr att rationalisera logistiken for stadskoncernens godstrafik och dédrmed
uppna miljofordelar, t.ex. en minskning av distributionstrafikens omfattning och utsldipp.
Utredningen styrs av en ledningsgrupp ddr de olika dmbetsverken dr foretrddda. I den
forsta etappen utreds i stora drag den nuvarande logistiken for stadens godsflode. I den
andra etapp utses objekt som efter utveckling kan tdinkas ge klara logistik- och
miljofordelar. For de hér objektens del utreds maojligheterna att utveckla logistiken, bade
inom dmbetsverken och anstalterna samt dem emellan. En atgdrdsplan gors upp och borjar
verkstillas.
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Ansvariga instanser: i forsta etappen byggnadskontoret, andra dmbetsverk och
anstalter. I andra etappen preciseras ansvars- och samarbets-

instanserna
Kostnader: tidansteatgdrder, eventuellt konsultkostnader
Tidtabell: 1999 - 2002

11.

Ett atgirdsprogram gors upp for att frimja anvindningen av fordon med mindre miljo-
belastning inom stadens dmbetsverk

Atgdrdsprogrammet sammanstills av en arbetsgrupp med foretrédare fran dmbetsverken
och anstalterna. Arbetsgruppen utreder mdojligheterna att inom dmbetsverken och
anstalterna ta i bruk fordon och brdnslen som belastar miljon mindre dn nu samt eventuella
problem som kan uppsta vid ibruktagningen. Arbetsgruppen skall ocksa reda ut olika
sdatt for staden att paverka sina underleverantorer och andra foretag att éverga till
miljoskonande materiel.

Ansvariga instanser: byggnadskontoret, miljocentralen

Samarbetande instanser: samtliga byraer, dmbetsverk och anstalter

Kostnader: ticgnsteatgdrd

Tidtabell: 1999 - 2002

Bullerbekdmpning och minskning av gatudamm

12.

Behovet av tomt- och fastighetsspecifik bullerbekimpning och dess majligheter utreds

En utredning foretas om mojligheterna att stédja den tomt- och fastighetsspecifika
bullerbekdmpningen. Stodet bor inriktas pa de bostider dir medelbullernivan ligger over
35-40 dB eller vilkas gardsomraden har en genomsnittlig bullerniva pa over 60-65 dB,
ddr ovriga bullerbekdmpningsmetoder dr svara eller omdajliga att tillimpa. Ett sadant
stod kunde t.ex. vara finansiellt stod till husbolagen for att bygga av bullervallar. Antalet
objekt som behover bullerbekdimpning samt det arliga finansieringsbehovet utreds.
Ansvariga instanser: miljocentralen, stadskansliet, stadsplaneringskontoret,

fastighetsverket
Samarbetande instanser: byggnadskontoret, Vigverket
Kostnader: overvigande ticnsteatgdrder, eventuellt konsultkostnader

Tidtabell: 1999 - 2001
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13.

Forekomsten av gatudamm minskas genom satsningar pa arbetsmetoder, materialval,
materiel och gronomraden

Dammproblemet kan inte elimineras med nagon enstaka atgdrd. Under aren 1999 - 2002
behovs det ett samfillt bruk av en hel serie olika atgdrder:

Forsknings- och informationsresurser inriktas pa att losa problemet med gatudamm.

Satsningar gors pa undersokningar av dammets sammansdttning och ursprung och pa

en minskning av dammutsldappen. Man gar in for att genomfora forskningsprogrammet

“dammfri huvudstad 2000”. Olika ansvariga instanser bidrar under programperioden

med sammanlagt 100 000 mark/ar.

Ansvariga instanser: byggnadskontoret, miljocentralen

Samarbetande instanser: SAD, Tekniska hogskolan, Tekes, Vigverket, institutet for
arbetshygien, meteorologiska institutet

Snabbare atgirdning i hindelse av okade dammhalter. Man infor en handlingsmodell
som innebdr att byggnadverket, om en dammepisod pa vintern intrdffar, fuktar gatorna
med utspddd saltlosning. Saltningen kostar omkring 50 000 mk/gang (totalt ca 0,5 Mmk/ar).
Ansvarig instans: byggnadskontoret,

Samarbetande instanser: miljocentralen, SAD

Arbetsmetoderna forbittras. 1 samband med uppsamlingen av sandningsgrus optimeras
valet av de omraden som forst rengors och arbetets tidsplanering. Arbetsfordelningen
mellan fastigheterna och staden uppgors enligt det scitt som ger den bdsta kontroll av
dammproblemet. Det hir kan medfora tilldggskostnader:

Ansvarig instans: byggnadskontoret

Samarbetande instanser: fastigheterna

Materielen utvecklas. Underhalls- och renhallningsredskap som effektivare formar hantera
och samla in damm testas och tas i man av mojlighet i reguljcirt bruk. Avsikten dr utveckla
renhallningsutrustning med vilken man kan samla in sanden fran gatorna redan tidigt pa
varen ndr nattfrost dnnu forekommer. Likasa vidareutvecklas materielen for renhallning
pa svaratkomliga stillen. Enligt en prelimindr uppskatming blir tilldggskostmaderna 0,5 Mmk.
Ansvarig instans: byggnadskontoret

Samarbetande instanser: tillverkarna av utrustningen, miljocentralen

De grona planteringarna i gatumiljon utokas. En plan éver att utoka gronomradena i
gatumiljo gors upp. En av malsdtmingarna med detta dr att oka den dammbindande
formagan lings gatorna. Kostnaderna kan preciseras i planeringsskedet.

Gatustrukturens dammavgivande egenskaper uppmdarksammas. Nir gator byggs och
repareras ser man till att gatustrukturen gors sa att dess dammande egenskaper dr minimala.
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5. BOSTADERNA OCH INOMHUSLUFTEN

5.1 UTGANGSPUNKTER

Boendemiljon som hor till miljoprogrammet
omfattar utover bostdderna ocksa daghem,
skolor och alderdomshem. Inomhusmiljén har
blivit en allt viktigare faktor nar det géller
boendemiljons hilsosamhet, 14t vara att ocksa
byggnadens lage och omgivningr ar viktiga,
sarskilt 1 narheten av livligt trafikerade leder.

Faktorerna som forsamrar inomhusklimatet
kan indelas 1 fysikaliska (temperatur, luft-
fuktighet, luftens rorelse, buller etc.), kemiska
(flyktiga organiska foreningar eller VOC,
formaldehyd, radon etc.) samt mikrobiologiska
(mogel, bakterier etc.). Fysikaliskt och mikro-
biologiskt betingade problem forekommeri alla
slags byggnader oavsett alder, men de kemiska
faktorernas inverkan har framfor allt 6kat 1
nya byggnader.

Miljéproblemen inomhus kan bero pa faktorer
utanfor byggnaden (buller, fororenad luft), 1
byggnadsstrukturen (drag, bristfallig varme-
eller ljudisolering, fukt- eller mikrobskador,
kemiska utslapp), 1 VVS-anlaggningarna (dalig
ventilation, smutsiga luftkanaler och anord-
ningar, otillracklig uppvarmning, 1 marken
(radon, mikrober 1 marken, fororenad mark, 1
mobler och inredning (utsldpp av formaldehyd

o.a. kemiska utslapp) samt ocksa pa inva-
narna sjilva (stadningsbenagenheten, rékning,
séllskapsdjur, levnadssitt etc.). Ofta beror
problemen pa en kombination av flera olika
faktorer. Bristfallig ventilation &r till exempel
ofta en delorsak till dalig inneluft vid sidan om
kemiska och/eller mikrobiologiska faktorer.

Forskningen som géller inomhusluften tar hela
tiden fram nya halsorisker 1 inomhusmiljén,
risker vilkas orsaker inte alltid 4r uppenbara.
Av denna anledning &r det viktigt att man foljer
med de senaste forskningsresultaten 1 bran-
schen och att man ocksa drar slutsatser av de
omsténdigheter som kommit fram 1 miljocen-
tralens egna matningar och kontroller. Mojlig-
heterna att pa olika sitt tolka métnings- och
analysmetoderna resultat ar stora fran fall till
fall. De slutledningar som dras maéste alltid
vara tillrackligt val motiverade for att repara-
tionsatgédrderna skall kunna riktas ratt. Efter-
som var kunskap om de faror som fore-
kommer 1 inomhusmiljon hela tiden 6kar bor
vi1varje enskilt fall forsoka utreda den vikti-
gaste orsaken till problemen. For utredningen
ar olika specialisters synpunkter av avgorande
betydelse. Bland orsakerna till hélsoproblemen
kan utéver problem med sjilva byggnaden



ocksa finnas bristfllig stidning, séttet att leva
eller till exempel trangsel, om det forekommer
alltfor stora grupper 1 skolor eller daghem.

Inneluften 1 nya byggnader uppméits pa manga
stillen hogre halter av ammoniak och VOC
dn normalt, men orsakemna till det hér har inte
alltid kunnat utredas. Man kan dock formoda
att problemen inte bara har att géra med
felaktiga materialval och byggfel, utan kan
ocksa bero pa att byggandet skett snabbt.
Konstruktionerna har inte givits tillrackligt med
tid att torka fore ytbehandlingen.

I gamla byggnader kan hélsoproblemen 1
allménhet skyllas pa byggfel, slarv med under-
hallet samt slitageskador, t.ex. rérskador.
Inomhusmiljé- och hélsosynpunkter bor vara
de ledande principerna for byggnadernas
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underhall och vid renovering. Problem som
uppstar under byggnadernas anvindning kan
minimeras med kunnig och forebyggande
fastighetsvard. Enligt den praxis som etableras
1 staden skall inomhusklimatproblem i skolor
och 1 daghem utredas som samarbete mellan
arbetarskyddet, arbetshygienen, miljocentra-
len, fastighetsagaren och de anstéllda. Denna
praxis har fungerat val. I alla situationer ar
det viktigt med 6ppenhet och att man ger
korrekta uppgifter om problemen.

De allvarligaste orsakerna till klagomal nér det
géller bostader och inomhusklimat 1 Helsing-
fors ar mogelproblem, materialemissioner 1
nya bostidder samt problem férorsakade av
dalig ventilation.

5.2. MALSATTNINGAR OCH ATGARDER

O  Orsakema till inneluftproblemen 1 nya byggnader utreds och motsvarande problem 1 framtida

byggen forebyggs

O  De viktigaste problemen med inneluften i dldre byggnader avhjélps

O
handlingsmodellerna preciseras.

Samarbetet mellan olika instanser som &r av betydelse for inneluftens kvalitet utokas och
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1.

Utredning av faktorer som paverkar inneluften i nybyggda hus

Olika slags sunda byggsditt och olika losningars inverkan pa inomhusklimatets hélso-samhet
utreds i byggobjekt som verkstills pa uppdrag av bostadsproduktionsbyran och
byggnadskontoret. Limpliga undersokningsobjekt kunde vara Asunto Oy Rastipuisto och
Kiinteisto Oy Meilahden Rantapuisto, som bostadsproduktionsbyran producerat samt dag-
hemmen Latokartano Il och Merituuli, som byggnadskontoret producerat. Fran alla undersokta
objekt insamlas exakia uppgifier om forhallandena i byggnadsfasen (vidret, byggnadens etapper;
inomhustemperaturen och -fuktigheten under varje etapp samt strukturernas fukthalt). 1 uppfoljande
undersokningar kan man konstatera hur olika faktorer i byggnadsskedet inverkar pa innelufien.
Ansvariga instanser: byggnadsproduktionsbyran, byggnadskontoret
Samarbetande instanser: miljocentralen, byggnadstillsynsverket
Kostnader: Projektets kostnader blir uppskattningsvis 3 Mmk. Anslag behovs for
mdtningar och mdtutrustning (registrerande mdtning av temperatur och
fuktighet etc) samt for avloning av en konsult som koordinerar projektet

och sammanstdller uppgifterna.
Tidtabell: 1999 - 2002

2.

Foreskrifter for att forbiittra inneluftens sundhet uppgars och intas i bostadsprogrammet

1 foljande bostadsprogram intas om mdajligt ocksa malsdtiingar som dr av betydelse for
en sund bostadsmiljo.

Ansvarig instans: stadskansliet

Samarbetande instans: miljocentralen

Kostnader: tjignsteatgdrd

Tidtabell: 1999 - 2000

3.

Kinnedomen om betydelsen av sund inomhusmiljo okas

Kunskap om hur man skapar en sund inomhusmiljé och formagan att ta initiativ som
bidrar till detta sprids bland invanarna, i synnerhet bland de ansvariga for fastigheterna
och deras anvindare (skolov, daghem). Detta sker genom informering och rad till de
delaktiga om vars och ens ansvar och mojligheter att forbdttra inomhusmiljons kvalitet.
Om enskilda omstandigheter utges ldttforstaeliga, sma och informativa broschyrer.
Ansvarig instans: miljocentralen

Samarbetande instanser: fastighetskontoret, socialverket, utbildningsverket
Kostnader: 200 000 mark for produktion och distribution av material

Tidtabell: 1999 - 2000
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4.

Foreskrifter som frimjar ett sunt inomhusklimat intas i stadens hilsoskyddsstadga

Enligt 51 § lagen om hdlsoskydd kan en kommunal hdlsoskyddsmyndighet utfirda
allmédnna bestammelser for att forhindra hdlsooldgenheter eller for att overvaka de
sanitdra forhallandena i hdlsoskyddsstadgan. Mojligheterna att inforliva i stadens
hélsoskyddsstadga nagra anvisningar och bestammelser om forbdttring av inneluftens
kvalitet utreds. An s linge ingar det inga direkta bestiimmelser om innelufien i stadgan.
Ett exempel kunde vara bestammelser om ventilation och dess funktioner samt regler om
rengoring av ventilationsanldiggningar.

Ansvarig instans: miljocentralen

Samarbetande instanser: byggnadstillsynsverket, héilsovardsverket

Kostnader: tjdgnsteatgdrd

Tidtabell: 1999

5.

Samarbetet utokas mellan instanser som beror inomhusklimatet

Samarbetet utvecklas mellan ndringsidkare, ansvariga for fastighetsunderhall, miljo-

centralen, foretagshdlsovarden, arbetarskyddet och hélsocentralerna. Speciell vikt fists

vid samarbetet mellan miljocentralen och hdlsocentralerna. Mellan dessa instanser

upprdttas samarbetskontakter och man kommer overens om samarbetsmodellerna i olika

situationer.

Ansvarig instans: miljocentralen

Samarbetande instanser: fastighetskontoret, utbildningsverket, socialverket,
foretagshdlsovardscentralen, hdlsovardsverket

Kostnader: tjdgnsteatgdrd

Tidtabell: 1999 - 2000




55

Foto: J. Aho

6. LIVSMEDEL, KOST OCH HALSA

6.1 KOST OCH MATVANOR HOS DAGHEMSBARN OCH SKOLELEVER

| HELSINGFORS
6.1.1 UTGANGSPUNKTER

De viktigaste faktorerna for invanarnas hélsa
ar levnadssittet, kosten, miljon och sociala
forhallanden samt genetiska faktorer. Fakto-
rernas relativa betydelse varierar hela tiden.
P.g.a. 6kad levnadsstandard har man kommit
till en situation dér kostvanorna, framfor allt 1
vissa speciella grupper har férsamrats. Daliga
kostvanor leder inte bara till sjukdomar och
for tidig dod utan ocksa till stora ekonomiska
forluster. At 1996 var halsovardsverkets
kostnader 1 Helsingfors 3 589 Mmk, vilket
utgjorde 20 % av stadens sammanlagda
kostnader. Det ar betydligt effektivare,
billigare och méanskligare att forebygga sjuk-
domar 4n att inrikta medlen pa vard av
sekundéra sjukdomar.

En helsingforsares dodsorsak ar for nar-
varande med 50 % sannolikhet ndgon hjért-
eller kérlsjukdom och med 20 % sannolikhet
cancer. Kosten har en stor betydelse for
uppkomsten av dessa sjukdomar. Fetma blir
allt allménnare och leder till méanga slags hélso-

och psykosociala problem samt kostnader. A
andra sidan har efterstravandet av slankhets-
1dealet 6kat forekomsten av édtstorningar.

De vanor man skaffar sig i unga ar, ocksa
kostvanor, bibehalls 1 viss man hela livet ut.
Av denna anledning ar det till fordel att man
framjar sunda kostvanor hos barn och unga,
samtidigt som man motarbetar osunda vanor.
Pa kostvanorna inverkar utover familjen ocksa
ldrarna 1 daghem och skolor, bade med vad de
lar ut och genom att ge exempel. Under-
visningen for tillfallet &r kvantitativt sett kanske
inte tillracklig.

Matvanorna har dndrats snabbt under de sen-
aste aren och decennierna. Matvanorna och
kosten har paverkats av att den finska
matkulturen har fatt ge vika for nya koks-
kulturer. Vanan att 4ta utanfor hemmet har
spritt sig, likasa anvandningen av industriellt
producerade ingredienser bade hemma och 1
storhushallen. Intaget av vissa ndringsamnen,
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sasom fibrer, spardmnen och vitaminer, kan  helt hanvisade till fardiglagad mat. Det har
vara otillrackligt till foljd av olika slags ensidiga ~ ocksa visat sig att skolelever dter mindre 1
dieter. De olika kostgrupperna kan ocksd vara  skolorna. And finns det inga exakta uppgifter
1 obalans. Problem uppstar pa grund av.~ om 1 vilken man eleverna erséitter den
vegetarianism, specialdieter, naringsallergier ~ uteblivna skolmaten och 1 sa fall med vad.
och ensidig kost, nir den s.k. hjalplosa

generationen och gamla méanniskor ar s.g.s.

6.1.2 MALSATTNINGAR OCH ATGARDER

En av malsittningarna ar att forsoka utveckla ~ Efter inventeringen r det dags att salla fram
barnens matvanor och att 6ka kunskapenom  de lampligaste metoderna for information och
kostens betydelse sarskilt bland barn, ungaoch ~ fostran med tanke pa framjandet av sunda
deras ldrare. For att malet skall nas mastevi matvanor. I framjandet spelar ldrarna och
ta fram nya uppgifter. Av den anledningen ar ~ daghemspersonalen en viktig roll 1 samrad
ett av malen under programperiodens forsta ~ med stadens niringsspecialister i olika sektorer.
halft att man genom undersokningar utreder

skolbarnens och dagisbarnens matvanor och

kost.

NARING OCH HALSA: ATGARDER 1999 - 2002

Utredning av kosten och matvanorna bland daghemsbarn och skolelever i Helsingfors

En utredning utfors om de ar 1998 publicerade undersokningarna om daghemsbarnens
matvanor rdcker som underlag for atgdrder eller tilliggsundersokningar. En ny eventuell
utredning kunde ldmpligen koncentreras pa specialfragor, t.ex. intaget av jdrn och D-
vitamin. Man utreder kvaliteten pa skolbarnens kost och vad skolbarnen ersditter uteblivna
skolmaltider. Man gar in for att utreda metoder som leder till att hdlsomdssigt positiva
vanor okas samtidigt som daliga kostvanor minimeras. De framtagna metoderna tillimpas
ocksa i man av mojlighet. Likasa undersoks daghemspersonalens och ldrarnas egna
matvanor och attitydet med en enkdt. Material om kosten stdlls till ldrarnas och de
daghemsanstilldas forfogande. Eventuella behovliga forbdttringar i maten som staden
serverar barnen utreds, t.ex. betrdffande fiberhalten. Vid behov far man ta till korrigerande
atgirder. Atgdrdernas genomforande och effekt uppfolis genom inventeringar pa nytt
efter att de korrigerande atgdrderna foretagits.
Ansvarig instans: miljocentralen
Samarbetande instanser: hdlsovardsverket, socialverket, utbildningverket,

Helsingfors Catering
Kostnader: 150 000 mk
Tidtabell: 1999 - 2002



6.2 SAKERSTALLANDE AV EN OBRUTEN KYLKEDJA NAR DET

GALLER LIVSMEDEL
6.2.1 UTGANGSPUNKTER

Avsikten med bestimmelserna om livsmedel
ar att skydda konsumenterna mot halsorisker
och ekonomiska forluster. I praktiken fore-
kommer dock bade halsorisker och forluster
kontinuerligt, trots systemet med egenkontroll
som foretagarna bedriver. I det hér systemet
skall verksamhets- eller naringsidkarna sjdlva
1sin verksamhet identifiera faromomenten med
tanke pa livsmedelstryggheten och se till att
de beharskas.

Enligt internationella bedomningskriterier far
arligen omkring 50 000 personer 1 Helsingfors
tarmbesvar pa grund av livsmedel. Likasa ar
forlusterna 1 samband med att livsmedel forfars
betydande. Det har galler framfor allt livsmedel
som snabbt far illa, speciellt om de inte hanteras
pa ratt sétt.

Med tanke pa livsmedelstryggheten for
konsumenter &r det vasentligt att livsmedel som
kan forfaras blir hanterade pa ett andamal-

senligt och stadgat sitt. De livsmedel som
maste forvaras kallt skall under hela deras
behandling forvaras 1 rétt temperatur, 1ens.k.
obruten kylkedja, fran produktion till tillredning
och vidare till parti- och detaljhandeln respek-
tive servering, med andra ord tills produkten
overlats till kunden/konsumenten.

Livsmedlen forflyttas fran ett egenkontroll-
system till ett annat. I systemen kan det ocksa
forekomma transporter som ar svara att
overvaka. Enligt den fornyade livsmedels-
lagstiftningen skall foretagen med egenkon-
trollsystemet sakerstélla att livsmedlen
hanteras pa stadgat sétt. Egenkontrollen &r dn
sa lange ett nytt forfarande, varfor det
forekommer brister 1 tillimpningen. Just siker-
stillandet av en obruten kylkedja ér ett av de
viktigaste delomradena inom egenkontrollen.

6.2.2 MALSATTNINGAR OCH ATGARDER

Avsikten med projektet ar att utreda hur
kylkedjan fungerar och att siakra att de olika
foretagare som ar med 1 kedjorna uppratthaller
och foljer med sina funktioner nér deras del
av kedjan pagar. Den indirekta méalsattningen
ar att forebygga matforgiftning och forskam-
ning av livsmedel. I forsta hand géller bedom-
ningen kedjor 1 Helsingfors men ocksa kedjor
utanfor staden berors, om de stracker sig till

Helsingfors. Projektet genomfors tillsammans
med intressenter som forbundit sig samarbete.

Med projektet vill man bidra till att de delaktiga
blir medvetna om sitt ansvar for den egna delen
1 en ofta mangdelad kylkedja for livsmedel,
och pa sa sitt ge konsumenterna det bésta
mojliga skyddet mot livsmedelsrelaterade
hélsorisker och ekonomiska forluster.
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Sdkerstillande av att livsmedlens kylkedja bevaras

1 de foretag som ingar i utredningen kommer kylkedjorna att identifieras, deras funktion
sakras och hela verksamheten dokumenteras. Med hjclp av modellbeskrivningar granskar
intressentgruppens medlemmar att kylforvaringen fungerar enligt planerna for egen-
kontroll. Intressenterna rapporterar till uppfoljiningsgruppen om de producerade
modellernapa omradet i fraga och om hur egenkontrollsplanerna kontrollerats. Samman-
drag av intressenternas rapporter publiceras i miljocentralens publikationsserie.
Sammandragen kan anvindas som askadningsexempel i radgivningen om egenkontroll.
Enheten for miljohygien utreder inom ramen for normal oévervakning av egenkontrolls-
systemen hur kylkedjorna fungerar och beaktar i forsta fasen de nya observationerna
som gjorts. Resultaten av overvakningen rapporteras och behandlas i en uppfoljnings-

grupp.
Ansvarig instans: miljocentralen

Samarbetande instanser: dagligvaruhandelns forbund, Finlands Hotell- och
Restaurangforbund v.f., kotthandlarforbundet,
kottcentralforbundet Lihakeskusliitto ry, Finlands
Fiskhandlarforbund r.f., Finlands Bagarforbund, Valio Oy,
Matcentralen, matservicen inom Social- och hdilsovardens
central for forvaltmingstjinster

Kostnader:

Tidtabell: 1999 - 2000

tiansteatgdrd, tryckeri- o.a. kostnader ca 9 000 mk

6.3 SEPARATINSAMLING AV BIOAVFALL | LIVSMEDELSLOKALITETER

6.3.1 UTGANGSPUNKTER

Avfallslagen fran ar 1994 kraver att avfall
nyttoanvéands 1 en sa stor utstrackning som
mojligt. SAD har ar 1996 utfardat allméanna
avfallshanteringsbestimmelser for huvud-
stadsregionen, enligt vilka bioavfall skall
insamlas separat fran det 6vriga avfallet, om
den mangd som uppstar pa andra stéllen dn 1
bostadsfastigheter ar 6ver 50 kg 1 veckan och
om avfallet ifraga kan atervinnas. Separering
av avfall fran 6vrigt samhallsavfall for nytto-
anvandning trader 1 kraft 1 Helsingfors stads-
kédrna efter hand, 1 takt med att transport-
avtalen fornyas. En foljd av detta ar att
separatinsamlingen av bioavfall utvidgas till att
gilla hela Helsingfors fore utgangen av ar
1998. SAD har analyserat ett antal stallen dér
separatinsamling av bioavfall sker. Tyvérr finns
det manga fastigheter som ér negativt instillda
till att inleda separatinsamling av bioavfall. Av

analysens resultat att doma finns det ett antal
fastigheter som bedomer sin produktion av
bioavfall till 49 kg eller mindre 1 veckan for att
inte behova inleda sortering.

Centrum ar tatt bebyggt, varfor det kan bli
problem med placeringen av ett dkat antal
avfallskarl. Karlen for bioavfall méste placeras
minst 8 meter fran fonster eller friskluftsintag.
Med tanke pa en smidig toémning av kérlen ar
det viktigt att de placeras sa nara som mojligt
1 férhallande till avfallstransportens rutt och
néra det stalle dar avfallet uppstar, for att
insamlingen inte skall méta alltfor mycket
motstand och inte heller belasta affarens eller
fastighetens verksamhet. Transporten av
bioavfall 6kar 1 viss méan trafiken 1 centrum,
och det inverkar 1 sin tur 1 ndgon man pa

luftkvaliteten.
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6.3.2 MALSATTNINGAR OCH ATGARDER

Malet 4r att se till att separat insamling av  10nar sig att samla in separat. I bedomningen
bioavfall genomfors 1 alla de livsmedels-  beaktas hiarvid kostnaderna for separat-
lokaliteter 1 stadskarnan dér det produceras  insamlingen, de trafikeffekter som insamlingen
mer 4n 50 kg bioavfall i veckan. Likasd ar ~ medfor samt effekterna fran tillverkningen av
avsikten att utreda hur sma mangder bioavfall ~ insamlingskérl.

det med tanke pa den ekologiska totalnyttan

Utredning av hur separatinsamlingen av bioavfall skall anordnas i livsmedelslokaliteter

Inom stadskdrnan foretas en utredning av i vilken man livsmedelslokaliteterna har berett

sig pa en utvidgning av sorteringsskyldigheten och hur stora mdngder bioavfall de enligt

egen bedomning kommer att producera. I stadskdrnan bedoms med hjdlp av en enkdt hur

stora mangder bioavfall som uppstar i livsmedelslokalerna och hur detta avfall sorteras.

Samtidigt uppmdrksammas placeringen av existerande sopkdrl for blandat avfall och de

kommande kdrlen for bioavfall, samt hur dessa uppfyller gdllande bestimmelser. En

bedomning av nyttan och skadorna ndr det gdller miljoverkningarna av bioavfalls-

insamlingen fran livsmedelslokaliteter foretas bl.a. sa att det utreds huruvida transporterna

och slutbehandlingen av avfallet hojer kostnaderna, likasa studeras insamlingens

eventuella effekter for okningen av stadstrafiken och ddarmed stadsluftens kvalitet. Vidare

utreds det om sorteringen genomforts pa dndamalsenligt sctt och om sorteringsfel

forekommit. De fel som konstateras riittas till.

Ansvarig instans: miljocentralen

Samarbetande instanser: SAD, avfallshanteringsbolagen, organisationerna som foretrdider
handel samt hotell- och restaurangforbundet

Kostnader: tjcgnsteatgdrd

Tidtabell: 1999 - 2000



BILAGA 1.

KLAMMAR SOM ANGAR MILUJOPROGRAM

Stadsfullméktige godkannde vid sitt mote 19.5.1999 stadens miljopolitiks strategiska mal samt
foljande 17 klammar:

1

10

11

Ett avtal efterstravas mellan kommunerna pa Vanda &s avrinningsomrade
for att fa till stand en avsevird minskning av niringsdmnesbelastningen i an.

(Bryggare)

Helsingfors har som malséttning att under miljdprogramsperioden bli den
ledande staden i Ostersjoregionen nér det géller att utnyttja miljoteknologi.

(Bryggare)

Stadsfullméktige forutsitter att Helsingfors fortsétter och i man av mojlighet
effektiverar sitt niromradessamarbete, bl.a. med S:t Petersburg, 1 syfte att
minska fororeningen av Finska viken. (Minerva Krohn)

Stadsfullmaktige forutsatter att miljovénlighet ocksa tas som kriterium 1
overviagningen av anskaffningar till staden. (Minerva Krohn)

Stadsfullméktige ger stadsstyrelsen 1 uppgift att se till att grabo, som anses
vara den vanligaste orsaken till allergiska inflammationer och astmaattacker
om sommaren, slds fére pollenspridningstiden, atminstone 1 stadens
parkregioner och lings vigarna samt i nirheten av daghem, vardhem for
aldre, sjukhus och lokaliteter som anvands for undervisning. (Hakalehto)

Stadsfullmaktige forutsatter att stadsstyrelsen utreder de eventuella risker
som med anledning av saltningen av gatorna kan drabba marken samt de
nétverk och strukturer som placerats i marken. (Aalto)

Stadsfullméktige forutsatter att stadsstyrelsen utreder vilka atgérder som
kan foretas for att anvandningen av havet som avstjalpningsplats for sno
gradvis skall minska. (Aalto)

Stadsfullméktige kréiver att stadsstyrelsen skrider till atgérder for att fa slut

pa avstjalpningen av sno 1 den tunnel som leder avloppsvattnet ut i havet.
(Aalto)

Stadsfullméaktige forutsatter att man 1 anslutning till saneringen av Toloviken
ocksa utreder mojligheterna att sanera Djurgardsviken och Kajsaniemiviken
som en del av en totalsanering av vattendraget. (Aalto)

Stadsfullméktige uppmanar de instanser som ar delaktiga 1 vatten-
skyddssamarbetet att utoka detta samarbete, sa att ett program for att
forebygga spridningen av blagrona alger 1 Finska viken fas till stand.
(Anttila)

Stadsfullmaktige forutsatter att stadsstyrelsen ser till att skyltningen av
trafiklederna till stadens hamnar samt fran hamnarna till utfartslederna och
de viktigare grannstaderna forbéttras, sa att besokare fran andra kommuner
l4tt hittar den kortaste vagen till sina mal. (Bremer)



12

13

14

15

16

17

Stadsfullmaktige kraver att bullerbekdmpningsatgiarderna, sarskilt vid
motorvigarna, paskyndas med de metoder som Helsingfors disponerar 6ver.
(Taina)

Stadsfullmaktige forutsétter att staden 1 alla sina funktioner frangar bruket
av engangskaérl 1 sa stor omfattning som bara mojligt och att staden 6vergar
till att anvanda s.k. riktiga karl. (Luukkainen)

Stadsfullméktige forutsétter att den skyddsplan, som géller grund-
vattenomraden som ér av betydelse for vattenforsorjningen, bringas
stadsfullméktige till kéinnedom. (Kallio)

Stadsfullméktige forutsétter en utredning av de stéllen dar cykelvagsnitet i
fororterna behover komplettering och att man paskyndar byggandet av de
partier som annu saknas. (Vuorela)

Stadsfullméktige forutsétter att man 1 planeringen av den bebyggda miljon
och trafikplaneringen sarskilt beaktar barns, ungas och rorelsehandikappades
behov. (Nare)

Stadsfullméktige forutsatter att det foretas en utredning av mojligheterna att
anordna naturutflykter avsedda for invandrarbarn och -unga. (Abdulla)



BILAGA 2.

PERSONER SOM DELTAGIT | UPPRATTANDET AV DETTA UTKAST

TILL MILUOPROGRAM

Stadsstyrelsens representant i miljo-
nimnden

Hannele Luukkainen

Ledamdter i miljondimnden

Olli Aalto, Lassi Halsas, Lauri Heikkinen,
Antero Koponen, Kimmo Louekari, Mar-
ja-Leena Ldciveri, Veera Mustonen, Sari
Sarkomaa, Otto Tapaninen, Matias Wall-
gren, Johanna Aikcis
Bostadsproduktionsbyran

Seppo Eurasto

Helsingfors Energi

M-L Hdmdldinen, Lauri Taipale
Helsingfors Hamn

Juha Komsi, Kari Noroviita

Helsingfors Vatten

Yrj6 Lundstrom, Esko Tiainen
Helsingfors Catering

Airi Rintamdki

Stadskansliet

Heikki Somervuo
Stadsplaneringskontoret

Matti Eronen, Juhani Kajatie, Kaisa Kari-
las, Jouni Kilpinen, Eija Kivilaakso, Ante-
ro Naskila, Anna-Maija Pajukallio
Fastighetskontoret

Maria Mannisto, Helena Vuolanto
Hogholmen

Seppo Turunen

Trafikverket

Heidi Hyvdrinen, Seppo Vepsdldinen
Idrottsverket

Irmeli Lind, Matti Mielonen
Undervisningsverket

Sirkka-Liisa Antman, Olli Manninen
Byggnadstillsynsverket

Kai Miller, Timo Niiranen
Byggnadsbyrdn

Sari  Hildén, Sari Isotalo, Mikko
Koivistoinen, Sirpa Kolu, Antti Korpiniitty,
Jorma QOikarinen, Timo Paavilainen, Kai-
ja Rantala, Hannu Tanner
Hidlsovardsverket

Irmeli Siltanen, Teddy Weber
Socialverket

Liisa Airaksinen

Helsingfors stads miljécentral

Seppo Ahonen, Camilla v. Bonsdorff, Pertti
Forss, Kaarina Heikkonen, Teo I[lomdiki,
Pauliina Jalonen, Aimo Kuhmonen, Eeva
Linkola, Katarina Leminen, Seija Malinen,
Erja Moisiola, Kaisa Mcdkeld, Matti Nie-
minen, Kaisa Pajanen, Eeva Pitkdnen,
Pirkko Pulkkinen, Petri Puttonen, Reetta
Pyryld, Antti Ponkd, Rauno Tolonen, Mari
Vasara, Markku Viinikka, Ilkka Viitasalo,
Johanna Vilkuna, Kirsi Vitikka
Helsingfors universitet, sektionen for
populationsekologi

Jari Niemeld

Helsingfors universitet, Vixtmuseet

Arto Kurtto

Helsingfors universitet, Stenmuseet
Martti Lehtinen

Kommunforbundet

Kari Ojala

Havsforskningsinstitutet

Ari Laine

Vigverket

Anders Jansson, Elisa Sanasvuori, Ronald
Westermark

Nylands miljécentral

Eija Lehtonen, Heidi Akerla

SAD

Annu Korhonen, Marjatta Malkki
Finlands miljocentral

Ulla-Maija Liukko

Pikku-Huopalahden kiinteistot Oy

Risto Hyvonen

Bilforbundet rf

Matti Sinervi

Helsingfors stadsdelsforeningars forbund
rf, HELKA

Riitta Fabricius

Helsingfors trafiksdkerhetsforening rf
Matti Herlevi

Helsingfors naturskyddsforening

Jarmo Kalanti

Trafikforbundet

Tapio S. Linna



BILAGA 3.

EXEMPEL FRAN DEN FORNYADE MILJOLAGSTIFTNING

Bilagan innehaller exempel av dndringar sedan det foregdende miljoskyddsprogrammet blev

Klart (1994),

Lag om iindring av Regeringsformen for
Finland (969/95)

1I. Grundliggande fri- och rdttigheter

14 a § Var och en bdr ansvar for naturen
och dess mangfald samt for miljon och
kulturarvet.

Det allmdnna skall verka for att alla till-
forsdkras en sund miljo och att var och en
har mojlighet att paverka beslutsfattandet
i fragor som gdller den egna livsmiljon.

Lag om indring av lagen om kommu-
nernas miljovardsforvaltning (1013/96)

3 § Kommunens uppgifter

Kommunen skall inom sitt omrade overvaka
och framja miljovarden sa att det genom
skydd, vard och utveckling av naturen och
annan miljo blir mojligt att trygga en
hdlsosam, trivsam och stimulerande samt
naturekonomiskt hallbar livsmiljo for
kommunens invanare.

10 § Samarbetsskyldighet

[ drenden som giller miljovarden skall de
kommunala myndigheterna samarbeta
sinsemellan. Om ett drende som behandlas
av en kommunal myndighet dr av viisentlig
betydelse for miljovarden, skall den kom-
munala miljmmardsmyndigheten beredas
tillfille att bli hord i direndet.

11 § Ratt till information

Den kommunala miljovardsmyndigheten
har rdtt att av kommunala och statliga
myndigheter fa de sakuppgifter som dr
nodvindiga for skotseln av dess aliggan-
den, om inte annat foljer av stadgandena
om tystnadsplikt.

Hilsoskyddslag (763/94)

1 § Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att upprdtthalla
och framja befolkningens och individens
hilsa samt att forebygga, minska och
undanréja sadana i livsmiljon fore-
kommande faktorer som kan orsaka
sanitdr oldgenhet (hdlsoskydd). Med
sanitdr oldgenhet avses i denna lag en
sjukdom som kan konstateras hos mdnni-
skan, en annan hdlsostorning eller fore-
komsten av en sadan faktor eller omstdin-
dighet, som kan minska sundheten i be-
folkningens eller individens livsmiljo.

2 § Allmcnna principer

En verksamhet som paverkar livsmiljon
skall planeras och ordnas sa att
befolkningens och individens hdlsa
upprdtthalls och framjas. Verksamhet som
paverkar livsmiljon skall utovas sa att
uppkomsten av sanitira oldgenheter sa
langt som maojligt forhindras

6 § Kommunens uppgifter inom hdlso-
skyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, sa som
stadgas nedan, framja och overvaka hdil-
soskyddet sa att en hdlsosam livsmiljo
tryggas for invanarna. Kommunen skall
informera om hdlsoskyddet samt ordna
handledning och radgivning om hdlso-

skydd,



Lag om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (468/94)

1 § Syfte

Syftet med denna lag dr att framja
bedomningen och ett enhetligt beaktande
av miljokonsekvenser vid planering och
beslutsfattande och samtidigt oka med-
borgarnas tillgang till information och
deras mojligheter till medbestimmande.

2 § Definitioner

I denna lag avses med
1)miljokonsekvenser de direkta och
indirekta verkningar som ett projekt eller
en verksamhet medfor i Finland och utan-
for finskt territorium for

a) mdnniskors hdlsa, levnadsforhallanden
och trivsel

b) marken, vattnet, luften, klimatet,
vaxtligheten och organismer och for vixel-
verkan mellan dessa samt for naturens
mangfald,

¢) samhidllsstrukturen, byggnader, land-
skapet, stadsbilden och kulturarvet samt
for

d) utnyttjandet av naturresurserna,

Lag om iindring av byggnadslagen (469/
94)

3 § Ndar en plan uppgors skall de
miljomdssiga, samhdllsekonomiska,
sociala, kulturella och andra konsek-
venserna av planen utredas i nodvindig
omfattning. I planen kan intas bestimmel-
ser som dr nodvindiga for att hindra eller
begrinsa miljokonsekvenser som medfor
skador eller storningar.

Ndr ett forslag till plan bereds kan i planen
medtas en sdrskild utredning over miljo-
konsekvenserna, om den planerade mark-
anvdndningen sannolikt har betydande
miljokonsekvenser.

Lag om dndring av byggnadslagen (1062/
95)

1 § Byggnader och andra byggnadsverk
skall sa som deras anvindningsdandamal
forutsdtter uppfylla de grundliggande

kraven pa bdrformaga, stadga och
bestindighet i konstruktionerna, brand-
skydd, hygien, hdilsa och miljo, sckerhet
vid anvindning, bullerskydd samt energi-
hushallning och virmeisolering (vasentliga
krav).

Lag om iindring av vattenlagen (553/94)

2 kap. Allmdnna stadganden om byggande
i vattendrag

5 § Tillstand till byggande far inte
meddelas, om byggandet dventyrar det
allmdnna hdlsotillstandet eller orsakar
avsevdrda skadliga fordndringar i
omgivningens naturforhallanden eller i
vattennaturen och dess funktion eller i hog
grad forsamrar bosdttnings- eller néirings-
forhallandena pa orten.

Lag om iindring av vattenlagen (1105/96)

1 kap. Allmdnna bestimmelser

15 a § Atgdrder som dventyrar att flador
och glon pa hogst tio hektar, eller golar
och sjoar pa hogst en hektar nagon an-
nanstans dn i Lapplands ldn bevaras i
naturtillstand dr forbjudna...
Vattendomstolen kan i enskilda fall pa
ansokan medge undantag fran forbudet i
1 mom., om malen for skyddet av de
vattendrag som avses i momentet inte
avsevdrt aventyras. Om ett projekt for vilket
tillstand enligt denna lag har sokts har
sadana foljder som avses i 1 mom., skall
fragan om beviljande av undantag
undersokas pa tjdnstens vignar i samband
med tillstandsdrendet. Om undantag gdller
i ovrigt i tillampliga delar vad som stadgas
om vattendomstolens tillstand.

17 a § Om en bddd som avses i 17 § och
som finns nagon annanstans dn i Lapp-
lands lin befinner sig i naturtillstand, far
den inte dndras sa att detta dventyrar att
bddden bevaras i naturtillstand. Detsamma
gdller i hela landet for kdllor i natur-
tillstand.



Lag om éndring av luftvardslagen (1711/
95)

2 § Med fororening av luften avses i denna
lag sadan fordndring av utomhusluftens
sammansdtining eller av dess egenskaper
som beror av mdnniskans verksamhet och
som antingen direkt eller indirekt medfor
fara eller men for m hélsan eller for den
levande naturens funktioner, skadlig
fordndring av annan omgivning, ekono-
misk skada eller allmdan minskning av
trivseln eller annan ddrmed jamforbar
krankning av allmdnt eller enskilt intresse.
Med verksamhet som medfor risk for
fororening av luften avses anvindning av
en byggnad, en anldggning eller ett
omrade eller ordnande av annan verksam-
het sa att detta kan fororsaka fororening
av luften.

2 a § Med basta tillgangliga teknik avses i
denna lag mdojligast effektiva och
avancerade tekniskt och ekonomiskt
anvdndbara produktions- och renings-
metoder jamte styr- och kontrollsystem samt
andra funktionssdtt vilka gor det mojligt
att forebygga utslipp av verksamhet som
orsakar risk for miljofororening eller vilka
pa det mest effektiva sdttet minskar dem.

Tekniskt och ekonomiskt anvindbar teknik
maste vara allmdnt tillgdnglig och inom
ifragavarande verksamhetsomrade kunna
anvandas till kostmader som dr skdliga med

tanke pa forebyggandet av den
miljofororening som verksamheten
orsakar.

4 § Kommunen skall inom sitt omrade
framja luftvarden och i detta syfte skota
organisationen av den kontroll av
luftkvaliteten som de lokala forhallandena

forutscitter samt overvaka att denna lag och

de stadganden och bestimmelser som
utfdrdats med stod av den iakttas i kommu-
nen.

8 § Myndigheterna skall ndr de utfor sina
uppgifter i man av mdojlighet beakta
luftvarden och i detta syfte halla kontakt
med miljoministeriet, den regionala
miljocentralen och de kommunala myndig-
heter som har hand om luftvardsupp-
gifterna.

Lag om éndring av marktiiktslagen (463/
97)

1 a § Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att tiktverksamhet
ordnas pa ett sdtt som stoder en hallbar
utveckling av miljon.

Naturvardslag (1096/96)

1 § Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att

1) bevara naturens mangfald,

2) varda naturens skonhet och landskapets
virde,

3) stoda hallbart nyttjande av naturtill-
gangarna och av naturmiljon,

4) oka kinnedomen om och intresset for
naturen, samt

5) framja naturforskningen.

Skogslag (1093)96)

1 § Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att framja en i
ekonomiskt, ekologiskt och socialt
héinseende hallbar skotsel och anvindning
av skogarna sa att skogarna uthalligt ger
en god avkastning samtidigt som deras
biologiska mangfald bevaras.



