6/99

el HELSINGIN KAUPUNGIN

CIYMPARISTOKESKUKSEN JULKAISUJA

Helsingin kaupungin
ympdristdohjelma 1999 - 2002

Pauliina Jalonen (toim.)

Helsinki 1999



HELSINGIN KAUPUNGIN YMPARISTOOHJELMA
1999 - 2002 KAUPUNGINVALTUUSTOSSA

Kaupunginvaltuusto keskusteli ymparistoohjelmasta ensimmaisen kerran ko-
kouksessaan 5.5.1999. Valtuusto paatti 19.5.1999 hyviksya kaupungin ympa-
ristopolitiikan strategisiksi tavoitteiksi vuosille 1999 - 2002 seuraavaa:

Helsingin kaupungin ymparistopolitiikan paamaiirani on terveellinen,
turvallinen ja viihtyisd ymparisté nykyisille ja tuleville helsinkiliisille.
Tavoitteena on, ettd padkaupungin kulttuuriymparisto, sen luonnon mo-
nimuotoisuus ja ekologinen toimivuus siilytetdin.

Kaupunki pyrkii tietoisesti vihentimaan ymparistokuormitustaan (pais-
t6jd, melua, jatettd) niin, etteivit kriittisen kuormituksen rajat ylity eika
luonnon kestokyky vaarannu.

Kaupunki pyrkii my0s parantamaan alueensa yhteisojen ja yritysten val-
miuksia toimia kestdvan kehityksen mukaisesti.

Helsinki osallistuu kansainviliseen ymparistoyhteistyohon kohteenaan
erityisesti Suomenlahti ja lihialueet tukeutuen ensisijaisesti EU:n tuo-
miin mahdollisuuksiin.

Liikelaitosten ymparistotilinpadtés vuodelta 1999 sekd hallintokuntien
ymparistotilinpaidtds vuodelta 2000 tulee saattaa sopivassa yhteydessa
kaupunginvaltuuston tietoon. Tavoitteena on myos ndiden avulla lisita
sitoutumista ymparisténsuojelun tavoitteisiin, saada ymparistdasioiden
hallinta osaksi koko kaupunginhallinnon johtamista sekd parantaa
tiedonsaantia ymparistoongelmista ja ymparistonsuojelun tavoitteista.

Lisdksi kaupunginvaltuusto hyviksyi 17 kaupunginvaltuutettujen esittimai
toivomuspontta (liite 1).

Kaupunginhallitus hyviksyi 21.6.1999 ohjeellisena Helsingin kaupungin
ymparistoohjelman 1999 - 2002 edellamainittujen strategisten tavoitteiden
lisdksi ohjelmassa esitetyt toimenpiteet. Lisdksi kaupunginhallitus edellytti
kaupungin eri virastoja ja laitoksia selvittimadin toivomusponsien johdosta
tehdyt toimenpiteet.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paatcksistd voi tiedustella
kaupunginkanslian kirjaamosta puh. 169 2300
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YHTEENVETO

Helsingin kaupungin ymparistoohjelma 1999 - 2002 on yhdistetty ymparistonsuojelu- ja ymparisto-
terveysohjelma. Ymparistoohjelmassa esitetiain neljan vuoden konkreettiset toimenpiteet Hel-
singin paikallisagendan (PaikA) tavoitteiden toteuttamiseksi. PaikA:ssa puolestaan luodaan pit-
kén tahtaimen tavoitteita ja etsitdan uusia toimintamalleja.

Y mparistoohjelman lahtokohtina ovat uusimmat tiedot Helsingin ympaériston tilasta ja edellisen
ympdristoohjelman toteutumisesta. Ohjelma perustuu ympéristohallinnon eri tasojen ohjelmiin ja
siind otetaan huomioon kaupungin yhteisstrategiat seka muut koko kaupunkia koskevat suunni-
telmat ja ohjelmat.

Ymparistoohjelmaan valittiin ajankohtaisuuden ja tarkeyden seké kaupunkia koskevien ohjelmi-
en ja suunnitelmien perusteella kuusi osa-aluetta, joille kaikille on esitetty tavoitteet ja toimenpi-
teet. Eri osissa on sekd ymparistonsuojelua ettd ymparistoterveytta koskevia toimenpiteita, kaik-
kiaan 35.

Luonto-osan paamaarina on luonnon monimuotoisuuden séilyttdminen Helsingissa. Elidlajien
peruskartoitusten ohella tavoitteena on Helsingin luonnon jarjestelmallisen seurannan kehittami-
nen. Lisaksi kerataén tietoa luonnon merkityksesti helsinkilisille.

Puhtaita vesia arvostetaan nykyisin huomattavasti enemman kuin pari vuosikymmenta sitten.
Vesiosan toimenpiteet kohdistuvat Helsingin merenlahtien ja Vantaanjoen tilan parantamiseen
sekd Suomenlahtea uhkaavien pdastojen vahentdmiseen.

Saastuneiden maiden tutkiminen ja kunnostaminen on uusi ja nopeasti kehittyva ympériston-
suojelun osa-alue. Tavoitteena on parantaa saastuneiden maiden tutkimus- ja kunnostusprosessin
laatua ja sujuvuutta. Lisaksi kartoitetaan saastuneita maa-alueita, priorisoidaan niiden kunnostus
jalisatadn saastuneiden maiden vilivarastointi-, kasittely- ja loppusijoituspaikkoja.

Jatkuvasti lisaantyvé liikkenne on Helsingin ympériston kannalta vaikea ongelma. Ohjelma-
kaudelle asetettuja tavoitteita ovat litkenteen ja maankayton suunnittelun yhteensovittaminen
seka litkenteen mééran hallinta ja sujuvuuden parantaminen. Lisaksi tavoitteena on vahentai
paastoja ja melua. Litkenneosa on ymparistoohjelman laajin.

Sisaymparisto on noussut yha merkittdvammaéksi asuinympériston terveellisyyteen vaikuttavaksi
tekijaksi. Asunnot ja sisdympiristo -osan tavoitteena on selvittdd uusien rakennusten
sisdilmaongelmien syyt ja ehkaistid ongelmat tulevissa rakennushankkeissa seké vahentié van-
hojen rakennusten keskeisimpia sisdilmaongelmia. Toimintamalleja tarkennetaan ja lisatédan yh-
teistyoOté sisdympariston laatuun vaikuttavien tahojen valilla.

Tarkeimmat vaeston terveyteen vaikuttavat tekijat ovat elintavat, ravinto, ympaéristo ja sosiaali-
set olot sekd geneettiset tekijat. Elintarvikkeet, ravinto ja terveys -osan toimenpiteissa mm.
selvitetaan helsinkiléisten paivékotilasten ja koululaisten ravitsemusta ja ruokailutottumuksia seka
biojatteen erilliskerilyn jarjestamista elintarvikehuoneistoissa.



SAMMANDRAG
HELSINGFORS STADS MILJOPROGRAM 1999 - 2002

Helsingfors stads miljoprogram 1999 — 2002 ar ett kombinerat miljoskydds- och miljo-
hygiensprogram. I miljoprogrammet presenteras konkreta atgarder som syftar till att na Hel-
singfors lokalagendas malsattningar. Inom ramen for lokalagendan uppstalls langsiktiga mal och
nya funktionsmodeller s6ks fram.

Utgangspunkterna for miljoprogrammet ar de senaste uppgifterna om Helsingfors miljos tillstand
och om hur det foregaende miljoprogrammet genomforts. Programmet grundar sig pa
miljoforvaltningen olika program med beaktande av stadens allméanna strategier, planer och
program.

Miljoprogrammet innehéller sex delomraden, som valts pa basen av aktualitet och relevans och
med stod av stadens nuvarande program och planer. Varje delomrade innehéller malséttningar
och ett atgérdsprogram. Atgirdemna hanfor sig bade till miljoskydd och miljchygien, sammanlagt
innehaller programmet 35 atgarder.

Delomradet natur har som mal att bevara naturens mangsidighet och biodiversiteten i Helsing-
fors. Vid sidan om en grundldggande kartlaggning av de olika arterna gar man in for att utveckla
en systematisk uppfoljning av Helsingforsnaturen. Dértill samlar man in uppgifter om vad naturen
betyder for Helsingforsborna.

Rent vatten uppskattas numera betydligt hogre an vad man gjorde for ett par decennier sedan.
Atgirderna som foretas inom delomrédet vatten giller forbattring av vattnets tillstand i
havsvikarna i Helsingfors och i Vanda 4, likasa minskning av utslappen till Finska Viken.

Undersokning och sanering av fororenad mark ér ett nytt och snabbt expanderande delomrade
inom miljoskyddet. En av malsattningarna &r att forbéttra och underlatta utsoknings- och
saneringsprocesserna som géller fororenade markomraden. Likasa foretas en kartlaggning av
fororenade omraden och prioritering av saneringsatgarderna. Antalet platser som anvéands for
mellanlagring, behandling och slutforvaring av fororenade markmassor utokas ocksa.

Den stindigt tilltagande trafiken ar ett besvérligt miljoproblem i Helsingfors. Huvudmalen under
programperioden ar att sammanjéamka trafiken och markanvéndningen, beharska trafikmangderma
och en gora trafiken smidigare. Andra mal ar att minska utslappen och bullret. Delomradet
trafik ar det storsta 1 miljoprogrammet.

Inomhusmiljon har 1 allt hogre grad betonats som en viktig faktor nér det géller halsosamt boende.
Delomradet Bostiider och inomhusklimat riktar sig pa att utreda orsakerna till problemen
med inomhusluften 1 nybyggda hus och pa att forebygga dessa problem 1 nya byggprojekt, likasa
péatt lindra de varsta problemen som galler inomhusluften i aldre hus. Atgardsmodellema finslipas
och samarbetet mellan olika instanser som kan inverka pa inomhusluftens kvalitet utokas.

De viktigaste faktorerna som paverkar invanarnas halsa 4r levnadsvanorna, kosten, omgivningen
och de sociala férhallandena samt genetiskt betingade omstéindigheter. De atgarder som foretas
inom delomradet livsmedel, kost och hiilsa géller bl.a. en utredning av kosten och matvanorna
hos barnhemsbarn och skolelever 1 Helsingfors samt organisering av separat insamling av bioavfall
1 livsmedelslokaliteter.



SUMMARY
CITY OF HELSINKI'S ENVIRONMENT PROGRAMME 1999 - 2002

The City of Helsinki’s environment programme for 1999 - 2002 is a combined environmental
protection and environmental health programme. The environment programme covers concrete
action over a four-year period for the accomplishment of Helsinki’s local agenda (PaikA).
PaikA establishes long term objectives and seeks new action models.

The bases for the environment programme are the latest information on Helsinki’s environmental
state and the implementation of the previous environment programme. The present programme
is based on the environmental administration’s programmes at different levels and it takes into
account the city’s common strategies, as well as other plans and programmes applying to the

city.

Six sectors were chosen for the environment programme. These sectors were selected according
to urgency and importance, and also on the basis of the other programmes and plans for the city.
Targets and actions have been established for all the sectors. Each part incorporates measures
for both environmental protection and environmental health. There are 35 procedures in all.

The aim of the Nature sector is the maintenance of biodiversity in Helsinki. Apart from the
basic documentation of organisms, the aim is to develop systematic monitoring of nature in
Helsinki. In addition, data is being gathered on the significance of nature to Helsinki residents.

Unpolluted waters are today appreciated far more than they were twenty or so years ago. The
measures in the Water sector apply to improvements in the condition of Helsinki’s marine bay
and the River Vantaanjoki and reductions in the effluents threatening the Gulf of Finland.

Studying and restoring Contaminated soils is a new and rapidly developing sector of
environmental protection. The aim is to improve the quality and coherence of the research and
the restoration process for polluted soils. In addition, contaminated soil areas will be mapped,
their restoration will be prioritised, and the temporary storage, treatment and final repositories
for polluted soil will be increased.

From the perspective of Helsinki’s environment an increasingly difficult problem is that of the
constantly growing traffic. Objectives set for the programme period are the harmonisation of
traffic and land use, and improvements in the control of the amount of traffic and its flow. An
additional aim is to reduction emissions and noise.

The internal environment has become an increasingly important factor in regard to the health of
the living environment. The aim of the Dwellings and indoor environment sector is to determine
problems with indoor air in new dwellings and to prevent the problems occurring in future
construction projects, as well as to reduce the main problems associated with the indoor air in
old dwellings. The action models will be tightened up and cooperation improved between the
various parties affecting indoor air quality.

The most important factors affecting the health of the population are people’s way of life,
nutrition, the environment, and social conditions, in addition to genetic factors. In conjunction
with measures in the Food, nutrition and health sector, for example the nutrition and food
habits of children in day care centres and schools in Helsinki will be studied, as well as the
arrangement of the separate collection of biowaste in food premises.



Esipuhe

Helsingin kaupungilla on ollut erillisic ympdristonsuojelun tavoite- ja toimenpideohjelmia
1980-luvun lopusta ldihtien. Nyt kddessdsi oleva ohjelma vuosille 1999 - 2002 on
vuorossaan kolmas.

Ensimmdinen ja toinen ympdristonsuojeluohjelma kattoivat ympdristonsuojelun kentdn
kokonaisvaltaisesti. Lihtokohtana ohjelmissa on ollut arvio Helsingin ympdriston tilas-
ta. Liscdksi toiseen ohjelmaan kirjattiin kansainvdliset tavoitteet. Rio de Janeirossa 1992
pidetty YK:n ympdristo- ja kehityskonferenssi UNCED on vieldkin ympcdiristoohjelmien
raamina Helsingin kaupungissa ja monessa muussakin kunnassa. Ympdristo- ja kehitys-
konferenssin hyvdksyi paikallistason toimintaohjelman Agenda 21:n tavoitteet, jotka Hel-
singissd on kiteytetty ldhinnd biologisen monimuotoisuuden sdilyttimiseen sekd ilmaston-
muutoksen hallintaan.

Uusi ohjelma eroaa monella tavalla aikaisemmista. Ohjelma on rajattu erdisiin keskei-
siin osa-alueisiin ja mukaan on kytketty ympdristoterveydellinen ndkokohta. Varsinaiset
kestivan kehityksen tavoitteet ja toimenpiteet muotoutuvat saman aikaisesti Helsingin
kaupungissa toteutettavan paikallisagendatyon yhteydessd. Ympdristoohjelma 1999 - 2002
kytkeytyy titen paikallisagendaan ldhinnd ekologisen kestdvyyden toimenpiteind.

Ohjelman valmistelu alkoi syksylld 1997, jolloin ohjelman osa-alueet rajattiin Helsingin
kaupungin ympdristokeskuksessa. Osa-alueiden tavoitteiden ja toimenpiteiden valmiste-
lua varten perustettiin tyoryhmidit, joiden osanottajat olivat kaupungin eri virastoista,
laitoksista ja luottamuselimistd sekd tutkimuslaitoksista ja kansalais- ym. sidosryhmistd.
Vuorovaikutuksen ja yleensd viestinndn onnistumiseksi ohjelman valmisteluun osallistu-
neille jarjestettiin mahdollisuus osallistua ryvhmdtyomenetelmdkoulutukseen. Liikenneosaa
valmistelleessa tyoryhmdssd kdytettiin tavoitteiden asettamisessa delfoi-menetelmdid. Me-
netelmdn ideana on, ettd asiantuntijat yhdessd pyrkivit konsensukseen tulevaisuuden
tavoitteisia.

Ymparistoohjelman valmistelusta laadittiin erillinen tiedotussuunnitelma ohjelman ulkoi-
sesta ja sisdisestd tiedotuksesta. Tiedotuksen tavoitteena oli tehdd ympcristoohjelma, sen
merkitys ja tavoitteet tunnetuksi kaupunkilaisille. Liscksi tirked tavoite oli selventdd
ympdristoohjelman roolia osana samanaikaisesti aloitettua paikallisagendatyotd.

Ympdristoohjelman kokonaiskustannuksiksi kaudelle 1999 - 2002 arvioitiin noin 15 mil-
joona markkaa. Kustannukset neljille ohjelmavuodelle ovat yhtd helsinkildisti kohden
siis noin 28 markkaa. Helsingin kaupunki toteuttaa kaupungin ympdristonsuojelua myos
monella muulla tavoin. Ympdristoohjelmassa korostuukin yhd enenevdssd mddrin sen
kaupungin ympdristonsuojelua tiydentdvd rooli: ohjelman valmisteluun siscltyy térked-
nd tehtavind katsaus kaupungin muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Ohjelmaan
sisdllytettavdt toimet ovat tilloin muiden suunnitelmien ja ohjelmien ulkopuolelle jdcvid,
mutta tdrkeind pidettyjd ajankohtaisia toimenpiteitd.

Pekka Kansanen Camilla v. Bonsdorff
Ympadristojohtaja Ymparistonsuojelupddllikko
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Kuva: Henri Oksanen

1. JOHDANTO

Helsingin kaupungin ymparistoohjelma 1999 -
2002 on yhdistetty ymparistonsuojelu- ja
ymparistoterveysohjelma. Ympéristoohjelman
tavoitteena on parantaa Helsingin ympériston
tilaa ja/tai edistad helsinkildisten terveytta ja
vithtyvyytti.

Enillisia ymparistoohjelmia on tehty Helsingin
kaupungille aiemmin vuosille 1990 - 1994 seki
1994 - 1998. Ympdristolautakunnan tehtaviin
kuuluu laatia ehdotus kaupungin ympaériston-
suojeluohjelmaksi ja seurata hyvaksytyn oh-
Jelman toteutusta. Y mpéristoterveysohjelma
on laadittu kaupungille nyt ensimmaista ker-
taa. Se perustuu sosiaali- ja terveysministeri-
on ke-hotukseen vuodelta 1997. Kehotuksen
mukaan kuntien tulisi laatia paikallinen
ympdristoterveysohjelma valtakunnallisen oh-
jelman tueksi.

Kisitteisiin ymparisto, ymparistonsuojelu ja
ymparistovaikutukset kuuluvat biofyysisen
ympaériston lisaksi myos sosiaalinen ja raken-
nettu ymparistd. Helsingissa on samanaikai-
sesti valmisteltu useita muita ohjelmia ja pro-
Jekteja, jotka kohdistuvat sosiaaliseen tai ra-
kennettuun ymparistoon ja niiden parantami-

seen. Rakennettu ympéristo ja sen suojelu on
rajattu myos aikaisempien ympaéristonsuojelu-
ohjelmien ulkopuolelle. Aihealue on niin laaja,
ettd se edellyttdisi oman ohjelman laatimista.
Liikenteen ja maankayton suunnittelun vuo-
rovaikutusta, samoin kuin rakennetun ja kult-
tuurtympariston suojelua késitellazn erityisesti
yleiskaavoissa. Helsingin uusi yleiskaava 2002
on valmisteilla.

Edellisessd ymparistoohjelmassa on paino-
pistealueena ollut mm. ympaéristokasvatus ja
siind on edetty hyvin. Ymparistoohjelmassa
1999 - 2002 el ymparistokasvatus ole omana
osa-alueena, mutta se on keinona muissa osis-
sa. Ympaéristokasvatuksella ja ymparistotie-
toisuuden edistdmisella on merkittiva rooli
Helsingin paikallisagendaty6ssa.

Ymparistoterveydenhuollossa viahennetéan ja
ennalta ehkéistazn thmisen terveyteen vaikut-
tavien elinympaériston tekijoiden haittoja seka
edistetdan terveyteen myonteisesti vaikutta-
via tekijoitd. Ympéristoohjelman eri osissa on
sekd ymparistonsuojelua ettd ympéristo-
terveyttd koskevia toimenpiteita.



Ympiristoohjelmaa 1999 - 2002 on kehitetty
aikaisemmista ohjelmista ja niiden seuran-
nasta saatujen kokemusten ja palautteen
perusteella. Ympéristoohjelmassa on huomi-
oitu muut Helsinkia koskevat ohjelmat ja suun-
nitelmat. Y mpéristoohjelma toteuttaa osaltaan
Helsingin kaupungin yhteisstrategoita.
Yhteisstrategioilla osoitetaan kaupungin ke-
hittimiselle yhteinen suunta. Ohjelmilla ja
suunnitelmilla kerrotaan kaupungin tavoitteet
asukkaille, elinkeinoelamalle, valtiolle ja muil-
le yhteistyotahoille.

Ympiristoohjelmassa esitetdzn Helsingin kan-
nalta tarkeitd ja ajankohtaisia ymparistonsuo-
jelun ja ympaéristoterveyden tavoitteita. Oh-
jelmaan on rajattu kuusi osa-aluetta tavoit-
teineen ja toimenpiteineen: 1) luonto, 2) vesi,
3) saastunut maaper4, 4) litkenne, 5) asunnot
ja sisdilma seké 6) elintarvikkeet, ravinto ja
terveys.

Toimenpiteet on muokattu konkreettisiksi ja
realistisiksi, jotta ne voitaisiin toteuttaa tai to-
teuttaminen aloittaa ymparistoohjelmakau-
della. Kustannusvaikutukset on arvioitu mah-
dollisimman pitkélle ja toimenpiteiden vastuu-
jako on méaritelty.
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Ympaéristoohjelmalla on haluttu edistda viran-
omaisyhteistyotd. Y mparistoohjelman ovat laa-
tineet kaupungin virkamiehet yhdessa muiden
asiantuntijoiden ja ymparistolautakunnan jasen-
ten kanssa (liite 2).

Toimivan viranomaisyhteistyon lisaksi kunnan
suunnittelussa on tiarkedd toimiva asukas-
yhteisty6. Helsingissa onkin vireilld useita
asukasyhteistyon ja ympériston parantamiseen
liittyvia hankkeita (ks. s. 19). Asukkaiden ja
sidosryhmien osallistuminen paétettiin keskit-
taa ymparistoohjelman kanssa yhtaaikaa teh-
tavéaan paikallisagendaan. 17 kaikille avointa
paikallisagendaryhmaa sai ymparistoohjelma-
luonnoksen jo ennen varsinaista lausunto-
kierrosta. Asukkaille ja muille sidosryhmille
annettiin mahdollisuus osallistua ohjelman val-
misteluun mielipiteillaén esittelemélla luonnos-
ta ymparistokeskuksen www-sivuilla, missa
hyviaksytty ohjelmaehdotus tulee myos ole-
maan nahtavissa.

Y mparistokeskus jarjesti ohjelmaluonnoksen
esittely- ja tiedotustilaisuuden tiedotusvalineil-
le ja lausunnonantajille. Useissa lehtikirjoituk-
sissa pyydettiin helsinkilaisié osallistumaan
mielipiteillasn ymparistdohjelman valmisteluun.

Helsingin yhteisstrategiat

Yhteisstrategiat ovat uudenlaista suunnittelukdiytintod, joilla osoitetaan kaupungin ke-
hittimiselle yhteinen suunta. Yhteisstrategiat siscltyvciit Helsingin taloussuunnitelmaan vuo-

sille 1999 - 2001:

Ldhioiden imagoja vahvistetaan

Pyritidn kestivddn kehitykseen

Viestonkasvun vaikutuksiin varaudutaan
Elinkeinotoimintaa kehitetddn yhdessd
Tyottomyyden aiheuttamaa syrjdytymistd ehkdistddn

Kiinnitetddn huomiota kansainvilisyyteen ja Idhialueyhteistyohon
Kotoutumista edistetcidin maahanmuuttopolitiikalla

Voimavarat otetaan konserninlaajuiseen yhteiskdyttoon
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Ympiristoohjelma osana Helsingin
paikallisagendatyotii

Helsingin paikallisagenda 21 -tyon (PaikA 21)pddmdcdrdnd on kestdavin kehityksen
toimintaohjelman laatiminen. Kestdivdlld kehitykselld tarkoitetaan kulttuurista, sosiaalis-
ta, taloudellista ja ekologista kestivyytti eli ihmisen ja luonnon kestokyvyn huomioon
ottamista. Kestivin kehityksen pddmddrdnd on turvata sekd nykyiselle ettd tuleville su-
kupolville mahdollisuus hyvdcdn eldmdidn.

Helsingin paikallisagendatyo kdynnistyi kaupunginvaltuuston periaatepdidtokselld
26.3.1997. Elokuussa 1997 nimitettiin tyolle ylipormestarin johtama johtoryhmd, joka
hyviksyi joulukuussa 1997 tyosuunnitelmaluonnoksen vuodelle 1998. Tyoti koordinoi-
maan perustettiin paikallisagendaprojekti ympdristokeskuksen yhteyteen. Tyotd tehdddn
yhdessd kaikkien virastojen ja laitosten kanssa. lavoitteena on edistdid kestivin kehi-
tyksen toteutumista siten, ettd ndkokulma an kaikkeen kaupungin suunnit-
teluun ja suunnitelmien ja ohjelmi utukseen. larkoi na on, ettd kukin virasto
Jja laitos analysoi ja konkretisoighestivin kehityksen kiytinnén sisillon omassa toimin-
nassaan ja kehittdd mitigg€ita toteutumisen seuraamiseksi. Vuorovaikutus ja
kansalaisosallistuminen onfldrked osa paikallisagendatyotd, ja sitda koskeva tavoite si-
saltyi myos kaupunginvalfuuston pddtokseen 26.3.1997.

Paikallisagenda toimiigkestdivin kehityksen sateenvarjo-ohjelmana kaupungin muille
erillisohjelmille. Kolm@nnen ympdristoohjelman valmistelu liittyy vuosina 1999 - 2002
tehtavddn paikallisageRdatyohon. Ympdristoohjelmassa tarkastellaan yksityiskohtaisem-
min Helsingin paikallista ympdriston tilaa, kun taas kestdvin kehityksen toiminta-
ohjelmassa painopiste &n maailmanlaajuisissa ympciristoongelmissa ja néikokulma laa-
Jjempi siscdltden myos sos\{aalisen Jja kulttuurisen ulottuvuuden.
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2. YMPARISTOOHJELMAN
LAHTOKOHDAT

2.1 HELSINGIN YMPARISTON TILA 1998

Helsinki voi kansainvélisessa vertailussa olla
monessa suhteessa ylped ymparistonsa tilas-
ta. Keskuspuisto ja muut viheralueet, hyvin
séilynyt saaristo ja luontonsa puolesta edus-
tavat merenlahdet tuovat vihrean virkistay-
tymiskeitaan jokaisen kaupunkilaisen ulottu-
ville. Toisaalta jatkuvasti kasvava vaesto luo
paineita ympaéristod kohtaan. Meilla on myos
edelleen runsaasti ratkaisua vaativia ymparis-
toongelmia.

Helsingin ympaériston tilaa arvioitaessa nos-
tetaan pahimpana ongelmana useimmiten esiin
keskustan ja suurten liikennevéylien lahiym-
pariston huono ilmanlaatu. Litkenteen rooli
on entisestdan korostunut, kun energian-
tuotanto ja teollisuus ovat vihenténeet erityi-
sesti rikkipéastojaan. Autoliikenteen pako-
kaasupaistot purkautuvat lahelld maanpintaa
ja kantakaupungissa myos jaavat ldhelle
maanpintaa, silla katukuilut tuulettuvat huo-
nosti. Energiantuotannon péastot levidvit taas
korkeiden piippujen ansiosta laajemmalle alu-
eelle. Metséluontoa kuormittaa Helsingin seu-
dulla edelleen liian suuri hapan laskeuma, joka

tosin on merkittivaltd osin kaukokulkeumaa
Keski- jaItd-Euroopasta.

IImanlaadun suhteen Helsinki parja silti var-
sin hyvin suurille eurooppalaisille kaupungeille.
Edullinen syjainti mereen pistévalla niemella luo
normaalisti hyvin toimivat alailmakehéan
sekoittumisolosuhteet. Poikkeuksena ovat
tyynet, kylmét pakkasjaksot, jolloin kylma ilma
kerrostuu ldhelle maata. Télloin litkenteen
epdpuhtaudet saattavat kasaantua hengitys-
ilmaan.

Suomi sai syksylld 1996 uudet kansalliset
ilmanlaatua koskevat enimmaisohjearvot, jot-
ka ovat entisid huomattavasti tiukemmat.
Néma ohjearvot ovat ajoittain ylittyneet, kun
Helsingin kantakaupungissa ja suurten vayli-
en varsilla on ollut typpidioksidia ja lejjuvaa
polya sallittua enemmaén. Néiden ohjearvojen
on ennustettu ylittyvén jatkossakin.

Helsinki on Keski-Eurooppaan verrattuna huo-
nommassa asemassa erityisesti kevaisten kor-
keiden polypitoisuuksien suhteen. Talvinen
liukkaudentorjunta hiekoituksineen ja



nastarenkaineen luo meille edelleen vaikeasti
ratkaistavan ongelman, jossa edistyst4 on ta-
pahtunut hitaasti.

Tielitkenne on merkittavin ympéristomelun
ldhde Helsingissa. Yli 55 dB:n liikennemelulle
altistuu noin 20 % asukkaista.

Melu vahentas kaupungilla likkujan viihtyisyyt-
td, mutta asukkaalle meluisuus voi atheuttaa
myos terveydellisid haittoja, kuten keskittymis-
kyvyn heikentymist4, unihirioita ja kohonnutta
verenpainetta.

Vesiensuojelussa on edistytty 1970-luvun
huonoista vuosista merkittavasti. Viikinméen
puhdistamo on jo nyt kansainvalisestikin ver-
tailtuna esimerkillinen laitos ja tulee olemaankin,
silld typenpoistoa tehostetaan. Vakavana huo-
lenaiheena on laaja-alainen kysymys koko Ité-
meren ja erityisesti Suomenlahden tulevaisuu-
desta. Helsingin rannikon tilaan vaikuttaa en-
tistd korostuneemmin Vantaanjoen haja-
kuormitus. Sen viahentdmiseksi tarvitaan kii-
reellisid toimia. Aikoinaan pahoin pilaantuneet
Helsingin sisélahdet vaativat aktiivista kunnos-
tusta.

Jitehuollossa on tapahtunut kansainvalises-
tikin mitattuna merkittavaa edistysta. Perin-
teisesti meilld on osattu hyvin paperinkerays.
Nyt jétteen syntypaikalla lajitellaan pian koko
Helsingissa my0s biojate. Myos muiden jat-
teiden, kuten lasin, metallin ja ongelmajéttei-
den, keréilemiseksi on luotu jarjestelmét. Hel-
singissd suhtaudutaan ymparistonsuojeluun
myonteisesti. Tama ilmenee kéaytannossé par-
haiten juuri jatteiden lajittelussa.

Helsingissa on pula tonttimaasta. Koska va-
estonkasvu jatkuu, paineet entisten satama-
jateollisuusalueiden kaavoittamiseksi asumi-
seen lisaantyvat edelleen. Tassa yhteydessa
on saastuneen maan kunnostaminen nous-
sut voimakkaasti esiin.
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Rakennettu kulttuuriympiristoé on mones-
sa suhteessa ylpeyden athe. Ympdristotervey-
den nidkokulmasta vakavin ongelma ovat
home- ja kosteusvauriot asunnoissa, kou-
luissa ja paivakodeissa. Vauriot johtuvat paa-
osin raken-tamisvirheista. Ponnisteluista huo-
limatta ei korjausta odottavien rakennusten
maéraa ole saatu merkittavasti laskemaan.

Muussa suhteessa ympéristohygienia on
Helsingissa hyvilla tolalla. Korkealaatuisen
talousveden takaavat Péijanne-tunneli ja hyvi
puhdistustekniikka. Perinteisesti helsinkilaisil-
le myytavit elintarvikkeet ovat olleet korkea-
laatuisia ja turvallisia. EU:hun liittyminen et tas-
sé suhteessa ole tuonut heikennysta tilantee-
seen.

Helsinki tuntee vastuunsa myos maailman-
laajuisista ymparistokysymyksisti, joista
merkittavimpia on kasvihuonekaasupéastojen
rajoittaminen. Energiantuotannon puolella on
tilannetta varsin vaikea enéa oleellisesti pa-
rantaa, silla sahkon ja lammon yhteistuotannon
Jjakaukolampojarjestelmén ansiosta energian-
kayton hyotysuhde on kansainvélisesti katso-
en huippuluokkaa, noin 90 %. Maakaasun
osuus energiantuotannosta on jo 45 %, ja sen
lisdaminen tulevaisuudessa riippuu paljon maa-
kaasun saatavuudesta lannesti. Helsingin seu-
dulla on tehtavissa merkittavaa tyotd edelleen
energiansaaston edistaimisessé, ja energian-
saastotoimenpiteilla onkin huomattava merki-
tys kasvihuonekaasupaistojen viahentamises-
sa. Litkenteen osuus kasvihuonekaasu-
paastoistd on Helsingissa noin 15 %. Yhteis-
ten ymparistotavoitteiden saavuttamista edis-
téavat kuitenkin merkittavasti suuret lilkenne-
ratkaisut sahkoisesti toimivan raideliikenteen
hyviksi ja yhdyskuntarakennetta tiivistava
kaavoitus. Keinojen pohdiskelu on osa parhail-
laan kaytavaa keskustelua Helsingin kaupun-
gin paikallisagendasta 21. vuosisadalle.

Helsingin ympiriston tilaa on tarkastel-
tu yksityiskohtaisemmin ympéristo-

keskuksen julkaisussa 2/1998 Katsaus
Helsingin ympiériston tilaan 1998.




2.2 YMPARISTONSUOJELUOHJELMAN 1994 - 1998 TOTEUTUMINEN

Helsingin kaupungin ymparistonsuojelun ta-
voite- ja toimenpideohjelmaa 1994 - 1998 on
seurattu vuosina 1995 ja 1997. Kansallinen ja
EU:n ymparistolainsaadanto ovat kehittyneet
90-luvulla. Edellisen ymparistonsuojelu-
ohjelman valmistumisen jalkeen on tehty usei-
siin lakeithin muutoksia, jotka tukevat kesté-
vda kehitystd, ymparistonsuojelua ja
ymparistoterveytta (liite 3).

Ohjelman tavoitteena oli, ettd valtioneuvos-
ton asettamat ilmanlaadun ohjearvot eivét ylity
ja ettd hengitysilman laatu paranee etenkin
asuntoalueilla ja keskustassa. Ilman-
suojelussa edettiin esitettyjen tavoitteiden
suuntaan ja saavutettiin erityisesti rikki- ja typ-
pipdéstojen vihentdmistavoitteet. Katujen
puhtaanapitoa on tehostettu, miké on paran-
tanut tilannetta katutason letjuvan p6lyn osal-
ta, mutta ilmanlaadun ohjearvot ylittyvat edel-
leen. Hiilidiok-sidipaéstojen eli kasvihuone-
kaasujen vihentamisessa ei ole onnistuttu.
Avainasemassa ovat liikenteen paéstot ener-
giantuotannon péastojen ohella.

Liikenteen toimenpiteet etenivat myonteises-
ti. Raidelitkennetta on kehitetty ja joukko-
litkkenteen lippujen hinnannousu on pysaytetty.
Liikenteen ymparistohaittojen vahentaminen
vaatii kuitenkin taloudellista ohjausta ja raken-
teellisia muutoksia.

Jitehuolto on edistynyt Helsingin kaupungis-
sa hyvin. Paakaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnan eli YTV:njétepoliittinen suunnitel-
ma hyvaksyttiin 1997 (ohjelma on voimassa
vuoteen 2001), rakennusjétteiden lajittelusta on
annettu maaraykset ja biojatetta alettiin kera-
td melkein koko Helsingin kaupungin alueella.
Néama toimet ovat siirtéaneet jatehuollon pai-
nopistetta jatteiden hyotykayton suuntaan.
Vuonna 1994 voimaan tulleen jatelain
ensijaisena tavoitteena on jéitteen synnyn eh-
kéisy.

Saastuneita maita on tutkittu ja selvitetty,
miké on tuonut jatkuvasti uusia tutkittavia koh-
teita ja lisannyt kunnostustarpeita. Maankay-
ton muutosalueet ovat yhi useammin teolli-
suus- ja varastoalueita, varikoita, jateveden

puhdistamoita sekd vanhoja satama- ja
ampumarata-alueita, joiden kéyttotarkoitusta
halutaan muuttaa esimerkiksi asumiseen
soveltuvaksi. Maaperi tulee tarkasti selvittaa
ennen alueen rakentamista. Saastuneisuuden
arviointikriteereissi ja kunnostamismenetel-
missa on runsaasti kehittamista.

Asuntojen terveellisyyttii tutkittaessa ja
parannettaessa on viime vuosina késitelty run-
saasti homehaittoja ja muita sisailmaongelmia.
Rakennusvirheet seka kasvavat rakennus- ja
sisustusmateriaaliongelmat huolestuttavat kau-
punkilaisia paljon, ja tarkastuspyynnot lisaan-
tyvit.

Vesiensuojelussa on edistytty purojen ja
pienvesikohteiden kunnostamisessa, mutta
pohjavesien inventointia ja merenlahtien kun-
nostamista riittdé edelleen.

Virkistysalueiden hankinta ja viheraluei-
den kunnostus on ollut hidasta, mikéa johtuu
lahinna méararahojen riittamattomyydesta.
Sen sijaan luonnon virkistyskayttoon ja suoje-
luun liittyvia selvityksia ja suunnitelmia on teh-
ty, vaikka kédytannon toteutukseen ei aina ole
péaésty.

Ympiristokasvatuksen tarkeita tydbmuoto-
jaovatolleet luontoretket, luontokoulutoiminta
japaivikotien ympéristokasvatus. Kohderyh-
ma on kuitenkin Helsingissa suuri, ja ty6ta tu-
lisi jatkaa osana kestavan kehityksen toiminta-
ohjelmaa. Samalla olisi etsittidva uusia keinoja
Jayhteistydmuotoja.

Kaupungin hankintapolitiikkaan vaikutta-
minen el ole edennyt toimintakaudella tavoit-
teiden mukaisesti. Elinkaariajattelun sovelta-
minen kaupungin toimintoihin ja hankintoihin
tarvinnee laajempaa pohdintaa ja kansainva-
listd yhteistyota.

Kansainviilinen yhteisty6 ymparistoalalla on
ollut erittain vilkasta erityisesti Itdmeriyhteis-
tyossé ja EU-projekteissa. Vuonna 1997 saa-
tiin EU-rahoitusta kansainvalisesti merkittavaa
Viikki-Vanhankaupunginlahden luonnon-
suojelualuetta varten.



Ympiristoasioiden hallintajirjestelmii on
kehitetty edelleen EU-direktiiveihin perustu-
van ns. EMAS-lain tultua voimaan 1995.
Hallintajérjestelmien kehittdmisessé ovat ol-
leet mukana myo6s kaupungin virastot ja lai-
tokset.

Ohjelmakaudella 1994 - 1998 Helsingissa oli
erillinen meluntorjuntalain 11 §:nnojalla laa-
dittu meluntorjuntaohjelma, jonka toteutu-
mista on seurattu yhdessa ympaéristonsuojelu-
ohjelman kanssa. Melun osalta tavoitteena oli,
ettd yli 55 dB:n melualue pienenee ja melu-
alueilla asuvien méara vihenee. Merkittavin
ympaéristomelun aiheuttaja kaupungissa on tie-
ja katulitkenne. Meluesteiden suunnittelu ja
rakentaminen litkkennevéylien varsille on eden-
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nyt hyvin. Kaavoituksessa on entistd enem-
maén kiinnitetty huomiota liikenteen atheutta-
miin melutasoihin ja meluntorjunnan tarpeisiin.
Raideliikenteen meluesteiden rakentaminen ei
kuitenkaan ole edistynyt ohjelmassa esitetylla
tavalla.

Ymparistokeskuksessa on laadittu mittareita,
joiden avulla voidaan arvioida, kuinka hyvin
ympaéristonsuojelun tavoitteet ovat toteutuneet
jakuinka vaikuttavia toimet ovat olleet. Ympa-
ristoindikaattoriehdotukset on esitetty seuran-
taraportissa 1997. Niiden pohjalta kunnan vi-
ranomaisten tulisi raportoida toimintakerto-
muksissaan, kuinka ympéristoasiat ovat eden-
neet.

2.3 HELSINGIN YMPARISTON REUNAEHDOT, VAHVUUDET,
ONGELMAT JA MAHDOLLISUUDET

Y mpaéristoohjelman tekemista aloitettaessa
kartoitettiin ymparistolautakunnan seminaaris-
sa Helsingin ympériston tulevaisuutta ja poh-
dittiin, millaisilla ekologisilla ehdoilla sita raken-
netaan. Lautakunnan jdsenet pitivit seuraa-
via tekijoita Helsingin vahvuuksina: Helsin-
gin luonto on monimuotoista, kaupunkirakenne
on monipuolinen, paikallisiaympaéristdongelmia
on vain vahan, ympéristonsuojelu on korkea-
tasoista, ja ratkaisut esim. kaukoldmmossa,
jatehuollossa ja joukkoliikenteessd ovat onnis-
tuneita.

Uhkakuvina ja ongelmina Helsingin ympé-
riston tulevaisuudessa nahtiin mm. kaupungin

hallitsematon kasvu, kaupunginosien eriarvo-
istuminen ja kaupungin liallinen titvistyminen,
kaupunkilaisten eliméntapaan ja kulutukseen
liuttyvat ymparistokysymykset, viheralueiden
viheneminen ja luonnon kuluminen sekd maa-
ilmanlaajuiset ongelmat.

Kaytannon mahdollisuuksiksi koettiin eri-
tyisesti osallistumisen ja yhteistyon laajenta-
minen, tiedon ja tiedottamisen parantaminen
seka uuden tietotekniikan kayttoonotto. Lisaksi
nahtiin mahdollisuuksia litkenteen ohjaukses-
sa, vaihtoehtoisten kulkumuotojen kehittami-
sessd ja erityisesti poikittaisten joukko-
litkkenneyhteyksien parantamisessa.




2.4 KAUPUNGIN KEINOJA YMPARISTOOHJAUKSESSA

Julkinen valta kaytta4 erilaisia ohjauskeinoja
pyrkiessain saamaan aikaan haluamiaan yh-
teiskunnallisia muutoksia. Kunnallisia keinoja
voidaan jaotella muun muassa seuraavasti:

Luettelossa on mainittu vain esimerkkejd kun-
nallisista ohjauskeinoista. Néistd esimerkeis-
ta Helsingin kaupungin ymparistoohjelmassa
vuosille 1999 - 2002 keskitytdan kunnan kay-
tossa oleviin ohjauskeinoihin.

Julkinen suunnittelu (suunnittelu-
ohjaus)

paikallisagenda
ympdristoohjelmat
hankinnat
investointipdcitokset
ympdristovaikutusten arviointi-
menettely (YVA) ja ympdristo-
vaikutusten selvittiminen
kaavoitus, liikennejdrjestelyt
B ympdristoasioiden hallinta-
Jjarjestelmdt (EMAS)
B erilaiset suunnitelmat

Oikeudellis-hallinnollinen ohjaus
(normiohjaus)

kaupungin jdrjestyssddnto
YTV:n jdatehuoltomdidrdykset
rakennusjdrjestys
terveydensuojelujdrjestys
satamajdrjestys

luvat ja ilmoitukset, kuten rakennus-
lupa, meluilmoitus ja ympcdristolup
B veneliikennerajoitukset

Tiedollinen ohjaus

B katsaukset ympdriston tilaan

ympdristoindikaattorit

B ymparistolaskentatoimi ja
-tarkastus

B ymparistovalistus, esim.
luontokeskustoiminta

B ympdristokoulutus,
esim. ympdristooppaat

B clinkaarianalyysit, ympciristo-
merkintd

B fiedotuskampanjat

Taloudellinen ohjaus

vesi- ja jcdtemaksut
energiamaksut
Jjatehuoltomaksut

taloudellinen tuki (EU-projektit)
pysdkointimaksut

jo i en maksut

opimusohjaus (neuvotteluohjaus)

B ontin vuokrasopimukset

B Jiittymissopimukset

B qalueelliset ja toimialakohtaiset
sopimukset yritysten kanssa

B viemdrointisopimukset

B kayttooikeussopimukset

B jontinluovutussopimukset
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2.5 HELSINGIN KAUPUNGIN YMPARISTOPOLITIIKKA

Helsingin ympdristopolitiikan pddmdidrdnd on terveellinen, turvallinen ja
vithtyisd ympdristo nykyisille ja tuleville helsinkildisille. Tavoitteena on,
ettd pddkaupungin kulttuuriympdristo, sen luonnon monimuotoisuus ja
ekologinen toimivuus sdilytetddn.

Kaupunki pyrkii tietoisesti vihentdmdidn ympdristokuormitustaan (pdds-
tojd, melua, jdtettd) niin, etteivdt kriittisen kuormituksen rajat ylity eikd
luonnon kestokyky vaarannu. Kaupunki pyrkii myos parantamaan alu-
eensa yhteisojen ja yritysten valmiuksia toimia kestdvin kehityksen mu-
kaisesti.

Helsinki osallistuu kansainvdli§een ympdristoyhteistyohon kohteenaan
erityisesti Suomenlahti ja ldfitalueet tukeutuen ensisijaisesti EU:n tuo-
miin mahdollisuuksiin.

Liikelaitosten ympdristotilinpddtos vuodelta 1999 sekd hallintokuntien
ympdristotilinpdcitos vuodelta 2000 tulee saattaa sopivassa yhteydessd
kaupunginvaltuuston tietoop. Tavoitteena on myds ndiden avulla lisdtd
Sitoutumista ympc‘irl'sténsuox\elun tavoitteisiin, saada ympdristoasioiden
hallinta osaksi koko kaupungim hallinnon johtamista sekd parantaa tiedon-
saantia ympdristoongelmista ja ympdristonsuojelun tavoitteista.

Kaupunginvaltuusto 19.5.1999
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3. YMPARISTOOHJELMAAN LIITTYVAT
SUUNNITELMAT JA OHJELMAT

3.1 YMPARISTOHALLINNON OHJELMIA

Y mparistoohjelmia on eritasoisia paikallisista
maailmanlaajuisiin:
Kuntien ympiiristoohjelmat

Ensimmaiset koko kunnan kattavat ympa-
ristoohjelmat tehtiin Suomen kunnissa jo
1980-luvun alkupuolella. Kuntaliitto esitti ym-
péristoohjelmien laatimista vuonna 1989 suun-
nitelmallisen kunnallisen ymparistonsuojelun
varmistamiseksi.

Alueelliset ympéristoohjelmat

Alueelliset ympiiristokeskukset perustet-
tiin vuonna 1995 ja ensimmaiset ymparisto-
ohjelmat laadittiin heti keskusten perustamisen
jalkeen. Uudenmaan ympiristoohjelmaa
2005 varten tehtiin analyysi Uudenmaan ym-
périston tilasta. Ympaériston timéanhetkisen ti-
lan ja alueen vahvuuksien avulla luotiin Uu-
denmaan ymparistolle tavoitteellinen tila.
Aikavilini on tarkasteltu jaksoa vuoteen 2005
jasille on esitetty ympaériston tilan parantamis-
tavoitteita ja toimenpidesuosituksia. Ohjelma
sisaltda myos vaikutusten arvioinnin seka seu-
ranta- ja ymparistoraportomntisuunnitelman. Toi-

menpiteet jddvat tavoitteelliselle tasolle. Ne
pyrkivit korostamaan mm. sektoreiden vili-
sid toimenpiteitd, kuten ymparistovaikutusten
arviointia.

Uudenmaan ympériston tilan kannalta avainky-
symyksid ovat maankayton ja litkenne-
jarjestelmien suunnittelun vuorovaikutus ja yh-
dyskuntarakenteen eheyttiaminen. Ne ovat tar-
keitd myos Helsingissa. Helsingin ympaéristo-
ohjelmassa konkretisoidaankin monia Uuden-
maan ymparistoohjelman tavoitteita ja toimen-
piteitd paikallistasolla.

Valtakunnalliset ympiristoohjelmat

Vuonna 1995 valmistui ympéristoministerion
laatima Ympaéristoohjelma 2005. Siini esi-
tetdan nakemys kestavan kehityksen mukai-
sesta yhteiskunnasta ja tarvittavista toimista
sen aikaansaamiseksi. Tavoitteet perustuvat
Suomen ympariston tilaan ja siina tarvittaviin
parannuksiin. Lahtokohdat ovat maailmanlaa-
juisia. Ohjelman padpaino on ihmisen toimin-
nassa ja taloudessa tarvittavissa muutoksis-
sa. Lisédksi késitellddn valtakunnantason



ohjauskeinoja ja kansainvalistd yhteistyota
sekd korostetaan seurantaa ja arviointia.

Hallitus hyviksyi kesakuussa 1998 kestiivin
kehityksen ohjelman. Ohjelma toteuttaa
Rion ymparist6- ja kehityskonferenssin tavoit-
teen, jonka mukaan kaikilla mailla tulee olla
kestdvin kehityksen strategia vuoteen 2002
mennessa. Yleisluontoisen ohjelman on tarkoi-
tus toimia kestévén kehityksen ohjaajana yh-
teiskunnan eri sektoreilla. Ohjelma koskettaa
useita eri hallinnonaloja, joten valmistelu on
edellyttanyt laajaa yhteisty6ta. Ohjelman poh-
jalta on suunniteltu my6s kéaytannon hankkei-
ta, jothin kuuluvat muun muassa luomutuot-
teiden kysynnén edistdminen ja nopeasti kas-
vavien kaupunkien yhdyskuntarakenteen ke-
hittaminen. Kesain 2001 mennessa eri hallin-
nonalat antavat Suomen kestévan kehityksen
toimikunnalle selvityksen ohjelman toteutumi-
sesta.

Vuonna 1997 valmistuneessa kansallisessa
ympiristoterveysohjelmassa sovelletaan
laajaa ymparistoterveyskasitettd, joka siséltaa
myos ymparistonsuojelun perinteiset sektorit.
Ohjelmassa on ryhmitelty ymparistoterveyden
painopisteet seuraavasti:

B Ymparistoterveyden korkea taso tulee
séilyttaa niilla osa-alueilla, joilla se on saavu-
tettu. N4itd ovat talousveden laatu, elintarvik-
keiden terveellisyys ja séteilyturvallisuus.

B Erityistd huomiota on kiinnitettava
ymparistohaittoihin, joiden hallinta tai vahen-
tdminen vaatii merkittavia lisdtoimia. Néita
ovat sisdilman laatu, yhdyskuntailman laatu,
meluhaitat, tapaturmat ja onnettomuudet seka
ympariston psyykkiset ja sosiaaliset terveys-
riskit.

B Ympiristoterveyttd on muutenkin edis-
tettdvd osa-alueilla, jotka vaativat pitka-
vaikutteisia toimia. Ongelma-alueina ovat
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ilmastonmuutoksen ja otsonikerroksen ohe-
nemisen torjunta, terveytta edistéavien tekijoi-
den liittdminen yhdyskuntasuunnitteluun, kan-
salaisten osallistuminen elinympériston terve-
ellisyyden edistdmiseen, seké tutkimus ja
tuotekehitystyd ymparistoterveyden edistami-
seksi.

Kansallisen ymparistoterveysohjelman yhte-
né tavoitteena on, ettd kunnat laatisivat omis-
ta ldhtokohdistaan ymparistoterveysohjelmia
joko erillisina ohjelmina tai osana esim. kun-
nan terveyden edistamisen ohjelmaa, kunnan
ymparistoohjelmaa tai kestavin kehityksen
ohjelmaa. Helsingissd ymparistoterveys yhdis-
tettiin osaksi uutta ymparistoohjelmaa. Ter-
veysnakokohta on ensisijainen, kun on kyse
asunnoista ja sisdymparistosta sek elintarvik-
keista, ravinnosta ja terveydesta.

Vastikdédn on vahvistettu valtioneuvoston
periaatepiiitos vesien suojelun tavoitteis-
ta vuoteen 200S. Sen mukaan merialueiden
Jasisévesien pintavesien tila el saa enaa huo-
nontua ihmisen atheuttamien toimien seurauk-
sena. Tavoitteena on myos, ettid vesiympé-
rist6 on thmiselle terveellinen, turvallinen ja
kayttokelpoinen. Paitoksen mukaan on sily-
tettdva merialueiden seka jarvien ja jokien vesi-
Jjarantaluonnon ekologinen monimuotoisuus ja
arvokkaat luonnon erityispiirteet. Uutena ta-
voitteena yhdyskuntien jatevedenkisittelylle
on asetettu 50 %:n keskiméarainen typen-
poistotavoite sielld, missd typpi minimi-
ravinteena todennékoisesti sdatelee purku-
vesiston rehevyyttid. Helsingin ymparisto-
ohjelman kannalta térke4 toiminnallinen tavoite
on myos se, ettd vesirakentamisessa ja vesis-
ton sddnnostelyssé on estettidva kiinto-aineen
eroosio ja maaperan haitallisten aineiden
huuhtoutuminen. Liséksi sadnnostelyn atheut-
tamia ymparistohaittoja on vidhennettava.
Naéit4 tavoitteita on kasitelty tarkemmin timan
ympdristoohjelman vesiosuudessa.




Kansainviiliset ympéristoohjelmat

Euroopan tasolla valmistui EU:n viides
ympiiristoohjelma vuonna 1992. Se ulottuu
vuoteen 2000 asti. Ohjelmasta on laadittu va-
livaiheen seurantaraportti samanaikaisesti
Euroopan ympéristontila 1995 -raportin kans-
sa. Yleinen strategia ja tavoitteet ovat edel-
leen ajankohtaisia. Yleistd asenteiden muutosta
kestavan kehityksen toteuttamiseksi tarvitaan
edelleen. Seurannassa on korostunut tarkeita
alueita ohjelman tavoitteiden saavuttamisek-
si. Naitd ovat mm.

B ympaéristdasioiden integrointi muthin
yhteiskunnan toimintothin
B ohjauskeinojen ja niiden yhteiskdyton

kehittiminen

B lainsdaddnnon ja erityisesti puitedirek-
titvien kehittaminen

B ympirstotietoisuuden lisdéaminen

B EU:nvaikutus maailmanlaajuisten ym-

paristosopimusten toteutumiseen.
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Maailmanlaajuiset ympéristoongelmat, kuten
ilmastonmuutos, happamoituminen ja luon-
nonvarojen kestamaton kaytto sisaltyvat jo
lahes kaikkien tasojen ympéristoohjelmiin
yhteis-vastuullisina kysymyksina. Rio de Ja-
neiron ympiristo- ja kehityskonferenssi
vuonna 1992 korosti korkealla poliittisella ta-
solla ympéristokysymysten merkitysté kehi-
tyksen osana. Konferenssin tuloksena syntyi
kansainvilisia asiakirjoja, esim. Rion julistus,
joka koskee ymparistod ja kehitysta ja sitoo
alle-kirjoittaneita maita polittisesti. Konferens-
sin tuloksena syntyi myos Agenda 21, joka
on 21. vuosisadalle ulottuva toimintaohjelma.
Rion seurantakokouksessa (UNGASS 1997)
hyvaksyttiin jatko-ohjelma Agenda 21:n toi-
meen-panemiseksi. Kioton
ilmastokonferens-sissa (1997) paastiin
konkreettisiin kasvi-huonekaasujen
vahentamistavoitteisiin koko maapallon tasol-
la. Kansainvilisessd ymparistoyhteistyossa
sopimuksen konkreettisuus on merkittiva
edistysaskel.

3.2 HELSINGIN YMPARISTOON LIITTYVIA SUUNNITELMIA

YTV:n ohjelmat ja suunnitelmat

Paakaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta
(YTV) on tehnyt jasenkaupunkiensa kanssa
yhteistyoté, jonka tarkoituksena on ollut sovit-
taa seudullisesti yhteen yleiskaavatasoiset
maankéayton tavoitteet. Padkaupunkiseudun
tulevaisuuskuva PKS 2020 -projekti on téta
ty6ta. Projektin osatehtivid ovat tulevaisuus-
kertomukset (skenaariot), haluttu tulevaisuus-
kuva (visio) ja maankayttoarvio.

Tulevaisuuskertomukset kuvaavat paa-
kaupunkiseudun mahdollisia kehityssuuntia:

B sdkenoivd city: talous ja vaesto kas-
vavat voimakkaasti, asuntojen kysynté on
suurta ja hinnat kalliita, jotkut 1ahi6t rappeu-
tuvat ja ymparistod hoidetaan markkinoiden
mukaan

u urbaani ryysyranta: viaestonkasvu on
suurta, mutta talouskasvu hidasta, varakkaat
keskittyvat omille asuinalueilleen, kaupunki-
rakenne ja eldmantavat kehittyvat amerikka-
laiseen suuntaan ja kestavén kehityksen taakse
e1 loydy poliittista voimaa

B potkulautaparatiisi: uudet asunto- ja
tyopaikka-alueet tukeutuvat raidelitkentee-
seen, haja-asutuksen suosio laskee ja ldhiym-
pariston laatuun investoidaan paljon

B mummonmokki modeemilla: paikallis-
yhteisot toteuttavat ympéristotavoitteita ja
ympaéristovastuullisuus on osa elaméantapaa,
pikkukaupungit ja pienemmat taajamat kukois-
tavat, erilaisia elaméantapoja ja paikalliskult-
tuureja on paljon ja ymparistonsuojelussa kay-
tetddn ruohonjuuritason ratkaisumalleja.



YTV:n vision mukaan seudulla tulee varau-
tua 180 000 asukkaan viestonkasvuun vuo-
teen 2020 mennessa. Kasvuarvio on 160 000
asukasta suurempi kuin vuonna 1994 hyvak-
syttyd Paddkaupunkiseudun liikenne-
jarjestelmésuunnitelmaa (PLJ) laadittaessa
oletettiin. Vision mukaan vaestomaéra voi
nousta vieldkin suuremmaksi, 1,17 miljoonaan
asukkaaseen. Viestonkasvun ja asumisval-
Jyyden mahdollisen kasvun vuoksi on arvioitu,
ettd padkaupunkiseudulla tulee varautua noin
0,8 miljoonan kerrosneliometrin vuotuiseen
asuntorakentamiseen vuoteen 2020 mennes-
sd. Kokonaisuudessaan lisys vastaa suuruu-
deltaan lahes Helsingin v.1997 asunto-
kerrosalaa. Vision pohjalta YTV aloitti pda-
kaupunkiseudun maankéyttoarvion laadin-
nan. YTV:n hallitus hyvaksyi PKS 2020 -luon-
noksen kesakuussa 1998 lausunnoille l1ahetet-
tavaksi.

Samanaikaisesti PKS 2020 -tyon kanssa
YTV:ssi tarkistetaan paakaupunkiseudun
litkkennejarjestelmasuunnitelma (PLJ). Se oh-
jaa padkaupunkiseudun litkennejarjestelméan
kehittamista. PLJ:n laadintaa varten on arvi-
oitu strategisen eli ohjelmatason ympaéristo-
vaikutukset. Arvioinnin tulokset korostavat
Joukkolitkenteen merkitysta litkennepolitiikas-
saja litkkennejérjestelmén kehittamisessa. PLJ
1998:ssa tavoitteena oli ottaa huomioon joukko-
liikenteen kehittimistavoitteiden ja ympéristo-
tavoitteiden toteutuminen ja arviot seudun
véestonkasvusta. Liikennesuoritteet kasvavat
voimakkaasti seuraavina vuosikymmenina, jos
vaestomadra ja autokanta kasvavat kuten on
arvioitu.

Helsingin jatehuoltoa ohjaa YT V-alueen jiite-
poliittinen suunnitelma 1997 - 2001. Suun-
nitelma toimii ohjausvalineena jatehuollon
suuntaviivoja ja kehittimistoimenpiteita maari-
teltdessa. Jatteen hyotykayttotavoitteeksi on
suunnitelmassa asetettu 60 % vuonna 2000.
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Tulevaisuusstrategioita

Viiden vuoden kuntasuunnitelmista on siirryt-
ty kolmen vuoden taloussuunnitteluun.
Talousarvioehdotuksessa on esitettava ympé-
ristoa koskevia toiminnallisia tavoitteita. Ta-
man lisaksi on Helsingille laadittu erityyppisid
tulevaisuuskuvia ja yhteisstrategioita (ks. s. 11).

Helsingin yleiskaava

Helsingin kaupunginvaltuuston hyviksyma
yleiskaava on vuodelta 1992. Suunnittelu-
jarjestelméan mukaan yleiskaavan kehityskuva
Jatoteuttamissuunnitelma késitelldan kaupun-
ginvaltuustossa kerran valtuustokaudessa.
Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus ovat
paattaneet uuden yleiskaavan valmistelun
kéaynnistamisesté. Paatosten mukaan yleiskaa-
va viedain kaupunginvaltuuston kasiteltavak-
st vuonna 2002. Kehityskuva vied4an kaupun-
ginvaltuustoon vuosina 1999 ja 2002. Kaupun-
kisuunnittelulautakunta hyviksyi Yleiskaava
2002:n ohjelman toukokuussa 1998.

Yleiskaava on yksi kaupungin keskusjohdon
vilineistd kaupunkikehityksen ohjaamiseksi.
Siina esitetdan kaupunginvaltuuston hyvaksy-
mat Helsingin maankaytolliset padmaarét ja
ndkemys kaupungin tulevaisuudesta. Kaava
on Helsingin kannanotto seudulliseen kehityk-
seen, ja siind hejjastuvat myos seudulliset kan-
nanotot. Yleiskaava 1992:n maankaytto-
tavoitteissa korostetaan yhdyskuntarakenteen
titvistamisen ja tdydennysrakentamisen tarke-
yttd. Tavoitteena on edistaa kaikkia kulku-
muotoja ja tukea ymparistoystavallista liikku-
miskulttuuria. Kantakaupungin ja ymparoivi-
en alueiden valisen litkenteen kehittaminen
perustuu raideliikenteen ja liityntalitkenteen li-
sdamiseen. Uusi yleiskaava laaditaan kiinte-
dssd vuorovaikutuksessa kaupungin muun
suunnittelun kanssa.



Kaavoitus- ja liikennesuunnitteluohjelma
1998 - 2003

Kaavoitus- ja litkennesuunnitteluohjelma on
Helsingin maankéyton ja liikenteen suunnitte-
lun keskipitkén téhtayksen toimintaohjelma. Se
laaditaan joka kolmas vuosi ja kasitelldén
kaupunkisuunnittelulautakunnassa ja kaupun-
ginhallituksessa. Ohjelmassa on esitetty kau-
della 1998 - 2000 rakennettavat tai aloitettavat
uudet asunto- ja toimitila-alueet tai tdydennys-
rakentamisalueet, viher- ja virkistysalueiden
seka likkennejarjestelman kehittdmishankkeet
seka niiden rakentamisen tavoitteelliset aloitus-
vuodet.

Ohjelman lahtokohtana ovat kaupunginvaltuus-
ton hyviksymat yhteisstrategiat, Yleiskaava
1992, Asunto-ohjelma 1998 - 2002, Elinkeino-
poliittinen ohjelma (luonnos), Ympéris-
tonsuojeluohjelma 1994 - 1998, Paikallis-
agenda 21 ja Helsingin ehdotukset sisdasiain-
ministerion kaupunkipolitiikkatydryhmén
kaupunkiohjelmiksi.

Erillisohjelmat

Helsingissa on laadittu useita erillisohjelmia,
joiden toteuttaminen vaatii kunnan virastojen
jalaitosten yhteistyota.

Neljén vuoden vélein on Helsingissa laadittu
asunto-ohjelma. Uusin ohjelma kattaa vuo-
det 1998 - 2002. Asunto-ohjelmassa maéritel-
ladn kaupungin asuntopolitiikan paamaaraksi
parantaa kestavalla tavalla asunto-oloja Hel-
singissa ja tasoittaa asumiseen liittyvid sosi-
aalisia eroja sekd edistda kysynnén ja tarjon-
nan kohtaamista asuntomarkkinoilla. Ohjel-
massa kasitellddn myos asuntojen maaraa,
muotoa ja tuotantotapaa seké erityyppista
asuntorakentamista ja sithen liittyvia periaat-
teita.

Helsingin elinkeinopoliittinen ohjelmaa
1998 (luonnos) laadittaessa on tehty yhteis-
ty6ta monien eri tahojen kanssa. Kaupungin-
kanslian lisaksi ohjelmaty6hon on kutsuttu ns.
kumppanuusperiaatteella elinkeinoeldmén ja
muiden organisaatioiden edustajia. Ohjelma-
luonnos siséltda elinkeinopolititkan tavoitteita
Ja strategioita.

23

Uutta vuorovaikutussuunnittelua ja asukkai-
den osallistumista kaupungin ohjelmantekoon
edustavat mm. ldhioprojekti ja viheralue-
ohjelma. Vuoden 1996 alussa perustetun
lahioprojektin tavoitteena on lisété 1dhididen ar-
vostusta, pitaa rakennuskanta jatkuvasti hy-
vassa kunnossa, lisatéd alueiden viihtyisyytta,
kytked asukkaat entistd titviimmin asuinalueen-
sa kehittimiseen ja parantaa tyollisyytta.
Kohdealueet ovat Pihlajisto, vanha Vuosaari,
Myllypuro ja Kontula. Projekti on osa valta-
kunnallista lahiGuudistusprojektia.

Projektiin on saatu EU-tukea ldhes 20 mil;.
mk. Alueilla toimivat eri ammattiryhmista
koostuvat ryhmit ja lahibasemat paikallisina
toimipisteind sekd asukastiloina. Tyontekijat on
palkattu tySllistimisvaroin. Asukkaiden ja vir-
kamiesten yhteistyona laadittujen kehitta-
misohjelmien pohjalta on suunniteltu ymparis-
ton parannustyot. Lahioprojekti sisaltda myos
ymparistotavoitteita ja ympériston parantamis-
ta projektialueilla yhdessa asukkaiden kans-
sa. Projektin perustavoitteita ovat korja-
ustoiminnan edistyminen, ympariston paran-
taminen ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkéi-
seminen.

Samanaikaisesti ymparistoohjelman kanssa
valmistellaan rakennusviraston johdolla Hel-
singin viheralueohjelmaa, jossa tullaan esit-
tamaan viheralueiden kehittdmisen tavoitteet
kymmenvuotiskaudelle 1999 - 2008. Viher-
alueohjelmassa pyritdan hahmottamaan koko-
naisndkemystéd kaupungin viheralueista ja yh-
teisty0ssa kayttdjien kanssa médarittelemaan
hoidon ja kehittdmisen periaatteet. Liséksi
viheralueohjelmassa tullaan esittiméaéan viher-
alueiden suunnitteluprosessiin, tiedonvalityk-
seen, virastojen yhteistyohon ja asukasvuoro-
vaikutukseen littyvia tavoitteita. Hoito- ja ke-
hittamistavoitteita toteutetaan jatkossa alueel-
listen vihersuunnitelmien kautta. Viheralue-
ohjelman osatavoitteet ja ymparistdohjelman
luontoa ja vesid koskevien osa-alueiden toi-
menpiteiden valinnat korostavat néiden asi-
oiden tarkeytta Helsingin ymparistolle.
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Metsien hoidon tavoitteet on esitetty kiinteis- ~ ovat ohjelman tavoitteet vammaisen kaupun-
toviraston julkaisussa Helsinki, metsdinen  kilaisen mahdollisuudesta esteettomaén liikku-
kaupunki meren rannalla (Helsingin kau- ~ miseen ja toimimiseen seka yhdenvertaiseen
pungin kiinteistoviraston metsi- jamaatalous- ~ mahdollisuuteen litkkua joukkoliikenne-

osaston julkaisu 3/95). Erds paitavoitteistaon  valineilld. Nama tavoitteet on huomioitava
metsaluonnon monimuotoisuuden vaaliminen.  ymparistohjelman toimenpiteita toteutettaes-
Muita tavoitteita ovat metsien hyvinvoinnintur- ~ sa.

vaaminen, vithtyisan ja elamyksellisen virkistys-
ympariston kehittdminen sekd luonnon
ominaispiirteiden huomioon ottaminen. Lisak-
si ohjelmassa on esitetty menetelmallisia ja
asukasyhteisty6hon liittyvia tavoitteita. Néita
toteutetaan alueellisilla luonnonhoito-
suunnitelmilla.

Helsingin liikuntapoliittista ohjelmaa on
alettu valmistella v. 1998. Ohjelmaa laaditaan
yhteistyossa useiden kaupungin virastojen
kanssa. Liitkuntapoliittinen ohjelma valmistel-
laan kestavén kehityksen periaatteiden mukai-
sestl ymparistokysymykset huomioon ottaen.

Helsingin kaupungin vammaisneuvosto on laa-
tinut Helsingin vammaispoliittisen ohjel-
man. Ymparistoohjelman kannalta tarkeita

Ympdristoon ja ympdristonsuojeluun liittyvid
tapahtumia juhlavuonna 2000

Tavoitteena on tuoda esiin merellisen Helsingin monimuotoista luontoa ja terveellisti ym-
pdristod, luonnon ja ympdriston historiaa, Itameren ympdristokysymyksid sekd kestdvic
elamdntapoja erilaisten tapahtumien ja ha utta. Erityisesti painotetaan histo-
riallista ndkokulmaa sekd ldhilu . Juhlavuotta tadn hyvdiksi ympdristo-
valistuksessa, ympdristokesku tunnetuksi tekemisessd ja kestivin kehityksen edis-
tamisessd.

Ndkyvimpid hankkeita of juhlavuonna Viikissd avattava viher- ja ympdristotietokeskus
Gardenia, joka toimii myos talvipuutarhana ja luontokouluna. Lisdksi Harakassa jdr-
Jestetdicn ohjelmaa, joka sisdltdid tapahtumia sekd ndyttelyitid Helsingin saaristosta ja
vedenalaisesta luonfosta:-450-vuotisjuhlallisuuksissa tuodaan esiin Helsingin
varhaisvaiheita ja luotoretkilld luonnonhistoriaa. Helsingin ympdristohistoria kootaan
ja julkaistaan. Helsingin Paikallisagenda 21 eli kestivin kehityksen toimintaohjelma
menee kaupunginvaltuyston kdsittelyyn vuonna 2000.

Kaupungin vahvuudet ympdristoosaamisessa tulee tuoda entisti painokkaammin esiin
kansainvilisessd yhteistyossd ja juhlavuoden 2000 vietossa.
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4. SUUNNITELMIEN JA OHJELMIEN
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Y mparistoministerio ja Suomen ympéristo-
keskus ovat laatineet ohjeet suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista.
Ohjeet ovat tulleet voimaan lokakuussa 1998,
jane perustuvat EU-direktiiviin ja Suomen
YVA-lain (laki ympéristdvaikutusten arviointi-
menettelystd) 24§:44n. YVA-lain mukaan
ympdéristovaikutukset tulee selvittda ja arvioi-
da riittavassa maérin viranomaisten laatiessa
sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteut-
tamisella saattaa olla merkittdvia ympa-
ristovaikutuksia. Vastuu arvioinnista on ohjel-
miaja suunnitelmia valmistelevilla viranomai-
silla.

Ohjeet koskevat mm. kuntien toiminta- ja
taloussuunnitelmia, elinkeino-ohjelmia,
kaavoitusohjelmia, litkennejarjestelma-

suunnitelmia, viheralueohjelmia, ympariston-
suojeluohjelmia ja kaavoitusta.

Y mpéristoministerion ohjeen valmisteluun on
liittynyt useita kokeilu- ja kehityshankkeita.
Niissi el ole tarkasteltu kuntatason ohjelmia,
joten esimerkkejd Helsingin valmisteilla ole-
via ohjelmia varten ei ole viela ollut kéytetta-
vissd. Ohjeen valmistelijoiden (Suomen ympa-
ristokeskus, ympéristoministerio) mukaan oh-
Jjelmien ja suunnitelmien ymparistovaikutuksia
on arvioitava osana koko valmistelua. Ennen
ympéristoministerion ohjeen valmistumista
aloitettujen Helsingin ohjelmien, kuten elinkei-
nopoliittinen ohjelma, viherohjelma ja ympa-
ristoohjelma, ympaéristod- ja muita vaikutuksia
voidaan arvioida seurannan yhteydessa.

5. YMPARISTOOHJELMAN SEURANTA

Seurannalla pyritdan selvittiméaan tavoitteiden
jatoimenpiteiden toteutumista, tehtyja ratkai-
suja ja niiden vaikutuksia. Seurannalla on
merkittédva rooli kunnan toimintojen arvioi-
misessa. Ympaéristoohjelman seurannan
koordinoi Helsingin kaupungin ympéristo-
keskus. Tavoitteena on, ettd myos seurantaan
osallistumista laajennetaan. Y mparistokeskus
tekee tarkemmat suunnitelmat seurannan
Jjarjestamisesta myohemmin.

Ymparistokeskus osallistuu parhaillaan yhdes-
sd Helsingin tietokeskuksen kanssa kestavan

kehityksen indikaattorien kehittdmiseen. Ym-
pariston tilaa kuvaavat mittarit ovat yhtena
osana téta tyotd. Edellisessa ympéristoohjel-
massa ehdotettuja seurantaindikaattoreita
kehitetazn edelleen. Télla hetkelld on seuran-
nalla mahdollista vain todentaa ympéristo-
ohjelman toteutuminen. Y mpéristoohjelman
vaikuttavuuden arvioinnin tekee ongelmal-
liseksi Helsingin ympariston tilaan vaikuttavat
monet muut suunnitelmat ja ohjelmat. Niiden
ymparistovaikutuksia arvioidaan ja seurataan
kuitenkin jatkossa.
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6. YMPARISTOOHJELMAN
KUSTANNUKSET

Y mparistoohjelman kustannusarviot on laa-
dittu virastojen ja laitosten tyoryhmissa.
Kustannusarviot tarkentuvat toimenpiteiden
toteutuksessa. Vastuutahojen tulisi varautua
seuraavien vuosien talousarvioissaan
ymparistoohjelman toteuttamiseen. Ohjelman
kokonaiskustan-nuksiksi on arvioitun. 15 mil-
Joonaa markkaa.

Helsingin virastot ja laitokset suunnittelevat,
toteuttavat ja kustantavat kaupungin ympéris-

tonsuojelua myods monella muulla tavoin kuin
koko kaupunkia koskevalla ymparisto-
ohjelmalla. Ymparistoohjelma on yhteistyo-
asiakirja, johon on koottu muiden suunnitelmi-
en ja ohjelmien ulkopuolelle jadvia, tarkeina
pidettyjd yhteishankkeita. Virastot ja laitokset
kehittavit mm. omia ymparistoohjelmiaan,
ymparistolaskentaa, ympaéristojarjestelmia ja
ympaéristoraportointia.

Kokonaiskustannukset ohjelmakaudelta m|
Tutkimus 5416 60
Tiedotus 281 00
Muu kokous, julkaisu ja painatus 89 00
Kenttétyo 300 00
Kehittdminen 900 00
Kunnostus 5 000 00
Muu tekninen toteutus 2 000 00
Yllapito ja muut kayttékustannukset 1000 00
(600 000mk/vuosi ohjelmakauden jalkeen)

Yhteensi 14 986 00

Kokonaiskustannukset vastuutahoittain ohjelmakaude

Asuntotuotantotoimisto
Kiinteistdvirasto
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Korkeasaari
Kaupunginkanslia
Liikennelaitos
Liikuntavirasto

Matkailutoimisto

Opetusvirasto

Rakennusvirasto

Tietokeskus

Ympaéristokeskus

YTV

Yhteensi

Taulukko 1. Ympdristoohjelman 1999 - 2002 arvioidut kustannukset.
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Kuva: Kyosti Huotari

OSA-ALUEIDEN JATOIMENPITEIDEN
VALINTA

Helsingin kaupungin ymparistoohjelmaan 1999 - 2002 valittiin kuusi osa-aluetta. Osa-alueet
valittiin ajankohtaisuuden ja tarkeyden seka kaupunkia koskevien muiden ohjelmien ja suunni-
telmien perusteella. Namaé ovat luonto, vedet, saastunut maaperi, liikenne, asunnot ja
sisiiilma, seki elintarvikkeet, ravinto ja terveys. Jokaiselle osa-alueelle on méaéritelty 1ah-
tokohdat, tavoitteet ja toimenpiteet.

Ymparistolautakunta ja ymparistokeskus tekivat toimenpiteiden valintaa varten seuraavat pe-
rusteet:

Toimenpiteelld voidaan parantaa Hel-
singin ympaériston tilaa tai edistda hel-
sinkildisten terveytta ja vithtyvyytta.

Toimenpiteelld voidaan konkretisoida
Helsingin paikallisagendan pitkén tah-
taimen tavoitteiden toteutumista.

Helsinki voi vaikuttaa toimenpiteen to-
teuttamiseen, ja toteuttaminen on kun-
nan mahdollisuuksien ja kaytettavissa

olevien keinojen piirissa.

Toimenpide on konkreettinen ja realis-
tinen, se voidaan toteuttaa tai ainakin
aloittaa ymparistoohjelmakaudella
1999 - 2002 ja toteuttamista voidaan
seurata.

Toimenpiteen suunnittelulla ja toteu-
tuksella voidaan saada aikaan yhteis-
tyots, eika toimenpide liity pelkastdan
yhden viraston tai laitoksen toimialaan
ns. normaalina virkatyona.

Toimenpiteen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa otetaan huomioon kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymét muut ohjel-
mat ja suunnitelmat.

Toimenpiteen talousvaikutukset on
mahdollista arvioida, ja nithin on varau-
duttu tai nithin on tarpeen varautua vi-
rastojen ja laitosten taloussuunnitelmissa
jatalousarvioissa ympéristoohjelma-
kauden vuosina 1999 - 2002.

.2

2
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Kuva: Juhani Koskinen

1. LUONTO

1.1 LAHTOKOHDAT

Helsingin luonto on monimuotoinen, mutta
monimuotoisuus sekd asumisviihtyisyys ovat
uhattuna, kun asukasmaira kasvaa ja kau-
punkirakenne titvistyy. Biologisesti monimuo-
toisen ja viihtyisdn luonto- ja viheralue-
verkoston séilyttdminen ja kehittdminen on
tarpeen sekd luonnon itsensa ettd thmisen
vuoksi. Se on myos tiarkea osa kestavan kehi-
tyksen toimintaa Helsingiss4. Luonnon kesto-
kyvyn rajoja on vaikea méaritelld. Jotain on
kuitenkin paateltavissa mm. elidlajien esiinty-
misen runsaudessa tapahtuneista muutoksis-
ta. Vaikka Helsingissa elda yllattavan monia
kasvi- ja eldinlajeja, ovat elididen esiintymis-
paikat ja sen myota esiintymien lukumaéarat
jatkuvasti vahentyneet. Ihmisen toiminnan vai-
kutuksesta Helsingissa on paljon my6s erikoi-
siaja kasvupaikkaan nahden epétyypillisi la-
jeja, varsinkin kasveja. Erikoiset vieras-
peréiset lajit lisddvat monimuotoisuutta lajiluku-
madrilld mitattuna, mutta samanaikaisesti
luonto sirpaloituu ja muuttuu vaihettumisvyo-
hykkeiden mosaiikiksi, miké ei ole tavoi-
teltavaa. Pelkén lajilukumaéran sijaan luontoa
tulisikin tarkastella ekologisina kokonaisuuk-
sina, esimerkiksi erilaisina kasvupaikka- ja
luontotyyppeina.

Jotta monimuotoisuus voidaan turvata, luon-
nosta on oltava riittavésti tietoa. Tiedon puu-
tetta on korjannut huomattavasti Helsingin kas-
viston ja linnuston (Lintuatlas) kartoitus. Tie-
toa lisdd myos kaynnissi oleva peruskartoitus-
tyyppinen Helsingin Eléinatlas -tutkimus, joka
suunnitelmien mukaan saadaan valmiiksi vuon-
na 2000. Luonnon seurantaa ei toistaiseksi ole
keskitetysti suunniteltu.

Pelkka tieto ei riitd luonnon monimuotoisuu-
den séilyttamiseksi. Lahtokohdat luonto- ja
viheralueverkoston sailyttamiseksi méaritel-
laén kaavoituksessa. Viheralueiden hoidon ta-
voitteet puolestaan médritellaan viheralue-
ohjelmassa ja tarkemmat kaytannon toimen-
piteet alueellisissa viheraluesuunnitelmissa.
Metsien hoidon tavoitteet on esitetty kiinteis-
toviraston julkaisussa Helsinki, metséinen kau-
punki meren rannalla. Nama tavoitteet huo-
mioidaan alueellisissa luonnonhoitosuunni-
telmissa.

Luonnonsuojeluohjelma 1989 - 1994 on saatu
lahes kokonaan toteutettua. Suojelualueita on
kaikkiaan 30, ja lisaksi on vireilla kahdeksan
saaren suojelu. Luonnonmuistomerkkeja on



rauhoitettu 3 1. Lahes kaikki nykyiset suojelu-
kohteet ovat kaupungin omistamilla alueilla.
Yksityismaiden arvokkaat luontokohteet ovat
vield osittain kartoittamatta, samoin vedenalai-
sen luonnon arvokkaat kohteet.
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1.2 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Paatavoitteena on luonnon monimuotoisuu-
den séilyttaminen Helsingissa. Luonnon mo-
nimuotoisuus -kasitteeseen sisaltyy useita ta-
soja; silla tarkoitetaan eri elidlajien runsautta
janiiden geneettisen periman monipuolisuut-
ta mutta myos erilaisten ymparistotyyppien,
elioyhteisojen ja ekosysteemien runsautta.

Peruskartoitusten ohella tavoitteena on Hel-
singin luonnon jérjestelmallisen seurannan ke-
hittdminen. Toisaalta on tarpeen saada tietoa
myo6s luonnon merkityksesté asukkaille.

Jotta paatavoite saavutettaisiin, luonnon-
suhteiltaan monipuoliset alueet on varattava
viher- ja maankaytonsuunnittelussa luonto-
alueiksi. Lisdksi on hankittava luontoalueita ja
edistettdvd monimuotoisuutta hoidolla.

Viheralueverkoston kehittdmisessa on tavoit-
teena eldva, ekologisesti toimiva kokonaisuus,
joka palvelee virkistyskayttod. Alueiden véli-
sid yhteyksia tulisi parantaa ja tarpeen mu-
kaan myos ennallistaa.

Helsinkilzisten 1dhiluonnon monipuolisuuden ja
vithtyisyyden turvaamiseksi on kaikessa raken-
tamisessa ja muissa hankkeissa otettava huo-
mioon luonnon tarjoamat lahtokohdat ja toi-
saalta sen asettamat rajoitukset. Erityista huo-
miota tulisi kinnittaa vesiluonnon suojeluun.

Tavoitteena ohjelmakaudella 1999 - 2002 on
my0s herattad matkailijoiden kiinnostus Hel-
singin luontoa kohtaan. Téhén tavoitteeseen
pyritadn kehittdmélld luontomatkailua.
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LuonTo: ToIMENPITEET 1999 - 2002

1.

Luonnon seurantaohjelman ja luontotietojirjestelmdin kehittiminen

Aloitetaan jdrjestelmdllinen luonnon seuranta laatimalla sekd luonnonsuojelualueiden
ettd muun luonnon seurantaohjelma. Seurataan sekd elidélajiston ettd erilaisten luonto-
tyyppien esiintymistd, tilaa ja muuttumista Helsingissd. Tieto tallennetaan kehitettdviicin
luontotietojdrjestelmdcdn.

Vastuutaho: ympdristokeskus

Yhteistyotahot:  rakennusvirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto

Kustannukset:  suunnittelu ja koordinointi virkatyond,
seuranta konsulttityond 50 000 - 150 000 mk/v

Aikataulu: aloitetaan virkatyond vuonna 2000

2.

Viheralueverkoston puutteiden ja mahdollisuuksien kartoittaminen

Ekologisia ja maisemallisia aluekokonaisuuksia ja niiden vdlisid yhteyksic (eli viheralue-
verkostoa) tulee kehittdd niin, ettd muodostuu eldvd, ekologisesti toimiva kokonaisuus.
Puutteet ja ongelmat viheralueilla ja niiden vdlisissd yhteyksissd tulee kartoittaa ja
parannusehdotukset esittéicd uuden yleiskaavan laatimisen yhteydessd.

Vastuutaho: kaupunkisuunnitteluvirasto

Yhteistyotahot:  ympdristokeskus, rakennusvirasto, liikuntavirasto

Kustannukset: 100 000 mk, konsulttityond

Aikataulu: 1999 - 2000

3.

Selvitys vedenalaisen luonnon arvokkaista kohteista

Tehdddn selvitys vedenalaisen luonnon arvokkaista kohteista ja ensi vaiheessa
rauhoitetaan Graskdrsbadanin matalikko ja Kallahdenharjun vedenalainen jatke.
Vastuutaho: ympdristokeskus

Yhteistyotahot:  Helsingin Satama, metschallitus, kaupunkisuunnitteluvirasto
Kustannukset:  virkatyond ja konsulttityond, 150 000 mk

Aikataulu: kartoitus vuonna 2002



31

4.

Luonnonvaraisten eliinten vastaanottokeskus

Helsingissd loukkaantuu vuosittain paljon luonnonvaraisia eldimic mm. liikenteessd. Ndille
eldimille perustetaan eldinsairaala, jossa eldimet voidaan hoitaa ja palauttaa sen jdl-
keen takaisin luontoon.
Vastuutahot: Korkeasaaren eldintarha, ympdristoministerio,
maa- ja metsctalousministerio
Yhteistyotahot:  ympdristokeskus, rakennusvirasto, Helsingin yliopiston
eldinlddketieteellinen tiedekunta

Kustannukset:  kunnostuksen kokonaiskustannusarvio on 3-5 Mwmk,
ylldpitokustannukset ovat noin 0,5 Mmk/v
Aikataulu: tilojen kunnostus aloitetaan vuonna 2000, toiminta vuonna 2001

5.

Tutkimus kaupunkiluonnon merkityksestdi helsinkildisille

Tutkitaan, minkdlaisia merkityksic kaupunkiluonnolla on helsinkildisille, ja kartoitetaan,

mitkd alueet tai paikat ovat kuntalaisille tirkeitd ja milld tavalla.

Vastuutahot: ympdristokeskus, rakennusvirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto,
tietokeskus, liikuntavirasto

Yhteistyotaho:  Helsingin yliopisto

Kustannukset: 120 000 mk, konsultti- ja virkatyond

Aikataulu: 2001 - 2002

6.

Matkailijoille suunnattu luontomatkailuopas

Laaditaan matkailijoille suunnattu luontomatkailuopas, joka kertoo Helsingin vihredistd
imagosta tuomalla esiin alueen luonnon monipuolisuuden saariston luodoilta aarnimetsdcin.
Opas laaditaan myos vieraskielisille matkailijoille. Lisciksi oppaassa esitelldicn ja mark-
kinoidaan luontomatkailupaketteja.

Vastuutahot: ympdristokeskus, matkailutoimisto

Yhteistyotahot: liikuntavirasto, yrittdjcit

Kustannukset: 80 000 mk

Aikataulu: 1999 - 2000
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2. VESI

2.1 LAHTOKOHDAT

Puhtaiden vesien arvostus on nykyisin toista
luokkaa kuin pari vuosikymmenta sitten, jol-
loin vetta, merta ja rantoja pidettiin jatteiden
kaatopaikkoina ja reservialueina. Helsingissa
paikallista vetta e1 kadytetd juomavetena.
Pohjavedet on inventoitu, ne ovat jatkuvan suo-
Jjelun kohteena ja muodostavat tarkean paikal-
lisen vesivarannon mahdollisia poikkeusoloja
varten. Kaupungin on turvattava veden-
hankintavesistdjensa puhtaus, vaikka vesistot
sijaitsevatkin muiden kuntien alueella. Puhdas
vesi ja puhtaat vesialueet on nahtava kaupun-
gin ja kaupunkilaisten toiminnan ja asumisen
resurssina ja luonnonvarana.

Rantavesia kuormittavat erityisesti erillis-
viemaroidyn alueen katupintojen sadevedet,
jotka kulkeutuvat purojen ja ojien kautta 1a-
himpiin rantoihin ja siséltavat mm. hienojakoi-
seksi jauhautunutta hiekkaa ja 6ljyja. Tilannetta
helpottaa hieman se, ettd kantakaupungin
viemadriston ylivuodot on saatu vihennettyd
minimiin kantakaupungin sekaviemériverkon
ylivuotokynnyksié korottamalla ja tehostamalla
kokoojavieméreiden saannollistd puhdistamis-
ta. Sadevesien liséksi vesistoa kuormittavat lai-
va- ja pienveneliikenne, lumenkaatopaikat,
merenrantojen ruoppaukset seki ojitukset, tie-

rakentaminen ym. maa- ja vesirakennustyot.
Ne atheuttavat rantavesien samentumista,
rehevoitymista tai hygieenisia haittoja. Vesis-
t6 nuhraantuu ilman, etta selvia yksittaista
paastolahdetta voidaan osoittaa.

Helsingin kaupungin omat jatevedet kasitel-
laan nykyisin Viikinméen keskuspuhdis-
tamossa mekaanis-biologis-kemiallisesti. Vuo-
den 1998 alusta poistetaan orgaanisen ainek-
sen ja fosforin lisaksi myos typped (50 %).
Kasitelty jatevesi puretaan Katajaluodon meri-
alueelle, joka sijaitsee avomeren reunassa noin
7 km:n etaisyydelld Helsingistd. Puhdistettu
Jatevesi vaikuttaa kaupungin omilla vesialueilla
hyvin vihan, mutta laajempien vesialueiden ja
koko Itdmeren tilaan se vaikuttaa samoin kuin
muutkin jatevedet.

Kaupungin vesialueiden tilaan vaikuttavat
myds Helsingin rajojen ulkopuolelta tulevat
paastot. Ylivoimaisesti suurin vaikuttaja on
Vantaanjoki. Sen atheuttama fosforikuormitus
péaakaupunkiseudun vesialueille on samaa suu-
ruusluokkaa kuin Viikinméen ja Espoon
Suomenojan puhdistamoiden kuormitus yh-
teensd ja typpikuormitus ldhes 40 %
kokonaiskuormituksesta. Etenkin kevit- ja



syystulvien aikana Vantaanjoki aitheuttaa suu-
rimman osan kaupungin keskeisten merialu-
eiden savisamennuksesta.

Muita vaikuttajia ovat Porvoonjoen ja Lah-
den kaupungin vélisen alueen jatevedet, Ky-
mijoen ja Kotkan seudun jatevedet seka pie-
nempien jokien hajakuormitus, joka on paa-
osin peraisin maataloudesta. Suomenlahden
suurin paikalliskuormitus tulee Pietarin talous-
alueelta ja Nevajoesta. Vaikka naiden vilit-
tomat vaikutukset eivét ulotukaan Helsingin
alueelle, ne vaikuttavat valillisesti mm.
sinilevakukintojen syntyyn pohjoisella Itame-
relld asti.

2.2 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Paétavoitteena on nostaa vesialueiden ja ve-
den arvostusta, lisété vesialueiden monipuoli-
sia virkistyskayttomahdollisuuksia sekd muo-
dostaa vesiin ja vesiensuojeluun littyvista toi-
minnoista erds kaupungin kilpailutekijoista ja
vahvuuksista.

Jotta tavoitteeseen paastdisiin, kaupungin
omia heikkokuntoisia puro- ja lahtialueita on
kunnostettava, Vantaanjoen vedenlaatua on
edelleen parannettava, vesien sameutumista
atheuttavia tekij6ita on vihennettava ja kan-
sainvilistd yhteistyota [tdimeren ja Suomen-
lahden suojelun tehostamiseksi on lisattéva.
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Kaupungin talousveden valmistuksessa kay-
tettdvi raakakavesi johdetaan Paijanteen Asik-
kalanseléltd. Se puhdistetaan kemiallisesti
Pitkdkosken ja Vanhankaupungin veden-
puhdistuslaitoksilla. Se ensin hiekkasuodate-
taan, otsonoidaan ja suodatetaan aktiivihiilella
javiimeiseksi UV-desinfioidaan. Helsinkilais-
ten talousvesi tayttai erittdin tiukat laatuvaati-
mukset. Otsonointi on tehokas desinfiointikeino,
joten esim. juomaveden kautta levidvit
virusperdiset epidemiat ovat epatodennakoisia.

Pohjaveden suojelun tarkeys on arvioitava uu-
delleen. Osanéist4 tavoitteista on sellaisia, ettd
Helsingin kaupunki ei yksin voi nithin vaikut-
taa. Nykyinen ympéristolainsdadanto ja
kunnallislainsdadanto rajoittavat mahdollisuuk-
sia tukea taloudellisesti kaupungin ulkopuolella
tapahtuvia vesiensuojeluhankkeita. Suo-
jeluyhteistyota voidaan kuitenkin liséta osallis-
tumalla aktiivisesti jo olemassa olevien kansal-
listen ja kansainvélisten organisaatioiden tyo-
hon ja tarjoamalla suunnittelu- ja koulutusapua
my0s kaupungin rajojen ulkopuolelle.
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VEsI: ToIMENPITEET 1999 - 2002

1.

Lihivesialueiden tilan elvyttiminen

Jatketaan ja tehostetaan purojen ja merenlahtien kunnostamista. Ohjelmakaudella on
mahdollista toteuttaa tai kdynnistcd seuraavat neljd hanketta:

Toolonlahden kunnostaminen on suunnitteluvaiheessa. larkoituksena on nostaa lahden
vedenpintaa, johtaa lahteen makeaa vettd vesijohtoverkostosta ja kdsitelld pilaantunutta
pohjasedimenttid.
Vastuutaho: rakennusvirasto
Yhteistyotahot:  Helsingin Vesi, ympdristokeskus, kaupunkisuunnitteluvirasto
Kustannukset:  virkatyond, kdyttokustannukset 100 000 mk/v, liscksi

rakennus- ja suunnittelukustannuksia

Tiiliruukinlahden ruoppaus. Tarkoituksena on estdd lahden umpeenkasvu ja ylldpitdc
lahden ldpi kulkevaa venevdyldd, jota pienveneitten lisciksi kdyttdvdt useat turistiveneet.
Viyld jatkuu Laajasalon kanavaan, joka on erds kaupungin kauneimmista vesireiteistd.
Ruoppaus liittyy jo tekeilld olevaan Porolahden kunnostukseen.

Vastuutahot: rakennusvirasto, ympdristokeskus
Yhteistyotahot:  kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistovirasto
Kustannukset:  virkatyond, ruoppaus noin 1 - 3 Mmk, liscksi suunnittelukustannuksia

Pikku-Huopalahden ja Mitdpuron elvytys. Pikku-Huopalahden veden tila on vain tyydyt-
tavd. Vesi ei vaihdu riittdvdsti ja Mcdtdpurosta tulee lahteen aineita, jotka aiheuttavat
vaahtoa, vdrid ja hajua. Ensisijaisia toimenpiteitd ovat Mctdpuron saastelcihteiden sel-
vittdminen, puron pohjan saneeraus ja veden vaihtumisen tehostaminen lahdessa.
Vastuutaho: rakennusvirasto
Yhteistyotahot:  kaupunginkanslia, kaupunkisuunnitteluvirasto,
kiinteistovirasto, ympdristokeskus
Kustannukset:  virkatyond, kierrdityspumppaamo ja puron saneeraus 300 000 mk,
lisdiksi suunnittelu- ja mittauskustannuksia

Ison-Huopalahden ja Mdtdjoen alajuoksun kunnostaminen. Mcditdjoen yldjuoksulle joh-

detaan puhdasta vettd Silvolan tekoaltaasta, mikd turvaa veden riittivyyden myos kesdn

kuivana aikana. Mcdtdjoki voidaan kunnostaa mm. virkistyskalastukseen sopivaksi, jos

sen alajuoksulla oleva pohjapato muutetaan koskimaiseksi kalaportaaksi. Isoa-

Huopalahtea ei todenncikdisesti voi ruopata, mutta sen veden vaihtumista voidaan tehos-

taa ja pohjaliete kdsitelld kemiallisesti. Ensisijaisena toimenpiteend on kunnostus-

suunnitelman laatiminen.

Vastuutaho: rakennusvirasto

Yhteistyotahot:  Helsingin vesi, ympdristokeskus, kiinteistovirasto,
kaupunkisuunnitteluvirasto, Vantaan kaupunki

Kustannukset:  virkatyond, lisdksi suunnittelu- ja mittauskustannuksia

Aikataulu: 1999 - 2002; kunnostustoiden aloitus ohjelmakauden jdlkeen



35

2.

Rantavesien veden laadun parantaminen

Katupintojen sadeveden erilliskdsittelyd kokeillaan Viikin aluerakennusprojektissa. Ko-
kemuksia voidaan kdyttdic hyviksi suunniteltaessa muiden alueiden vesien puhdistamis-
ta. Veden sameuden aiheuttajia ei tunneta riittivin hyvin. Asian selvittimiseksi on perus-
tettava tyéryhmd. Ympdristokeskuksessa on meneilldicn pienveneiden ja laivaliikenteen
pddstojen seuranta. Saatuja tuloksia voidaan soveltaa annettaessa ohjeita satamissa
kayville aluksille. Ohjelmakaudella lisctddn pienveneiden septitankkien tyhjennysasemia
niin, ettd kaikilla merihuoltoasemilla on toimivat ja helppokdyttoiset laitteistot. Laitteisto-
jen tyhjennys ja huolto on jdrjestettivd keskitetysti.
Vastuutahot: litkuntavirasto, rakennusvirasto
Yhteistyotahot:  Helsingin Satama, Helsingin Vesi, liikuntavirasto,

ympdristokeskus, kiinteistovirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto
Kustannukset:  virkatyond, tilaselvitys konsulttityond 120 000 mk, mittauskustannuksia
Aikataulu: sameustyoryhmd 1999, muuten 1999 - 2002

3.

Vantaanjoen tilan parantaminen

Vantaanjoen tilan elvyttimiseksi on jo vireilld useita hankkeita. Kaupunki osallistuu ncii-
hin hankkeisiin mm. Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistyksen kautta.
Meneilldcn on myos Vantaanjoen suun kalataloudellinen kunnostus. Suojakaistat on suu-
rimmaksi osaksi toteutettu kaupungin omistamilla pelloilla. Ensisijaisena toimenpiteendi
on suunnitteluun ja toteutuksen valvontaan osallistuminen kaupungin rajojen ulkopuo-
lelle ulottuvalla yhteistyolld.
Vastuutahot: rakennusvirasto, ympdristokeskus
Yhteistyotahot: ~ Uudenmaan liitto, Uudenmaan ympdristékeskus, Vantaanjoen

ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys, Vantaanjoen kunnat
Kustannukset:  virkatyond, lisdksi suunnittelu- ja mittauskustannuksia
Aikataulu: 1999 - 2002

4.

Suomenlahtea uhkaavien piistojen vihentiminen

Suomenlahden suojelemiseksi tarvitaan Ildhivuosina yhteensd noin 15 - 25 miljardia mark-
kaa, josta noin 5 miljardia markkaa varsinaisten puhdistuslaitosten rakentamiseen. Suu-
rin osa tdstd summasta tarvitaan Pietarin talousalueen viemdrdéinnin ja puhdistamoiden
rakentamiseen. Ndin suuri investointi on mahdollista ainoastaan kunkin maan omien voi-
mavarojen ja kansainvdlisen rahoituksen yhdistelmdnd. Nykyisen ympdristo- ja kunnallis-
lainsdciddnnon vallitessa kaupunki voi vaikuttaa Suomenlahden suojeluun parhaiten jat-
kamalla ja tehostamalla kansainvdlistd yhteistyotd, antamalla asiantuntija- ja koulutus-
apua vesien kdyton ja suojelun suunnittelussa, vesien tilan valvonnassa ja suojelu-
toimenpiteiden kansainvdlisen rahoituksen suunnittelussa.
Vastuutaho: ympdristokeskus
Yhteistyotahot:  Helsingin Vesi, Uudenmaan ympdristokeskus,

kansainvdliset organisaatiot
Kustannukset:  virkatyond, liscksi suunnittelu- ja mittauskustannuksia
Aikataulu: 1999 - 2002
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Kuva: Merja Kurki-Suonio

3. SAASTUNUT MAAPERA

3.1 LAHTOKOHDAT

Saastuneiden maiden tutkiminen ja kunnosta-
minen on uusi ja nopeasti kehittyva ymparis-
tonsuojelun osa-alue, jonka tietimys ja
resurssitarve on viime vuosina huomattavasti
lisdantynyt. Vuonna 1996 tutkimuksia tai
kunnostustoimia oli Helsingisséd meneillédan 53
kohteessa. Vuoden 1997 lopussa kohteita oli
136.

Tutkimusten ja kunnostuksen
kohdentuminen

Selvitykset ja kunnostustoimet kohdistuvat télla
hetkelld kaavoitettaville ja jo kaavoitetuille alu-
eille, joilla rakentaminen on ajankohtaista.
Naiden kohteiden liséksi on runsaasti teolli-
sessa kaytossa olleita kohteita, joiden maape-
ran saastuneisuutta el tunneta. Ndma maa-
alueet tulee selvittaa koko kaupungin alueella,
Jotta tutkimuksiin ja kunnostuksiin voidaan va-
rautua ajoissa. Tamaén lisaksi tulee arvioida
saastuneiden maa-alueiden kunnostuksen
kiireellisyys. Kiireellisyysjarjestyksen pohjal-
ta voidaan laatia varsinainen kunnostuksen

toteutusohjelma aikatauluineen ja kustannuk-
sineen.

Kaavoituksessa maaperaan liittyvat selvi-
tykset ovat osa ymparistoselvityksia. Selvi-
tystarve on viime aikoina huomattavasti
lisadntynyt. Nykyaan yha useammin suunni-
tellaan muutettavaksi asumis- ja virkistys-
kayttoon sellaisia alueita, joilla on ailemmin ollut
maaperad likaavaa toimintaa. Uudisraken-
tamista suunnitellaan mm. entisille teollisuus-
ja varastoalueille, varikoille, puhdistamo-
tonteille sekd satama- ja ampumarata-alueille.
Tallaisia suuria muutosalueita ovat talla het-
kell4 esimerkiksi Malmin entinen ampumarata,
Ruoholahti, Tapanilan teollisuusalue, rauta-
tieaseman ymparisto ja Arabianranta. Kaa-
voituksen yhteydessa padperiaatteena on, etta
maaperéan saastuneisuus, kunnostustarve ja
kunnostuskustannukset selvitetiddn niin, ettine
voidaan ottaa huomioon alueen kaava-
talouslaskelmia ja niiden perusteella tehtavia
rahoitussuunnitelmia laadittaessa.



Tutkimusten ja kunnostuksen toteutus

Saastuneiden alueiden tutkimiseen ja kunnos-
tukseen liittyy monia osapuolia. Kiinteisto-
virastolla on rooli maanomistajana, kaupunki-
suunnitteluvirastolla kaavoittajana ja rakennus-
virastolla suunnitelmien toteuttajana. Ympa-
ristokeskus valvoo tutkimuksia ja kunnostusta
jarakennusvalvontavirasto rakentamista.

Uudenmaan ymparistokeskus kasittelee kun-
nostukseen liittyvit ympéristoluvat. Ymparis-
toministerio ja Suomen ympaéristokeskus oh-
Jaavat asiantuntijoina tutkimukseen ja kunnos-
tukseen liittyvissa kysymyksissa. Konsultit
tekevit selvityksi4 ja laativat kunnostussuun-
nitelmat. Rakennuttajat ja urakoitsijat toimi-
vat kunnostajina, ja asukkaat ovat alueiden tu-
levia kayttajia. Yksityiset maanomistajat vas-
taavat omien alueidensa maaperin laadusta
jakunnostuksesta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto, kaupunginkanslia
ja ympéristokeskus ovat jo pitkdédn tehneet
yhteisty6td saastuneisiin mathin hittyvissa ky-
symyksissé. Yhteistyo on viime vuosina ulot-
tunut myos muihin virastoihin. Ongelmat on
tiedostettu ja nithin halutaan vaikuttaa. Yhteis-
tyotd ja tyonjakoa tulee kuitenkin selkeyttad
jatarkentaa sekd tiedottamista ja tiedonkulkua
tehostaa. Jotta saastuneisiin mathin liittyvét
tutkimukset, kunnostussuunnittelu, lupa-
kasittely ja varsinainen kunnostus etenesivat
joustavasti seka kaavoitus- ettd rakentamis-
vaiheessa, menettelytapojen ja toimintamalli-
en on oltava selkeit4 ja niiden on oltava kaik-
kien osapuolien tiedossa.

Kunnostuksen rahoitus

Vastuu kunnostuksesta ja kunnostuksen rahoi-
tuksesta kuuluu ensisijaisesti saastumisen ai-
heuttajalle. Toissijaisesti vastuu siirtyy
kiinteistonhaltijalle, ja viime kadessé kunnos-
tuksesta vastaa kunta. Uudenmaan tyosuojelu-
piiri vastaa tyosuojeluun liittyvista asioista.

Useat saastumistapaukset ovat vanhoja, ja
alueella on ollut useita toimintoja ja toimin-
nanharjoittajia, jolloin saastumisen atheuttajan
osoittaminen on kaytinnossa mahdotonta.
Kaupungin maalla tutkimuksista ja kunnos-
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tuksesta joutuu huolehtimaan useimmiten kau-
punki. Helsinki pyrkii periméan kustannukset
saastumisen aiheuttajalta myohemmin.

Kunnostuksen eri vaiheissa saastuneiden mai-
den tutkimuksesta ja kunnostuksesta vastaa-
vat eri virastot. Kaytanto ei ole vakiintunut,
Joten myos rahoitusjarjestelyja ja rahoitukseen
varautumista varten tarvitaan selkeit menet-
telyohjeet.

Kunnostuskriteerit

Talla hetkella saastuneen maaperén kunnos-
tuskriteereind kaytetdan ympéaristoministerion
saastuneiden maiden selvitysprojektin eli ns.
SAMASE-projektin yhteydessa maariteltyja
ohje- jaraja-arvoja. Ohjearvoja noudatetaan
asuin- ja virkistysalueilla, raja-arvoja kéytetaan
teollisuusalueiden kunnostuksessa. Ohje- ja
raja-arvot perustuvat tutkimuksiin eri haitta-
aineiden terveys- ja ymparistovaikutuksista.
Ohjearvot maarittelevit tavoitetason tietylle
ympariston ominaisuudelle ja raja-arvot ilmai-
sevat suurimmat sallitut arvot. Naisté kritee-
reista voi poiketa vain erillisiin riskinarviointiin
pohjautuvilla perusteluilla. Y mparistoministe-
ri6 on valmistellut saastuneen maan raja-ar-
voista valtioneuvoston paatosehdotuksen, joka
tullee voimaan vuonna 1999.

Riskinarviointimenetelmii kehitetdén par-
haillaan. Helsingissa paikallisten kunnostus-
kriteerien méarittimista voitaisiin harkita
kokeiluhankkeena esimerkiksi jollain tuleval-
la laajalla maankayton muutosalueella. Pai-
kallisen riskinarvioinnin tueksi valmistuu
ympaéristokeskuksessa lahiaikoina tausta-
pitoisuusselvitys, jossa on tutkittu haitta-ainei-
den esiintymisti luonnonvaraisilla alueilla eri
puolilla Helsinkia.

Selvitysten ja kunnostuksen
laadunvarmennus

Saastuneiden maiden kunnostus vaatii asian-
tuntemusta ja laadukkuutta kaikkien tutkimuk-
siin ja kunnostukseen osallistuvien osapuolien
toiminnassa. Siksi tutkimus- ja kunnos-
tusprosessin eri vaiheisiin liittyvét epévar-
muudet ja epikohdat tulee tunnistaa ja niiden
korjaaminen varmistaa.



Laadunvarmennus ja laatuajattelu ovat tulos-
sa osaksi Helsingin virastojen toiminnan suun-
nittelua ja seurantaa. Onkin huolehdittava sii-
t4, ettd saastuneisiin maihin liittyvat menettelyt
ovat riittdavasti esilld laatutyossd. Maastossa
tehtavien maaperan tilaan ja kunnostukseen
liittyvien tutkimusten laadunvarmennus edel-
lyttaa viranomaisvalvonnan lisiksi mm. toimi-
viaja luotettavia kenttatutkimusmenetelmié ja
niiden asiantuntevaa kdyttoa. Helsingin kau-
pungin edun mukaista on osallistua yhdessa
konsulttien ja tutkimuslaitosten kanssa mene-
telmien kehitystyohon ja kunnostuksen
kokeiluhankkeisiin.

Saastuneiden maiden vilivarastointi,
Kisittely ja loppusijoitus

Padkaupunkiseudulle on suunnitteilla useita
saastuneiden maiden vélivarastointi-, kasitte-
ly- jaloppusijoituspaikkoja. Talla hetkella oljyi-
sid maita kompostoidaan Viikissé ja Hyvink&al-
14. Uusia kompostointialueita on tulossa Virk-
kalaan Lohjalle, Ammiéssuolle, Nurmijarvelle,
Viikkiin ja Kyldsaareen. Osalla on jo lupa toi-
mintaansa ja osalla lupahakemus on vireilla.
Liséksi YTV suunnittelee Seutulaan saastu-
neiden maiden kasittelyaluetta, jossa kom-
postoitaisiin, pestaisiin ja betonoitaisiin likaan-
tuneita maita.

Vuosaaren taytto- ja kaatopaikka-alueelle on
valmistunut kesalla 1998 metallipitoisten mai-
den valivarastointikenttd. Tayttoalueelle suun-
nitellaan my0s betonoitujen maiden loppu-
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sijoituspaikkaa. Helsingin kaupungin johtajis-
ton asettama likaantuneet maat -tyoryhméa on
kartoit-tanut alustavasti lisialueita Helsingis-
sd. Tyoryhma on selvityttanyt mm. Viikin
kompos-tointikentan laajennusta ja Pitkdsuon
kasittelyalueen perustamista. Se laadituttaa
parhaillaan alustavaa arviota saastuneiden
maiden méaristi koko kaupungin alueella.

Oljyyntyneiden maiden kompostointikapasi-
teetti nayttaa talla hetkelld ruttavalta, mutta
raskasmetallien saastuttamien maiden stabi-
lointikapasiteetti on riittaméaton. Myos vali-
varastointipaikkoja ja kasiteltyjen maiden
loppusijoituspaikkoja tarvitaan jatkossa liséa.
Monilla rakennettavilla alueilla kunnostustarve
on tiedossa ja kunnostus on ajankohtaista,
mutta epdvarmuus sijoituspaikoista ja myos
lupakasittelyn hitaus uhkaavat viivastyttaa
rakennushankkeita.

Saastuneiden maiden varastointi-, kasittely- ja
loppusijoituspaikkojen kartoitusta ja suunnitte-
lua tulee jatkaa kunnostuksen sujuvuuden tur-
vaamiseksi myos tulevaisuudessa. Kunnos-
tettavien kohteiden méara tulee koko ajan kas-
vamaan.

Saastuneiden maiden kasittelyssa ja loppu-
sijoituksessa tulee ottaa huomioon kestévin
kehityksen periaatteet. Siksi vaihtoehtoisten
kasittely- ja loppusijoituspaikkojen ympaéristo-
vaikutukset on arvioitava suunnittelun yhtey-
dessa.
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3.2 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

O  Parannetaan saastuneiden maiden tutkimus- ja kunnostusprosessin laatua ja sujuvuutta
O  Kartoitetaan saastuneet maa-alueet ja priorisoidaan kunnostus

O  Lisétaan saastuneiden maiden vélivarastointi-, kasittely- ja loppusijoituspaikkoja

SAASTUNUT MAAPERA: TOIMENPITEET 1999 - 2002

1.

Jirjestetiiiin yhteistyé ja sovitaan menettelytavat niiden kaupungin virastojen viililli,
Jjotka osallistuvat saastuneiden maiden tutkimuksiin, suunnitteluun, lupakisittelyyn

Jja kunnostukseen seki rahoituksen jirjestimiseen ja tismennetidn virastojen tyénja-
koa

Laaditaan Helsingin kaupungin virastoille saastuneiden maiden laatukdsikirja, joka si-

sdltdc menettelyohjeet saastuneiden alueiden tutkimusten ja kunnostuksen jdrjestelyistd

ja seurannasta. Menettelyohjeiden toteutumista ja toimivuutia seurataan mm. virastojen

yhteispalavereissa. Havaitut epcdkohdat ja puutteet korjataan ja kdsikirja pdivitetddn.

Vastuutaho: ympdristokeskus

Yhteistyotahot:  kaupunginkanslia, kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistévirasto,
rakennusvirasto, rakennusvalvontavirasto

Kustannukset:  virkatyond

2.

Aikataulu: 1999
Varaudutaan saastuneiden maiden varastointiin, kdisittelyyn ja loppusijoitukseen.

Laaditaan pitkdn tdhtdimen suunnitelma saastuneiden maiden varastointi-, kdsittely- ja

loppusijoituspaikoista. Vaihtoehtoiset sijoituspaikat kartoitetaan ja niistd laaditaan ympd-

ristovaikutusarvioinnit, joiden pohjalta suunnitelma tehddcdn. Tdssd ohjelmassa esite-

tdcin vain sijoituskohteiden suunnitteluun ja ympdristovaikutusarviointeihin tarvittavat

mddrdrahat. Varsinaiset kohteiden toteutuskustannukset ovat tdlld hetkelld noin 3 Mmk/

ha. Esimerkiksi Pitkdkosken kdsittelyalueen perustamiskustannukset olisivat 20 Mmk.

Témdn lisciksi tulevat saastuneiden maiden kdsittelykustannukset, jotka ovat nykyisellcidin

300 - 600 mk/tonni.

Vastuutaho: kaupunginkanslia

Yhteistyotahot:  kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistovirasto, rakennusvirasto,
ympdristokeskus, YTV

Kustannukset: 100 000 mk/v
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SAASTUNUT MAAPERA: TOIMENPITEET 1999 - 2002

3.

Aikataulu: 1999 - 2002
Priorisoidaan saastuneiden maiden kunnostuskohteet

Laaditaan selvitys kunnostusta vaativista kohteista ja niiden kiireellisyysjcrjestyksestd
pitkdn tdhtdimen kunnostusohjelman valmistelemiseksi. Selvitys on jatkoa ympdiristo-
keskuksessa valmistuvalle esikartoitukselle, jossa selvitettiin teollisessa kdytossd olleet
tontit.
Vastuutahot: ympdristokeskus, kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistévirasto
Yhteistyotaho:  kaupunginkanslia
Kustannukset: 150 000 mk (ympdristokeskus, kaupunkisuunnitteluvirasto,

ja kiinteistovirasto kukin 50 000 mk)

4.

Aikataulu: 1999 - 2000
Miidritetidin paikalliset kaupunkioloihin soveltuvat kunnostuksen toimenpiderajat

Arvioidaan jonkin laajan maankdyton muutosalueen kunnostustarve ja mddritetcicn riskin-
arviointimenetelmdlld, missd rajoissa toimenpiteisiin on ryhdyttivd. Selvityskohteena voi
olla esimerkiksi Jdtkdsaari. Arvioinnissa kdytetddn hyvdiksi ympdristokeskuksessa lcihi-
aikoina valmistuvaa taustapitoisuusselvitystd.

Vastuutaho: kaupunkisuunnitteluvirasto

Yhteistyotahot:  kiinteistovirasto, ympdristokeskus, Helsingin Satama

Kustannukset: 100 000 mk/v

Aikataulu: 1999 - 2002
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Kuva: J. Aho

4. LIIKENNE

4.1. LAHTOKOHDAT

Jatkuvasti lisdantyva litkenne on Helsingin ym-
pariston kannalta vaikea ongelma. Liikenne-
maérét kasvoivat Helsingissd koko 1980-lu- LITKEWAEEN LAADULLISET JA MAARALLIX
vun ajan. Lamavuosina 1991 - 1993 liikenne YMPARISTOVAIKUTUKSET
véheni, mutta on jélleen kasvanut vuoden 1994
jalkeen. Henkiloautomatkojen méara on paa-
kaupunkiseudulla kasvanut 30 viime vuoden
aikana lahes nelinkertaiseksi. Joukkoliikenne-
matkojen méaara on kasvanut hitaammin, jo-
ten joukkoliitkenteen osuus moottori-
ajoneuvoliikenteen matkoista on pienentynyt.
Vapaa-ajan litkenne — matkat ostoksille,
asioimaan, vierailuille ja harrastuksiin — on
lisadntynyt voimakkaimmin. Ostos- ja harras-
tusmatkoista yhi suurempi osa tehdéaan hen-
kiloautolla. Pyoraily on lisdantynyt selvasti
vuodesta 1992. Liikenne on kasvanut ja kas-
vaa voimakkaimmin seudun reunaosissa ja
poikittaissuunnassa.

Yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset

Kaupunkiympariston viihtyisyys

Asuinalueiden elinolot

Eldméntavat

Litkkumismahdollisuuksien tasapuolisuus

) ) Lukenneturvallisuus
Luonnon monimuotoisuus

Kasvihuonepaastot

Paastot kaupunki-ilmaan

Terveysvaikutukset

Melu

Ymparistoohjelma ei sisalld maankayton suun-
nitteluun liittyvia toimenpiteité eika lilkenne-
hankkeita (Jokeri, Lansimetro, Keskustatunneli
jne.), koska ne kasitellasn Helsingin kaavoitus-
ja likkennesuunnitteluohjelmassa seké paakau-

punkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmas- Kuva 1. Osa kaupunkiliikenteen ympdristovaikutuksista on perusluon-
sa teeltaan mddrdllisid, kuten pddstot ilmaan ja melu, osa laadullisia,

kuten vaikutukset kaupunkiympdriston viihtyisyyteen.



Tassa ohjelmassa sivuilla aliemmin mainittu-
Jjen pitkén tahtayksen tavoitteita madrittdvien
yleiskaavan, paikallisagendatyon ja padkau-
punkiseudun litkkennejarjestelmasuunnitelman
(PLJ) liséksi liikenteen tavoitteita ja toimenpi-
teitd maarittavat mm. seuraavat ohjelmat:

Joukkoliikenteen kehittimissuunnitel-
massa on maéritelty lilkennelaitoksen tulosta-
voitteet ja niita toteuttavat joukkoliikenteen
kehittamistoimenpiteet vuosina 1998 - 2001.
Tulostavoitteina ovat mm. joukkolitkenteen
osuuden kasvu keskustan rajalla ja poikit-
taislitkenteessé ja lipputulotuoton kasvu suh-
teessa tuotantomenoihin. Kehittdmistoimen-
piteet kattavat mm. raitiovaunuliikenteen,
bussiliikenteen, poikittaislitkenteen, liitynté-
pysikoinnin sekd pysakit ja asemat.
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Helsingin kaupunginvaltuusto péétti vuonna
1991 tavoitteet joukkoliikenteen matka-
osuuden kasvattamisesta. Osuuden on tar-
koitus kasvaa vuoden 1989 osuudesta asteit-
tain kaikilla ajoneuvoliikenteen kehitysta
mittaavilla laskentalinjoilla. Valtuuston tavoit-
teet ovat tiukempia kuin PLJ:n tavoite.

Helsingin kaupungin johtajisto hyvaksyi pyo-
riilyn kaksinkertaistamisohjelman vuon-
na 1996. Piadkaupunkiseudun liitynti-
pysikointistrategiassa esitetdin rakennet-
tavaksi 7 700 uutta henkiloautojen liitynté-
pysakointipaikkaa vuoteen 2020 mennessa.

Valtion toimenpiteilld on suuri vaikutus Hel-
singin litkenteeseen. Tamé koskee myos me-
luntorjuntaa.

Kuva 2. Joukkoliikenteelld ja henkiloautolla tehdyt matkat pddkaupunkiseudulla (YTV 1997).
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Henkilimaticaa / vrk, ssuidin asukkaat
Jaukkolikenlsan cauus prasenlbaing

Yhie=nsé

| 1800 000 matkssjplive

B Joukkolikenne
Bl Henildaute

T00 000 matkss, 39%
1 100 000 matkaa, §1%

Kuva 3. Joukkoliikenne- ja henkiloauto-
matkojen suuntautuminen pddkaupunkiseu-
dulla vuonna 1995. (YTV 1997).

4.2 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Y mpdristohaittoja hallitaan parhaiten hillit-
semalla autoliikenteen kasvua maankaytto-
ratkaisuilla, ohjaamalla kulkutapajakaumaa ta-
loudellisella ohjauksella ja parantamalla kevy-

en ja joukkolitkenteen kilpailukykya. Padkau-
punkiseudun kuntien tulisi kantaa yhdessa vas-
tuu liikenteen ymparistovaikutusten hallinnas-
ta.

O Liikenteen ja maankdayténsuunnittelun yhteensovittaminen

Maankéyton ja liikkennejarjestelman yhteen
sovittaminen on ensisijaista kulkutapajakau-
maan vaikuttamisessa ja ympéristonsuojelun
tavoitteiden edistimisessa.

Helsingissé uudisrakentaminen tulee ohjata
sellaisten hyvien joukkoliikennepalvelujen yh-
teyteen, jotka tayttavit myos muilta méaral-
lisilté ja laadullisilta ominaisuuksiltaan viihtyi-
sén asuinympariston vaatimukset.

O Liikenteen madran hallinta ja sujuvuuden parantaminen

1) Kilpailukykyinen ja houkutteleva joukkoliikenne

Toimiva joukkolitkenne on sujuvan kaupun-
kilitkenteen, myos sujuvan autoliikenteen, pe-
rusedellytys. Kaupunginvaltuuston vuonna
1991 asettamia tavoitteita joukkolitkenteen
osuuden kasvattamisesta ei ole pystytty 1990-
luvulla toteuttamaan, vaikka joukkoliikenteen
matkustajamaéarat ovat kasvaneet.

Joukkoliikenteen kilpailukyvyn kannalta on tér-
keaa kehittda joukkoliikenteen palvelutarjon-
taa poikittaisliikenteessé ja esikaupunkialuei-
den liikenteessa. Joukkolitkenteen tulee palvel-
la seka tyomatka- ettd vapaa-ajan lilkennetta.
Joukkoliikenteen vapaa-ajan palvelutarjontaa
tulee arvioida ja parantaa entistd maaratietoi-
semmin.



Seudullisena haasteena on 16yt44 ratkaisumal-
leja sithen, miten joukkolitkenteen tariffeilta voi-
taisiin poistaa kuntarajan ylityksesté atheutu-
va tulli”.

2) Toimiva liikenneverkko

Liikenteen sujuvoittamisessa tarvitaan eri lii-
kennemuotojen, tavoitteiden ja tasojen yhteen
sovittamista. YTV on esittanyt valtioneuvos-
tolle liikenneinvestointien rahoitusjarjestelmén
uudistamista siten, ettd joukkoliikennehankkei-
den rahoitus- ja toteuttamismahdollisuudet
paranevat. PLJ 1994:n hankkeista tichank-
keet ovat toteutuneet joukkoliikennehankkeita
paremmin.

PLJ 1998:ssa sovitaan paakaupunkiseudulla
toteutettavien litkennehankkeiden ajoitus.

3) Henkil6autoliikenteen hallinta

Henkiloautoliikenteen kasvua voidaan hallita
parhaiten siten, ettd kytketdan yhteen maan-
kayton ja litkenteen suunnittelu ja kehitetaian
joukkoliikenne tehokkaaksi ja houkuttelevak-
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Tarkasteltavia hankkeita ovat mm. Vuosaa-
ren sataman maaliikenneyhteydet, Lansimetro,
poikittainen Jokeri-linja, Keskustatunneli,
Pasilanviyla sekd muut kehatiehankkeet. Jo-
keri-linjan toteutus bussiyhteytena on viivas-
tynyt, koska rahoitus puuttuu. Linjan arvioi-
daan valmistuvan vuonna 2000, jos rahoitusta
koskevat péatokset siséltyvit vuoden 1999
budjetteihin. Padkaupunkiseudulla tulisi va-
rautua linjan toteuttamiseen raideyhteytena
myShemmin.

si. Myos taloudellista ohjausta tulisi kehittaa.
Maksujen ja verojen painopistetta tulisi siirtai
auton omistamisesta auton kayttoon. Télla olist
ohjausvaikutusta kulkutavan valintaan.

4) Kivelyn ja pyoriilyn edellytysten parantaminen

Kevyen liikkenteen verkon tulee olla kattava ja
turvallinen. Ty6-, koulu- ja asiointimatkojen

5) Liikkumismuotojen yhteiskiiytto

Talla hetkellad henkiloautojen lityntapysakoin-
tialueita kéytetdan vaihtelevasti. Liityntapysa-
koinnin merkitysta, kayttoa ja kehittamista tu-
lee selvittaa.

Kimppakyydit ja autojen yhteiskaytto ovat
vaihtoehtoja auton ostamiselle. Paakaupunki-

OVahemman padastojd ja melua

1) Piistojen vihentiminen

Tavoitteena on litkenteen atheuttamien ilman
epapuhtauspitoisuuksien pienentyminen ja py-
syminen ohjearvojen alapuolella. TAma onnis-
tuu vain, jos typen oksidit ja muut paistot va-

kannalta tarkeiden kéavely- ja pyoréilyreittien
tulee olla kaytettavissa myos talvisin.

seudulla selvitetaan auton osaomistamista ja
alan liiketoiminnan kehittamista.

Joukkoliikenteen pysakeilld ja asemilla on li-
séttava ja parannettava pyorien sailytysmah-
dollisuuksia. Pyorien kuljetus on jarjestettiavi
paikallisjunissa kohtuullisin kuljetusmaksuin.

hentyvit arvioitua nopeammin. Jotta hiukkas-
pitoisuudet pienentyisivat merkittavasti, katu-
polyé on torjuttava entistd tehokkaammin.



2) Ympiristoystivillinen ajoneuvokanta ja ajotapa

Kaupungin tulee edistai vahapéaastoisen ka-
luston kayttoonottoa ja tukea vahapéastoista
ajotapaa sekd omassa toiminnassaan etta kay-
tettavissa olevin keinoin yritysten toiminnas-

3) Tavaraliikenteen hallinta

Logistiikkaratkaisuilla voidaan vaikuttaa mer-
kittavasti tavaraliikenteessé tarvittavan kulje-
tuskaluston ja ajokilometrien maéraén ja siten
my0s padstojen maaraan ja tavaraliikenteen
tilan tarpeeseen. Tallaisia tuloksia on saatu
mm. kaupunki- ja seutulogistiikkaa kasittele-
véssd, vuonna 1998 valmistuneessa selvityk-

4) Melulle altistuvien méiriin vihentiminen

Tavoitteena on melun vahentdminen seka
melualueella asuvien méaran kasvun pysayt-
tdminen ja kaantdminen laskuun. Keinoja
meluntorjunnassa ovat esimerkiksi paivaylien
riittiva etaisyys asutuksesta, viherkaistat ja toi-
mintojen sijoittelu. Melua voidaan vahentaa
myos jasentamalli likenneverkkoa, ohjaamalla
raskasta liikennettd padvaylille, alentamalla no-
peuksia ja pienentamalla ajoneuvojen melu-

sa. Ymparistohyodyt olisivat merkittavat, jos
tavaraliikenteessa siirryttaisiin yleisesti ympa-
ristoystavallisempiin kalustoratkaisuthin.

sessi. Logistiikkaprojekteista saadut hyvat tu-
lokset innostanevat Helsingin virastoja ja
laitoksiakin kehittdméaéan tavaraliikennettaan.
Helsingin tavaraliikenteen kehittdmisohjel-
massa 1995 kehotettiin kaupunkia ryhtyméaén
toimiin kuljetustensa logistiikan hallinnan lisa4-
miseksi.

paastoja. Melua voidaan torjua rakentamalla
meluesteitd ja parantamalla rakenteiden
daneneristystd. Kiinteistokohtainen melun-
torjunta voi kokonaiskustannuksiltaan olla edul-
lisempaa ja tehokkaampaa kuin véylan varteen
rakennettavan meluesteen toteuttaminen.
Kiinteistokohtaisen meluntorjunnan taloudellista
tukemista tulisikin edista.

LukeNNE: TOIMENPITEET 1999 - 2002

Joukkoliikenteen kehittaminen

1.

Tutkitaan pidkaupunkiseudun joukkoliikennejirjestelmdin kehittimisen tarpeet ja mah-

dollisuudet vapaa-ajan liikenteessii

Tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva vapaa-ajan liikenteen haasteesta pddkaupun-
kiseudun joukkoliikennejdrjestelmdlle ja tarpeellisista toimenpidekokonaisuuksista seutu-
ja kuntatasoilla. Vapaa-ajan liikenteen rakenne- ja kysyntdtekijoitd arvioidaan ja teh-
ddcin toimenpidesuunnitelma joukkoliikenteen palvelutarjonnan parantamiseksi.

Vastuutaho: Yrv

Yhteistyotahot:  Espoo, Helsinki, Vantaa
Kustannukset: 150 000 mk

Aikataulu: 2000 - 2002
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LukeNNE: TOIMENPITEET 1999 - 2002

2.

Tehdiiiin aloite siitd, etti luontoisetuna annettavan joukkoliikenteen lipun verotuskohtelu
tarkistettaisiin

Tutkitaan mahdollisuudet muuttaa tyénantajan luontoisetuna tyontekijille antaman
Joukkoliikenteen lipun verotuskohtelua. Helsinki valmistelee yhteistyotahojensa kanssa
asiasta valtiolle suunnatun aloitteen. Yksi toteutusmalli olisi, ettd pddkaupunkiseudulla
kokeiltaisiin luontoisetuna annettavan joukkoliikenteen lipun uutta verotuskdytintod
muutaman vuoden ajan. Tdlld hetkelld yritykset ja muut yhteisét voivat ostaa tyonteki-
joilleen joukkoliikenteen kausilippuja siten, ettd lipun hinta lisdtddn tyontekijdn
bruttopalkkaan ja siitd maksetaan ennakonpiddtys ja sosiaaliturvamaksut. Mikdli tyon-
antajan luontoisetuna tyontekijille antaman joukkoliikenteen lipun verotusarvo olisi esi-
merkiksi sen ostohintaa pienempi, tulisi lipun kdytto todenncikoisesti liscidntymddn. Rat-
kaisu olisi liikennepoliittinen avaus joukkoliikenteen kdyton tukemiseksi tyomatka-
liikenteessd.

Vastuutahot: liikennelaitos, kaupunginkanslia, kaupunkisuunnitteluvirasto
Yhteistyotahot:  Kuntaliitto, liikenneministerio, YTV

Kustannukset:  virkatyond

Aikataulu: 1999 - 2000

3.

Sebvitetidn liityntipysiikoinnin tarkoituksenmukaista sijoittamista

Seurantatutkimuksessa arvioidaan, missd mdcdrin liityntdpysdkointi on lisdnnyt joukko-

litkenteen kdyttod ja mitkd ovat liityntdpysdkoinnin hyodyt ja haitat osana liikenne-

Jdrjestelmdd. Tyossd tehddcdn liityntdpysdkoinnin kdyttdjdtutkimus ja arvioidaan, missd

suhteessa liityntdpysdkoinnin jdrjestdmiskustannukset ovat aikaansaatuihin ympdristo-

hyotyihin ja joukkoliikenteen kdyton lisdykseen. Lisdksi arvioidaan jo tehtyjen jcirjeste-

lyjen ja toimenpiteiden onnistumista ja puutteita.

Vastuutaho: liikennelaitos

Yhteistyotahot:  kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvirasto, Tielaitos,
ympdristokeskus, YTV

Kustannukset: 300 000 mk

Aikataulu: 2000 - 2002

Liikenteen sujuvuuden hallinta

4.

Arvioidaan liikenteen sujuvuutta ja ympdristovaikutuksia

Tutkitaan, miten eri liikenteen sujuvoittamiskeinot vaikuttavat liikennemuotoihin, liikenne-
Jdrjestelmdcn ja ympdristoon. Tarkasteltavia liikennemuotoja ovat henkiloautoliikenne,
kevyt liitkenne ja joukkoliikenne. Ympdristovaikutuksista tarkastellaan mm. turvallisuut-
ta, pddstojd, melua, estevaikutuksia, viihtyisyyttd sekd sujuvuuden merkitystd ja vaiku-
tuksia erityyppisilld alueilla.

Vastuutaho: Yrv

Yhteistyotahot:  Espoo, Helsinki, Vantaa, litkenneministerio, Tielaitos

Kustannukset: 200 000 mk

Aikataulu: 1999 - 2001
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5.

Arvioidaan liikenteen taloudellisia ohjauskeinoja ympdristovaikutusten seki seutu- ja
kuntatasojen néikokulmasta

Tuotetaan vertailutietoa siitd, mitd erilaisia vdyld- ja aluekohtaisia maksujdrjestelmid
uudenlainen tekniikka mahdollistaa. Vertailutietoa tuotetaan myds mallien hyodyistd ja
haitoista ympdristovaikutusten sekd seudun ja kuntien ndkokulmasta. Ensimmdisessd vai-
heessa tehdddn kirjallisuusselvitys maksujdrjestelmien toteutusmalleista ja jdrjestelmistd
saaduista kokemuksista eri kaupungeissa. Toisessa vaiheessa selvitetdicn mallien sovellus-
mahdollisuuksia ja ympdristovaikutuksia.

Vastuutaho: Yrv

Yhteistyotahot:  Espoo, Helsinki, Vantaa, liikenneministerio, Tielaitos

Kustannukset: 200 000 mk

Aikataulu: 1999 - 2002

Kéavelyn ja pyorailyn edellytysten parantaminen

6.

Tdydennetdiin ydinkeskustan pyoritieverkkoa

Selvitetddn kohteet, joissa ydinkeskustan pyordtieverkkoa on tdydennettdvd, jotta kes-

kustan kortteleihin pddsee turvallisesti ja sujuvasti pyordtietd tai vastaavaa (esim. pyord-

kaistaa) pitkin. Kiirehditddn pyordtieverkon puuttuvien osuuksien toteuttamista ja ote-

taan kaikissa keskustaa koskevissa suunnitelmissa pyordily huomioon. larvittaessa ke-

hitetddn jo toteutuneita pyordily-yhteyksid turvallisemmaksi ja sujuvammaksi. Ydinkeskusta

on pydrdilyn kannalta tdirked alue sekd pyordilijoiden mdcdrdpaikkojen, ldpikulkulii-

kenteen ettd pyordilyn imagon kannalta. Jos kunnollisia pyordily-yhteyksid ei ole, pyo-

rdily ohjautuu jalkakdytdville.

Vastuutaho: kaupunkisuunnitteluvirasto

Yhteistyotahot:  liikuntavirasto, rakennusvirasto

Kustannukset:  pydrdtieverkon tdydentdiminen kevyen liikenteen mddrdrahoista ja
pyordily-yhteyksien parantaminen osana katuympdriston
parantamishankkeita

Aikataulu: 1999 - 2002

7.

Tehostetaan kevyen liikenteen piiraittiverkon kunnossapitoa

Tehostetaan pdcdraittiverkon ja joukkoliikenteen asemille johtavien kevyen liikenteen reit-
tien kunnossapitoa kaikkina vuodenaikoina, jotta kdvelijoiden ja pyérdilijoiden liikku-
minen sujuvoituisi ja olisi nykyistd turvallisempaa. Nostetaan pddraittiverkon kunnossa-

pitoluokitusta.
Vastuutahot: rakennusvirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto
Kustannukset:  kunnossapidon tehostamisesta aiheutuvat kustannukset

Aikataulu: 1999 - 2000
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Liikennekasvatus ja koulutus

8.

Tehdiiiin liikennekasvatuspaketti kaupunkiliikkumismuodoista helsinkiliisille kouluille

Opetetaan helsinkildisic lapsia ja nuoria toimimaan kotikaupunkinsa liikenteessd tur-
vallisesti ja valitsemaan kulkutapansa ympdristod sddstden. Tdlld hetkelld on pula ajan-
tasaisesta helsinkildisiin erityisoloihin sopivasta koululaisten liikennekasvatus-
materiaalista, joten tdillainen sellainen on syytd tehdd. Opetusmateriaali suunnataan ala-
Jja yldasteen opettajien kdyttoon. Materiaali sisdltdd tietoa eri litkkumismuotojen turval-
lisuus- ja ympdristokysymyksistd. Esiteltdvid kaupunkiliikkumismuotoja ovat kdvely ja
pyordily sekd liikkuminen joukkoliikennevdlineilld ja moottoriajoneuvoilla.
Vastuutahot: opetusvirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto, ympdristokeskus
Yhteistyotahot:  Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys, Liikenneliitto

Kustannukset: 80 000 mk

Aikataulu: 1999 - 2000

9.

Koulutetaan kaupungin hyétyajoneuvojen kuljettajat piidistoji vihentiviin ajotapaan

Koulutus toteutetaan kaupungin sisdisend tehtdvind. Kouluttajat rekrytoidaan kaupun-

gin sisdisend hakuna ja koulutetaan tehtdvddn. Rakennusvirasto ja ympdristokeskus

koordinoivat koulutuksen jcrjestimistd eri virastoissa ja laitoksissa. Tavoitteena on vd-

hentdd polttoaineen kulutusta, melua sekd huolto- ja korjauskuluja kaupungin tyomaa-

jakelu- ja huoltoliikenteessd. Samalla parannetaan ajotavan turvallisuutta.

Vastuutahot: rakennusvirasto, ympdristokeskus sekd ne virastot ja laitokset,
joissa on hyotyajoneuvojen kuljettajia

Kustannukset:  pddosin virkatyond, mahdollisia konsulttikustannuksia

Aikataulu: 1999 - 2002

Kaupunkikonsernin liikenteen organisointi

10.

Selvitetiin, miti mahdollisuuksia on kehittiid kaupunkikonsernin tavaraliikenteen
logistiikkaa ja mitid ympiristohyotyji kehittimisesti on

Tavoitteena on rationalisoida kaupunkikonsernin tavaraliikenteen logistiikkaa ja saada
samalla aikaan ympdristohyotyjd, kuten jakeluliikenteen mddirdn ja pddstojen pienety-
mistd. Selvityksen tekemistd ohjaa virastojen ja laitosten edustajista koostuva ohjaus-
ryhmd. Ensimmdisessd vaiheessa selvitetddn kaupungin tavaravirtojen nykyinen
logistiikka pddpiirteissdcin. Toisessa vaiheessa valitaan kohteet, joiden kehittdmiselld
katsotaan saatavan aikaan selvid logistiikka- ja ympdristohyotyja. Kohteissa selvitetciin
logistiikan kehittimisen mahdollisuudet sekd virastojen ja laitosten sisdisessd toiminnas-
sa ettd niiden vdlisessd logistisessa yhteistyossd. Tehddcdn toimenpidesuunnitelma, jota
ryhdytdcdin toteuttamaan.
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Vastuutahot: ensimmdisessd vaiheessa rakennusvirasto sekd muut virastot ja
laitokset, toisessa vaiheessa vastuu- ja yhteistyotahot tarkentuvat

Kustannukset:  virkatyond, mahdollisia konsulttikustannuksia

Aikataulu: 1999 - 2002

11.

Tehdiidin toimenpideohjelma ympdristokuormitusta vihentdivien ajoneuvojen kdytion edis-
timiseksi kaupungin virastoissa ja laitoksissa

Toimenpideohjelman laatii virastojen ja laitosten edustajista koostuva tyoryhmd. Tyo-
ryhmd selvittdd, onko virastoissa ja laitoksissa mahdollista ottaa kéyttoon nykyistd enem-
mdn ympdristod vihemmdn kuormittavia ajoneuvoja ja polttoaineita, ja mitd ongelmia
kayttoonotossa saattaa ilmetd. Tyoryhmd selvittdd myos erilaisten kalustoratkaisujen so-
veltuvuutta eri kdyttotarkoituksiin. Lisdksi tyoryhmd pohtii keinoja, joilla kaupunki voi
kannustaa alihankkijoitaan ja muita yrityksid ottamaan kdyttoon ympdristod sddstdvdid
kalustoa.

Vastuutahot: rakennusvirasto, ympdristokeskus

Yhteistyotahot:  kaikki virastot ja laitokset

Kustannukset:  virkatyond

Aikataulu: 1999 - 2002

Meluntorjunta ja katupdlyn vahentaminen

12.

Selvitetiin tontti- ja kiinteistokohtaisen meluntorjunnan tarpeet ja mahdollisuudet.

Selvitetdicin mahdollisuudet tukea tontti- ja kiinteistokohtaista meluntorjuntaa. Tuki tulisi koh-

distaa niihin asuntoihin, joissa melun keskicidnitaso ylittcid 35 - 40 dB tai joiden piha-alueel-

la melun keskicignitaso ylittcc 60-65 dB ja joissa muu meluntorjunta on vaikeaa tai mahdo-

tonta. Tuki voisi olla esimerkiksi rahallista avustusta taloyhtioille meluesteiden rakentami-

seksi. Selvitetdicin meluntorjuntaa vaativien kohteiden mddrd ja arvioidaan tarvittava vuotui-

nen rahoitus.

Vastuutahot: ympdristokeskus, kaupunginkanslia, kaupunkisuunnitteluvirasto,
kiinteistovirasto

Yhteistyotahot:  rakennusvirasto, Tielaitos

Kustannukset:  pddosin virkatyond, mahdollisia konsulttikustannuksia

Aikataulu: 1999 - 2001
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13.

Viihennetiin katupolyi panostamalla toimintatapoihin, materiaalivalintoihin, kalus-
toon ja katuvihrediin

Polyongelmaa ei voida poistaa milldcn yksittdiselld toimenpiteelld. Vuosina 1999 - 2002
tarvitaan laajan keinovalikoiman kdyttod:

Suunnataan tutkimus- ja tiedotusresursseja katupolyongelman ratkaisemiseen. Panoste-
taan tutkimuksiin polyn koostumuksen ja alkuperdn selvittimiseksi ja pélypddstdjen vd-
hentdmiseksi. Pyritdcin toteuttamaan tutkimussuunnitelma polyton pddkaupunki 20007
Eri vastuutahot sijoittavat tutkimukseen yhteensd 100 000 mk vuosittain ohjelmakaudella.
Vastuutahot: rakennusvirasto, ympdristokeskus
Yhteistyotahot: YTV, leknillinen korkeakoulu, Tekes, Tielaitos,

Tyoterveyslaitos, llmatieteen laitos

Reagoidaan aiempaa nopeammin kohonneisiin polypitoisuuksiin. Otetaan kdyttéon toi-
mintamalli, jossa talvikauden pélyepisodin sattuessa katupinnat kostutetaan laimealla
suolalivoksella. Suolaus maksaa noin 50 000 mk/kerta (yht. n. 0,5 Mmk/vuosi).
Vastuutaho: rakennusvirasto

Yhteistyotahot:  ympdristokeskus, YTV

Parannetaan tyomenetelmid. Hiekan poistossa pyritddn yhd parempaan optimointiin tyo-
kohteissa ja tyon ajoituksessa. Kiinteistdjen ja kaupungin vilinen tyénjako katujen
puhtaanapidossa pdictetdicn polynhallinnan kannalta parhaalla vaihtoehdolla. Tdmd saat-
taa aiheuttaa liscdkustannuksia.

Vastuutaho: rakennusvirasto

Yhteistyotaho:  kiinteistot

Kehitetddn kalustoa. Kokeillaan ja pyritddn ottamaan kdyttoon pélyn hallinnan kannal-
ta tehokkaampaa kunnossapito- ja puhtaanapitokalustoa. Pyritdcn loytdmdcn kalusto-
ratkaisuja, joilla hiekan poisto voidaan tehdd aikaisin kevddlld yopakkaskaudella. Ke-
hitetddn myos ahtaiden paikkojen puhtaanapitokalustoa. Alustava arvio lisdkustannuksista
on 0,5 Mmk.

Vastuutaho: rakennusvirasto

Yhteistyotahot: laitevalmistajat, tutkimuslaitokset

Lisdtddn katuympdristoon viheristutuksia. Laaditaan suunnitelma katuympdriston
viheristutusten liscidmiseksi. Tavoitteena on liscitd polynsidontaa katuympcdiristossd. Kus-
tannukset mdcdritelldidn suunnitteluvaiheessa.

Vastuutaho: rakennusvirasto

Yhteistyotahot:  kaupunkisuunnitteluvirasto, ympdristokeskus

Huomioidaan katurakenteen pélydimisominaisuudet. Kadun rakentamisessa ja korjaus-
toissd huolehditaan siitd, ettd katurakenteen polydmisominaisuudet ovat mahdollisim-
man vdhdiset.
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5. ASUNNOT JA SISAYMPARISTO

5.1 LAHTOKOHDAT

Asuinymparistoon kuuluvat ymparistoohjel-
massa asuntojen ohella myos péivahoitotilat,
koulut ja vanhainkodit. Sisaymparisto on nous-
sut yha merkittavamméksi asuinympériston
terveellisyyteen vaikuttavaksi tekijéksi, joskin
myos rakennusten sijainti ja ympéaristo ovat
merkittavia erityisesti vilkkaiden litkenne-
vaylien ldheisyydessa.

Sisaympariston laatua heikentavat tekijét voi-
daan jakaa fysikaalisiin (ldmpotila, ilman kos-
teus, veto, melu ym.), kemiallisiin (haihtuvat
orgaaniset yhdisteet eli VOC, formaldehydi,
radon ym.) ja mikrobiologisiin (homeet, bak-
teerit ym.). Fysikaalisten ja mikrobiologisten
tekij6iden atheuttamia ongelmia esiintyy kai-
kenikaisissd rakennuksissa, mutta kemiallisten
tekijoiden merkitys on lisdantynyt erityisesti
uusissa rakennuksissa.

Sisaympariston ongelmien syyt voivat olla ra-
kennuksen ympéristossé (melu, ilmansaas-
teet), rakenteissa (veto, puutteellinen lammon-
tai 4aneneristys, kosteus- ja mikrobivauriot,
kemialliset materiaaliemissiot), LVI-laitteissa
(huono ilmanvaihto, likaiset ilmanvaihtokanavat
ja -laitteet, riittdmaton lammitys), maaperas-
sd (radon, maaperassa olevat mikrobit raken-

nuksen alla, saastunut maapera), kalusteissa
ja sisustusmateriaaleissa (formaldehydi ym.
kemialliset materiaaliemissiot) seka myos itse
rakennuksen kayttajissa (siivoustottumukset,
tupakointi, kotieldimet, elaméntavat jne.).
Usein ongelmat ovat monen eri tekijén yhteis-
vaikutusta. Puutteellinen ilmanvaihto on esi-
merkiksi usein osasyyna huonoon sisailmaan
kemiallisten tai mikrobiologisten tekijoiden
ohella.

Sisédilmatutkimus tuo esille yhé uusia sisdym-
pariston terveysriskejd, joiden syyt eivit aina
ole selvia. Taman vuoksi tulee seurata alan
viimeisimpia tutkimustuloksia ja tehdd myos
johtopéatoksia ymparistokeskuksen omissa tar-
kastuksissa ja mittauksissa havaituista seikois-
ta. Mittaus- ja analyysimenetelmien tulkinnan-
vara on tapauskohtaisesti usein suuri. Johto-
paatosten tulee aina olla riittavan hyvin pe-
rusteltuja korjausten kohdentamiseksi oikein.
Koska sisaympariston terveyshaittoja koske-
va tieto lisddntyy, tulee kussakin tapauksessa
selvittaa entistd tarkemmin keskeisin syy on-
gelmiin. Selvittimisessé eri asiantuntijoiden né-
kokulmat ovat ratkaisevan tarkeita. Oireilun
syyna voivat rakennuksesta johtuvien ongel-
mien ohella olla siivouksen puutteellisuus,



eldméntavat tai esimerkiksi liian ahtaat tilat,
kun kouluissa ja paivikodeissa on suuret ryh-
mét.

Uusien rakennusten sisdilmassa on useissa
kohteissa havaittu tavallista suurempia ammo-
niakki- ja VOC-pitoisuuksia, mutta niiden athe-
uttajaa ei aina ole saatu selville. Epailtivissa
on kuitenkin, ettd syyni ongelmiin saattaa vaa-
rien materiaalivalintojen ja asennusvirheiden
ohella olla rakentamisen nopeus. Rakenteille
el anneta riittdvésti aikaa kuivua ennen
pinnoitusta.

Vanhoissa rakennuksissa terveyshaittoja aihe-
uttavat yleensa rakennusvirheet, kunnossa-
pidon ja huollon laiminlyonti seka kulumisesta
atheutuneet vauriot (esimerkiksi putkistovau-
riot). Sisdympéristo- ja terveellisyysnidkokoh-
tien tulee ohjata rakennusten kunnossapitoa
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5.2 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

O
rakennushankkeissa.

toimintamalleja.

japeruskorjausta. Rakennuksen kéyton aikai-
sia ongelmia voi vahentda laadukkaalla ja en-
nalta ehkaisevalla kiinteiston hoidolla. Kaupun-
gin toimintakaytannon mukaan péivakotien ja
koulujen sisdympaéristoongelmia selvitetaén
tyosuojelun, tydterveydenhuollon, ympéristo-
keskuksen, kiinteiston omistajan ja henkilokun-
nan yhteistyond. Tama kaytanto on toiminut
hyvin. Avoimuus ja asiallinen tiedottaminen on-
gelmista on kaikissa tilanteissa tarkeaa.

Merkittdvimmat asuntoja ja sisdymparistoa
koskevien valitusten aiheet Helsingissa ovat
homeongelmat, uusien rakennusten materi-
aaliemissiot sekd huonosta ilmanvaihdosta joh-
tuvat ongelmat.

Selvitetadn uusien rakennusten sisdilmaongelmien syyt ja ehkéistiaan ongelmat tulevissa

Vihennetdan vanhojen rakennusten keskeisimpia sisailmaongelmia.

Lisatain yhteistyota sisaympériston laatuun vaikuttavien tahojen valill4 ja tarkennetaan
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1.

Sebvitetiin uudisrakennusten sisdympidristoon vaikuttavat tekijiit

Terveellisici rakentamistapoja ja eri ratkaisujen vaikutusta sisdympdriston terveellisyyteen

selvitetdidin asuntotuotantotoimiston ja rakennusviraston rakennuttamissa kohteissa. So-

pivia tutkimuskohteita voisivat olla asuntotuotantotoimiston Asunto Oy Rastipuisto ja Kiin-

teisto Oy Meilahden rantapuisto sekd rakennusviraston lasten pdivikodit Latokartano 11

ja Merituuli. Kaikissa kohteissa kerdtdcn tarkat tiedot kohteen rakentamisen aikaisista

oloista (sdctila, rakennusvaiheet, siscdilman Idmpotila ja kosteus eri vaiheissa sekd ra-

kenteiden kosteus). Seurantamittauksissa voidaan todeta, miten rakentamisen aikaiset

tekijcit vaikuttavat sisdilmaan.

Vastuutahot: asuntotuotantotoimisto, rakennusvirasto

Yhteistyotahot:  ympdristékeskus, rakennusvalvontavirasto

Kustannukset:  projektin kustannukset ovat arviolta 3 Mmk. Mddrdraha on tarpeen
mittausten ja mittalaitteiston (ldmpotila-kosteusloggerit ym.) jirjes-
timiseksi sekd hankkeen koordinoinnista ja tietojen yhteen kokoa-
misesta vastaavan tyontekijin tai konsultin palkkaamiseksi.

Aikataulu: 1999 - 2002

2.

Laaditaan asunto-ohjelmaan sisdllytettivii sisdympiiriston terveellisyytti lisddivid oh-
Jeita

Seuraavaan asunto-ohjelmaan sisdllytetddn mahdollisuuksien mukaan myos terveellisen
asuinympdriston kannalta tdrkeitd tavoitteita.

Vastuutaho: kaupunginkanslia

Yhteistyotaho:  ympdristokeskus

Kustannukset:  virkatyond

Aikataulu: 1999 - 2000

3.

Lisditiin terveellisti sisdympiristod koskevaa tietoisuutta

Kuntalaisten ja kiinteistoistd vastaavien sekd kiinteistojen kdyttdjien (koulut ja pdiviko-
dit) tietoisuutta ja omatoimisuutta terveellisen sisdympdriston aikaansaamiseksi liscitcdin
tiedottamalla ja neuvomalla asianosaisia kunkin vastuista sekd mahdollisuuksista pa-
rantaa sisdympdriston laatua. Eri aiheista tehddcn helppotajuisia tietoiskulehtisid, joi-
den avulla tietoa voidaan levittdd.

Vastuutaho: ympdristokeskus

Yhteistyotahot:  kiinteistovirasto, sosiaalivirasto, opetusvirasto

Kustannukset: 200 000 mk materiaalin tuottamiseen ja levittciimiseen

Aikataulu: 1999 - 2000
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4.

Terveellisti sisdympiristod edistivit mddrdykset sisillytetiin kaupungin terveyden-
suojelujiirjestykseen

Terveydensuojelulain 51 §:n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen voi antaa
yleisic mdcdrdyksid terveyshaitan ehkdisemiseksi tai terveydellisten olojen valvomiseksi
terveydensuojelujcrjestyksessd. Mahdollisuudet sisdllyttdid kaupungin terveydensuojelu-
Jdrjestykseen joitakin sisdympdriston laatua parantavia ohjeita ja mddrdyksid selvite-
ticin. loistaiseksi jcrjestyksessd ei ole suoranaisesti sisdympdristoon liittyvid asioita. Yhtend
esimerkkind voisivat olla ilmanvaihtoa, sen toimintaa ja ilmanvaihtolaitosten puhdista-
mista koskevat mddrdykset.

Vastuutaho: ympdristokeskus

Yhteistyotahot:  rakennusvalvontavirasto, terveysvirasto

Kustannukset:  virkatyond

Aikataulu: 1999

5.

Sisdympdristoon vaikuttavien tahojen yhteistyotd lisdtidn

Yhteistyotda kehitetddn toiminnanharjoittajien, kiinteistéjen ylldpidosta vastaavien,
ympdristokeskuksen, tyoterveydenhuollon, tydsuojelun ja terveyskeskusten kesken. Eri-
tyistd painoa laitetaan yhteistyohon ympdristokeskuksen ja terveyskeskusten vdlilld. Ndiden
laitosten vdlille luodaan yhteistyékontaktit ja sovitaan toimintamalleista eri tilanteissa.
Vastuutaho: ympdristokeskus
Yhteistyotahot:  kiinteistovirasto, opetusvirasto, sosiaalivirasto,

tyoterveyskeskus, terveysvirasto
Kustannukset:  virkatyond
Aikataulu: 1999 - 2000
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Kuva: J. Aho

6. ELINTARVIKKEET, RAVINTO JA
TERVEYS

6.1 HELSINKILAISTEN PAIVAKOTILASTEN JA KOULULAISTEN
RAVITSEMUS JA RUOKAILUTOTTUMUKSET

6.1.1 LAHTOKOHDAT

Tarkeimmat vieston terveyteen vaikuttavat
tekijt ovat elintavat, ravinto, ympéristo ja so-
siaaliset olot seka geneettiset tekijat. Ndiden
suhteellinen merkitys muuttuu jatkuvasti. Kor-
kean elintason my6ta on tultu tilanteeseen, jos-
sa etenkin erdissa erityisryhmissa ravitsemus-
tavat ovat huonontuneet. Huonot ruokailu-
tottumukset atheuttavat paitsi sairauksiaja en-
nenaikaisia kuolemia myos suuria taloudelli-
sia menetyksid. Vuonna 1996 terveysviraston
menot olivat Helsingissd 3 589 Mmk eli 20 %
kaupungin kaikista menoista. Sairauksien en-
nalta ehkaisy on huomattavasti tehokkaampaa,
edullisempaa ja inhimillisempééa kuin varojen
suuntaaminen sekundaériseen sairauksien hoi-
toon.

Helsinkiléisen kuolema aiheutuu nykyisin noin
50 %:n todennakoisyydelld sydan- ja veri-
suonisairauksista ja 20 %:n todennakoisyydella
syoviastd. Naiden sairauksien synnyssi on
ravitsemuksellisilla seikoilla suuri osansa. Li-
havuus lisdéntyy, ja se atheuttaa monenlaisia

terveydellisid ja psykososiaalisia ongelmia seka
kustannuksia. Toisaalta lathuusihanteeseen
pyrkiminen on lisannyt syomishairiiden méaa-
raa.

Nuorena opitut tavat, myos ravitsemuk-
selliset, séilyvit jossain méérin lapi elaman.
Tasté syystd on suotavaa edistédd lapsilla ja
nuorilla terveellisia ravitsemustottumuksia ja
pyrkid vahentamaén epaterveellisid tottumuk-
sia. Ruokailutottumuksiin vaikuttavat perheen
ohella my6s péivakotien ja koulujen opettajat,
seka esimerkillaan ettd opetuksellaan. Ope-
tuksen maar4 ei ehka ole nykyiselldan riitta-
V.

Ruokailutottumukset ovat muuttuneet nopeasti
viime vuosina ja vuosikymmenina. Ruokailu-
tottumuksiin ja ravitsemukseen on vaikutta-
nut suomalaisen ruokakulttuurin vahenemi-
nen ja uusien ruokakulttuurien syntyminen.
Kodin ulkopuolella syominen on lisaéntynyt,
samoin kuin teollisten tuotteiden kaytto seka
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kotona ettd suurtalouksissa. Ravintoaineiden,  ravinnon yksipuolistumisesta, kun ns. uusavut-
kuten kuitujen, hivenaineiden ja vitamiinien,  tomatja vanhukset kédyttavat miltei yksinomaan
saanti saattaa olla riittdmaéton erilaisten kapeu-  valmisruokia. Liséksi koululaisten on havaittu
tuneiden dieettien seurauksena. Toisaaltaeri  vidhentdneen ruokailua koulussa. Kuitenkaan
energiaravintoryhmat saattavat olla epédtasa- el tarkoin tiedetd, missa méérin ja milla koulu-
painossa. Ongelmia atheutuu vegetarismista,  ruokailu korvataan.

erityisruokavalioista, ruoka-allergioista sekd

6.1.2 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Tavoitteena on pyrkia lasten ruokailutottumus- Tiedon kertyessa pyritdan loytamaén ne tie-
ten kehittimiseen seka lisata ravitsemuksen dotuksen ja kasvatuksen keinot, joilla ruokailu-
merkistysta koskevaa tietimysta etenkin las- tapojen terveellisyyttd voidaan edistaa. Tas-
ten, nuorten ja heidan opettajiensa keskuudes- séd edistamistyossa opettajilla ja paivakoti-
sa. Jotta tavoitteeseen paastaisiin, on keréatta- henkilostolla on merkittava osuus yhdessa
va sellaista tietoa, jota ei vield ole. Tésta syystd kaupungin eri sektoreiden ravitsemusalan
ohjelmakauden alkupuolen tavoitteena on sel- asiantuntijoiden kanssa.

vittad paivakotilasten ja koululaisten ruokailu-
tapoja ja ravitsemusta tutkimuksin.

ELINTARVIKKEET, RAVINTO JA TERVEYS: TOIMENPITEET 1999 - 2002

Sebvitetiiiin helsinkildisten pdivikotilasten ja koululaisten ravitsemus ja ruokailutottumukset

Selvitetddn, riittdvditko vuonna 1998 julkaistut tutkimukset pdivikotilasten osalta toi-
menpiteiden taustaksi vai tarvitaanko lisdtutkimusta. Uusi mahdollinen selvitys voisi kes-
kittya erityiskysymyksiin, kuten raudan ja D-vitamiinin saantiin. Selvitetciin koululaisten
ravinnon laatua sekd koululaisten kouluaterioinnin korvaavuutta. Pyritdcin selvittimddn
keinoja, joilla ravitsemuksellisesti myonteisid tottumuksia voidaan lisctd ja kielteisid vdi-
hentdd. Nditd keinoja pyritddn myos kdyttimddn mahdollisuuksien mukaan. Selvitetdidn
myos pdivikotien henkilokunnan ja opettajien ruokailutottumuksia ja asenteita kysely-
tutkimuksella. Valmistetaan ravitsemuksesta aineistoa opettajien ja pdivikotien henkilo-
kunnan kdyttoon. Selvitetddn, onko kaupungin lapsille tarjoaman ruoan ravitse-
muksellisessa laadussa, esimerkiksi kuitupitoisuudessa, korjattavaa. Tarvittaessa ryhdy-
tdcin korvaaviin toimenpiteisiin. Toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan selvittdmdlld
tilanne korjaavien toimenpiteiden jcdlkeen uudelleen.

Vastuutaho: ympdristokeskus

Yhteistyotahot:  terveysvirasto, sosiaalivirasto, opetusvirasto, Helsinki Catering
Kustannukset: 150 000 mk

Aikataulu: 1999 - 2002



6.2 ELINTARVIKKEIDEN KYLMAKETJUN SAILYVYYDEN

VARMISTAMINEN
6.2.1 LAHTOKOHDAT

Elintarvikkeita koskevien saadosten tarkoitus
on suojata kuluttajia terveydellisilti haitoilta ja
taloudellisilta tappioilta. Kaytannossa haittoja
ja tappioita kuitenkin syntyy jatkuvasti yrittéji-
en omavalvontajarjestelmista huolimatta.
Omavalvontajarjestelméassa toiminnan- tai
elinkeinonharjoittaja tunnistaa omaan yritys-
toimintaansa liittyvat elintarviketurvallisuutta
vaarantavat tekijat ja huolehtii vaaratekijoiden
hallinnasta.

Kansainvilisissa tutkimuksissa kédytettyjen
arviointiperusteiden mukaan Helsingissa saa
suolisto-oireita elintarvikkeista vuosittain noin
50 000 henkiloa. Elintarvikkeiden pilaantumi-
sesta atheutuvat tappiot ovat myos merkitt4-
vid. Tama koskee erityisesti helposti pilaantu-
via elintarvikkeita, joita ei késitella asianmu-
kaisesti.

Kuluttajien elintarviketurvallisuuden kannalta
on oleellista, ettd pilaantuvien elintarvikkeiden

kasittely tapahtuu asianmukaisesti ja sdade-
tylla tavalla. Kylmasailytysta vaativat elintar-
vikkeet on koko kasittelyn ajan pidettiva oi-
keassa lampotilassa, kylmaketjussa, tuotannos-
ta valmistukseen ja edelleen aina tukkuthin ja
vahittaismyyntiin tai tarjoiluun eli asiakkaalle
luovuttamiseen asti.

Elintarvikkeet siirtyvit omavalvontajérjes-
telmasta toiseen. Jarjestelmiin sisaltyvat myos
vaikeasti hallittavat kuljetukset. Uudistuneen
elintarvikelainsdadannén mukaan yritysten on
omavalvontajarjestelmillansi varmistettava
elintarvikkeiden saadostenmukaisuus. Oma-
valvonnan toteutus on vield uutta, ja siini esiin-
tyy puutteita. Kylméketjujen varmistaminen on
yksi omavalvontajérjestelmien keskeisimmis-
td osa-alueista.

6.2.2 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Hankkeen tarkoituksena on selvittdd kylma-
ketjujen toimivuus ja varmistaa, ettd ketjujen
osina olevat eri yrittdjat yllapitavit ja seuraa-
vat ketjunsa toimintaa. Valillisena tavoitteena
on ehkaisti ruokamyrkytyksia ja elintarvikkei-
den havikkia. Ensisijaisesti arvioidaan ketjuja
Helsingissa, mutta myos Helsingin ulkopuoli-
sia ketjuja, jos ne ulottuvat Helsinkiin. Hanke
toteutetaan yhteistyohon lupautuneiden sidos-
ryhmien kanssa.

Hankkeen avulla on tarkoitus liséta toimijoiden
tietoisuutta oman vastuun osuudesta usein
monitahoisessa elintarvikkeiden kylméaketjujen
kokonaisuudessa, ja tiltd osin varmistaa ku-
luttajille paras mahdollinen suoja elintarvike-
periisia terveydellisia haittoja ja taloudellisia
tappioita vastaan.
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ELINTARVIKKEET, RAVINTO JA TERVEYS: TOIMENPITEET 1999 - 2002

Varmistetaan elintarvikkeiden kylmdiketjun sdiilyvyys

Sevityksen kohteeksi valituissa yrityksissd kylmdketjut tunnistetaan, niiden toimivuus var-
mistetaan ja toiminta kuvataan kirjallisesti. Mallikuvausten avulla sidosryhmdn jdsenet
tarkistavat, ettd kylmdsdilytys toimii omavalvontasuunnitelmissa. Sidosryhmdt raportoi-
vat seurantaryhmdssd alueellaan tuotetuista malleista ja omavalvontasunnitelmien
tarkistamisista. Sidosryhmien raportit julkaistaan ympdristokeskuksen julkaisusarjassa
koosteena, jota voidaan kdyttid omavalvontaneuvonnassa ohjeena. Ympdristoterveys-
yksikko selvittdd omavalvontajcdrjestelmien normaalin valvonnan osana kylmdketjujen
toimivuuden ja ottaa ensi vaiheessa huomioon esiin tulleet uudet havainnot. Valvonnan
tulokset raportoidaan ja kdsitellddn seurantaryhmdissd.

Paivittdistavarakauppa ry, Suomen hotelli- ja ravintolaliitto ry,

Lihakauppiaitten Liitto ry, Lihakeskusliitto ry, Suomen Kala-
kauppiasliitto ry, Suomen Leipuriliitto ry, Valio Oy, Helsinki
Catering, sosiaali- ja terveydenhuollon hallintopalvelukes-

Vastuutaho: ympdristokeskus
Yhteistyotahot:

kuksen ruokapalvelu
Kustannukset:
Aikataulu: 1999 - 2000

virkatyond, painatus- ym. kuluja n. 9 000 mk

6.3 BIOJATTEEN ERILLISKERAILY ELINTARVIKEHUONEISTOISSA

6.3.1 LAHTOKOHDAT

Vuoden 1994 jatelaki edellyttaa jatteen mah-
dollisimman suurta hyotykayttod. YTV on
antanut vuonna 1996 padkaupunkiseudun ylei-
set jatehuoltomaaraykset, joiden mukaan bio-
Jate on keréattava erikseen, jos sitd syntyy muu-
alla kuin asuinkiinteistossé yli 50 kg vitkossa
ja se soveltuu hyotykayttoon. Jétteiden
erottelu muusta yhdyskuntajétteesta hyoty-
kayttoon tulee voimaan Helsingin kantakau-
pungissa sitd mukaa kuin jatteiden kuljetus-
sopimukset uusitaan. Tamén seurauksena bio-
jatteiden erilliskeréily on laajentunut koko Hel-
sinkia koskevaksi vuoden 1998 aikana. YTV
on kartoittanut joitakin biojatteen erillis-
kerayskohteita. Valitettavan moni kiinteisto
suhtautuu negatiivisesti biojétteen erilliske-
rayksen aloittamiseen. Kartoituksen perus-
teella lienee syyté olettaa, etta ainakin jotkin

kiinteistot arvioivat syntyvén biojatteen maa-
raksi 49 kg tai vahemman, jottei lajittelua tar-
vitsisi aloittaa.

Keskusta on tihedsti rakennettu, ja jite-
astioiden sijoittaminen ja niiden maérén lisaa-
minen voi aiheuttaa ongelmia. Biojateastiat on
sijoitettava niin, ettei niistd atheudu terveys-
haittoja. Niiden on oltava vahintdan kahdek-
san metrin etéisyydella ikkunoista tai raitis-
ilmatuuletusaukoista. Astioiden sujuvan tyh-
jentamisen kannalta on tirkeaa, ettd ne ovat
mahdollisimman lahell jateauton kulkureittia
jajétteen syntypistetta, jottei keréily atheuta
tarpeetonta vastustusta ja rasita litkkeen tai
kiinteiston toimintaa. Biojatteen kuljetus lisaa
kantakaupungin liikennetts, ja se vaikuttaa jon-
kin verran ilmanlaatuun.



6.3.2 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Tavoitteena on varmistaa biojatteen erilliske-
railyn toteutuminen kaikissa niissé kanta-
kaupungin elintarvikehuoneistoissa, joissa bio-
jatetta syntyy enemman kuin 50 kg viikossa.
Lisaksi pyritdédn selvittimain, miten pienid
maariéd biojatettd kannattaa kokonaiseko-

logisesti arvioituna kerita erikseen. Arvioin-
nissa otetaan huomioon erilliskerdyksen kus-
tannukset, kerailyn aiheuttamat litkenne-
vaikutukset ja keréilyastioiden valmistuksesta
atheutuvat vaikutukset.

Sebvitetiiin biojiitteen erilliskerdilyn jirjestiiminen elintarvikehuoneistoissa

Kantakaupungin alueella kartoitetaan, miten elintarvikehuoneistot ovat varautuneet
lajitteluvelvoitteen laajentamiseen, ja paljonko ne arvioivat tuottavansa biojdtettd. Kan-
takaupungin alueella arvioidaan kyselytutukimuksin elintarvikehuoneistossa syntyvdn
biojtteen mddrdd ja se, kuinka biojdte lajitellaan. Samalla kiinnitetcicin huomiota ole-
massa olevien sekajdteastioiden sijoituspaikkoihin ja niiden mddrdystenmukaisuuteen.
Elintarvikehuoneistojen biojdtekerdilyn ympdristovaikutuksista tehdddn hyoty-haitta-
arviointi mm. selvittamdlld, lisciciko kuljetus ja jctteen loppukdsittely kustannuksia, ja
mikd on kerdilyn mahdollinen vaikutus kaupungin liikenteen kasvuun ja sitd kautta kau-
pungin ilmanlaatuun. Lisdksi selvitetcicn lajittelun toteutumisen asianmukaisuus ja syyt
mahdollisiin lajitteluvirheisiin. Todetut epcdkohdat korjataan.

Vastuutaho: ympdristokeskus
Yhteistyotahot:

Kustannukset:  virkatyond
Aikataulu: 1999 - 2000

YTV, jitehuoltoyhtiot, kaupan jdrjestot sekd hotelli- ja ravintolaliitto



LITE 1.

YMPARISTOOHJELMASTA ANNETUT TOIVOMUSPONNET

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 19.5.1999 kaupungin ympaéristopolitiikan strategiset tavoitteet vuo-
sille 1999 - 2002 seké seuraavat 17 toivomuspontta:

1

10

11

Vantaanjoen valuma-alueen kuntien kesken pyritdan tekeméan sopimus, jonka
seurauksena joen ravinnekuormitusta vihennetdan merkittavasti.

(Bryggare)

Helsingill4 on tavoitteena nousta Itimeren alueen johtavaksi ymparisto-
teknologiaa hyodyntaviksi kaupungiksi ymparistoohjelmakauden aikana.
(Bryggare)

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd Helsinki jatkaa ja mahdollisuuksien mu-
kaan tehostaa lahialueyhteistyotdin mm. Pietarin kaupungin kanssa Suo-
menlahden saastumisen vahentamiseksi. (Minerva Krohn)

Kaupunginvaltuusto edellyttds, ettd myos ymparistoystavallisyytta kaytetdan
perusteena kaupungin hankinnoissa. (Minerva Krohn)

Kaupunginvaltuusto kehottaa kaupunginhallitusta huolehtimaan siit4, ettd
yleisimpéna hengityselinten allergisten tulehdusten ja astmakohtausten atheut-
tajana kesalla pidetty pujo niitetdén ennen siitepolyaikaa ainakin kaupungin
puistoalueilta ja teiden varsilta seka lasten paivakotien, vanhusten hoitolaitosten,
sairaaloiden ja opetuskaytossa olevien tilojen laheisyydesta. (Hakalehto)

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta kaupunginhallitus selvittaa ne riskit, joita
katujen suolaus voi aiheuttaa maaperalle ja sithen sijoitetuille verkostoille ja
rakenteille. (Aalto)

Kaupunginvaltuusto edellyttas, ettd kaupunginhallitus selvittia, mihin toimen-
piteisiin on ryhdyttava niin, ettd lumen kaatoa mereen voidaan asteittain va-
hentéa. (Aalto)

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta kaupunginhallitus ryhtyy sellaisiin toi-
menpiteisiin, ettd lumenkaato mereen menevaan jatevesitunneliin loppuu.
(Aalto)

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd Toolonlahden kunnostamisen yhteydes-
sd selvitetaan myos Eldintarhanlahden ja Kaisaniemenlahden kunnostamis-
mahdollisuudet osana vesialueen kokonaiskunnostusta. (Anttila)

Kaupunginvaltuusto kehottaa vesien suojeluyhteisty6hon osallistuvia ao.
virastoja lisdéamaan yhteistyoté tavoitteena saada aikaan sinilevén torjunta-
ohjelma Suomenlahdelle. (Anttila)

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd kaupunginhallitus toimii niin, ett4 reitti-
opastusta kaupungin satamiin ja satamista ulosmenoteille ja tarkeimpiin
naapurikaupunkeihin parannetaan siten, ettd ulkokuntalaiset vierailijat [oyta-
vit helposti lyhyimman reitin kohteisiinsa. (Bremer)



12

13

14

15

16

17

Kaupunginvaltuusto edellyttda, ettd kiirehditdan erityisesti moottoriteiden
meluntorjuntatoimia Helsingin kaupungin kéytdssé olevin keinoin. (Taina)

Kaupunginvaltuusto edellyttas, ettd kaikissa kaupungin toiminnoissa luovu-
taan kertakayttoastioiden kaytosta niin laajalti kuin suinkin mahdollista ja
stirrytadn kayttdmadn ns. oikeita astioita. (Luukkainen)

Kaupunginvaltuusto edellyttda, ettd vedenhankinnan kannalta tarkeiksi
luokiteltujen pohjavesialueiden suojelusuunnitelma tuodaan tiedoksi kaupun-
ginvaltuustolle. (Kallio)

Kaupunginvaltuusto edellyttas, etta selvitetazin kohteet, joissa lahididen pyo-
ratieverkkoa on tdydennettava ja kiirehditdan puuttuvien osien toteuttamis-
ta. (Vuorela)

Kaupunginvaltuusto edellyttia, etta rakennetun ympariston ja liikkenteen suun-
nittelussa kiinnitetéén erityistd huomiota lasten, nuorten ja litkuntaesteisten
tarpeisiin. (Néare)

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetddn mahdollisuudet jarjestaa
luontoretkid maahanmuuttajalapsille ja -nuorille. (Abdulla)



LITE 2.

YMPARISTOOHJELMAN LUONNOKSEN LAATIMISEEN
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Kaupunginhallituksen edustaja ympdristo-
lautakunnassa

Hannele Luukkainen
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Kai Miller, Timo Niiranen
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Jari Niemeld
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Arto Kurtto

Helsingin yliopisto, Kivimuseo

Martti Lehtinen
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Kari Ojala
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LITE 3.

OTTEITA UUDISTUNEESTA YMPARISTOLAINSAADANNOSTA

Tahan litteeseen on kerétty esimerkkeja edellisen ymparistoohjelman valmistumisen (vuonna
1994) jalkeen voimaan tulleesta kestavan kehityksen, ympéristonsuojelun ja ympéristoterveyden
huomioon ottamista edellyttivista lainsdadannosta.

Laki Suomen Hallitusmuodon muuttami-
sesta (969/95)

II. Perusoikeudet

14a § Vastuu luonnosta ja sen monimuo-
toisuudesta, ympdristostd ja kulttuuri-
perinndstd kuuluu kaikille.

Julkisen vallan on pyrittivd turvaamaan
Jokaiselle oikeus terveelliseen ympdristoon
sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympdiris-
toddn koskevaan pdcdtiksentekoon.

Laki kuntien ympiristonsuojelun hallin-
nosta annetun lain muuttamisesta (1013/
96)

3 § Kunnan tehtdviit

Kunnan tulee alueellaan valvoa ja edis-
tdd ympdristonsuojelua siten, ettd luontoa
Jja muuta ympdristod suojelemalla, hoita-
malla ja kehittimdlld turvatan kunnan
asukkaille terveellinen, viihtyisd ja virik-
keitd antava sekd luonnontaloudellisesti
kestdivd elinympdristo.

10 § Yhteistyovelvoite

Kunnan viranomaisten on ympdristonsuo-
jelua koskevissa asioissa oltava keske-
nddn yhteistyossd. Jos kunnan viranomai-
sen kdsiteltdvand olevalla asialla on olen-
nainen merkitys ympdristonsuojelun kan-
nalta, kunnan ympdristonsuojeluviran-
omaiselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa.

11 § Oikeus saada tietoja

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella
on oikeus saada kunnan ja valtion viran-
omaisilta tehtdviensd hoidon kannalta tar-
peellisia tietoja, jollei salassapitovelvolli-
suutta koskevista sddnnoksistd muuta joh-
du.

Terveydensuojelulaki (763/94)

1 § Lain tarkoitus

Tcimdin lain tarkoituksena on vdeston ja yk-
silon terveyden ylldpitiminen ja edistdmi-
nen sekd ennalta ehkdistd, vihentdd ja
poistaa sellaisia elinympdiristossd esiinty-
vid tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terve-
yshaittaa (terveydensuojelu). Tdssd laissa
tarkoitetaan terveyshaitalla ihmisessd
todettavaa sairautta, muuta terveyden-
hdiriotd tai sellaisen tekijdn tai olosuhteen
esiintymistd, joka voi vihentdd vieston tai
yksilon elinympdriston terveellisyyttd.

2 ¢ Yleiset periaatteet

Elinympdristoon vaikuttava toiminta on
suunniteltava ja jdrjestettcvd siten, ettd vdi-
eston ja yksilon terveyttda ylldpidetddn ja
edistetddn. Elinympdristoon vaikuttavaa
toimintaa on harjoitettava siten, ettd
terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuk-
sien mukaan estyy.

6 § Kunnan terveydensuojelutehtdvdit

Kunnan tehtdvind on alueellaan, siten
kuin jdljempdnd sdddetdidn, edistdd ja
valvoa terveydensuojelua siten, ettd asuk-
kaille turvataan terveellinen elinympdiris-
t0. Kunnan on tiedotettava terveyden-
suojelusta ja jdrjestettdvd terveyden-
suojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.



Laki ympdéristovaikutusten arviointi-
menettelysti (468/94)

1 § Lain tavoite

Tdmdin lain tavoitteena on edistdd ympd-
ristovaikutusten arviointia ja yhtendistd
huomioon ottamista suunnittelussa ja pddi-
toksenteossa sekd samalla lisdtd kansa-
laisten tiedonsaantia ja osallistumismah-
dollisuuksia.

2 § Mddritelmici

Tdssd laissa tarkoitetaan:
ympdristovaikutuksella hankkeen tai toi-
minnan aiheuttamia vdlittomid tai valillisid
vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulko-
puolella:

a) ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viih-
tyvyyteen;

b) maaperdcn, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elivihin sekd ndiden kes-
kindisiin vuorovaikutussuhteisiin ja luon-
non monimuotoisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuri-
perintdon; sekd

d) luonnonvarojen hyodyntimiseen;

YVA-lain kanssa yht4 aikaa tuli voimaan
ympiéristovaikutusten arviointia koskevia muu-
toksia mm. rakennuslakiin, vesilakiin, ympa-
ristlupamenettelylakiin, maa-aineslakiin,
kemikaalilakiin, kaivoslakiin ja lakiin yleisista
teista.

Laki rakennuslain muuttamisesta (469/
94)

3 § Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
mddrin selvitettdvd suunnitelman toteutta-
misen ympdristovaikutukset sekd yhdys-
kuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuri- ja
muut vaikutukset. Kaavaan voidaan ottaa
haitallisten tai hdirioitd aiheuttavien
ympdristovaikutusten estimiseksi tai ra-
Jjoittamiseksi tarpeellisia mdicirdyksid.
Kaavaehdotusta valmisteltaessa kaavaan
voidaan sisdllyttid erityinen selvitys
ympdristovaikutuksista, jos suunnitellulla
maankdytolld on todenndkoisesti merkit-
tavid ympdristévaikutuksia.

Laki rakennuslain muuttamisesta (1062/
95)

1 § Rakennuksen ja muun rakennus-
kohteen tulee sen kdyttotarkoituksen edel-
Iyttimdlla tavalla tayttdd rakenteiden lu-
Jjuuden ja vakavuuden, paloturvallisuu-
den, hygienian, terveyden ja ympdriston,
kayttoturvallisuuden, meluntorjunnan sekd
energiatalouden ja ldmmoneristyksen vaa-
timukset (olennaiset vaatimukset).

Laki vesilain muuttamisesta (553/94)

2 luku Yleiset sdcdnnokset rakentamisesta
vesistoon

5 § Rakentamiseen ei saa myontdd lupaa,
jos rakentaminen vaarantaa yleistd
terveydentilaa tai aiheuttaa huomattavia
vahingollisia muutoksia ympdristén
luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen
toiminnassa taikka jos se suuresti huonon-
taa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-
oloja.

Laki vesilain muuttamisesta (1105/96)

1 luku Yleisid sddnnoksic
15a § Toimenpide, joka vaarantaa enin-
tédn kymmenen hehtaarin suuruisen fladan
tai kluuvijdrven taikka muualla kuin La-
pin ldcdnissd enintddn yhden hehtaarin suu-
ruisen lammen tai jdrven sdilymisen
luonnontilaisena

. on ilman vesioikeuden lupaa kielletty...

17a § ...samoin luonnontilaisen puron,
noron ja ldhteen muuttaminen...

Laki ilmansuojelulain muuttamisesta
(1711/95)

2 § llman pilaantumisella tarkoitetaan tdissd
laissa sellaista ihmisen toiminnasta johtu-
vaa ulkoilman koostumuksen tai sen omi-
naisuuksien muuttumista, josta joko vilit-
tomdsti tai vdlillisesti aiheutuu vaaraa tai
haittaa terveydelle taikka elollisen luon-
non toiminnoille, muun ympdriston vahin-
gollista muuttumista, taloudellista vahinkoa
tai yleistd viihtyisyyden vihentymistd taik-
ka muu ndihin rinnastettava yleisen tai yk-
sityisen edun loukkaus.



2a § Parhaalla kdyttokelpoisella tekniikal-
la tarkoitetaan tdssd laissa niitd mahdolli-
simman tehokkaita ja kehittyneitd, tekni-
sesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia
tuotanto- ja puhdistusmenetelmid, niiden
hallinta- ja seurantajdrjestelmici sekd muita
toimintatapoja, joilla voidaan ehkdistd
ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavan toiminnan pddstot tai tehokkaimmin
véhentdid niitd. leknisesti ja taloudellises-
ti toteuttamiskelpoisen tekniikan on olta-
va saatavissa kdyttoon yleisesti ja sitd on
voitava soveltaa asianomaisella toiminnan
alalla kustannuksin, jotka ovat toiminnan
aiheuttamaan ympdriston pilaantumisen
ehkdisemiseen ndhden kohtuullisia.

4 § Kunnan tehtdvindg on alueellaan edis-
tdd ilmansuojelua ja sitd varten huolehtia
paikallisten olojen edellyttimdistd tarpeel-
lisesta ilmanlaadun seurannan jdrjestdimi-
sestd sekd valvoa timdn lain ja sen nojal-
la annettujen sdcdnnosten ja mddrdysten
noudattamista kunnassa.

8 § Viranomaisen on otettava tehtdivissdicin
mahdollisuuksien mukaan huomioon
ilmansuojelu ja siind tarkoituksessa pidet-
tavd yhteyttd ympdristoministerioon, alu-
eelliseen ympdristokeskukseen ja kunnan
ilmansuojelutehtdvid hoitavaan viranomai-
seen.

Laki maa-aineslain muuttamisesta (463/
97)

la § Lain tavoite

Téimdin lain tavoiteena on ainesten otto ym-
pdriston kestdvdd kehitystd tukevalla ta-
valla.

Luonnonsuojelulaki (1096/96)

1 § Lain tavoite. Tdmdn lain tavoitteena
on:

1) luonnon monimuotoisuuden ylldpitcimi-
nen;

2) luonnonkauneuden ja maisema-arvojen
vaaliminen;

3) luonnonvarojen ja luonnonympdriston
kestdvdn kdyton tukeminen

4) luonnontuntemuksen ja yleisen
luonnonharrastuksen lisciciiminen; sekd
5) luonnontutkimuksen edistiminen

Luonnonsuojelulakiin liittyen tuli voimaan muu-
toksia mm. ympaéristolupamenettelylakiin,
maa-aineslakiin, lakiin yleisist teist4, lakiin yk-
sityisista teistd, metsélakiin ja vesilakiin.

Metsiilaki (1093/96)

1 § Lain tarkoitus. Tdmdn lain tarkoituk-
sena on edistcc metsien taloudellisesti, eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestdvdd hoitoa ja
kéiyttod siten, ettd metsdt antavat kestdavdsti
hyvdn tuoton samalla, kun niiden biologi-
nen monimuotoisuus sdilytetddn.



