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Yhteenveto

lImastonmuutoksen vaikutuksesta aari-ilmiét kuten rankkasateet ja myrskyt voivat
lisdéntya ja ilmasto voi muuttua ennakoimattomammaksi. Pidemmalla tahtaimella
vaikutuksia aiheuttavat myds ilmastomuuttujien keskimaardiset muutokset kuten
[ampdotilan nousu. limasto lAmpenee hillintdtoimista huolimatta, jolloin yhdyskun-
tien tulee sopeutua. llmastonmuutokseen sopeutuminen tarkoittaa keinoja ja me-
nettelyjd, joilla voidaan varautua ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin ja
hyotyd mahdollisista eduista. IImastonmuutokseen sopeutuminen on paaosin
paikallista toimintaa ja suuri osa sopeutumiskeinoista on kaupunkien toimivallas-
sa. Sellaiset sopeutumistoimet, joilla pyritddn ennakoivasti vaikuttamaan kaupun-
kirakenteen tai kaupungin toimintojen ilmastonkestavyyteen ovat usein tehokkaita
ja voivat sadastaa kustannuksia.

Baltic Sea Region -ohjelman rahoittamassa Climate Change: Costs, Impacts and
Adaptation in the Baltic Sea Region -hankkeessa (BaltCICA) oli mukana 24 part-
neria kaikista Itameren valtioista Vengjaa lukuun ottamatta. Hankkeen tavoitteena
oli arvioida ilmastonmuutoksen vaikutukset alueelliseen kehitykseen seka testata
ja toimeenpanna konkreettisia ilmastonmuutoksen sopeutumistoimia yhteistytssa
alueellisten organisaatioiden ja kuntien kanssa.

Helsingin kaupungin osahankkeen tavoitteena oli arvioida kaupungin olemassa
olevien ohjelmien ja strategioiden paivitystarvetta ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen kannalta sek& antaa suosituksia tarvittavista jatkotoimenpiteista. Helsingin
tyota seurasi eri hallintokunnista koostunut hankeryhma. Selvityksen tuloksia
hyddynnetdéan ilmastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteiden jatkokehittelyssa ja
toteuttamisessa Helsingissa.

llImastonmuutoksen sopeutumistoimenpidetarpeet on jaettu (1) maankayttoon ja
rakentamiseen, (2) muuhun infrastruktuuriin, (3) ymparistoon seka (4) terveyteen
pelastustoimeen ja turvallisuuteen. Tarkeimmat ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen toimenpiteet on koottu olemassa olevista strategioista, ohjelmista, linjauksis-
ta ja muista toimintatavoista. Niitd on tdydennetty uusilla hankkeessa tunnistetuil-
la sopeutumistarpeilla. Kullekin sopeutumistoimenpiteelle on maéaaritelty ohjaus-
keino tai vastuutaho.

Helsingin kaupungin prioriteettialueiden maarittelyyn vaikuttaa osa-alueiden haa-
voittuvuus ilmastonmuutokselle ja kaupungin vaikutusmahdollisuudet. Suurien
investointi- ja korjauskulujen seka pitkan kayttéian takia rakennuksia ja muuta
infrastruktuuria voidaan pitda Helsingin kaupungin ilmastonmuutokseen sopeu-
tumistarpeiden prioriteettialueena. Lisaksi alueidenkaytdssa kunnilla on suurin
kaytannon toimivalta.

lImastonmuutokseen sopeutumisen keinovalikoiman yksi merkittdva kokonaisuus
ovat vihrean infrastruktuurin, kuten viheralueverkoston, kaupunkipuiden, viherra-
kenteiden ja vihreiden vaylien merkitys rakennetussa ymparistéssa ja sen hyo-
dyntadminen ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

liImastonmuutokseen sopeutumiseksi eivat riitd sektorikohtaiset toimenpiteet.
Selvityksessa on taman vuoksi tunnistettu my6s kaupungin yhteisia ilmastonmuu-



tokseen sopeutumistarpeita ja jatkoselvitystarpeita. Tunnistettuja toimialojen yh-
teisia sopeutumistarpeita ovat ilmastonmuutokseen sopeutumisen integrointi
kaikkien hallintokuntien toimintaan ja kaupungin organisaation, kaupunkilaisten ja
yksityisten yritysten ilmastonmuutokseen sopeutumisen tietoisuuden nostaminen.
Hankkeessa muodostettu Helsingin kaupungin sisdinen verkosto on havaittu toi-
mivaksi tiedonjakovalineeksi. BaltCICA-hankeryhman ty6tad jatkamaan ehdote-
taan perustettavaksi kaupungin hallintokuntien ilmastofoorumi.

Jotta saadaan kokonaiskuva ilmastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteiden hyo-
dyllisyydestd, olisi kaupungin tarpeen kehittaa kustannus-hyéty -arviointia. Kau-
pungin ymparistotilinpidossa ei juuri ole sopeutumiseen liittyvia kustannuksia eri-
teltynd, sitd onkin syytad kehittdd. Kaupungin kannalta merkittavimmiksi kustan-
nuksiksi arvioitiin hulevesijarjestelmien vaatimien viheralueiden rakentaminen ja
yleensa viheralueiden yllapito ilmaston ja lajien muuttuessa seka tieverkoston
suunnittelu ja yllapito. Kustannus-hyotylaskelmien mukaan nykyisilla tulvariskeilla
ei olisi kannattavaa rakentaa kiinteitd tulvasuojauksia kohteisiin, joissa kustan-
nus-hyotyanalyysia testattiin. Sen sijaan tilapaisen suojausjarjestelméan luominen
olisi kannattavaa. Selvitysta laadittaessa tuli myos esille tarve kustannustietopan-
kin kayttbonotosta, jota voisi hyddyntaa kustannus-hyotyanalyyseja tehtdessa.

Jatkoselvitystarpeiksi maariteltiin selvityksessa esitettyjen sopeutumistarpeiden ja
uusien sopeutumistoimien priorisointi, llmastonmuutoksen vaikutusten ja sopeu-
tumistoimenpiteiden tarkempien kustannus-hyoétyanalyysien tekeminen seka par-
haiden sopeutumiskaytanteiden kartoittaminen ja niiden kayttdedellytysten selvit-
tdminen Helsingissa.



Summary

Due to climate change, extreme weather conditions, such as heavy rains and
storms, may become more frequent, and the climate less predictable. In the long
run also average changes e.g., rising temperature effect communities. Despite
climate change mitigation efforts, global warming will continue. Therefore, it is
vital that communities adapt to the changes it will inevitably bring. Adapting to
climate change entails methods and measures that can be used to minimise
damages or take advantage of benefits caused by ongoing or expected climatic
changes. Climate change adaptation is local, and most of the adaptation meas-
ures fall into the jurisdiction of cities. Anticipatory adaptation measures aimed at
the climate proofed urban structures or city operations are usually efficient and
cost-effective.

A total of 24 partners from all of the Baltic countries, except for Russia, took part
in the Climate Change: Costs, Impacts and Adaptation in the Baltic Sea Region
(BaltCICA) project, which was funded by the Baltic Sea Region Programme. The
goal of the project was to estimate the effects of climate change on regional de-
velopment, as well as to test and implement concrete adaptation measures in co-
operation with regional organisations and municipalities.

The goal of the subproject of the City of Helsinki was to estimate the need to re-
vise the city's existing programmes and strategies from the viewpoint of climate
change adaptation and to give recommendations on further measures. The work
was monitored by a project group consisting of various administrative branches.
The results of the study will be used to further develop and implement the climate
change adaptation measures in Helsinki.

The climate change adaptation measures have been divided into (1) land use
and construction, (2) other infrastructure, (3) environment, and (4) health, rescue
operations and safety. Climate change adaptation measures have been compiled
from existing strategies, programmes, policies and other operational models.
These, in turn, have been complemented with new adaptation requirements as
established by the new project. A specific steering instrument or a responsible
body has been appointed to each adaptation measure.

The priority sectors of the City of Helsinki were defined according to their vulner-
ability to climate change and the city’s possibilities to act. Due to their large in-
vestment and renovation costs and long investment time, buildings and other
infrastructure can be considered the priority sector of the climate change adapta-
tion measures of the City of Helsinki. Land use falls into the jurisdiction of munici-
palities.

One significant part of all climate change adaptation measures is the impact of
green infrastructure, such as the greenbelt network, city trees, green construction
and green areas, on the built environment and its prospects in climate change
adaptation.

Sector-specific measures, however, are not enough to ensure climate change
adaptation. This is why the study also recognises the climate change adaptation



needs that are common to the whole city as well as the areas that are in need of
further study. The recognised adaptation needs common to all sectors include
integrating climate change adaptation into the operations of all administrative
branches as well as making the city organisation, residents and private enter-
prises aware of climate change adaptation. The internal network of the City of
Helsinki that was devised during the project was found to be an effective commu-
nication medium. It is proposed that a climate forum for the city’'s administrative
branches be established to continue the work of the BaltCICA project group.

In order to gain a full perspective on the usefulness of the climate change adap-
tation measures, the city should develop cost-benefit analysis. In the environ-
mental accounting of the city, the costs related to climate change adaptation are
not specified, and this aspect should be improved. The most significant costs
from the viewpoint of the city were estimated to be the construction of green ar-
eas for the stormwater drain system, the maintenance of green areas generally
as the climate changes and species evolve, and the planning and maintenance of
the road network. According to cost-benefit calculations, with the current risk of
floods, it is not profitable to build permanent flood protection structures in the ar-
eas for which a cost-benefit analysis was conducted. Instead, creating temporary
protection structures would be profitable. In the course of the study, it was also
proposed that a cost data bank could be established and used while conducting
cost-benefit analyses.

The project concluded that in future it is necessary to prioritise the identified ad-
aptation needs and new adaptation measures, to make further cost-benefit
analyses on climate change impacts and adaptation measures, and to map the
best adaptation practices and their prerequisites in Helsinki.



1 Johdanto

1.1 Tausta

liImastonmuutoksen vaikutuksesta aari-ilmiét kuten rankkasateet ja myrskyt voivat
lisdantya ja ilmasto voi muuttua ennakoimattomammaksi. Pidemmalla téhtaimella
vaikutuksia aiheuttavat myds ilmastomuuttujien keskimaaraiset muutokset kuten
lampdtila. limasto lampenee hillintatoimista huolimatta, jolloin yhdyskuntien tulee
sopeutua. llmastonmuutokseen sopeutuminen tarkoittaa keinoja ja menettelyja,
joilla voidaan varautua ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin ja hy6tyd mah-
dollisista eduista.

Vuonna 2007 valmistui Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030. Se kasitteli
ilmastonmuutoksen hillintdd. Hyvaksyessaan Padkaupunkiseudun ilmastostrate-
gian YTV:n hallitus kehotti YTV:ta laatimaan ilmastonmuutoksen sopeutumisen
alueellisen strategian. Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY)
on laatinut samanaikaisesti taman raportin kanssa paakaupunkiseudun ilmas-
tonmuutoksen sopeutumisstrategian. Toimenpiteet ja linjaukset ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseksi paakaupunkiseudulla on HSY:n luonnoksessa jaoteltu kah-
teen ryhmaan: seudulliset ja yhteiset strategiset lahtokohdat ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa seka sektorikohtaiset ja sektorirajat ylittdvat toimenpidelinjaukset
vuosille 2012-2020. Toimenpiteita esitetaan seuraaville sektoreille: maankaytto,
liikenne ja tekniset verkostot, rakentaminen ja lahiympariston ilmastonkestavyys,
vesi- ja jatehuolto, pelastustoimi ja turvallisuus, sosiaali- ja terveystoimi seké tut-
kimusyhteisty6, kehittdminen ja tutkimustiedon levittdminen kaytannon tyota tu-
kemaan.

Helsingin kaupungin ilmastonmuutokseen sopeutumisen
keinot

Kaupungin strategiat, ohjelmat ja ohjauskeinot

L]

. Lainsadadanto
Padkaupunkiseudun

ilmastonmuutoksen Kansalliset strategiat,
sopeutumisstrategia ohjelmat ja ohjeet

Kuva 1. Helsingin kaupungin ilmastonmuutokseen sopeutumisen keinoja.

Tassé raportissa keskitytaan Helsingin kaupungin toimivallassa olevien tehtavien
tarkasteluun. Helsingin kaupungin sopeutumistoimiin vaikuttavat paakaupunki-
seudun ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategiassa madriteltyjen paakaupunki-
seudun yhteisten toimien lisdksi kansallisen tason ohjaus (Kuva 1). Imastonmuu-
tokseen sopeutumistoimien toteuttaminen on pédasiassa kaupungin vastuulla
olevaa toimintaa.



1.2 BaltCICA-hanke ja jatkotyo

Helsingin kaupungin ymparistokeskus oli mukana kolmevuotisessa EU-
rahoitteisessa Climate Change: Costs, Impacts and Adaptation in the Baltic Sea
Region (BaltCICA) -hankkeessa. BaltCICA-hankkeessa oli 24 partneria kaikista
Itdmeren valtioista Vengjaa lukuun ottamatta. Koko BaltCICA-hankkeen tavoit-
teena oli arvioida ilmastonmuutoksen vaikutukset alueelliseen kehitykseen seka
testata ja toimeenpanna konkreettisia ilmastonmuutoksen sopeutumistoimia yh-
teistydssé alueellisten organisaatioiden ja kuntien kanssa.

Helsingin kaupungin osahankkeen tavoitteena oli arvioida kaupungin olemassa
olevien ohjelmien ja strategioiden paivitystarvetta ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen kannalta sekd antaa suosituksia tarvittavista jatkotoimenpiteistd. Tama
raportti on valmisteltu BaltCICA-hankkeen Helsingin kaupungin osahankkeen
hankeryhméan (Liite 2) kanssa.

BaltCICA-hankkeen Helsingin kaupungin osahanke on osaltaan tukenut Helsin-
gin kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyvaksyméan strategiaohjelman 2009-2012
toteuttamista. Strategiaohjelman mukaan Helsingin tavoitteena on kantaa vas-
tuunsa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

Helsingin kaupungin talousarvion noudattamisohjeiden (Khs 28.11.2011) mukaan
hallintokunnissa tulee arvioida, mikd osa kehittamishankkeiden ja mm. EU-
projektien kehittamistydsta olisi jarkevaad siirtda kaupungin omaan toimintaan.
BaltCICA-hankkeen Helsingin kaupungin osahankkeessa muodostettu Helsingin
kaupungin sisainen verkosto on havaittu toimivaksi ja tyéta jatkamaan ehdote-
taan perustettavaksi hallintokuntien vélinen ilmastofoorumi.



2 llmastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteita
ja -tarpeita Helsingissa

2.1llmastonmuutoksen vaikutukset

Taman raportin tausta-aineistona kaytettiin HSY:n kanssa yhteistydssa tilattuja
materiaaleja. Paakaupunkiseudun ilmastotietoja ja -skenaarioita® (llmatieteen
laitos) -selvityksessa todetaan, ettd Suomen osalta muutoksia on odotettavissa
etenkin lampétila- ja lumioloissa. Kuluvan vuosisadan aikana Suomen ilmaston
arvioidaan lampenevéan 3,2-6,4 astetta. llmaston luonnollinen vuodesta toiseen
tapahtuva vaihtelu kuitenkin sailyy. Talvilampétilat nousevat kesalampdtiloja
enemman. Ladmpenemisen myodta terminen talvi lyhenee ja muut vuodenajat pi-
tenevéat. Talvien lampeneminen johtaa lumipeitteen v&henemiseen ja roudan
ohenemiseen. Itdmerelld talvinen merijaa ja jadpaivien maara vahenevat. Kesa-
lampétilan nousu kuluvan vuosisadan aikana johtaa mm. kuumien paivien méaa-
ran lisdantymiseen ja hellejaksojen pidentymiseen. Suomen vuotuisen sademaa-
ran arvioidaan lisaantyvan tasaisesti kuluvan vuosisadan aikana. Vuosisadan
loppuun mennessa sademaara kasvaa skenaariosta riippuen 12—-24 prosenttia.
My0s rankkasateiden arvioidaan voimistuvan Suomessa. (Taulukko 1)

Keskimaaraisen merenpinnan korkeuden muutoksiin Itdmerelld ja Suomen ranni-
kolla vaikuttavat padasiassa valtameren pinnan nousu seka maan kohoaminen.
Valtameren pinnan nousun tamanhetkiset arviot vaihtelevat 10 senttimetristda 2
metriin vuoteen 2100 mennessa. Epavarmuutta aiheuttaa esimerkiksi mannerjaa-
tikdiden sulamisnopeudessa tapahtuvien muutosten vaikea ennustettavuus. Ita-
merelld merenpinnan korkeuden lyhytaikaisiin vaihteluihin ja aariarvoihin vaikut-
tavat padasiassa ilmanpaine, tuulet, Itdmeren ominaisheilahtelu seké kokonais-
vesimaaran muutokset. Aiemmin laskettiin, etta Helsingissd N60 +230 cm veden-
korkeustaso saavutettaisiin kerran seuraavien 200 vuoden aikana. Nykyisten
skenaarioiden valossa nayttaa silta, etté tuo arvio ylittyy.

Tulvien muuttuminen Vantaanjoella ja Espoonjoella? (Suomen ympéaristokeskus) -
selvityksessa arvioidaan, etté ilmastonmuutos vaikuttaa merkittavasti tulvien ylei-
syyteen ja ajoitukseen Suomessa. Vantaanjoen paauomassa tulvien arvioidaan
keskim&arin pienenevan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta lumen maaran vahe-
nemisesta johtuen. Sen sijaan Vantaanjoen pienemmissa sivuhaaroissa Kera-
vanjoessa ja Lepsamaéanjoella sekd Espoonjoella tulvat kasvavat hieman tulevai-
suudessa johtuen lahinna rankkojen sateiden ja talvitulvien lisaantymisesta. II-
mastonmuutoksen vaikutukset ovat kuitenkin vield epavarmoja ja esimerkiksi
rankkojen sateiden muuttuminen nyt arvioitua enemman voi muuttaa tuloksia.
Havaintojen perusteella laaditut tulvakartat ovat kuitenkin kayttokelpoisia myos
ilmastonmuutos huomioon ottaen. Tarvittaessa ilmastonmuutokseen voidaan
varautua ottamalla suunnittelussa kayttoon entistd suurempaa toistumisaikaa

123 paakaupunkiseudun ilmasto muuttuu. Sopeutumisstrategian taustaselvityksia. HSY

Helsingin seudun ymparistépalvelut julkaisuja 3/2010.



vastaava tulvakartta. Kerran 100 vuodessa toistuva tai sita suurempi tulva aiheut-
taisi toteutuessaan merkittavia vahinkoja.

Taulukko 1. Suuntaa antava kuvaus ilmastosuureiden muutoksista vuodenajoittain Suo-
men eteldosassa vuosisadan lopulle mentdessa. Lahde: Jylhd ym. Arvioita Suomen
muuttuvasta ilmastosta sopeutumistutkimuksia varten — ACCLIM-hankkeen raportti 2009.
IImatieteen laitoksen raportteja 2009:4.

+
-= Lisdantyy/kasvaa huomattavasti XlI-1l:  joulu-helmikuu
-= Vdhenee 1I-V:  maalis-toukokuu
[ = vihenee huomattavasti VI-VIII: kesd-elokuu

/ IX-XI: syys-marraskuu

() = Muutos hyvin epdvarma
Tyhja = Ei osata sanoa tai merkitykseton
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samoin syksysta ja kevaasta.

Sadepaivien maara

Rankkasateiden
voimakkuus

Sateettomien kau-
sien pituus

Pilvisyys

Laskelmat tehty lumettomille

Roudan maara ) : .o
alueille (tiet, lentokentat, jne.)




Lisaksi kartoitettiin ilmastonmuutoksen vaikutuksia®. llmastonmuutoksen vaiku-
tukset kaupunki- ja rakennettuun ympariston ovat paaosin kielteisia, mutta tutki-
mustieto aiheesta on melko vahaista. Vaikutuksia tarkasteltaessa on tarkeaa
huomioida seké valittomat etta valilliset vaikutukset. llmastonmuutoksen asetta-
mat haasteet liittyvat muun muassa hulevesitulviin, rakennusten kosteusvaurioi-
hin, energianjakelun turvaamiseen, tietoliikenneverkkojen yllapitoon ja saan aari-
iimi6ihin. limanlaatu voi heikentyd, liukkaat nollakelit lisdantyd, ja myds muuhun
maailmaan kohdistuvat ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat heijastua Suo-
meen esimerkiksi kansainvalisen turvallisuuden kautta.

Naiden kolmen taustajulkaisun lisdksi Helsingin kaupunki, HSY ja Aalto-yliopisto
tekivat padkaupunkiseudun ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategian yhteydes-
sé ja haastattelututkimuksen Miten sdan aari-ilmiét vaikuttavat kaupungin ja mui-
den toimijoiden tyéhén paakaupunkiseudulla®.

2.2 Yhteenveto nykyisista ilmastonmuutoksen sopeutumistoi-
menpiteista

Kaupunginjohtaja asetti helmikuussa 2010 tyéryhman valmistelemaan kaupungin
ympaéristopolitikan tarkistamista. Helsingin kaupungin ympéaristopolitikan luon-
noksessa sopeutuminen on mainittu yhdeksi ymparistopolitiikan tavoitteeksi.
Kuuden suurimman kaupungin kaupunginjohtajat perustivat kaupunginjohtajien
ilmastoverkoston vuonna 2011. Kaupunginjohtajien allekirjoittamassa verkoston
kannanotossa todetaan, ettéd kaupungeilla ilmastonmuutokseen sopeutumisessa
suuri vastuu, silla konkreettiset varautumistoimet liittyen rakennettuun ymparis-
t66n tehd&én kuntatasolla.

llImastonmuutokseen sopeutuminen koskee useita toimialoja ja hallintokuntia.
Helsingin kaupungilla olemassa olevia sopeutumistoimia toteutetaan toimialakoh-
taisten ohjelmien, strategioiden, toimintaohjeiden ja normaalin suunnittelun kaut-
ta. Olemassa olevia ilmastonmuutoksen ohjauskeinoja (strategiat, ohjelmat, lain-
saadantd, maaraykset, suositukset ja selvitykset) on tarkemmin selvitetty luvussa
3.

Parhaiten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on integroitu Helsingin kaupungis-
sa merivesi- ja vesistétulvien seka hulevesien hallintaan. Tulvien hallinnassa on
perinteisesti jouduttu varautumaan vaihteluun. Lisdksi ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin sopeutuminen on kirjattu osaksi tulvienhallintaa koskevaa lainsaadantoa.
Vesitalouteen liittyvissd kysymyksissa on osittain taman vuoksi kehittynyt kau-
pungin siséinen yhteistyo.

Ensimmainen Helsingissa tehty kokonaisvaltaisempaan sopeutumistarkasteluun
pyrkiva selvitys on rakennusviraston vaikutukset ilmastonmuutokseen seka arvio
yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon sopeutumistoimista.

* paskaupunkiseudun sopeutumisstrategian luonnos 2010



Terveydenhuollon toimialalla ilmastonmuutoksen aiheuttamien kansanterveydel-
listen vaikutusten arviointi on viela kesken eika valtakunnallisia ohjeistoja ole vie-
& kaytettavissa. Varautuminen tapahtuu toistaiseksi valmiussuunnittelun ja hai-
riGtilannesuunnittelun kautta. Vasta kun ilmastonmuutoksen kansanterveydelliset
vaikutukset on tieteellisesti arvioitu ja néiden perusteilla laadittu valtakunnallinen
ohjeistus, voidaan terveydenhuoltojarjestelmén sisaan rakentaa velvoittavia pal-
velurakenteita ja ohjeistoja.
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limastonmuutokseen sopeutuminen ja lainsadadanto

Kuntien edellytetdan huomioivan toiminnassaan kestavan kehityksen edellytykset,
jolloin ympariston ja yhdyskunnan kehityksessa otetaan huomioon tulevan ajan tar-
peet. Kuntalawissa (1995/365) on todettu: Kunta pyrkii edistamaan asukkaidensa
hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan.

Maankayton suunnittelun tavoitteena on ohjata yhdyskuntien rakentamista, luon-
nonvarojen kayttdéa, maisemallisia toimenpiteitad, kunnallistekniikkaa ja ympariston-
suojelua. Kaavoituksessa on tarpeellisessa maarin selvitettava ymparistovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset
(Maankdytté- ja rakennuslaki 1999/132). Selvitysten on annettava riittdvat tiedot,
jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen vaikutukset mm. maa- ja kalliope-
raan, veteen, ilmaan ja ilmastoon seka alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta-
ja energiatalouteen seka liikenteeseen (Maankdytté- ja rakennusasetus 1999/895).

Vuonna 2009 voimaan astuneissa valtakunnallisissa alueidenkdyttdtavoitteissa on
uutena asiana mukana ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Alueidenkdytdssa on
mm. otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara- alueet ja
pyrittdva ehkdisemadan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkdayton suunnittelussa uutta
rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa vain, jos tar-
ve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytdaan hallitse-
maan ja etta rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Yleis- ja asemakaavoi-
tuksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.

Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta on huomioitu ilmastonmuutoksen vai-
kutusten arviointi. Laki tulvariskien hallinnasta (2010/620) toteaa tulvariskien alusta-
van arvioinnin teosta: ” Tulvariskien alustava arviointi tehdaan toteutuneista tulvista
seka ilmaston ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen perusteella
ottaen huomioon myo6s ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla.” ELY-keskuksen
tehtdvana on mm. tehda vesistoalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustava
arviointi ja laatia vesistdalueiden ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat.
Kunta tekee alustavan arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeistd, nimeaa
hulevesitulvien merkittavat tulvariskialueet ja laatii alueille tulvavaara- ja tulvariski-
kartat. Kunta laatii hulevesitulvan vuoksi merkittavaksi tulvariskialueeksi nimetylle
alueelle tulvariskien hallintasuunnitelman.

Vesihuoltolain tarkistamistyoryhma ehdotti loppuraportissaan, etta vastuita hule-
vesien hallinnasta selvennettaisiin ja samalla parannettaisiin mahdollisuuksia erityi-
sesti hulevesien maanpaallisten hallintamenetelmien kayttéon. Ehdotuksen mukaan
mm. kunnalle saadettadisiin maankaytto- ja rakennuslakiin otettavin saanndksin vel-
vollisuus huolehtia hulevesien hallinnasta asemakaava-alueilla. Kunta voisi peria
maksuja hulevesien hallinnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.
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2.3 llmastonmuutoksen vaikutusten ja sopeutumisen kustan-
nukset

llImastonmuutoksen sopeutumisen aiheuttamia kustannuksia ja niiden syntymista
arvioitiin Helsingin ndkdkulmasta. Tydhdn tarvittavia kustannustietoja on kartoitet-
tu kaupunkitason ohjelmista, eri hallintokuntien asiantuntijoiden haastattelujen ja
kyselyjen perusteella ja heiltd saaduista aineistoista seka yleisemmin lahdeai-
neistoista. Aiheeseen liittyen jarjestettiin kaksi tydpajaa hankkeen aikana.

llImastonmuutoksen aiheuttamia tulevia kustannuksia voidaan lahestyé tarkaste-
lemalla nykyisten aari-ilmididen aiheuttamia kustannuksia ja arvioimalla lisaéanty-
vatkd ne vai vahenevét ilmaston muuttuessa. Toisaalta kustannuksia voidaan
valttdd varautumalla etukateen esimerkiksi rakentamalla suojapatoja, jolloin toi-
menpiteen hyddyksi saadaan valtetty kustannus. Jotta saadaan kokonaiskuva
hankkeiden hyd6dyllisyydesta, olisi kaupungin tarpeen kehittdd kustannus-hyoéty
-arviointia.

Esimerkkeja ilmaston aiheuttamista kustannuksista

22.8.2011 rankkasade aiheutti korvausvaatimuksia Itda-Helsingista (mm. kiinteistova-
hinkoja) seka Vallilan ja Marjaniemen siirtolapuutarha-alueilta. Vaatimusten kasittely
on vield kesken. Korvausvaatimukset voivat nousta melko suuriksi.

Runsaslumiset talvet vuosina 2009-2011 aiheuttivat huomattavia lisakustannuksia
kaupungille ja yhteiskunnalle. Kaupungille vuoden 2010 talvikunnossapidon kustan-
nuslisan arvioidaan olevan noin 11 M€ (alkutalvi 8 M€ ja joulukuu 3 M€) ja alkuvuote-
na 2011 kului noin 15 M€ yli budjetoidun. Lunta kuljetettiin noin 320 000 kuormaa
2010-2011 talvena (50 % enemman kuin ed. vuonna).

Vuosien 2009-2011 runsaslumiset talvet ovat aiheuttaneet huomattavan maaran
korvausvaatimuksia kaupungille liukastumisista ja autovahingoista. Vuonna 2010 kor-
vattiin liukastumisvahingoista 445 000 euroa ja vuonna 2011 (lokakuun loppuun
mennessd) 484 000 euroa. Keskim&arin on maksettu 250 000 e/v. Tilastot tarkoittavat
ratkaisuajankohtaa.

Helsingin kaupungin ilmalaadun varautumissuunnitelmassa vuodelta 2007 esitettiin
arviona, etta vaikeassa ilmanlaadun episoditilanteessa terveydenhuollon lisddntynei-
den ladkarikdyntien ja sairaalaanottojen lisakustannukset ovat 30 000—40 000 euroa
paivassa.

IImastonmuutoksen aiheuttamien kustannusten arviointi kaupungin ohjel-
missa ja raportoinnissa

Helsingin ymparistdpolitiikan laatimisen yhteydessa vuonna 2010 arvioitiin kus-

tannuksia. Sen mukaan mm. vedenpuhdistuksen ylivuotojen vahentamiskustan-
nukset ovat kustannustehokkaimmillaan noin 10 000 m%2 milj. €. Ylivuotojen
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m&&4ra on noin 90 000 m® vuodessa. Nykyiselld kustannustasolla sekaviemé-
réinnin muutto erillisviemardinniksi maksaa noin 1 miljoona euroa/km. Viemarei-
den kunnostus kannattaa tehda samanaikaisesti katujen kunnostuksen kanssa,
jolloin véltytddn sekaviemarin saneerauksen aiheuttamilta lisakustannuksilta.
Helsinki on kayttanyt viime vuosina luonnon ja maisemansuojeluun 2—3 miljoonaa
euroa vuosittain, josta suuri osa on ollut Korkeasaaren eldintarhan toimintaan
(uhanalaisten lajien suojeluun) liittyvia kustannuksia. Viheralueiden hoitoon on
puolestaan kaytetty esimerkiksi vuonna 2009 n. 21 miljoonaa euroa ja viheraluei-
den kunnostamisen ja rakentamisen investointeja tehty 20 miljoonalla eurolla.

Vuoden 2010 Ymparistéraportissa on esitetty Helsingin kaupungin ilmastonsuoje-
lun kuluiksi yhteensa 9,2 miljoonaa euroa. Tahén ei ole kirjattu kuitenkaan ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamia kustannuksia, vaan esimerkiksi matalaenergiaraken-
tamisen kuluja, joukkoliikenteen matkasetelikuluja ja Helsingin Energian paasto-
kaupan kuluja. Kaupungin ymparistotilinpidossa ei yleisesti huomioida kuin suora
rahallinen investointi vaikka kustannuksia tai valtettyja kustannuksia syntyy epa-
suorasti kuten terveyspalveluista, elamén ja terveyden arvosta, imagosta, kilpai-
lukyvystd, luontokokemuksesta tai luonnon, ilman, ilmaston ja puhtaan veden
arvosta. Kustannusten raportointia onkin syyta kehittaa.

Vuonna 2007 valmistuneessa Helsingin hulevesistrategiassa on esitetty kustan-
nusvastuita, mutta ei ole arvioita toimenpiteiden kustannuksia. Helsingin veden
(nyk. HSY) ja kaupungin kesken on mm. sovittu vastuut tulvavahinkotilanteista
seka tulvareiteisté ja niiden rakentamisesta. Toimenpidetta ei ole viela toteutettu.

Vuonna 2008 valmistuneessa Helsingin tulvastrategiassa on arvioitu toimenpitei-
den kustannusten oleva noin 4,5 miljoona euroa vuoteen 2014 asti. Strategiassa
on hyvin tarkasti arvioitu eri toimenpiteiden kustannukset. Arviointi tulisi kuitenkin
paivittdd. Helsingin kaupunki toteuttaa tulvasuojelua nykyisin 1-2 miljoonan eu-
ron arvosta vuodessa lahinna rakentamalla tulvavalleja merenrantakohteisiin.

IImastonmuutoksen aiheuttamat kustannukset ja hyddyt kaupunkikonser-
nille

lImastonmuutoksen ja poikkeuksellisten s&&olosuhteiden aiheuttamien kustan-
nusten ja vaikutuksen suuntaa ja suuruutta kaupungin nakékulmasta analysoitiin
asiantuntijoiden tyopajatydskentelyné (kuva 3).

Kaupungin kannalta merkittavimmiksi kustannuksiksi arvioitiin hulevesijarjestel-
mien vaatimien viheralueiden rakentaminen ja yleensa viheralueiden yllapito il-
maston ja lajien muuttuessa seka tieverkoston suunnittelu ja yllapito. Yhteiskun-
nallisia kustannuksia arvioitiin syntyvan jaahdytystarpeen kasvusta, terveysku-
luista ilmanlaadun heiketessa ja turvallisuusriskien kasvusta sisdltdéen mm. ilmas-
topakolaisuuden, liukastumiset ja myrskyjen kaatamat puut. HyOtyina néhtiin ke-
samatkailun edellytysten paraneminen.

Helsinki ei ole varsinainen talvimatkailukaupunki, joten sen heikkenemisen merki-

tys on vahainen. Joukkoliikenteen ja pydrailyn edellytysten paranemisesta tulee
kaupungille hyotya sek& uusista rakentamisen ja infrastruktuurin kunnossapito-
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menetelmista. Yhteiskunnallisina hyotyind tulee lammitystarpeen aleneminen
sekd pakkaskuolemien vaheneminen. Tosin vastaavasti hellekuolemat voivat
lisdantyd. Maa- ja metsatalouden aiheuttamat luontovaikutukset koettiin Helsingil-
le melko merkityksettomiksi.

Hyo6ty kaupungille
Lammitystarve
vahenee
| Joukkoliikenne ja
Pakkaskuolemat pyéréily hyétyvat
vahenevat
Uudet  kunnossapitome-
Kesdamatkailu N . unn P
netelmat
Uudet Restavart
rakentamisratkaisut
Talvimatkailu >
1 . .
: Vaikutus kaupungille
Luontovaikutukset Tulvat Energiainfra pung
Rakenteiden | Liukastumiset] <hko ] X:EE::)IE::)(“O
suunnittelu S.a 0 Ja >apIto,
Turvallisuus tietoliikenne uudet lajit)
Turvallisuus (ulkoinen) katkot
(myrskyt) | L Jatevesien
MManlaadun ylivuodot Uudet  viher- Tieverkko
heikkeneminen alueet (huleve- (suun.,
I si) yllapito)
Jaahdytystarve
Kustannus kaupungille

Kuva 3. Analyysi ilmastonmuutoksen aiheuttamien kustannusten, hyétyjen ja vaikutuk-
sesta kaupunkikonsernille.

Kustannus-hyotyanalyysi

liImastonmuutoksen sopeutumiskustannukset voidaan karkeasti arvioida muodos-
tuvan esimerkiksi varautumiskustannuksista merenpinna tulvimisen aiheuttamien
vahinkojen vahentamisestd, tulvapatojen rakentamisesta, siirrettavista tul-
vasuojista, viemaroinnin uusimisesta ja rakennusten suojaamisesta. limaston
muutoksen sopeutumiskustannuksia tulee useille sektoreille mm. rakentamiseen,
luonnonhoitoon, energianhuoltoon ja liikenteeseen. Kustannukset jakautuvat
HSY:lle, kaupungille, valtiolle ja yksityiselle sektorille. Esimerkiksi muutaman
vuoden takaisen Porin taajamatulvan vahinkojen arvioitiin olevan kokonaisuu-
dessaan 20 miljoonaa euroa.

Liitteessa 1 on esitetty erilaisten tapausesimerkkien avulla kustannusten ja hyoty-
jen muodostumista. Tapausesimerkeiksi on valittu uuden alueen rantarakentami-
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nen, vanhan alueen suojaus tulvien varalle, talonrakentaminen, uusien alueiden
hulevesien hallinta, viheralueet, infrarakentaminen, harrastukset ja terveys. Ta-
voitteena on, ettd tapausesimerkit voivat toimia kuntien hankkeiden suunnittelun
apuna.

Kustannus-hyotyanalyysi on hyodyllinen tapa tarkastella hankkeiden kannatta-
vuutta kaupungille ja kaupunkilaisille. Kustannushyétyanalyysin koostuu seuraa-
vista osista:

Méaaritetaan tarkasteltavat hankevaihtoehdot

Paatetaan kenelle koituvilla hyddyilla ja kustannuksilla on merkitysta
Maaritetaan hankkeen vaikutukset ja kaytettavat mittayksikot
Ennustetaan tulevat vaikutukset koko hankkeen ajalta

Muutetaan kaikki vaikutukset rahaméaaraisiksi arvoiksi

Diskontataan tulevat kustannukset ja hyddyt nykyhetkeen

Lasketaan kunkin hankevaihtoehdon nettonykyarvo (NPV)
Suoritetaan herkkyysanalyysi

Tehd&&n suositus yhteiskunnallisen nettohyddyn ja herkkyysanalyysin
perusteella

©CoNOOR~WDE

Kustannus-hyotyanalyysissa tarkastellaan yhteiskunnallista hyotya tulevaisuu-
dessa. Esitetyissad sopeutumistapauksissa kustannusten ja hyotyjen arvioiminen
on tehty niin, ettd kaupungin investoinnilla (esim. korottamalla rantaa kaupungin
maalla tai rakentamalla tulvapenger) voidaan valttaa ilmastonmuutoksen aiheut-
tama kustannus (saadaan hyoty). Eli investointi on kustannus ja tulvavahingon
valttaminen on investoinnilla saatava hyoty.

Tarkasteluissa tulee huomioidaan mahdollisuuksien mukaan myés epasuorasti
syntyvat kustannukset ja hyddyt kuten terveyspalvelut, elaman ja terveyden arvo,
imago (alue), kilpailukyky, luontokokemus tai luonnon, ilman, ilmaston ja puhtaan
veden arvo. Mikali naita ei voida arvottaa rahallisesti on niitd kuitenkin hy6dyllista
esittdd sanallisesti. Esimerkiksi Metsantutkimuslaitoksen ja kaupungin tietokes-
kuksen tutkimuksen mukaan Keskuspuiston vaikutus asuntojen hintoihin Pohjois-
Helsingissa nakyi 1,5 km etéisyydelle. Asuntojen hinnat olivat talla vydhykkeella
5-7 % kauempana olevia asuntoja kallimpia. Myds pienempien viheralueiden
laheisyys nostaa asuntojen hintoja. Viheralueet ovat tarkeitd my6s matkailun
kannalta. Luonto ja terveellinen ymparisto ovat Helsingin vetovoimatekijoita.

Yhteistyossd HSY:n kanssa on Ramboll Oy:lla teetetty kustannus-hyo6tyanalyysi
vanhan alueen suojaus -tapausesimerkistd. Analyysissa kaytettiin tulvakorkeuk-
sia 2 m (tulvan toistuvuus 1/100 vuodessa) ja 3 m (1/250). Tulokset on raportoitu
Paakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategian yhteydessa.
Tyo6ssa laskettiin 2 eri tapausta, joista toinen oli padosin 60—70 -luvulla pientalo-
valtainen ja toinen uusi kerrostalovaltainen alue meren rannalla liitteessa 1 esitet-
tya tapausesimerkkid 1 mukaillen. Laskelmien mukaan nykyisilla tulvariskeilla ei
olisi kannattavaa rakentaa kiinteita tulvasuojauksia kohteisiin, joissa kustannus-
hy6tyanalyysia testattiin. Sen sijaan tilapaisen suojausjarjestelméan luominen olisi
kannattavaa. Laskelmat sisaltavat kuitenkin huomattavia epavarmuuksia ja niita
ei voida yleistdd. Syvallisemman analyysin teko vaatisi enemman selvitys- ja tut-
kimusty6ta. Selvitysta laadittaessa tuli myos esille tarve kustannustietopankin
kayttddnotosta, jota voisi hyddyntaa kustannus-hydtyanalyyseja tehtaessa.
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2.4 llmastonmuutoksen sopeutumistarpeet
Toimialojen yhteiset ilmastonmuutoksen sopeutumistarpeet

liImastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteet voivat olla reaktiivisia tai ennakoivia.
llImastonmuutoksen aiheuttamien keskimaaraisten muutosten sijaan sopeutumis-
ta tarvitaan usein aari-ilmivihin varautumisessa. Aari-ilmioihin sopeutuminen on
aina osittain reaktiivista, seurauksien korjaamista. Sellaiset sopeutumistoimet,
joilla pyritddn pysyvasti ennakoivasti vaikuttamaan kaupunkirakenteen tai kau-
pungin toimintojen ilmastonkestéavyyteen ovat usein tehokkaita ja voivat saastaa
kustannuksia pidemmalla aikavalilla. llmastoriskeihin varautumista ei voida erot-
taa muihin tulevaisuuden haasteisiin vastaamisesta. llmastonmuutoksen vaiku-
tusten tulisi olla kaikkien kaupungin toimintalinjausten tarkastelussa mukana.

Sopeutumistoimien pelkkd hallintokuntakohtainen maarittely jattad tarkastelun
ulkopuolelle tarpeita ja toimia, joista olisi hyotyd monille toimialoille. llmastonmuu-
tokseen sopeutumistoimien toteuttamisessa ja suunnittelussa tarvitaan enemman
yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa kaupungin virastojen ja liikelaitosten vélille.

On my6s huomattava, ettd tama raportti ei kattanut yksityisen sektorin ja kunnan
asukkaiden sopeutumistoimien tarkastelua. Olennainen osa sopeutumistoimien
onnistumista on yritysten ja kaupunkilaisten saaminen mukaan sopeutumistoimi-
en suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Tunnistetut toimialojen yhteiset sopeutumistarpeet:

= lImastonmuutokseen sopeutumisen integrointi kaikkien hallintokuntien
toimintaan

= [lImastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvien asioiden saanndllinen kasit-
tely kaupungin sisdisessa verkostossa. Kaupungin siséiset koulutus- ja
tiedonvaihtotilaisuudet ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.

= lImastonmuutoksen sopeutumisviestinta kaupunkilaisille osana ilmaston-
muutoksen hillintaviestintaa

Jatkoselvitystarpeet:
= Tassa raportissa esitettyjen sopeutumistarpeiden ja uusien sopeutumis-
toimien priorisointi,
= [lImastonmuutoksen vaikutusten ja sopeutumistoimenpiteiden tarkemmat
kustannus-hyoty-analyysit ja
= Parhaiden sopeutumiskaytanteiden kartoittaminen (ulkomailta ja Suomes-
ta) ja niiden kayttéedellytysten selvittdminen Helsingissa

Toimialakohtaiset ilmastonmuutoksen sopeutumistarpeet

Suurien investointi- ja korjauskulujen seka pitkan kayttéian takia rakennuksia ja
muuta infrastruktuuria voidaan pitdd Helsingin kaupungin ilmastonmuutokseen
sopeutumisen prioriteettialueena (Kuva 4). Tatd korostaa Helsingin rakennus-
kannan ikéa ja rakennushistoriallinen merkitys, sijainti rannikolla ja tiivis yhdyskun-
tarakenne. Liséksi alueidenkaytdssa suurin toimivalta on kunnilla. Myds liikenne-
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jarjestelmat ovat haavoittuvaisia toisaalta aari-ilmidille, mutta my6s pidemman
aikavalin muutoksille, kuten merenpinnan nousulle.

Luontoympadristé on myds hyvin haavoittuva ilmastonmuutokselle, mutta toisin
kuin rakennettuun ymparistoon, kaupungin vaikuttamismahdollisuudet luonnon
sopeutumiskykyyn eivat ole niin suuret. Terveys- ja sosiaalitoimessa kaivattaisiin
lisdéd valtakunnantason tutkimusta ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja ohjeistusta
ilmastonmuutokseen sopeutumistoimille.

llImastonmuutokseen sopeutumisen keinovalikoimasta erottuu kokonaisuutena
vihredn infrastruktuurin hyddyntdminen ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.
Vihredlla infrastruktuurilla tarkoitetaan viheralueverkostoa, kaupunkipuita, viher-
kattoja ja -seinia, vihreita vaylia rakennetussa ymparistdssa, tarvittavia meri ja
vesistotulva-alueita ja hulevesien hallintaan varattuja alueita. Toisaalta ilmaston-
muutoksen hillinnédn kannalta tavoitteena on tiivis ja ehea yhdyskuntarakenne.
Kaupunkisuunnittelun haasteena onkin naiden kahden ristiriitaisen tavoitteen
yhteensovittaminen. Ilimastonmuutoksen sopeutumisen kannalta vihred infra-
struktuuri tuottaa palveluja luonnonmukaiseen hulevesien ja mikroilmaston hallin-
taan seké edistaa lajien likkumista. Muita hy6tyja ovat muun muassa viihtyisampi
elinymparisto ja hiilidioksidin sidonta kasvillisuuteen.

Rakennukset,
Luonto-ymparisto lilkenneverkot,

muu infrastruktuuri

Hyvinvointi,
turvallisuudentunne

HAAVOITTUVUUS KASVAA

Terveys

KAUPUNGIN TOIMIVALTA KASVAA

_——

Kuva 4. Suuntaa antava kuva toimialojen haavoittuvuudesta ilmastonmuutokselle ja Hel-
singin kaupungin toimivallasta ilmastonmuutoksen sopeutumistoimien toteuttamisessa.
Haavoittuvuus kuvaa jarjestelman alttiutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille tai sen kyke-
nemattémyytta selviytyd niistd. Haavoittuvuus on riippuvainen ilmastonmuutoksen laa-
dusta, suuruusluokasta ja nopeudesta seka jarjestelman herkkyydesta ja sopeutumisky-
Vysta.

Sopeutumistoimien suunnitteluun vaikuttaa merkittavasti ilmastouutosennustei-

den epavarmuus. Vuonna 2012 valmistuvista uusista merenpinnan nousun ske-
naarioista saataneen pohjaa paremmille vaikutus- ja kustannusarvioille. Yksittai-
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set sopeutumistoimenpiteet tulisi priorisoida arvioimalla sopeutumistoimenpitei-
den kustannuksia ja hyotyja ja toisaalta riskeja, joita ollaan valmiita ottamaan.

Sopeutumistoimia tulisi edistda muiden kehittdmissuunnitelmien yhteydessa.
Kaupunginjohtajan asettaman Helsingin kaupungin parhaat energiatehokkuuden
kaytannét (PEK) -tydryhméan esityksia voisi haluttaessa soveltaa myos ilmaston-
muutokseen sopeutumisen edistamisessa (Taulukoiden ehdotukset energiakaa-
voitus ja rakennusvalvonnasta rakennusneuvonnaksi).

Helsingin kaupungin toimialakohtaisia ilmastonmuutoksen sopeutumistarpeita on
esitetty seuraavissa taulukoissa. Taulukoihin on keratty olemassa olevia sopeu-
tumistoimenpiteita ja tunnistettuja sopeutumistarpeita. HSY:n ja HSL:n toimialaan
kuuluvat toimialat (jatehuolto ja vesihuolto, paikallislikenteen linja-autot) on kasi-
telty padkaupunkiseudun tasolla.
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Helsingin kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteita ja -tarpeita:
Maankaytto ja rakentaminen

llmastonmuutoksen vaikutus: lImastonmuutoksen sopeutumisen vaikutus tai sen
aiheuttama riski tai etu. llmastonmuutoksen vaikutukset on maaritelty paakaupun-
kiseudun sopeutumisstrategiatyon yhteydessa.

Toimenpide: Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumistoimenpiteet ovat olemas-
sa olevissa strategioissa, ohjelmissa tai linjauksissa jne. tunnistettuja toimenpiteita.
Toteuttamattomat toimenpiteet ja tunnistetut sopeutumistarpeet on esitetty liha-
voituna taulukossa.

Ohjauskeino: Helsingin kaupungin toimivallassa oleva ohjauskeino tai vastuutaho.

limastonmuutoksen vaikutus Toimenpide Ohjauskeino

Useat vaikutuk-
set/yhteisvaikutukset

Useat vaikutuk-
set/yhteisvaikutukset

Useat vaikutuk-
set/yhteisvaikutukset

Energiakaavan’ tiydentiminen
kasittdmaan myos ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen (llmasto-
kaava).

Hulevesien hallinnan ja viheralu-
eiden merkityksen lisdiaminen
kaavoissa

Sopeutumisneuvonnan vahvista-
minen (Rakennusvalvonnasta
rakennusneuvonnaksi -PEK-
toimenpiteen8 toteuttaminen
koskemaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista)

Alueidenkdyt6n suunnitte-
lu, I3hiympariston suunnit-
teluohjeet, rakennusval-
vontaviraston ohjeet

HEKO-tyékalun® kehittami-
nen, esimerkiksi viherfakto-
rimenetelman hyédyntami-
nen’
Rakennusvalvontaviraston

ohjeet, neuvonta

> PEK-toimenpide-ehdotus: Energiakaavoituksella voidaan Helsingissa jarjestelmallisesti tarkastella
rakennusten sijoittelua, alueellisia energiaratkaisuja seké aluerakentamisen tehokkuutta. Energia-
kaavoituksen avulla voidaan ottaa huomioon kustannustehokkaat mahdollisuudet alueelliseen ja
rakennuskohtaiseen uusiutuvan energian tuotantoon.
6 Kahteenkymmeneenyhteen ekotehokkuuden osatekijadan perustuva tydkalu on tarkoitettu kaupun-
kirakentamisen ekotehokkuuden edistamiseksi ja ensisijaisesti yleis-, osayleis- ja asemakaava-
suunnitelmien luonnosten arviointiin.
" Suunnitteluvaline, jonka avulla maaritelladn kaupunkivihreaan ja hulevesiin liittyvia tekijoita, jotka
vahvistavat eri tavoin ekosysteemid, lieventavat ilmastonmuutoksen vaikutuksia, mm. korkeita
lampdtiloja ja luovat viehattavia pihoja ja ulkoilmamiljoité.

Rakennusvalvonnasta rakennusneuvonnaksi PEK-toimenpide: Kaupungin rakennusvalvonnan
ennakoivan laadunohjauksen tavoitteena on muuttaa perinteista rakennusvalvontatoimintaa enem-
man ennakko-ohjauksen ja opastuksen suuntaan. Ehdotus koski vain energiatehokkuutta.
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Lampétilan nousu, helteet, leudot talvet

Asuntojen ja julkisten tilojen

viilennystarve voi lisddntya
kesaisin

Roudan vdahentyminen pie-
nentda maaperan lujuutta,
toisaalta routavauriot va-
henevat. Leutoina talvina

lumipeitteen maaperaa lam-

mittava vaikutus pienenee.
Talvien leudontuminen va-
hentaa lammitystarvetta.

Rakentaminen helpottuu ja
muuttuu ympadrivuotiseksi.

Toisaalta epavarmuus lisdan-

tyy: dariarvot on edelleen
otettava rakentamisessa
huomioon (esim. hyvin kyl-
mat talvet)

Julkisten ulkotilojen varjos-

tuksen tarve kasvaa, ulkotilo-

ja kaytetdan enemman

Kuumat ja kuivat jaksot voi-
vat aiheuttaa rakennustyo-
mailla polyhaittojen lisdan-
tymista

Viilennystarpeen huomioi-
minen rakentamisessa ja
korjausrakentamisessa,
esimerkiksi luukut, saleikot,
ikkunoiden suuntaaminen,
viherkatot seka kaupunki-
puut ja muut ympardivan
alueen mikroilmaston vii-
lentdamismenetelmat ja
kaukojadhdytys

Julkisten tilojen, kuten
sosiaali- ja terveyshuollon
laitosten jadhdytystarpeen
kartoitus

Ei toimenpiteita

Ei toimenpiteita

Pienten puistojen tai kau-
punkipuiden lisadminen.

limakaytavien lisdiaminen
kuumille kaupunkialueille

Lisaantynyt tyémaiden

polyntorjunta ilmanlaadun
heikkenemisen estamiseksi

Lisadntynyt sadanta, rankkasateet, merivesitulvat

Taajamatulvien riskit lisdan-
tyvat, rakennusten ja raken-

teiden vahinkojen riskit li-

saantyvat. Meritulvien riskit

kasvavat, myrskytulvissa

merenpinta voi nousta aiem-
paa korkeammalle. Meritul-

Jonkun tulevan Helsingin

keskustan liikkennetunnelin

toteuttaminen siten, etta

sitd voidaan kayttda myos

tulvien hallintaan’

Hulevesien hallinta tontin-
luovutusehtoihin

Asemakaavoitus, asemakaavamaa-
raykset, rakentamis- ja korjausta-
paohjeet ja rakennusvalvontaviras-
ton ohjeet

Selvitys energiakatselmuk-
sen/kuntoarvion yhteydessa

Viheraluesuunnittelu, asemakaa-
voitus ja lahiympariston suunnit-
teluohjeet

Ohjeet, polyntorjuntamaarykset,
ymparistonsuojelumaaraykset:
rakennusvalvontavirasto, raken-
nusvirasto, ymparistokeskus

Kaavoitus

Tontinluovutusehdot (Hulevesi-
strategia)

o SMART-yhteiskayttétunneli, Stormwater management and road tunnel
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vat voivat nousta kellareihin,
maanalaisiin tiloihin ja vau-
rioittaa perustuksia.

Sadannan ja tulvien vuoden-
aikaisvaihtelut muuttuvat
Rakennusten ja niiden jul-
kisivujen kosteuskuorma
lisddntyy

Lisdantyva talvisadanta aihe-
uttaa ajoittaista runsaslumi-
suutta

Riskit alavien paikkojen histo-
riallisille arvokohteille kasva-
vat

Tuulet ja myrskyt

Lisdantyva tuulisuus voi tehda

kaupunkialueista paikoin
epaviihtyisia

Lisdantyva tuulisuus ja aari-
ilmiot aiheuttavat ongelmia
erityisesti korkeille rakennuk-
sille, rakenteille ja katoille
sekd kaikkien rakennusten
ulkopinnoille. Tuuli ja viisto-
sade voivat tyontaa kosteutta
talojen rakenteisiin.
Yleis6tapahtumissa rakentei-
den, katosten ym. kaatumi-
sen riski kasvaa

Rakentamiskorkeuden
arvioiminen kaavojen val-
mistelussa uusien tulvas-
kenaarioiden mukaan

Rakennustekniset ratkai-
sut, jotka mahdollistaisivat
tulva-alueille rakentami-
sen. Muutos- ja korjaustyot
vanhassa rakennuskannas-
sa

Kiinteistoveron porrastus,
jos kiinteist6kohtainen
hulevesien hallinta on
erityisen hyvin huomioitu.
Kriteereiden maarittely
erillisessa hankkeessa.

Tarve arvioida nykyisten
tulvasuojausrakenteiden
kustannuksia ja hyotyja

Pienten purojen (esim.
Matdjoen) tulvamallinnus
Rakennusmateriaalien
kestdavyyden huomioinen
suunnitteluohjeissa ja ra-
kennusmateriaaleissa

Lumisuuden huomioiminen
suunnittelussa, alueellisten
lumenvastaanottopaikkojen
lisddminen

Tarve arvioida nykyisten
arvokohteiden tul-
vasuojausrakenteita

Kortteleiden ja katutilojen
tuulisuuden véahentaminen
rakennusten ja kasvillisuu-
den oikealla sijoittelulla

Rantarakentamisen neu-
vonta sijoittelun ja raken-
nusmateriaalien kestavyy-
den osalta erityisesti kor-
keisiin taloihin viistosateen
ja tuulen takia.

Ohjeet tapahtumien jarjes-
tdjille
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Alueidenkaytén suunnittelu
(Tulvastrategia)

Pilottihankkeet, rakentamistapa-
ohjeet, rantarakentamisen neu-

vonta (Tulvastrategia)

Kiinteistovero (Hulevesistrategia)

Selvitys (Tulvastrategia)

Selvitys (Hulevesistrategia)

Rakentamistapaohjeet

Asemakaava, lahiympariston
suunnitteluohjeet

Selvitys (Tulvastrategia)

Asemakaava, kaavamaaraykset ja
lahiympariston suunnitteluohjeet

Selvitykset, rakentamistapaohje,

neuvonta

Neuvonta, valvonta



Helsingin kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteita ja -tarpeita:
Muu infrastruktuuri (energia, lilkkenne, satamat, tietoliikenne, vesihuolto)

limastonmuutoksen vaikutus: lImastonmuutoksen sopeutumisen vaikutus tai sen
aiheuttama riski tai etu. llmastonmuutoksen vaikutukset on maaritelty padkaupun-
kiseudun sopeutumisstrategiatyon yhteydessa.

Toimenpide: Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumistoimenpiteet ovat olemas-
sa olevissa strategioissa, ohjelmissa tai linjauksissa jne. tunnistettuja toimenpiteita.
Toteuttamattomat toimenpiteet ja tunnistetut sopeutumistarpeet on esitetty liha-

voituna taulukossa.

Ohjauskeino: Helsingin kaupungin toimivallassa oleva ohjauskeino tai vastuutaho.

llimastonmuutoksen vaikutus

Useat vaikutuk-
set/yhteisvaikutukset

Toimenpide

limastonmuutoksen vaikutusten
huomioiminen tienpidon eri-
tyisolojen varautumissuunni-
telmassa

Lampotilan nousu, helteet, leudot talvet

Tienpintojen kuluminen voi
lisdantya muuttuvan ilmaston ja
nastarenkaiden takia. Lisaanty-
vat jaatymis-sulamissyklit aihe-
uttavat uusia ns. kelirikkokausia.
Tienpintojen liukkaus voi lisdan-
tya, toisaalta liikennevaylat voi-
vat pysya sulina pidempaan.
Epdvarmuus lisdantyy; lumisia ja
kylmia talvia tulee edelleen,
vaikka harvemmin, ja niihin pitaa
varautua. Routavaurioiden riski
voi vdhentya runsaslumisina
talvina.

Liikennevalineiden ja varikko-
jen/satamien huolto- ja kunnos-
sapidon seka koneistojen viilen-
nyksen tarve kasvaa

Varautuminen peruskunnossapi-
don (kelirikko, suolaus, hiekoitus,
polynsidonta) kustannusten
nousuun

Liukkauden torjunnan ja poly-
haittojen sidonnan parantami-
nen selvityksilla ja uusilla tyota-
voilla: kaivojen sakkapesien mi-
toitusmuutokset, suolauksen
ympdristohaittojen torjunta,
kevat- ja syysaikaisen polynsi-
donnan kehittaminen
Nastarenkaiden kayton vahen-
taminen

Uusi kalusto, kunnostus, tydoh-
jeet tyontekijoille.
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Ohjauskeino

Tienpito

Rakennusvirasto

Ilmanlaadun varautu-
missuunnitelma,
Redust-hanke, katujen
talvikunnossapidon
strategia 2014

Nasta-hanke ja siita
seuraavien toimenpi-
teiden toteuttaminen

Helsingin Satama, HKL



Lisdantynyt sadanta, rankkasateet, merivesitulvat

Riski alavien rannikkoalueiden
vettymisesta kasvaa, kun suolai-
nen merivesi sekoittuu pohjave-
teen. Tama voi syovyttaa putkis-
toja ja haurastuttaa maanalaisia
rakenteita aiheuttaen korroosio-
ta ja murtumisia.

Lilkennevaylat voivat tukkeutua
rankka- ja lumisateiden vuoksi,
liilkennekatkot ja mm. kuljetus-
ten viivastyminen ja katkeami-
nen

Runsaat lumisateet ja lumen
kertyminen puiden oksille voivat
aiheuttaa ongelmia energiahuol-
lolle, mm. sahkonjakeluverkos-
tolle. Helsingin verkosto on paa-
osin maanalainen.

Eroosioriskit kasvavat: tiet, pen-
kereet, rantarakenteet ja ympa-
ristérakentaminen

Meritulvien riskin kasvaminen on
uhka matalalle rakennetuille
satamille.

Myrskytulvissa merenpinta voi
nousta aiempaa korkeammalle ja
uhata maanalaisia verkostoja.
Mikali merivedenpinnan nousu
ja rankkasade osuvat samaan
ajankohtaan voivat viemariver-
kostot tayttya vedella.

Riskit alhaalla sijaitseville muun-
tamoille.

Tuulet ja myrskyt

Puiden kaatuminen teiden paal-
le vaikeuttaa lilkennetta, viivas-
tyksia ja katkoja joukkoliiken-
teessa ja kuljetuksissa seka lisaa
korjaus- ja huoltotarvetta.
Sdhkonjakelun ja tietoliiken-
neyhteyksien hairididen ja katko-
jen riskit kasvavat

Varautuminen peruskunnossapi-
don kustannusten nousuun
maanalaisissa rakenteissa.

Parannetaan tulva-alttiiden met-
roasemien varautumista hule-
vesitulviin

Valmiussuunnitelmien yllapita-
minen ja viranomaisyhteistyon
tehostaminen

Varautuminen peruskunnossapi-
don kustannusten nousuun

Eroosio ym. riskien huomioimi-
nen ymparistérakentamisessa

Valmiussuunnitelmien yllapita-
minen ja viranomaisyhteistyon
tehostaminen

Tunneleiden ja maanalaisten
rakenteiden suiden tulvankes-
tavyyden kartoittaminen mui-
den kuin metron ja yhteiskaytto-
tunneleiden osalta

Muuntajien sijoittaminen tar-
peeksi korkealle tulvavaara-
alueilla

Varautuminen peruskunnossapi-
don kustannusten nousuun

Valmiussuunnitelmien yllapita-
minen
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Rakennusvirasto,
Helsingin Energia, HKL

HKL, HSL

Helsingin Energia

Helsingin Energia

Ympéristorakentamisen

ja rakentamisen ohjeet

Helsingin Satama

Selvitys (Tulvastrategia)

Helsingin Energia
(Tulvastrategia)

Rakennusvirasto

Valmiussuunnitelmat



Helsingin kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteita ja -tarpeita:

Ymparisto

limastonmuutoksen vaikutus: lImastonmuutoksen sopeutumisen vaikutus tai sen
aiheuttama riski tai etu. llmastonmuutoksen vaikutukset on maaritelty paakaupun-
kiseudun sopeutumisstrategiatyon yhteydessa.

Toimenpide: Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumistoimenpiteet ovat olemas-
sa olevissa strategioissa, ohjelmissa tai linjauksissa jne. tunnistettuja toimenpiteita.
Toteuttamattomat toimenpiteet ja tunnistetut sopeutumistarpeet on esitetty liha-

voituna taulukossa.

Ohjauskeino: Helsingin kaupungin toimivallassa oleva ohjauskeino tai vastuutaho.

llmastonmuutoksen vaikutus

Useat vaikutuk-
set/yhteisvaikutukset

Toimenpide Ohjauskeino

Viheralueverkoston suunnittelus- Alueidenkayton
sa viheralueiden keskinaisen suunnittelu
kytkeytyvyyden huomioiminen,
paikkatietoavusteista viheralue-

suunnittelua hyédynnetdaan mak-

simaalisesti kaupunkisuunnitte-

lussa

Lampotilan nousu, helteet, leudot talvet

Istutuskausi pitenee

Kasvukauden pitenemisen myo6ta
mahdollisuus istuttaa uusia lajeja
viheralueille. Kuivuuskausina
puistot ja viheralueet seka puista
erityisesti kuuset voivat karsia.
Kasvintuholaisten- ja tautien ml.
vieraslajien esiintymisriski kasvaa

Vesistojen ja meren vedenlaatu
voi heikentya lampenemisen
vuoksi

Kuivuuskausien aikana pohjave-

Istutuskauden pitenemisen hyo-

dyntdaminen puistojen hoidossa

Lehtipuiden suosiminen niille Helsingin rakennettu-

sopivilla kasvupaikoilla jen viheralueiden
kasvien kayton linjaus

Haitallisten vieraslajien leviami-  Helsingin rakennettu-
sen estiminen, tuhoja ja tauteja  jen viheralueiden
kestdvien lajien kdyttaminen kasvien kayton linja-
us, vieraslajiohjelma
Rehevoitymisen estaminen Ymparistokeskus

Pohjaveden pinnan tason suojelu  Rakennusmaaraykset

den ja vesistojen pinnan taso ja ohjeet

laskee, veden laatu voi heikentya

Lisadntynyt sadanta, rankkasateet, merivesitulvat

Rankkasateiden aikana jatevesien Tulvien aiheuttamien ohijuoksu- Hulevesistrategia, HSY

ylivuotojen riski jokiin puroihin ja
luontoon kasvaa ja veden laatu
voi heikentya laatuun

tusten vaikutusten minimointi
vahentamalla sekaviemarointia ja
lisadmalla hulevesien maanpaallis-
ta kasittelya
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Hulevesien mukana vesistoihin
padsee ravinteita ja epapuhtauk-
sia

Murtoveden sekoittumisen riski
pohjaveteen kasvaa alavilla ran-
nikkoalueilla

Tuulet ja myrskyt

Myrskytuhojen riski kasvaa vi-
heralueilla, kaupunkimetsissa ja
puistoissa

Hulevesien hyodyntaminen ve-
sielementeissa, imeyttaminen

Kaivojen ja vedenottamoiden
sijoittelu, pohjavedentilan seuran-
ta.

Varautuminen kustannusten nou-
suun

Vaarallisten puiden poisto yleisilta
alueilta ja tonteilta seka asukkai-
den neuvonta
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Asemakaavoitus ja
lahiympariston suun-
nitteluohjeet (Hule-
vesistrategia)

HSY, kiinteistovirasto
ja ymparistokeskus

Rakennusvirasto,
lilkuntavirasto

Rakennusvirasto



Helsingin kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteita ja -tarpeita:
Terveyskeskus, pelastustoimi ja turvallisuus

limastonmuutoksen vaikutus: lImastonmuutoksen sopeutumisen vaikutus tai sen
aiheuttama riski tai etu. llmastonmuutoksen vaikutukset on maaritelty paakaupun-
kiseudun sopeutumisstrategiatyon yhteydessa.

Toimenpide: Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumistoimenpiteet ovat olemas-
sa olevissa strategioissa, ohjelmissa tai linjauksissa jne. tunnistettuja toimenpiteita.
Toteuttamattomat toimenpiteet ja tunnistetut sopeutumistarpeet on esitetty liha-

voituna taulukossa.

Ohjauskeino: Helsingin kaupungin toimivallassa oleva ohjauskeino tai vastuutaho.

llmastonmuutoksen vaikutus

Useat vaikutuk-
set/yhteisvaikutukset

Useat vaikutuk-
set/yhteisvaikutukset: pelastus-
toimen tehtavat lisddntyvat,
myos henkilovahinkojen riskit
lisddntyvat. Pelastustoimi, sai-
raankuljetukset, kotihoito ja
laitosten tavaratoimitukset voi-
vat hairiintyd mikali vaylat tulvi-
vat. Lisdksi suuronnettomuuksi-
en aikana valilliset vaikutukset
terveydenhoitoon: normaali
toiminta hairiintyy pdivystysten
kuormittuessa.

Toimenpide

Hairiotilanteiden pelastus- ja
valmiussuunnittelussa otetaan
ilmastonmuutoksen riskitekijat
huomioon

Koti- ja avohoidon riskitekijoi-
den kartoittaminen.

Lampotilan nousu, helteet, leudot talvet

Maasto- ja metsdpalot lisdanty-
vat kuumina ja kuivina kesina. Ne
voivat myos heikentaa paikalli-
sesti ilmanlaatua.

Etenkin herkkien ryhmien altis-
tuminen helteille: vanhukset,
sairaat, lapset ym. rakennusten
viilennystarve kasvaa. Lampdsaa-
reke-ilmio.

Ilmanlaadun varautumissuunni-
telman mukainen tiedotus riski-
ryhmille

Viilentamistarpeen huomioi-
minen viher- ja katurakentami-
sessa ja muussa rakentamises-
sa ja suunnittelussa, esimerkik-
si viherkatot.

Lisdantyvan viilentamistarpeen
huomioiminen laitoksissa
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Ohjauskeino

Kaupungin ja virastojen
pelastus- ja valmius-
suunnitelmat

Selvitys

llmanlaadun varautu-
missuunnitelma, ilman-
suojelun toimintaohjel-
ma

Paikalliset suunnitte-
luohjeet ja madraykset.
Asemakaavoitus ja Ia-
hiympariston suunnitte-
luohjeet, neuvonta
Terveyskeskus



IlImansaasteiden/pienhiukkasten
ja lammon yhteisvaikutukset
riskiryhmille

Kuumuus liikennevalineissa riski
etenkin kuljettajille

Auringon lisdantyvasta sateilysta
aiheutuu riskeja terveydelle
kuten ihosyopariskin kasvami-
nen. Tautikirjo voi muuttua (nk.
trooppiset taudit, vektorilevittei-
set taudit kasvi- ja eldintaudit,
Zoonoosit)

Neuvonta yhteisvaikutustilan-  llmanlaadun varautu-

teessa missuunnitelma, ilman-
suojelun toimintaoh-
jelma

Kuljettajien ohjeistaminen, HKL

vaatetus, tauot, kuljetuskalus-
ton uusiminen

ei toimenpiteita

Lisadntynyt sadanta, rankkasateet, merivesitulvat, tuulet ja myrskyt

Alikulkujen ja maanalaisten ver-
kostojen tulviminen lisda pelas-
tustehtavia. Isojen tulvien aikana
evakuoinnit ja vaestonsiirrot
voivat olla tarpeen.

Saastuneen tulvaveden aiheut-
tamat terveysriskit

Myrskyt ja muut dari-ilmiot voi-
vat aiheuttaa yleisen turvallisuu-
dentunteen heikkenemista

Tiedotus tulvatilanteen aikaisis- HelsinkiTurva -

ta vaihtoehtoreteista turvallisuusportaali, HSL
(tulvavaylina toimivien teiden (Tulvastrategia)
huomioiminen)

Saastuneen veden aiheuttamien Ymparistoterveyden
riskinen iskien huomioon otta-  valmiussuunnitelmat
minen valmiussuunnittelussa

ei toimenpiteita
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3 Nykyiset ilmastonmuutokseen sopeutumisen
hallintakeinot

3.1 Valtakunnantason sopeutumislinjaukset

liImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia valmistui vuonna 2005 osa-
na kansallista ilmastostrategiaa. Sopeutumisstrategian tavoitteena on vahvistaa
ja lisata sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen. Siind on maaritelty toimenpiteet
eri toimialoille: maatalous- ja elintarviketuotanto, metsatalous, kalatalous, porota-
lous, riistatalous, vesivarat, luonnon monimuotoisuus, teollisuus, energia, liiken-
ne, alueidenkayttd ja yhdyskunnat, rakentaminen, terveys, matkailu ja luonnon
virkistyskayttd seké vakuutustoiminta. Tarkein toimenpide on sopeutumisen in-
tegroiminen kaikkeen suunnitteluun ja seurantaan. Sopeutumisstrategian keskei-
nen sisélté on myods vuoden 2008 ilmasto- ja energiastrategiassa ja 2009 valmis-
tuneessa Valtioneuvoston ilmastopoliittisessa tulevaisuusselonteossa. Sopeutu-
misstrategia uusitaan vuosina 2012-2013 ja sen uusimisessa otetaan huomioon
tuleva EU:n sopeutumisstrategia.

Ymparistéhallinnon sopeutumisen toimintachjelman lahtékohtana on ilmaston-
muutokseen sopeutumisen nakokulman siséllyttdminen ymparistohallinnon toi-
mintaan. Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan ilmastopoliittinen ohjelma
2009-2020 kasittaa myos ilmastonmuutokseen sopeutumisen. Ohjelman tavoit-
teena on, etta liikenteen ja viestinnan palvelutaso sailyy nykyisenkaltaisena s&an
aari-ilmididen lisdantymisesta huolimatta. Maa- ja metsatalousministerién sopeu-
tumisen toimintachjelma keskittyy luonnonvarojen kestavaan kayttéon ja elinkei-
nojen kilpailukyvyn parantamiseen muuttuvassa ilmastossa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa maaritetaan sisaisen turvallisuuden keskeiset
tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti. Ohjelmassa todetaan, ettéd ilmas-
tonmuutos lisda aarimmaisten saailmiodiden ja niista aiheutuvien luonnononnet-
tomuuksien riskia. Suuronnettomuuksien lisaksi ilmastonmuutos nahtiin rajatur-
vallisuustekijané. Ohjelman kehittamiskohteisiin siséllytettiin varautuminen pako-
laisten maaran kasvuun, jota muun muassa kriisit ja ilmastonmuutos aiheuttavat.

3.2 Maankaytto ja rakentaminen
Valtakunnantason ohjaus maankaytdssa ja rakentamisessa

Suurimmat riskit maankaytoélle aiheutuvat tulvariskialueiden muutoksista: vesisto-
jen vuotuiset tulvimisajankohdat muuttuvat ja merivesi- ja hulevesitulvien riskit
kasvavat. Nykyiset rakennusmateriaalit ja -tavat eivat valttdmatta kesta tulevai-
suuden ilmastoa.

Valtakunnallisissa alueidenkéayton tavoitteissa (VAT) luodaan edellytykset ilmas-
tonmuutokseen huomioon ottamiselle alueidenkéaytdssa. Alueidenkaytdossa on
otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrit-
tava ehkdisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkayton suunnittelussa uutta ra-
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kentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tastd voidaan poiketa vain, jos
tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytdan hallit-
semaan ja etta rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista.

Alueidenkayton suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueiden-
kayttoratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille,
joihin liittyy huomattavia ympaéristo- tai henkilovahinkoriskeja. Yleis- ja asema-
kaavoituksessa on varauduttava lisaantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taaja-
matulviin. Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toi-
mintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille on jatettava riittavan suuri
etaisyys.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan VAT:n tavoitteet on otettava huomioon ja
niiden toteuttamista on edistettavd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoi-
tuksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. VAT:eilla ei ole valittdmi& vaiku-
tuksia rakennusluvan myoéntamisedellytyksiin. Ne voivat vaikuttaa suunnittelutar-
veratkaisun ja poikkeamisen edellytysten harkintaan; suunnittelutarveratkaisu ja
poikkeaminen eivéat saa aiheuttaa haittaa VAT:t huomioon ottavan kaavan laati-
miselle tai toteuttamiselle.

Maankayttd- ja rakennuslain muutos vuonna 2009 edellyttdd, ettd paakaupunki-
seudun kunnat valmistelevat pdédkaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan.

Rakentamismaarayskokoelman maaraykset ovat velvoittavia, mutta kokoelma
siséltdda myos ohjeita. llmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tarkeimmat
ovat B3 (pohjarakenteet), C2 (kosteus), C4 (lammoneristys) ja D1 (kiinteistGjen
vesi- ja viemarilaitteistot).

Tulvariskien hallintaa koskeva valtakunnantason ohjaus

Laki ja asetus tulvariskien hallinnasta tulivat voimaan keséalla 2010. Tulvariskit
arvioidaan ja tulva-alueet kartoitetaan entista kattavammin ja jarjestelmallisem-
min. Tarkastelussa ovat kaikki tulvatyypit: vesistotulvat, meriveden noususta ai-
heutuvat tulvat ja rankkasateista syntyvéat hulevesitulvat taajamissa. limasto- ja
vesiolojen muutokset tulee ottaa huomioon tulvariskia arvioitaessa, ja vesistétul-
vien riskinhallinnassa on sovellettava koko vesistdalueen nakdékulmaa. Tulvaris-
kien hallinta sovitetaan yhteen vesienhoidon suunnittelun kanssa.

Maa- ja metséatalousministerid vahvisti 22.12.2011 merkittavaksi tulvariskialueek-
si Helsingin rannikkoalueen. Muiksi tulvariskialueiksi, joiden tulvasuojelun tulee
kiinnittd& huomiota Helsingissad, on méaaritetty Oulunkylén siirtolapuutarha, Save-
lan asuinalue ja Mataojan valuma-alueet.

ELY-keskukset tekevat toimenpideohjelmat vesisto- ja rannikkoalueiden merkitta-
ville tulvariskialueille. Tulvariskien hallintasuunnitelmien tulee olla valmiina
22.12.2015. Merkittaville hulevesitulvariskialueille hallintasuunnitelmat tekee kun-
ta. Tulvariskien hallinnan tavoitteena on vahentaa tulvien vahingollisia seurauksia
ja minimoida kokonaisvahingot vesistdalueella. Toimenpiteita tavoitteiden saavut-
tamiseksi ovat esimerkiksi alueidenkdytdn suunnittelu ja rakentamisen ohjaus,
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tulvavesien pidattdminen eri tavoin vesistdalueella ja tulvatietoisuuden lisaami-
nen. Viranomaisten on otettava suunnitelmat toiminnassaan huomioon, mutta
suunnitelma ei ratkaise sitovasti mitd toimenpiteita olisi toteutettava. Vesilaissa,
ymparistonsuojelulaissa ja vesienhoitolaissa on erityissddnndkset huomioon ot-
tamisesta.

Ylimméat vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-alueille rakennettaessa -oppaan
(Suomen ymparistokeskuksen, ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousmi-
nisterion suositus alimmista rakentamiskorkeuksista) mukaisesti Helsingin edus-
talla kerran 200 vuoden aikana saavutettava vedenkorkeus on N60 +2,30 metria.
Rakennuksen korkeusasemaa méaaritettdessa on edella mainittuun vedenkorkeu-
teen lisattdva rakennuspaikkakohtainen aaltoiluvara ja ja&n tyontymisesta ran-
taan aiheutuva korkeuslisa. Aaltoiluvaralla korkeus on yhteensa 2,60 metria lisét-
tyna jaan tyontymisesta aiheutuvalla varalla. Vuodelta 2002 olevat ohjeet eivat
ole sitovat ja ne ovat vanhentuneet. limatieteen laitoksen uudemman arvion mu-
kaan ohjeen N60 +2,60 metria on kerran sadassa vuodessa tapahtuvan tulvan
korkeus, joka ei sisélla aaltoiluvaraa. Tulvasuojelu tulee jarjestaa tulva-alueilla
VAT:n ohjeistusta noudattaen ja 2015 jalkeen tulvariskinhallintasuunnitelmien
mukaisesti.

Uudenmaan ELY-keskus teetti Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan rannikkoalueiden
alustavan tulvariskien arvioinnin 2010. Arvion mukaan suositukset alimmista ra-
kennuskorkeuksista eivat vastaa nykyisten korkeimpien skenaarioiden mukaisia
tulvatilanteita. Nykyisten skenaarioiden mukaan esimerkiksi Helsingissa kerran
sadassa vuodessa toistuvan meritulvan vedenkorkeus on vuonna 2100 N60 +2,5
m (limatieteen laitos 2010). Kun tahan lisataan aaltoiluvara, niin nykyinen alin
suositeltava rakennuskorkeus ylittyy yli 0,2 metrilla.

Maa- ja metsatalousministerid teettda uudet rannikkoalueiden merenpinnan ske-
naariot, jotka valmistunevat 2012. Uusia skenaarioita kaytetddn ohjeen uusimi-
sessa ja tulvariskilain mukaisten toimenpideohjelmien laatimisessa.

Tulvavahinkojen korvausjarjestelmaa uudistetaan siten, etta rakennuksille tai
rakennelmille ja niissd olevalle irtaimistolle aiheutuvat tulvavahingot korvataan
lakisaateisestd vakuutusturvasta. Vakuutusturva kattaa vahingot, joiden syyné on
vesiston tai meren poikkeuksellisesta vedenkorkeudesta taikka poikkeuksellises-
ta sateesta aiheutunut tulva. Lakiuudistus astuu voimaan 2014.

Korvattavaksi tulvaksi on maaritetty kerran 50 vuodessa tai harvemmin tapahtuva
tulva. Vuodesta 2002 kaytossa ollut viranomaisten suositus asuinrakennusten
alimmaksi rakentamiskorkeudeksi vastaa keskimaarin kerran 100—-200 vuodessa
toistuvaa tulvakorkeutta. Mikali uudemmalle rakennuskannalle aiheutuu tulvava-
hinkoja alimman rakentamiskorkeussuosituksen alittavalla vedenkorkeudella,
korvauspaatosta tehtdessa voi vakuutusehtojen mukaisesti tulla harkittavaksi,
onko vahinko ollut seurausta saadosten, maaraysten tai hyvan rakennustavan
vastaisesta rakentamisesta.

Kuntaliiton julkaisema hulevesiopas palvelee kdytdnntén suunnittelua ja hulevesi-
en hallintaa antamalla tietoa hyvista kaytanndista ja menettelytavoista. Opas pal-
velee eri alojen integrointia suunnittelussa, ja silla tavoitellaan kokonaisvaltaista
hulevesien hallintaa.
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Tulevat lainsdadantomuutokset

Maankaytto- ja rakennuslain muutostarpeita selvitetd&n. Muutostarpeisiin vaikut-
taa laki tulvariskien hallinnasta. On tarpeen harkita varautumisen nékdkulman
lisdamista esimerkiksi kaavojen sisaltdvaatimuksia, kaavaselostuksia, kaavojen
ajantasaisuutta seké vaikutusten arviointia koskeviin pykaliin. Liséksi selvitetddn
mahdollisia MRL:n muutostarpeita jo rakennettujen alueiden tulvalta suojaamisen
osalta seka selvitetaan, tulisiko myoés asemakaava-alueella rakennusluvan myon-
tdmisen edellytykseksi lisata tulvan tai vyorymé&n vaaran huomioon ottaminen.
Mahdollisten maankayttd- ja rakennuslain muutosten jalkeen on tarpeen antaa
alueidenkayttéa ja rakentamista koskevaa ohjeistusta ilmastonmuutokseen va-
rautumisesta.

Vesihuoltolain tarkistamistydryhma esittaa vesihuoltolain ja maankaytto- ja raken-
tamislain tarkistamista. Uudistuksen taustalla on nykyisten hulevesien viemaroin-
tijarjestelmien riittamattomyys hulevesien hallintaan. Putkiverkostojen johtokykya
ei ole mahdollista tai taloudellisesti jarkevaa kasvattaa ilmastonmuutoksen vaiku-
tusten ja lapaisemattémien pintojen kasvaneen osuuden takia lisdantyneita hule-
vesimaaria vastaavasti.

Tyoryhméan ehdotuksen mukaan hulevesien ja perustusten kuivatusvesien vieméa-
réinti erotettaisiin vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta, ja kunnalle saadettéi-
siin maankayttd- ja rakennuslakiin otettavin saannoksin velvollisuus huolehtia
hulevesien hallinnasta asemakaava-alueilla. Kunta voisi ottaa hulevesien hallin-
nan jarjestamisen vastuulleen myds muulla alueella ja peria maksuja hulevesien
hallinnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi kaikilla alueilla. Hallitus anta-
nee esityksen muutoksista vuoden 2012 aikana.

Maankaytt6 ja rakentaminen Helsingissé

Helsingin maankayton yleispiirteistd suunnittelua ohjaa yleiskaava 2002 (Kvsto
26.11.2003). Yleiskaava 2002:n toimintaperiaatteita tarkennetaan Helsingin
maankayton kehityskuvassa (Kslk 7.2.2008). Siina todetaan, ettd ilmastomuutok-
sen sdadolosuhteista aiheutuvat vaikutukset kuten merenpinnannousun ja rank-
kasateiden lisdantymisen aiheuttamat tulvimisriskit, hulevesien maaran ja pohja-
veden tason paikallinen hallintatarve seka kasvaneen tuulisuuden hallinta, tulee
integroida osaksi maankayton suunnittelua ja rakentamisen ohjausta. Helsingin
uusi yleiskaava valmistellaan vuosina 2012-2016. Samaan aikaa valmistellaan
paakaupunkiseudun yhteinen kehityskuva. Maanalaisessa yleiskaavassa (Kvsto
8.12.2010) maaritetaan tilavaraukset maanalaisille rakenteille.

Helsingin rakennusjarjestyksessa (Kvsto 22.9.2010) annetaan tietoa rannoille
rakentamisesta ja rakennuskorkeuksista. Rakennettaessa ranta-alueella on ra-
kennushankkeeseen ryhtyvan otettava huomioon vedenpinnan korkeusvaihtelut
riittdvan suurella varmuudella (27 8). Tama rakennusjarjestyksessa mainittu ylei-
nen minimirakentamiskorkeus maaritetddn Suomen ymparistékeskuksen, ympa-
ristdministerion ja maa- ja metsatalousministerién oppaan mukaisesti. Rakennus-
jarjestyksessa annetaan myos ohjeita hulevesien kasittelysta (16 8). Lisaksi an-
netaan tarkempia alueellisia rakennustapaohjeita.
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Helsingin kaupungin tilaaman aaltoiluselvityksen tavoitteena on aaltoilumallilla
seka tehtavilla aaltoilumittauksilla mallintaa ja selvittdd koko Helsingin ranta-
alueiden aaltoilu. Helsingin rannikon aallonkorkeuskartasto valmistunee 2015.

Lahtokohtaisesti rakentamiskorkeudet maaritetddn kuitenkin asemakaavassa.
Asemakaavoituksessa maaritetdan rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan,
rakennuksen ja katurakentamisen alimmat korkeudet, tulva- ja hulevesien hallin-
nan suunnittelu, istutukset ja ekologiset kaytavat. Asemakaavan ulkopuolella ra-
kennuspaikan kelvollisuutta harkittaessa on otettava huomioon, ettei rakennus-
paikalla ole tulvan, sortuman tai vyoéryméan vaaraa (MRL 116 8).

Helsinki on kehittanyt kaavoituksen ekotehokkuustytkalua (HEKO), jolla voidaan
vertailla eri kaavavaihtoehtojen ekotehokkuutta. Tydkalu on tarkoitettu ensisijai-
sesti yleis-, osayleis- ja asemakaavasuunnitelmien luonnosten arviointiin. Tydkalu
ottaa huomioon myds hulevesien hallinnan ja pohjavedet (osuus kokonaisindi-
kaattorista 3 %) seka tulvasuojelun (osuus kokonaisindikaattorista 1 %).

Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen -ohjelman A-osassa (Palveluraken-
taminen) (Khs 15.6.2009) ei ole mainittu rakennusmateriaalien kestavyyden seu-
raamista. Myoskaan rakennusten maanalaisten osien erityisvaatimuksia muuttu-
vassa ilmastossa ei ole huomioitu. Sen sijaan kaukojaahdytyksen hyédyntaminen
on mukana ohjelmassa.

Rakennusviraston vaikutukset ilmastonmuutokseen sekéa arvio yleisten alueiden
rakentamisen ja yllapidon sopeutumistoimista on ensimmainen kokonaisvaltai-
sempi ilmastonmuutoksen sopeutumisesta tehty selvitys. Siind on tarkasteltu
rakennettuun ymparistoon liittyvid sopeutumisen nékokohtia. Siinad ei ole tarkas-
teltu ilmastonmuutoksen vaikutuksia rakentamiseen esimerkiksi tuulisuuden tai
kosteuden lisd&ntymisen takia.

limatieteen laitos on tehnyt kartoituksen Helsingin lampdtilojen alueellisesta vaih-
telusta. Lampdtilan alueellinen vaihtelu voi olla jopa 9 astetta kantakaupungin ja
avoimempien alueiden valilla. Voidaan arvioida, etta nykyiset lampiméat alueet
ovat entistd lampimampia ilmaston lammetessa (lampdsaarekkeet). Myos kau-
pungin alakeskuksien (Itdkeskus, Vuosaari) lampdsaarekkeet voimistuvat.

Tulvien torjunta Helsingisséa

Helsingin tulvastrategian (Khs johtajistokasittely 5.8.2009) tavoitteena on esittaa
ne keinot, joilla tulvista aiheutuvia vahinkoja ja haittoja voidaan estaa tai vahen-
tdd. Suurin osa esitetyista toimenpiteista ja suunnitteluperiaatteista on nykyisten
kaytantdjen mukaisia, ja niitd noudatetaan kaupungin eri hallintokunnissa tulviin
varautumisessa. Keskeinen osa strategian sisaltda on toimenpidesuunnitelma.

Laajimmin tulvastrategiassa on keskitytty merenpinnan noususta aiheutuviin tul-
viin ja niistd syntyvien haittojen torjuntaan. Vantaanjoen ja Keravanjoen tulvia on
sen sijaan kasitelty Uudenmaan ELY-keskuksen tekeméassa Vantaajoen vesiston
tulvantorjuntasuunnitelmassa.
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Tulvastrategian toimenpiteet ovat:
(1) Tulvatietopankin luominen
(2) Tulvasuojelurakenteiden ja laitteiden hankkiminen
(3) Vedenkorkeuden havainnointiverkon perustaminen
(4) Tulvien ennakkovaroitusjarjestelmien kehittdminen
(5) Selvityksen teettdminen rannikon alimmista rakentamiskorkeuksista ja

aaltoilusta

(6) Tulvavaara-alueiden asemakaavojen inventointi
(7) Maanalaisten tilojen kartoitus
(8) Kiinteistdjen tulvasuojeluohjeiden laatiminen
(9) Suunnitelmien yhteensovittaminen

Tulvatydryhman tehtdva on seurata ja raportoida tulvastrategiassa maaéaritettyjen
toimenpiteiden toteutumista ja toimeenpanoa. Liséksi tydoryhman tulee seurata
aktiivisesti tulvakorkeuksiin liittyvida tutkimuksia ja ennusteita, jotta vaikutuksia
alimpiin rakentamiskorkeuksiin voidaan jatkossa arvioida.

Vuonna 2007 valmistuneessa Tulvakohteiden maarittely -esiselvityksessa on
tarkasteltu Helsingin kaupungin rakennettujen ranta-alueiden tulvavaara-alueita
meriveden noustessa tasoille N60 +1,15 ja N60 + 2, 05 (NN +1.10 m ja NN +2.00
m). Jatkossa Helsingin tulvasuojelutoimenpiteiden toteutus riippunee myés uusis-
ta merivedennoususkenaarioista ja tulvariskialueen toimenpideohjelmasta. Esi-
selvitys on hyvaksytty ohjeellisena noudatettavaksi tulvakohteiden maarittelyksi
(Ytlk 27.3.2008).

Helsingin hulevesistrategian (Khs 20.10.2008) tavoitteena on parantaa hulevesi-
en hallintaa Helsingin kaupungissa edistamalléa tarkoituksenmukaisten ja ympa-
ristéon sopivien ratkaisujen kayttdonottoa, tehostamalla hulevesiin liittyvid toimin-
toja eri hallintokuntien kesken ja poistamalla kaupungille ja kaupungin asukkaille
hulevesista aiheutuvia haittoja. Tavoitteena on myds lisatd huleveden hyotykayt-
t6a esimerkiksi puistojen ja viheralueiden rakentamisessa.

Hulevesistrategia kytkeytyy samalla Helsingin kaupungin tulvantorjuntasuunni-
telmaan (2005), tulvastrategiaan (Khs johtajistokasittely 5.8.2009), Helsingin
kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelmaan, Helsingin kaupungin pien-
vesiohjelmaan (Ytlk 27.9.2007) ja Helsingin vedenhankinnan kannalta tarkeiden
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaan sek& Helsingin luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisen toimintaohjelmaan (tavoitteet Khs 8.2.2010).

Hulevesistrategian toimenpiteet ovat:

(1) Luonnonmukaisen, hidastavan ja avoimen hulevesien kasittelyn edista-
minen

(2) Suunnittelun lahtékohtana koko valuma-alue

(3) Kaavamuutosten tekeminen jo rakennetuille alueille

(4) Usean kiinteiston yhteiset hulevesijarjestelmat

(5) Tontinluovutus-, vuokra-, konsultti- ja urakkasopimuksia hulevesia kos-
kevat maaraykset ja ehdot

(6) Hulevesia koskevien suunnittelu- ja rakentamisohjeiden yhdenmukais-
taminen ja tadydentaminen

(7) Tarpeellisten alueiden rakentaminen hallitulle tulvimiselle

(8) Erillisviemardinnin lisddminen sekaviemardintialueella
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(9) Hulevesiverkoston maksujen ja liittymisehtojen kehittaminen
(10) Hulevesien laatua ja puhdistamista koskevat maaraykset
(11) Hulevesien puhdistustarpeen arviointi

(12) Yhteistytkokouksien lisdédminen suunnitteluprosessin alussa
(13) Hulevesiin liittyvien epaselvien asioiden sopiminen

(14) Hulevesityéryhman perustaminen

(15) Hulevesitulvien jatkuva seuranta

ELY-keskukselle luovutetussa Helsingin teettdmassa hulevesitulvariskikartoituk-
sessa ei ehdoteta lain tarkoittamia merkittavia hulevesitulvariskialueita. Helsinki
tekee kartoituksessa loydetyille hulevesitulvalle herkille alueille vuonna 2012 toi-
mintaohjelma, jossa esitetdan mahdollisia tulvariskien vahentamiskeinoja.

Esimerkkeja toteutuneista tulvasuojeluhankkeista Helsingissa

e Marjaniemeen on toteutettu tulvasuojeluhanke, joka kasittaa 560 metria pitkan
tulvapenkereen ja tulvapumppaamon. Penkereen harjan yldpinta on tasolla N60
+2,15 m. Tulvavaara-alueella sijaitsi ennen penkereen rakentamista parikymmen-
ta rakennusta.

o Sarvaston eteldosaan, Sarvastonvalkamaan, on rakennettu tulvapato ja tulva-
pumppaamo. Padon korkeus on N60 +2,05 m.

e Sarvaston pohjoisosaan, Aittasaareen, on rakennettu kaksi tulvapatoa, joista poh-
joisen padon yhteyteen on rakennettu tulvapumppaamo. Aittasaaren tul-
vasuojaus on pohjoisen tulvapadon pienia viimeistelytoita vaille valmis. Aittasaa-
ren tulvasuojauksen korkeustaso on N60 +2,05 m. Sarvastonkaaren tulvavaara-
alueella sijaitsee noin 50—100 rakennusta.

e Laajasalon Kaitalahden pumppaamon kohdalla sijaitsevan tulvapenkereen harjan
tasoa on korotettu tasolle N60 +3,05. Kaitalahden pumppaamon taustan tulva-
vaara-alueella sijaitsee noin 30 rakennusta.

e Tammisalossa sijaitsevaa Vanhanvaylanpuiston kevyen liikenteen vaylaa on koro-
tettu, jolloin se toimii samalla tulvapenkereena. Penkereen harjan korkeus on
paadosin tasolla N60 +1,75 m ...+1,85 m.

e Vartionkylanlahden Vuosaaren puoleiselle alueelle on laadittu tulvasuojelusuun-
nitelma. Alueelle on tarkoitus toteuttaa mm. noin 900 metria pitkd maarakentei-
nen tulvapenger, jonka harja on tasolla N60 +2,55 m. Tulvavaara-alueella sijaitsee
noin 20 omakotitaloa. Hanke toteutetaan todennakoisesti vuosina 2012—2014.

3.3 Infrastruktuuri
Liikenne

llImastonmuutoksen seurauksena suurimmat taloudelliset ja toiminnalliset riskit
likenneverkolle aiheutuvat veden pinnan noususta. Terminaalit, pysakit ja lilken-
neohjauslaitteet tulee sijoittaa tarpeeksi korkealle. Erityisen haavoittuvia tulvati-
lanteille ovat raitio- ja lauttaliikenne.
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Metron tulvakartoituksen mukaan jo kahden metrin tulviminen aiheuttaa ongelmia
Rautatientorin, Hakaniemen ja Itdkeskuksen asemien toiminnalle. Vuoden 2005
tulvan jalkeen metrotunneleiden viemareihin on asennettu takaisinvirtauksen es-
tavid lappid, ja sahkonsyodttbasemien sijoittelua on parannettu. Metroasemien
tulviminen on edelleen kuitenkin Helsingin liikenneverkon haavoittuvin ja eniten
kustannuksia aiheuttava osa. Jos merivesi padasisi katutasolta metroasemalle,
vaestonsuojaovien sulkeminen olisi ainoa keino pysayttaa tulva.

Helsingin kaupungin liikennelaitos on riippuvainen myos sahkodnjakelu- ja kauko-
lampoverkoston seké tietoliikenneverkon toiminnasta hairiétilanteissa. Kuumuus
voi olla ongelma ilmastoimattomissa raitiovaunuissa.

Talvimyrskyn 2005 vaikutus liikenteeseen

Myrskyn vaikutukset jaivat oletettua pienemmiksi. Meriveden tulviminen haittasi
[ahinna Suomenlinnan liikennetta ja joitain bussilinjoja. Kauppatorin ymparistdssa,
Pitkallasillalla seka Kruunuhaassa oli sunnuntaina paikoittain liikenneruuhkia. Kam-
pin sahkonsyottoaseman tapara pelastuminen mahdollisti metroliikenteen normaa-
lin toiminnan tulvan aikana. Tilanteen aikana raitioliikenteessa ei jouduttu kaytta-
maan poikkeusreitteja.

Huippukorkealla ollut veden pinta esti kokonaan Suomenlinnan lauttaliikenteen yh-
den paivan ajalta. Suomenlinnan ja Kauppatorin sahkolaitteiden jaaminen meriveden
pinnan alle aiheutti riskin lilkkennéinnille. Liikenndinti olisi suurella todennakaoisyydel-
la vahingoittanut Katajanokan laituria ja/tai lauttaa. Suomenlinnan huoltotunneli
padottiin hiekkasakeilla lauantaina, jotta meriveden tunneliin paasy voitiin estaa.

Riskitekijoita tulvatilanteessa olivat bussiliikenteen uuden pelastuspalvelun koke-
mattomuus, raitioliikenteen yopaivystyksen puuttuminen, raitioliikenteen sahkon-
siirron ”lahelta piti” -tulvatilanne ja epaselvyys lauttaliikenteen paivystyksessa.

Vuosaaren satama on rakennettu 2,5 metriin, sen sijaan Katajanokan, Eteldsa-
taman ja Lansisataman rakennuskorkeus on n. +2 metrid. Kriittisend vedenkor-
keutena nadiden satamien toiminnalle voidaan pitdd + 2 metria. Satamien raken-
tamiskorkeuden vylittavien tulvien ja tuulisuuden aiheuttamia vahinkoja olisivat
satamien toimivuuteen liittyvien rakenteiden vaurioituminen, lastaustoiminnan
keskeytyminen ja alusten kiinnittymisen hankaloituminen ja siihen liittyvat ty6tur-
vallisuusriskit. Lisdantyvaan jadhdytystarpeeseen ja rakenteiden sdaan kestavyy-
teen kiinnitetddn huomiota korjausrakentamisessa.

Rakennusviraston vaikutukset ilmastonmuutokseen seka arvio yleisten alueiden
rakentamisen ja yllapidon sopeutumistoimista -selvityksessa on tarkasteltu ra-
kennusviraston toimialueen sopeutumista ilmastonmuutokseen yleisten alueiden
rakentamisessa ja yllapidossa. Rakentamisen sopeutumistoimet keskittyivat hule-
ja tulvavesien entistd parempaan hallintaan muun muassa erilaisilla rakennerat-
kaisuilla. Katusuunnitteluohjeissa uuden kadun alin korkeustaso on +3 m meren-
pinnan tason ylapuolella, ja peruskorjauksessa kadut pyritdan korjaamaan tasoon
+2 metrid. Liséksi kaduille sijoitettavat tekniset laitteet sijoitetaan siten, etteivét ne
jaa tulvivan veden alle.
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Selvityksessa kunnossapidon haasteiksi nostetaan katupaallysteiden kulumiskes-
tavyyden pieneneminen kosteiden jaksojen aikana erityisesti talvella, liukkauden
torjunnan tarvetta, voimakkaiden lumisateiden yleistyminen ja kelirikkokauden
pidentymisen aiheuttamaa p&allysteiden rapautuminen. Voimakkaiden sateiden
ennustetaan aiheuttavan tieluiskien ja siltojen maatukien eroosiota, rumpupado-
tusta ja rumpujen sortumia sek& muiden tierakenteiden sortumia.

llImastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteet kadunrakentamisessa keskittyvat
tulvavesien hallintaan. Yll&pidossa tulee varautua haasteisiin kunnossapitoa prio-
risoimalla ja varautumalla kustannusten nousuun. Kesien kuivuuden aiheuttama
polydminen tulee myds hallita.

Muu infrastruktuuri

Helsingin ekologisesti kestavan rakentamisen -ohjelman B-osan (Infrarakentami-
nen) mukaisesti tavoitteena on lisata maankaytdon muuntojoustavuutta ennakoi-
malla tulevia maankaytollisia tarpeita ja ilmastonmuutoksen aiheuttamia saan
aari-ilmioita. Ohjelmassa edellytetdan lisdksi mm. lumenaurauksen ja poistoka-
luston riittdvyyden varmistamisen. Lisaksi materiaalien kestavyyttd seurataan ja
havaituista ongelmista raportoidaan suunnittelijoille ja rakentajille tulevien materi-
aalivalintojen valintaa varten. Ohjelma on lausuntokierroksella ja menossa val-
tuustokasittelyyn.

Helsingin kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelmassa (2004) on arvioitu
Helsingin vesihuollon kehittamistarpeita seka vesihuollon painopisteita ja tavoit-
teita. Suunnitelman mukaan kaupungin tulee selvittda hulevesien johtamisen ja
kasittelyn kehittamistd HSY koordinoi seudullisen suunnitelman paivittamista.

Helsingin Energialla on koko energiahuoltojarjestelméaéa (voimalaitokset, s&dhko- ja
lampodverkko) koskevat varautumissuunnitelmat. Ne perustuvat valmiuslakiin ja
Valtioneuvoston paatokseen huoltovarmuuden tavoitteista. Viimeisin paivitys on
vuodelta 2010. Edellisessa péivityksessd 2008 Helsingin tulvatydryhman tyén
yhteydessa parannettiin energiahuoltoa koskevia varautumissuunnitelmia myrs-
kyvahinkoihin.

Helsingissa tammikuun 2005 tulvan jalkeen Helen Sahkdverkko Oy selvitytti me-
renpinnan nousun vaikutuksia sadhkoverkkoon. Verkkotietojarjestelméan lisattiin
tulvakartta, jonka perusteella nahdaan verkkokartan avulla mitd kohteita veden-
pinnan nousu koskee. Verkkotietojarjestelman avulla voidaan tulvatilanteessa
priorisoida kohteet, mitka pyritddn pitamaan jannitteisena esim. pumppaamalla
vetta pois, ja mitk& otetaan jannitteettomaksi.
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3.4 Ymparisto6 ja luonto
Vesiensuojelu

Vesiensuojelua Suomessa ohjaa Valtioneuvoston periaatepaatds vesiensuojelun
suuntaviivoista vuoteen 2015 asti. Siind on maaritelty keskeisimpi& vesiluontoon
kohdistuvia uhkia seka toimia, joiden avulla pyritdédn saavuttamaan vesien hyva
tila ja estdmaan vesien hyvan tilan heikkeneminen.

Vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteena on saattaa pinta- ja pohjavedet vahin-
tdan hyvaan tilaan vuoteen 2015 mennessa ja yllapitaa erinomaisiksi tai hyviksi
luokiteltujen vesien nykyinen tila. Puitedirektiivi on toimeenpantu kansallisella
tasolla lailla vesienhoidon jarjestamisestad ja sen nojalla annetuilla asetuksilla.
Kunnan tehtavana on edistaa ja valvoa vesiensuojelua omalla toimialueellaan.

Helsingin pienvesiohjelmassa selvitetddn pienvesien nykytilaa sekd maaritetaan
rakennusviraston hallinnassa olevien kaupunkipurojen kehittdmistoimenpiteita ja
hoitotoimenpiteitd. Ohjelman tarkoituksena on maarittda yllapidon ja kunnostuk-
sen periaatteet ja suositukset, joiden avulla purot ja pienvedet saavuttavat mah-
dollisimman hyvén ekologisen tilan.

Pienvesiohjelmassa ei ole suoranaisesti mainittu ilmastonmuutosta, vaikka siiné
tunnistetaan esimerkiksi rankkasateiden ja hulevesien huuhtoutumisen vaikutus
pienvesien tilaan. Tiivis maankayttd yhdistettyna ilmastonmuutokseen vaikutuk-
siin kuten talvisateiden lisdantymisen takia kasvava kiintoaineksen huuhtominen
ja rankkasateiden aiheuttamat jatevesien ylivuodot ovat uhka pienvesille. Keséaai-
kainen kuivuus korostaa pohjaveden tilan ja runsauden suojelun tarvetta.

Tattarisuon, Vartiokylan, Vuosaaren ja Kallahden pohjavesialueille on vuonna
2003 laadittu pohjavesien suojelusuunnitelma. Suojelusuunnitelman paivitys on
tarkoitus aloittaa vuonna 2012 Helsingin ymparistokeskuksen koordinoimana.

Viheralueet

Helsingin maapinta-alasta erilaisia viheralueita on yhteensa 36 %, josta 22 % on
metsaa. Viheralueisiin luetaan kuuluvaksi rakennetut puistot, kaupungin hallin-
nassa olevat metsat, luonnonsuojelualueet, pellot, niityt, viljelyspalstat, kartano-
alueet, siirtolapuutarhat ja kesémaja-alueet. Metsia hoidetaan virkistysalueina.

Rakennusviraston vaikutukset ilmastonmuutokseen seka arvio yleisten alueiden
rakentamisen ja yllapidon sopeutumistoimista -esiselvitykseen on koottu puisto-
jen ja metsien hoitoa koskevia ohjeistuksia ja ilmastonmuutoksen sopeutumisen
tavoitteita. Luonnonmukaisten ja rakennettujen viheralueiden hoidossa esille
nousivat haitallisten vieraslajien hallinta seka muuttuvan lajiston haasteet. Suu-
rimpia haasteita puistoissa ovat kesén kuivien jaksojen hallinta, myrskytuhojen
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minimointi seka haitallisten vieraslajien ja kasvilajien torjunta. Myos kasvilajien
geneettisestda monimuotoisuudesta on huolehdittava.

Maataloudessa keskeista seka ilmastonmuutokseen sopeutumisen ettd hillitse-
misen kannalta on edella esitettyjen lajistoon liittyvien haasteiden hallitsemisen
liséksi viljelymaan hyvan ja terveen rakenteen yllapitaminen, mika auttaa hallit-
semaan ravinnehuuhtoumia ja eroosiota.

Helsingin luonnonsuojeluohjelman tavoitteena on sailyttdd Helsingin luonnon
tyypillisia ja harvinaisia piirteitd (lajeja ja luontotyyppeja) ja taydentaa olemassa
olevaa luonnonsuojelualueverkostoa. Helsingin luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisen toimintaohjelmassa (Lumo) (Tavoitteet Khs 1.2.2010) on esitetty toi-
menpiteitd luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi. Naméa toimet on tarkoitus
ottaa huomioon maankayton suunnittelussa ja viheralueiden suunnittelussa ja
hoidossa. Ohjelman toimenpiteiksi on esitetty mm. huleveden hyddyntamista ra-
kentamalla kosteikkoja ja tulvaniittyjen perustamista.

Lumo-ohjelmassa ei ole esitetty viheralueiden lajiston vaihtamista etukateen il-
mastomuutosta paremmin kestavaksi. Tarkoituksena on ensin ehkaista ja hidas-
taa muutoksia ja katsoa kuinka hyvin luonto pystyy itse mukautumaan ilmasto-
muutoksen vaikutuksiin. Lumo-ohjelmassa esitetdan, ettd péaékaupunkiseudun
kunnat perustavat yhteistyéryhman koordinoimaan ilmastomuutoksen luonnon
monimuotoisuudelle aiheuttamien haitallisten vaikutusten seurantaa ja ehkaisya.

llImastonmuutos vaikuttaa pitkalla aikavalilla myos vieraslajien menestymiseen ja
leviamiseen. Helsingin ympéristokeskus valmistelee parhaillaan vieraslajilinjausta
yhteistydssa muiden virastojen kanssa.

lImastonmuutokseen sopeutuminen on otettu huomioon Helsingin kaupungin
luonnonhoidon linjauksessa (Tavoitteet Khs 8.2.2010, Ytlk 18.10.2011). Tarkem-
min Kkeinoja ohjeistetaan tavoitteiden mukaan tehtévissad tydohjeissa. Tarkein
keino on metsien elinvoimaisuuden yllapito. Metsien puulajivalikoimaa pyritdéan
monipuolistamaan, varsinkin kasvupaikoille sopimattomissa kuusikoissa. Muuttu-
vaan ilmastoon voidaan varautua istuttamalla enemman lehtipuita kuten haapaa
ja vaahteraa.

Helsingin kaupunkikasviopas panee toimeen luonnonhoidon linjauksia. Sen mu-
kaan kotimaisten taimistojen uutuuksia ja ulkomaalaisia, etenkin pohjoismaissa
tutkittuja puulajeja ja -lajikkeita kokeillaan suunnitelmallisesti. Esimerkiksi ruotsa-
laisista E-kasveista kokeillaan sekd Helsingin nykyilmastossa menestyvia lajeja ja
lajikkeita sek& ilmastonmuutokseen varautumiseksi myos Eteld-Ruotsiin suositel-
tavia lajeja ja lajikkeita. Vaarallisten kasvintuhoojien ilmaantuminen ja leviaminen
Suomeen on yhteydessa ilmastonmuutokseen. Pitkdikaisia puuistutuksia suunni-
teltaessa eri lajien alttius kasvintuhooijille tulee tiedostaa puulajien valinnassa ja
valttaa riskialttiita puulajeja laajoina istutuksina.

Helsingin rakennettujen viheralueiden kasvien kayton linjauksessa (Ytlk
26.11.2009) painotetaan lajistollista monimuotoisuutta. Kasvien kaytdssa tulee
ennakoida ilmastonmuutos, joka aiheuttaa ilmaston epévakautta, lumettoman
ajan pitenemistd, tulvimisen lisdéntymista sekéa kasvitautien ja -tuholaisten lisdan-
tymista ja uusien ilmaantumista. Toisaalta ilmastonmuutos voi luoda otolliset
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mahdollisuudet uusien kasvien kokeiluihin. limastonmuutokseen tulee varautua
mm. istuttamalla mahdollisimman monipuolista kasvilajistoa. Toistaiseksi ilmas-
tonmuutos ei ole ohjannut kasvien kayttoa tai lajivalintoja. Vaaralliset kasvintu-
hoojat ovat aiheuttaneet laajoja tuhoja etenkin puistopuille mm. Euroopassa ja
Pohjois-Amerikassa. Uusien kasvitautien ja tuholaisten levidminen myds Suo-
meen pakottaa valitsemaan pitkaikaisiksi tarkoitetun kaupunkipuulajiston entista
harkitummin.

Merivesitulvan aikana ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat riskikohteet
Helsingissa -selvityksen mukaan Helsingissa oli tulvavaara-alueella vuonna 2009
pilaantuneita maita ja vastaavia kohteita 12 kpl, vanhoja kaatopaikkoja 4 kpl, sa-
tamia ym. 27 kpl, jatehuoltokohteita 2 kpl, polttoaine- ja kemikaalivarastoja 20 kpl
ja jatevesipumppaamojen (>1 000 m3) sek& Viikinmaen puhdistamon ja tulotun-
nelien ylivuotopaikkoja 14 kpl. Ymparistoriskia aiheuttavia aineita ovat paaasias-
sa 0Oljy, raskasmetallit, orgaaniset haitta-aineet, liuottimet, jatteet, ravinteet ja bak-
teerit. Tarkasteltu tulvakorkeus oli +2,0 m (MW2006). Vaaraa voivat aiheuttaa
myds vesistotulvien kautta tulevat jatevesien ylivuodot.

3.5 Terveysvaikutukset ja turvallisuus
Terveyskeskus ja terveysvaikutukset

llImastonmuutos voi aiheuttaa lampo6aaltoja, liukkaudentorjuntaongelmia, pien-
hiukkasepisodeja ja erilaisten esimerkiksi punkkien aiheuttaminen tautien lisdan-
tymista. limastomuutoksen aiheuttamilla poikkeuksellisilla sd&oloilla on kansan-
terveydelle tulevaisuudessa mahdollisesti suuri merkitys niiden kohdistuessa eri-
tyisesti ns. herkkiin vaestoryhmiin eli lapsiin, vanhuksiin ja pitkaaikaissairaisiin.
Epéasuoria vaikutuksia ovat mahdollisen ilmastoperdisen maahanmuuton lisd&n-
tymisesta johtuva tautikirjon lisd&ntyminen.

llImastonmuutoksen myota hellejaksojen arvioidaan yleistyvdn ja voimistuvan,
mika lisdd maasto- ja metsapalojen riskid. Lahes vuosittain Suomeen kulkeutuu
kaukokulkeumana lahialueilta pienhiukkasia, ja toisinaan jopa selvasti havaittavia
savurintamia, jolloin pienhiukkaspitoisuudet voivat kohota &killisesti. Pienhiuk-
kaspitoisuuksien kohoamisen on todettu lisdavan sairastavuutta kuten astmaa,
sydankohtauksia ja pienten lasten oireita seka kuolleisuutta. llmanlaadun &killi-
sen heikkenemisen varalle on laadittu paakaupunkiseudun kuntien ja HSY:n yh-
teinen ilmanlaadun varautumissuunnitelma, joka valmistui vuonna 2010. Suunni-
telmaan siséltyy viestintasuunnitelma, jonka mukaisesti asukkaille annetaan tie-
toa ja toimintaohjeita tilanteissa, jolloin ilmanlaatu on padkaupunkiseudulla akilli-
sesti heikentynyt.

lImastonmuutokseen sopeutuminen Helsingin kaupungin terveystoimessa on
pitkalti reaktiivista jo olemassa oleviin haittoihin vastaamista ja aaritilanteisiin va-
rautumista. Terveyskeskusten toiminnassa on jo nyt jouduttu varautumaan erilai-
siin &ariolosuhteiden aiheuttamiin hairidtilanteisiin. Terveyskeskuksella on valmi-
ussuunnitelma, jonka avulla turvataan ydintoimintojen jatkuminen vakavien hairi-
Oiden aikana. Taman liséksi terveyskeskuksen kaytdssa olevilla kiinteistoilla on
turvallisuus- ja pelastussuunnitelmat, joissa varaudutaan normaaliolojen hairi6ti-
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lanteisiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon avo- ja kotihoidossa sen sijaan poikkeus-
tilanteet voivat aiheuttaa suurempia ongelmia.

Helsingin sosiaali- ja terveyshuollon vanhoissa rakennuksissa ei yleisesti ole
jaéhdytysjarjestelmia, eika niiden rakentamista harkita nykyisten linjausten mu-
kaisesti. Laitosten tuulettaminen pitamalla ovia ja ikkunoita auki aiheuttaa palo-
turvallisuus-, kulunvalvonta- ja terveysongelmia.

Varautuminen ja pelastustoimi

Valmiuslain mukaan valtion viranomaisten, valtion liikelaitosten ja kuntien lakis&a-
teinen velvollisuus on valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toimin-
nan etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtaviensd mahdol-
lisimman hairioton hoitaminen myos poikkeusoloissa. Kaupungin valmiussuunni-
telmat ja muut varautumiseen liittyvat etukateisvalmistelut laaditaan kaupunki-
konsernin valmiusohjeen (Khs johtajisto 14.4.2010) mukaisesti. Suunnitelmissa ja
etukéateisvalmisteluissa huomioidaan valmiuslain tarkoittamien poikkeusolojen
lisdksi myds vakavat hairiot, joita voivat olla my6s ilmastonmuutoksesta aiheutu-
vat vaaratilanteet. Valmiussuunnitelmien tarkoituksena on taata kunkin organi-
saation toiminta niin pitkdan kuin se ylipddnsa on mahdollista kaikissa mahdolli-
sissa uhkatilanteissa.

Valmiussuunnittelun ohjaus on kaupunginjohtajan vastuulla, ja siita huolehtii hal-
lintokeskuksen turvallisuus- ja valmiusyksikk®

Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma 2011-2014 (Khs 19.12.2011) kasit-
telee toimenpiteitd, joilla pyritdan parantamaan yleisen kaupunkitilan, joukkolii-
kenteen ja yritysten toimintaympariston ja asioimisen turvallisuutta. Se ei kasittele
juurikaan ympadristénmuutokseen tai ilmastonmuutokseen liittyvia asioita.

Pelastustointa hoidetaan Helsingin kaupungin pelastuspalvelun perussuunnitel-
man (Khs 2.5.2006) pohjalta. Suunnittelun tarkoituksena on jarjestaa ja varustaa
Helsingin kaupungin pelastuspalvelun operatiivinen toimintavalmius siten, etta
viranomaisten ja yhteistjen kesken saavutetaan tehokas valmius kaupungin alu-
eella suuronnettomuuksien ja vaaratilanteiden varalta. Liséksi jokainen osallistu-
va kaupungin virasto ja laitos vastaa itse operatiivisista suunnitelmista.

Pelastuslain tarkoittaman omatoimisen varautumisen velvoitteen mukaan raken-
nuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoiminnan harjoittaja, virasto, laitos ja
muu yhteisd on asianomaisessa kohteessa ja muussa toiminnassaan velvollinen
ehkaisemaén vaaratilanteiden syntymista ja varautumaan henkiléiden, omaisuu-
den ja ymparistbn suojaamiseen vaaratilanteissa seka varautumaan sellaisiin
pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat. Valtioneuvoston ase-
tuksessa pelastustoimesta on maaritelty ne kohteet, joilla on velvollisuus laatia
pelastussuunnitelma. Asetuksen mukaan pelastussuunnitelmasta on ilmettava
miten pelastuslain mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeus-
oloissa.
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Helsingin kaupungissa toimii kaupunginjohtajan johdolla pelastuspalveluneuvot-
telukunta. Sen tehtavand on ohjata Helsingin kaupungin pelastuspalvelun toi-
meenpano-organisaatioon kuuluvien viranomaisten, laitosten ja vapaaehtoisten
jarjestéjen suuronnettomuuksien torjuntaa koskevaa suunnittelua ja yhteistoimin-
taa seka tarvittaessa avustaa pelastustoimien johtajaa toimintatilanteessa.

Helsingin kaupungin tulvantorjuntasuunnitelmassa selvitetdan tulvien torjunnan
operatiivista toimintaa ja tulvavahinkojen estamista. Suunnitelma koskee paaasi-
assa ns. suurtulvia eli meriveden pinnan noususta aiheutuvia tulvia sekd Van-
taanjoen tulvia ja niihin varautumista.

Pelastuslaitoksen selvitys merivedenpinnan nousun vaikutuksista on vuodelta

1993, ja sitad ollaan paivittamassa. Selvityksessa maaritellaan toimenpiteet ve-
denkorkeuden tarkkailua, vahinkojen torjumista ja tiedottamista varten.
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Liite 1 Imastonmuutoksen sopeutumisen kustannukset ja hyo6-
dyt

Liitteessa esitetyissa tapausesimerkeissa kustannusten ja hyo6tyjen arvioiminen
on tehty paasaantoisesti niin, ettd kaupungin investoinnilla (esim. korottamalla
rantaa kaupungin maalla) voidaan valttdd ilmastonmuutoksen aiheuttama kus-
tannus. Tallgin siis valtetyt kustannukset ovat hyotyja. Tavoitteena on naiden
esimerkkien avulla auttaa kuntien suunnittelijoita hahmottamaan hankkeissa kus-
tannusten ja hyotyjen muodostumista.

Tapausesimerkit
1. Olemassa olevien rannalle rakennettujen alueiden tulvasuojelu

Tapauksessa kasitelladn olemassa oleva aluetta, jonne suunnitellaan tulvasuoja-
usta. Tassa tapausesimerkissa on tehty kolme erilaista hankevaihtoehtoa, jotka
laskemalla voidaan selvittdd mika niista olisi kustannuksiltaan edullisin. Lahtotie-
toina tarvitaan mm. tulvasuojauksen pituus ja tietoa rakennuskannasta.

Tulvan todennékdisyydelle kaytetddn asiantuntijalaitosten antamia lahtotietoja
esimerkin mukaan. Helsingin kaupunki noudattaa suunnittelussa arviota, etta
+230 cm (N60) vedenkorkeustaso saavutettaisiin kerran seuraavien 200 vuoden
aikana. Paakaupunkiseudun ilmasto muuttuu — Sopeutumisstrategian taustaselvi-
tyksid mukaan nykyisten skenaarioiden valossa nayttda kuitenkin silta, etta tuo
arvio ylittyy. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
on arvioinut vesistdjen ja merenpinnan noususta aiheutuvat tulvariskit Uuden-
maan alueella. Arvioinnissa on kaytetty tulvariskia 2,8 m kerran 1000 vuodessa.

Konsulttitytna laadittiin kustannus-hyotyanalyysi kahdelle meren rannalla olevalle
alueelle. Tulokset on esitetty Pdakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen strategian yhteydessa.

Kustannukset

Tulvasuojauksen rakentaminen:

1. Pysyva rakenne korkeudeltaan 2,4 m:
e Torjuu 2,3 metrin korkuisen tulvan riskiltdén kerran 200 vuodessa.
¢ Ei torju 2,8 m korkuista tulvaa riskiltddn kerran 1000 vuodessa (kus-
tannukset saadaan ao. kohdasta hyodyt).
e Kustannuksina tulevat tulvapadon rakentamis- ja ylapitokustannuk-
set seka alueelle tulevat tulvavauriot tulvan ollessa yli 2,4 m.
2. Pysyva rakenne korkeudeltaan 2,9 m:
¢ Torjuu kaytanndssa kaikki tulvat nykytietdamyksen mukaan (2,8 riski
kerran 1000 vuodessa)
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e Kustannuksina tulevat tulvapadon rakentamis- ja ylapitokustannuk-
set.
3. Tilapainen rakennelma:
e Suojauksen (hiekkasékit, tms. muut rakennelmat) hankinta, varas-
tointi ja asennus tulvatilanteessa.

Hyo6dyt (torjutaan tulva)

¢ Kiinteistdjen tulvavaurioiden vélttaminen:
o rakennukset korjattavia (korjaus, puhdistus ja kuvatus)
o rakennukset korjauskelvottomia (arvioitava kuinka pahasti pitaa
kastua, kuinka kauan vesi rakennuksissa)
o Kiinteistojen hinta turvataan (alueen imago), alueen arvo voi laskea jos on
tulvauhka
¢ Liiketoiminnan ja kuljetusten keskeytyminen
¢ Kunnan palvelujen keskeytys ja korvaavien palvelujen kustannukset (kou-
lu, sosiaali- ja terveyspalvelut)
¢ Infran kuten teiden ym. korjauskustannusten véalttdminen
e Valtetddn maan likaantuminen merivedella ja roskilla

Muita kustannuksia ja hyotyja

Alueen luontoarvot, virkistysmahdollisuudet ja viihtyisyys voivat alentua tulvan tai
padon rakentamisen yhteydessd. Laajat vahingot voivat aiheuttaa osaamiska-
peikon (ei 16ydy osaavaa tyovoimaa) seka pulaa kalustosta (rakenteiden kuivaus)
ja tydn hinta voi kasvaa. Tulvan aiheuttaman ihmisten karsimyksen, hukatun ajan
ja sairastumisten vuoksi syntyy kustannuksia.

Tapaus O
Tapaus 0, jossa ei tehda tulvasuojausta ollenkaan saadaan kun tarkastellaan

kustannusten kohtaa 2 kaéanteisesti eli hyétyna on valtetty tulvasuojaus ja kus-
tannuksena on toteutunut tulva.

2. Uusien alueiden rantarakentaminen

Tapauksessa kasitelladn rakentamatonta aluetta. Tulvariskeina edellisen esimer-
kin mukaan esimerkiksi 2,3 m kerran 200 vuodessa ja 2,8 m merenpinnan nousu
kerran 1000 vuodessa. Esimerkissa on tarkasteltu neljaa erilaista vaihtoehtoa.

Kustannukset
1. Alue rakennetaan merenpinnasta korkeudelle:
a) 2,4 m; kustannuksia taytosta, penkereistd, maisemoinnista, paalutuksesta

ja tulvavauriot tulvan ollessa yli 2,4 m
b) 2,9 m; kustannuksia taytdsta, penkereista, maisemoinnista, paalutuksesta

a7



c) 2,9 mja osa alueen rakennuksista tulva-alueelle siten, etta rakennuksissa
huomioidaan tulviminen vahingot vélttaen; kustannuksia taytosta, penke-
reistd, maisemoinnista, paalutuksesta

2. Alue jatetddn rakentamatta/rakennetaan muualle
e Menetetty tontin ja kiinteistdjen arvo sekd kunnan menettdmét veronmak-
sajat

Hy6dyt

¢ Kiinteist6jen tulvavaurioiden valttdminen:
o rakennukset korjattavia (korjaus, puhdistus ja kuvatus)
o rakennukset korjauskelvottomia (arvioitava kuinka pahasti pitaa
kastua, kuinka kauan vesi rakennuksissa)
¢ Kiinteist6jen hinta turvataan (alueen imago), alueen arvo voi laskea jos
on tulvauhka
e Liiketoiminnan ja kuljetusten keskeytyminen
¢ Kunnan palvelujen keskeytys ja korvaavien palvelujen kustannukset (kou-
lu, sosiaali- ja terveyspalvelut)
e Infran kuten teiden ym. korjauskustannusten valttdminen
e Viltetddn maan likaantuminen meri vedella ja roskilla

Muita kustannuksia ja hyo6tyja

Alueen luontoarvot, virkistysmahdollisuudet ja viihtyisyys voivat alentua tulvan tai
maan korotuksen yhteydessa. Laajat vahingot voivat aiheuttaa osaamiskapeikon
(ei 16ydy osaavaa tydvoimaa) seka pulaa kalustosta (rakenteiden kuivaus) ja tyon
hinta voi kasvaa. Tulvan aiheuttaman ihmisten karsimyksen, hukatun ajan ja sai-
rastumisten vuoksi syntyy kustannuksia.

Tapaus O
Tapaus 0, jossa ei tehda maan korotusta ollenkaan saadaan kun tarkastellaan

kustannusten kohtaa 1 kaanteisesti eli hyotyna on valtetty maan korotus ja kus-
tannuksena on toteutunut tulva.

3. Talojen rakentaminen

Tapauksessa tarkastellaan yksittdisen talon rakentamista ja suunnitteluratkai-
suissa huomioitavaa ilmastonmuuttumista.

Kustannukset

e Jaadhdytysratkaisu; ikkunalipat, kalliojaahdytys, kaukojadhdytys tai erillis-
jaahdytys

¢ Jaadhdytysenergiankulutus

¢ Kosteuden/sateisuuden huomioiminen rakenteissa (kallimmat julkisivura-
kenteet)

48



e Sateisuuden huomioiminen kattorakenteissa (raystaat, ei tasakatot)
e Tuulisuuden huomioiminen lAmmadneristeissé ja rakennuksen muodoissa
e Tulvien huomioiminen (meri, joki, hulevesi) riskipaikoilla.

Hyddyt

e Kosteusvaurioiden korjausten valttdminen

¢ Kiinteistdn arvon laskun valttdminen (hometaloimago)

e Energiansaasto paremman rakentamisen seurauksena ja lammitystar-
peen vahetessa

4. Uusien alueiden hulevesiratkaisut

Tapauksessa tarkastellaan tietyn suunnittelualueen (asemakaava, tontti) sade-
vesien luonnollisen imeytyksen ja poisjohtamisen ratkaisujen kustannuksia ja
ratkaisuista saatavia hyottyja. Nollatapauksena on, etta tehdaén nykysaadosten
mukaan ja mm. sateiden lisaantyessa syntyy hulevesitulvia.

Kustannukset

1. Luonnonmukaiset hulevesiratkaisut; purot, viivytysaltaat, imeytys, viherka-
tot. Valituista ratkaisuista syntyy kustannuksia:
0 Suunnittelu
o Rakentaminen
0 Kunnossapito
2. Parannetaan viemari- ja puhdistusjarjestelma siten, etta ei synny tulvia.
0 Suunnittelu
o Rakentaminen
0 Kunnossapito

Hyodyt

¢ Kiinteistdjen kosteusvaurioiden valttdminen.
e Luonnollisessa jarjestelmassa:
o0 Eroosion ja sedimentin kulkeutumisen estaminen
0 Hulevesiviemareiden uusimisen (koon kasvattamisen) valttdminen
o Pienempi putkikoko imeytysratkaisujen ansiosta
0 Pohjavesitasapainon yllapito
0 Vesistdn saastumisen ehkaisy (ylivuodot sekaviemarijarjestelmasta)

5. Viheralueet

Tapausesimerkissa tarkastellaan kustannuksia ja hyotyja, joita syntyy viherraken-
tamisessa. Huomattavaa on, ettd kaupungin viheralueiden ja metsien hoito ei
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perustu metsatalouteen. Eli puustoa ei kasvateta taloudellisten arvojen perusteel-
la, joka poikkeaa siten suomalaisesta perinteisestd metsataloudesta. Kustannuk-
sia syntyy kun varaudutaan muutokseen, jonka ansiosta syntyy hyotyja.

Kustannukset

¢ Vieraslajien poisto
¢ Muutokset viherrakentamisessa (lajit, kuivuus)
e Tuhohyonteisten ja tautien torjunta

Hyd6dyt
Hyotyina voidaan esittéda kustannusten valttdminen:

¢ Kasvitautien vahingot ja kasvituhot

Kuivuuden aiheuttamat vahingot kasvillisuudelle (puuston korjaus, uudel-
leen istutus)

Metsatulot

Luontoarvon menetys (inhimillinen arvo)

Luontotyypin haviamisen valttaminen

Vesist0jen saastumisen pienentadminen

6. Infrarakentaminen

Infrarakentamisen tapauksessa tarkastellaan tienpinnoitteen rakentamista. llmas-
tonmuutoksen on ennustettu lisddvaén Etela-Suomessa leutojen talvien maaraa,
jonka seurauksena tien pinnat kuluvat.

Kustannukset
e Uudet pinnoitusmateriaalit teiden kulumisen estamiseksi
e Natarenkaiden kayton vahentaminen
e Polyn torjunta.

Hyd6dyt

Hyo6tyina voidaan esittda kustannusten valttdminen:

e Teiden kulumisen ehkaisy
e Polyn terveys ja viihtyisyyshaitan vahentaminen

7. Harrastukset

Talviharrastusmahdollisuudet kapenevat, mikéali lumiaika lyhenee vuodessa. Se
vahentaa perinteisten palvelujen tuotantoa, mutta toisaalta se voi lisat vaihtoeh-

50



toisia palveluja. Helsinki ei ole varsinaisesti talvimatkailukohde, joten siltd kannal-
ta ei ole asiaa tarkasteltu.

Kustannukset
e Talviurheilu sisatiloihin (hallit, hiihtoputket)
o rakentaminen, yllapito
¢ Muut vaihtoehtoiset harrastuspalvelut

Hyddyt

e Terveyshyotty likunnasta

8. Terveys
Terveyden kannalta on tarkasteltu kunnalle syntyvia kustannuksia yleisesti kuten,
ettd sairaaloiden jadhdytyskustannukset lisdantyvat ja pilvisyyden lisdyksen seu-
rauksena mielenterveyspalvelujen tarve voi lisdantya.
Kustannukset

e Jaahdytys

e Lampoa estavat rakenteet (ikkunat, lipat)

e Mielenterveyspalvelut (pimeyden vaikutus mielenterveyteen)
Hyddyt

e Kuolleisuuden aleneminen (likalammé&n alentaminen)

e muut terveyshyddyt
e Energiansaasto
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