Sammanfattning av Helsingfors stads luftvardsplan 2017-2024

Planens bakgrund

Enligt 145 § i miljoskyddslagen (527/2014) ska kommunen goéra upp en luftvardsplan pa medellang eller
lang sikt om de gransvarden som foreskrivs i forordningen om luftkvaliteten (38/2011) 6verskrids eller
om de riskerar att 6verskridas. Dessa gransvarden utgar fran EU:s direktiv om luftkvalitet (2008/50/EG)
och det tidigare direktivet (1999/30/EG). Gransvardena for inandningsbara partiklar (PMyo) tradde i kraft
2005 och for kvavedioxid (NO3) 2010.

Pa grund av att dygnsgransvardena for inandningsbara partiklar 6verskreds (ar 2003 och aren 2005-
2006) och att gransvardena for kvavedioxid 6verskreds (aren 2005—2007) utarbetades det for staden ett
verksamhetsprogram for luftvarden 2008-2016 (Stn 19.5.2008). Helsingfors stad fick i enlighet med 149
§ i miljoskyddslagen av miljdministeriet och med Europeiska kommissionens samtycke forlangd tid for
gransvardet for kvavedioxid pa sa satt att det inte langre skulle fa overskridas ar 2015. Gransvardet
Overskreds dock alltjamt ar 2015 pa grund av utslappen fran trafiken. Enligt 147 § i miljoskyddslagen ska
staden saledes uppratta en ny luftvardsplan sa att den géller fran borjan av ar 2017 nar giltighetstiden
for det nuvarande programmet upphor. | planen ska det inforas atgarder for att minska trafikens utslapp
sa att det arliga gransvardet for kvavedioxid inte langre overskrids.

Den nya luftvardsplanen omfattar tva fullmaktigeperioder, aren 2017-2024. | enlighet med
bestammelserna i lagstiftningen innefattar planen atgarder for att minska halterna av kvavedioxid fran
trafiken i de gatuschakt dar gransvardet 6verskreds. | planen ingar en bilagedel dar bland annat de i
forordningen foreskrivna uppgifterna om redan genomférda atgarder for luftvarden presenteras. Planen
kompletterar den bakgrundsrapport om utvecklingen av luftkvaliteten och utsldappen som HRM har
utarbetat. Bakgrundsrapporten innehaller ocksa en pa HRM:s expertbedémning baserad modellering av
effekterna av de atgarder i luftvardsplanen som beror trafiken pa halterna av kvavedioxid i de
gatuschakt i stadskdarnan dar man genom HRM:s kontinuerliga matningar har faststallt att gransvardet
overskridits.

Planens allmdnna mal

Genom planen verkstills de miljopolitiska mal som stadsfullmdktige godkdnde den 26.9.2012. |
miljépolitiken har mal pa medellang sikt (till ca 2020) och pa lang sikt (till ca 2050) faststéllts for olika
delomraden. Genom luftvardsplanen stéds att miljopolitikens mal for luftvarden pa medellang sikt
uppnas. Enligt malen pa medellang sikt kommer gransvardena for luftkvaliteten inte att overskridas
efter 2015 och efter det kommer halterna av luftféroreningarna alltjamt att ha minskat. Ett ytterligare
mal ar att malvardena och de nationella riktvardena for luftkvaliteten inte dverskrids. Malet med planen
ar att minska utslappen fran trafiken sa att halterna av kvavedioxid i gatuschakten i centrum sjunker
under gransvardena sa fort som moijligt.

Luftvardsplanen stodjer de i Helsingfors stads strategiprogram for 2012-2016 stallda malen att saval
forbattra Helsingforsbornas hilsa och vdlmaende som framja stadsdelarnas utveckling som livliga och
lockande. Invanarna har kunnat delta i och kommentera planen och detta framjar ocksa
strategiprogrammets mal att stdrka demokratin och invanarnas delaktighet. Planen stédjer dessutom
strategiprogrammets mal att stadens verksamhet ar hallbar, verksam och effektiv. Detta ar forknippat
med stadens mal att fore 2020 minska koldioxidutslappen i Helsingfors med 30 procent jamfort med
nivan for 1990.



Planens teman

Som teman for planen har man valt de forhallanden i Helsingfors som avsevart paverkar luftkvaliteten:
trafiken, gatudammet och den smaskaliga forbranningen. Utsldppen fran trafiken gor att det arliga
gransvardet for kvavedioxid 6verskrids. Atgarder for att sa fort som majligt nd under gransvardet maste
inforas i planen. Under de senaste aren har gransviardena for gatudammet och alltsa inandningsbara
partiklar inte dverskridits i Helsingfors men risken for att vardena overskrids finns fortfarande i framfér
allt livligt trafikerade gatuschakt. Gatudammet forsamrar fortfarande allmant luftkvaliteten framfor allt
pa vararna. Det ar darfor viktigt att fortsidtta arbetet med dammbekdmpning och vidareutveckla
metoderna for att minska gatudammet. Aven den smaskaliga vedbranningen férsamrar luftkvaliteten i
tata smahusomraden dar HRM:s matningar ger for handen att EU:s malvarde for cancerframkallande
bens(a)pyren tidvis overskrids. | tdita smahusomraden kan ocksad smapartikelhalterna vara lika hoga eller
till och med hogre an i stadskarnans livliga trafikmiljoer.

De viktigaste atgirderna i planen

Vid genomférandet av planen vilar huvudfokus pa de atgdrder som bedomts vara viktigast. Planen
innefattar totalt 45 atgarder varav 23 giller trafiken, 16 gatudammet och 6 den smaskaliga
forbranningen. Av de viktigaste atgarderna valdes tio varav sju géller trafiken, tvd gatudammet och en
den smaskaliga férbranningen.

De viktigaste atgarderna kring trafiken ar att:
— utifran luftkvaliteten framja beslutsfattandet for att ta prissattning av fordonstrafiken i bruk (L1.2)
— genomfdra HRT:s scenario for fordonsparken dar bussarnas narutslapp minskar med 6ver 90 % (L2.1)

— i miljozonen vid konkurrensutsattningar for HRT:s bussar krdva Euro VI-nivd i omraden med
gransvardeoverskridningar (L3.1)

— genomfora stadens parkeringspolicy och de i den godkanda hojningarna av parkeringsavgifterna (L4.1)
— framja utvidgandet av laddnéatverket for elbilar (L5.1)
— 0ka andelen alternativ drivkraft i avtalsparternas och stadens egna fordon (L6.2)

— se vid planeringen till att gransvardena for luftkvaliteten inte 6verskrids (L8.1)

De viktigaste atgarderna kring gatudammet ér:
— fortsatta aktiv dammbindning som en del av varunderhallet (K1.1)

— utveckla dammbekampningen och dess koordinering vid stora byggprojekt (K4.3)

Den viktigaste atgarden kring smaskalig forbranning ar att:

— genom information framja renare satt att nyttja eldstader

Bland de viktigaste atgarderna ar de fyra forsta trafikatgarder som utifran HRM:s expertbedémning mest
paverkar halterna av kvavedioxid i gatuschakt dar luftkvaliteten ar kritisk. Dessa atgarder ar att prissatta



fordonstrafiken (L1.2), minska utsldappen fran HRT:s bussar med hjélp av scenariot for fordonsparken
(L2.1) och en atstramning av kriterierna for miljézonen (L3.1) samt att genomfora parkeringspolicyn och
de i den godkédnda hojningarna av parkeringsavgifterna (L4.1). Det ar ocksa viktigt att framja utvidgandet
av laddnatverket for elbilar (L5.1) och 6ka andelen alternativ drivkraft i avtalsparternas och stadens egna
fordon (L6.2). Dessa atgarder minskar utslappen fran trafiken allmant och framjar 6kningen av fordon
med laga utsldapp dven om man inte kan visa att atgarderna direkt minskar halterna av kvavedioxid i de
modellerade gatuschakten. Det ar ocksa vasentligt att genom planering se till att det inte skapas nya
platser dar invanarna exponeras for sadana koncentrationer av férorenad luft som Overskrider
gransvardena (L8.1).

Forutom trafikatgarderna ar det dven viktigt att fortsatta det val genomforda bekdmpningsarbetet mot
gatudammet sd att gransvardet for gatudammet inte heller i fortsattningen Overskrids i livligt
trafikerade gatuschakt. Forskning ger for handen att aktiv dammbindning ar det effektivaste sattet att
minska hoga dammkoncentrationer (K1.1). Byggarbetsplatsernas betydelse som dammbkalla har 6kat och
det finns manga stora, langvariga byggarbetsplatser i stadskdrnan som orsakar invanarna betydande
dammolagenheter. For att minska dammoldgenheterna ar det nddvandigt att man utvecklar
dammbekdampningen och dess koordinering vid stora byggprojekt (K4.3).

Till den viktigaste bland atgarderna rorande smaskalig forbranning har valts att genom information
framja renare satt att nyttja eldstader (P1.1). Forskning visar att information ar det kostnadseffektivaste
och ett snabbt sdtt att minska de lokala oldgenheter for luftkvaliteten som orsakas av smaskalig
forbranning.

Atgirdernas verkningar

HRM har i samband med beredningen av luftvardsplanen beraknat utvecklingen av kvavedioxidhalterna
fran 2015 till 2024. Till platser for modellering har valts gatuschakt dar HRM:s kontinuerliga matningar
har visat att gransvirdena overskrids (Mannerheimvagen/Tolo tull, Backasgatan, Tavastvdgen). Vid
modelleringen har utvecklingen av kvavedioxidhalterna beraknats bade utan atgarder och nér
atgarderna i luftvardsplanen genomfors. Atgarder, som enligt modelleringen har en matbar effekt pa
kvavedioxidhalterna i de undersdkta gatuschakten, &ar att prissitta fordonstrafiken (L1.2), minska
utslappen fran HRT:s bussar med hjalp av scenariot for fordonsparken (L2.1) och en atstramning
avkriterierna for miljézonen (L3.1) samt att genomfdra parkeringspolicyn och de i den godkinda
hojningarna av parkeringsavgifterna (L4.1).

Genomforandet av HRT:s scenario for fordonsparken (L2.1) bedoms minska kvavedioxidhalterna pa
Backasgatan och vid To6l6 tull med 2 % ar 2020 och med 4 % ar 2024 jamfort med nuldget (ar 2015). Pa
Tavastvagen har bussarna en storre andel av trafiken och dar ar effekten 4 % ar 2020 och 8 % ar 2024.
Atstramningen av miljozonens kriterier (L3.1) minskar halterna fortfarande med 0,05-2 % ar 2020, men
just inte langre ar 2024, eftersom nastan alla HRT:s bussar ar pa Euro VI-niva redan 2024. Den storsta
haltminskningen genom att prissatta fordonstrafiken (L1.2) fas pa Backasgatan och vid Tol6 tull: 5 % ar
2020 och 4 % ar 2024 jamfort med nuldget. For Tavastvagen har konsekvenserna av prissattningen inte
modellerats emedan dess effekt skulle vara liten pa grund av den stora andelen busstrafik. Hojning av
parkeringsavgifterna (L4.1) bedémdes minska trafikvolymerna i stadskdrnans gatuschakt med 5 %, vilket
skulle minska halterna med 1-3 % ar 2020 och 1-2 % ar 2024 jamfért med nulaget.

Modelleringsresultaten visar att det &r mest utmanande vid Tol6 tull att na under det arliga gransvardet
for kvavedioxid. Dar racker det inte att fordonstekniken forbattras for att fa ner halterna under



gransvardet fore 2024 utan det behovs ytterligare atgdrder. Det ar mdjligt att knappt na under
gransvardet 2024 om HRT:s scenario for fordonsparken (L2.1), miljozonen (L3.1) och parkeringspolicyn
(L4.1) minskar utslappen pa férmodat satt. Den tydligaste utsldppsminskningen skulle prissattningen av
fordonstrafiken medfora (L1.2), med den kunde man komma under gransvardet tidigare, omkring 2022.

Pa Backasgatan skulle man med hjalp av HRT:s scenario for fordonsparken nad under gransvardet ar
2022. Om prissattningen av fordonstrafiken togs i bruk kunde man na under gréansvardet redan 2020. P3
Tavastvagen kunde man genom att genomfdra HRT:s scenario for fordonsparken na under gransvardet
2022. Genom att utdver detta dven genomfora parkeringspolicyn kunde man na under gransvardet ett
ar tidigare, ar 2021. Om den av stadsplaneringsndmnden den 10.12.2015 godkénda trafikplanen for
Tavastvdagen genomfors blir gatan en kollektivtrafikgata dar genomfart for biltrafik forbjuds. Pa
kollektivtrafikgatan férmodas personbilstrafiken minska med 80 % och trafiken bli smidigare, vilket dven
minskar busstrafikens utslapp. Om kollektivtrafikgatan genomfoérs skulle man klart nd under gransvardet
redan ar 2020.

Alla de atgarder som minskar halsoskadliga utsldpp fran trafiken (L1-L7, L8.1) minskar dven halterna av
luftféroreningar och forbattrar luftkvaliteten. Atgdrderna kring fordonstrafikens prissittning (L1),
bussarnas utslapp (L2), miljozonen (L3), parkeringspolicyn (L4) och citylogistik (L7) berdr huvudsakligen
stadskdrnan dar antalet exponerade ar betydande. Det finns ocksa flera sa kallade kénsliga objekt i
omradet, till exempel skolor, daghem, sjukhus och bostadshus for aldre, i vilka befolkningsgrupper som
ar mer kansliga for luftféroreningar vistas. Med atgarderna kan man avsevart minska exponeringen for
luftféroreningar och de sanitar olagenheter som de medfor.

Framjande av hallbara trafikformer och minskande av biltrafiken minskar bransleférbrukningen och
darmed &ven saval koldioxidutslappen som de utsldapp som férsamrar luftkvaliteten. Detta ger fordelar
kring saval luftkvaliteten som klimatet.

Hoérande om planen

Planutkastet finns for paseende pa staden webbplats www.hel.fi/ilmansuojelu och pa anslagstavlan i
stadshuset (Norra esplanaden 11-13) och miljocentralen (Viksbagen 2a). Medborgare och intressenter
har mojlighet till den 29.4.2016 att ge respons om utkastet for vidare beredning med ett enkatformular
pa webbplatsen eller med en pappersblankett som finns att fa vid verksamhetsstédllena ovan. Om
hérandet meddelas i omradets huvudtidningar (Helsingin Sanomat, tidningen Metro och
Hufvudstadsbladet) och pa stadens officiella anslagstavla. Enkdtformuldret och sammanfattningen av
planen finns ocksa att fa pa svenska.

Godkdnnande av planen samt rapportering

En luftvardsarbetsgrupp tillsatt av stadsdirektéren svarar for beredningen luftvardsplanen.
Miljondmnden godkdnner planen och skickar ut den pa remiss. Eftersom planen beror flera av stadens
forvaltningar fors den ocksa till stadsstyrelsen i slutet av 2016.

Uppgifterna om genomférandet av atgarderna i luftvardsplanen sammanstills arligen till en
uppféljningsrapport som miljondmnden godkdnner och skickar till NTM-centralen i Nyland och till
miljoministeriet. Uppfoljningsrapporten tillstalls stadsstyrelsen for kannedom.

Den godkanda luftvardsplanen skickas i enlighet med miljoskyddslagen till miljoministeriet och NTM-
centralen i Nyland. Trafikatgarderna i planen for att sanka kvavedioxidhalterna rapporteras dessutom i


http://www.hel.fi/ilmansuojelu

enlighet med genomforandebeslutet om direktivet om luftkvalitet (EU 2011/850/EU) till EU:s
gemensamma databas Airbase fore slutet av 2017.



