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Inledning

DET AR viktigt fér Helsingfors att miljén
ar i gott skick, med hansyn till saval natu-
ren som stadsborna. Nérheten till havet
och naturen &r livsviktiga for invanarnas
trivsel, men en ren natur och ekologiskt
hallbara tillvdgagangssatt ses alltmer som
faktorer som ocksa paverkar stadens kon-
kurrenskraft.

Helsingfors har manga styrkor da det
géller miljofragor. Hos oss har kollektiv-
trafiken och reningen av avloppsvatt-
net skotts sd att de dven i internationellt
perspektiv ligger pa toppniva. Ett valut-
byggt fjarrvarmenat, samproduktionen
av elektricitet, vdrme och kyla, natverket
av gronomraden och tillvaratagandet av
avfall tal dven en europeisk jamforelse.

Helsingfors stélls dven infor en hel del ut-
maningar nar det géller att forbattra mil-
jons tillstdnd. Mest centrala &r Ostersjons
tillstand, att nd klimatmalen och 6ka kon-
trollen 6ver trafikens miljooldagenheter,
framst dd bullret och luftkvaliteten.

Staden har fortfarande betydande Kkli-
matutslapp, fast man redan i aratal har
vidtagit atgarder och utarbetat planer.
Planeringen av reformen av energipro-
duktionen har redan tagit god fart, men
stadens klimatmal ar av en storleksord-
ning som kraver atgarder inom alla bran-
scher och sektorer.

Utmaningarna fran buller och luftkvalitet
hanfor sig allra mest till stadens trafik-
politiska I6sningar. Aven hir kan man se
manga goda trender i utvecklingen, som
att projekten for spartrafiken framskrider,
att servicenivan pa kollektivtrafiken hojs
samt att cykling far en allt starkare posi-
tion.

Att Ostersjon skulle vara i gott skick ar av
sarskilt intresse for Helsingfors, for staden
har dven internationellt ett gott rykte
som kuststad. Vad galler vattenvarden
har man natt goda resultat, bl.a. tack vare
effektivare rening av avloppsvatten. Ost-
ersjoutmaningen, som stadsdirektorerna
i Abo och Helsingfors tog initiativ till, har
med framgang fatt atgarderna for skyd-
det av Ostersjon att dven sprida sig utom
stadsorganisationerna.

Miljons tillstand i Helsingfors kontrolleras
pa manga satt och via manga kanaler. Den
traditionella oversikten Miljons tillstand
har fatt sallskap av en elektronisk miljo-
statistik samt Helsingfors stads arliga mil-
jorapport till stadsfullméaktige. Pa senare
ar har stadens centrala miljéindikatorer
dessutom rapporterats om i den rapport
om Helsingfors tillstand och utveckling
som under varje fullmaktigeperiod utar-
betas av stadens informationscentral.

Under senare ar har arbetsférdelningen
for de olika rapporterna gjorts klarare. |
oversikten Miljons tillstdnd koncentrerar
man sig pa att beskriva utvecklingen av
miljons tillstdnd och ta upp de faktorer
som paverkar miljons tillstand. | dversik-
ten framfors dessutom vissa framtidsut-
sikter betraffande respektive delomrade
av miljons tillstand.

| stadens arliga miljérapport koncentrerar
man sig ddremot pa rapporteringen om
stadens miljoatgarder. Utdver dessa inne-
haller miljorapporten dven en beskriv-
ning av trenderna for miljdindikatorer,
som man har kommit éverens om med de
sex storsta finldandska staderna. Miljorap-
porten innehaller dven miljobokféringen
for stadens verksamhetsar.

Det gemensamma for dessa rapporter
ar att samtliga tar fram bakgrundsinfor-
mation for stadens miljéstyrning och for
beslutsfattandet. | den har oversikten,
Miljons tillstand, har man i regel foljt den
disposition av miljéfragor som staden till-
lampar i miljopolitiken.



Energi och
klimat

DEN GLOBALA medeltemperaturen har
stigit med cirka 0,8 grader sedan 1800-ta-
let och alla de tio varmaste aren har in-
fallit efter ar 1998. | Finland har tempe-
raturen stigit med mer an en grad och i
Helsingfors infoll bade det varmaste aret
och den varmaste vintern och sommaren
de senaste aren. Jordens medeltempe-
ratur berdknas stiga till och med upp till
2-6 grader under 2000-talet, om man inte
drastisk lyckas vanda utslappstrenden. De
tydligaste tecknen pa klimatférandringen
har varit att havsisen i Arktis har smalt
snabbare och att havsytan har stigit till
foljd av smaltande glacidrer och av var-
meexpansionen som orsakas av att havs-
vattnen blivit varmare.

| Helsingfors har 6kningen av energikon-
sumtionen stannat av och konsumtionen
per invanare har minskat. Detta ar en foljd
av att energieffektiviteten i byggnader,
elapparater och trafiken blir battre. Eu-
ropeiska unionens mal for att forbattra
energieffektiviteten styr oss till att minska
energikonsumtionen ocksa pa lokal niva.
Helsingfors har sjalv gatt i taten for en-
ergieffektivitet, till exempel genom att i
tomtoverlatelsevillkoren inféra krav pa att
nya bostadshus ska uppfylla energiklass
A. Enligt utredningarna kan Helsingfors

Helsingfors vaxthusutslapp aren 1990-2011. Kalla: HRM.

vdsentligt minska energikonsumtionen
med upp till en tredje del fore ar 2030.

Inom Helsingfors stads omrade har ut-
sldppen av vaxthusgaser minskat med 15
procent aren 1990-2011, huvudsakligen
eftersom stenkol har ersatts med natur-
gas i energiproduktionen. Det faktum att
man har tagit till vara och utnyttjat metan
som bildas pa soptippar har ocksd haft
stor betydelse. Utsldppen har ocksa sjun-
kit p.g.a. mindre utslapp fran vagtrafiken,
av industrins strukturomvandling och av
att oljeuppvdrmning ersatts med fjarrvar-
me. Det som har 6kat utsldppen ar storre
utslapp fran elkonsumtionen, men denna

okning forefaller att dntligen ha stannat
av. Helsingfors efterstravar kolneutrali-
tet ar 2050 och utreder mojligheten att
minska utslapp av vaxthusgaser med 30
procent fore ar 2020.

Klimatet fortsatter att bli varmare trots
atgarder for att minska utsldppen. Dar-
for maste samhéllena forbereda sig pa
de skadliga effekterna av klimatférand-
ringen. En stor del av anpassningsatgar-
derna hor till staddernas befogenheter och
tillrackliga atgarder kan i vasentlig grad
spara kostnader pa langre sikt. | Helsing-
forsomradet &r de mest betydande ris-
kerna i anslutning till klimatférandringen

forknippade med att havsnivan stiger
och konsekvenser av Oversvdmningar
fran avlopp och efter dsregn. Exceptio-
nella vaderforhallanden som orsakas av
klimatférandringen kommer eventuellt
i framtiden att ha en stor betydelse for
folkhdlsan da i synnerhet sé kallade ut-
satta befolkningsgrupper, dvs. barn, dldre
och langtidssjuka. Med strategier for dag-
vatten och 6versvdmningar samt andra
tillvdgagangssatt skapas beredskap mot
extrema vaderfenomen och skador de or-
sakar. Anpassning till klimatférandringen
maste i fortsattningen inkluderas i alla va-
sentliga existerande planeringsprocesser.



Luftkvaliteten

| JAMFORELSE med de stora stiderna
i Europa ar luftkvaliteten i Helsingfors
god. Problem orsakas av trafikutslapp
och gatudammet samt av ozon och sma
partiklar som fors till omradet 6ver storre
avstand. Smaskalig vedeldning i smahus-
omraden skapar lokala oldgenheter.

P3 innerstadens livligt trafikerade, in-
stdngda gator Overskrider kvavediox-
idhalterna fortfarande gransvardet for
luftkvaliteten pa arsniva, vilket beror pa
utslappen fran biltrafiken. Man antar att

Antalet dagar, da gransvérdesnivan (50 mikrogram/m?) fér inandningsbara partiklar (PM, ) har
overskridits vid Helsingfors matstationer for luftkvaliteten. Matningarna har gjorts sedan ar 1993.
Gransvardesnivan far 6verskridas under 35 dagar om aret fére gransvardet 6verskrids. Kalla: HRM.

utvecklingen inom fordonsteknologin i
en ndra framtid kommer att minska ut-
sldppen av kvavedioxid, men de kommer
sannolikt inte att minska tillrdckligt innan
ar 2015. Av den anledningen maste man
minska trafilkmdngderna i innerstaden
sa att gransvardet kunde nas ar 2015. Att
minska trafikmédngderna dr utmanande,
eftersom det som béast byggs nya stora
bostadsomraden i innerstaden. Dessa bo-
stadsomraden, i stil med Busholmen och
Fiskhamnen, 6kar sannolikt biltrafiken i

innerstaden, dven om omradena ligger
langs goda kollektivtrafikforbindelser.

Halterna av gatudamm i Helsingfors har
generellt sett minskat, vilket visar att
satsningen pa bekdmpningen av gatu-
damm de senaste aren har gett resultat.
Gransvardet per dygn for inandningsbara
partiklar som tradde i kraft ar 2005 Gver-
skreds i Helsingfors centrum senast ar
2006.



Buller

VAGTRAFIKEN ger upphov till de stérsta
bulleroldgenheterna i Helsingfors. Cirka
40 procent av helsingforsarna bor i om-
raden dar medelljudnivan fran végtrafi-
ken under dagtid ar éver 55 dB. Cirka tio
procent av invanarna utsatts for buller
fran sparvagnar, tag och metro. Samst ar
bullersituationen vid landsvdgarna och
de livligast trafikerade huvudgatorna,
manniskorna som bor ldngs dem utsatts
for kraftigt buller. Ungefér en av hundra
helsingforsbor utsatts for bullret fran
Helsingfors-Malms flygplats. Aven olika
byggnads- och reparationsarbeten, of-
fentliga tillstéllningar och buller fran res-
tauranger och varutransporter kan vara
storande for lokala invanare.

Buller stor somnen och om det pagar
lénge, kan det ge upphov till stressreak-
tioner som leder till hjart- och kérlsjukdo-
mar. Enligt en undersdkning i Helsingfors
upplever en betydande del att buller stor
somnen mycket eller synnerligen mycket.
Nastan hélften av respondenterna anger
att buller stoér da man vill halla fonster
oppna. Hos barn har buller konstaterats
paverka lasningen och minnet, vilket kan
vara en orsak till inldarningssvarigheter
och fordrojd spraklig utveckling. Cirka en
tredjedel av finldndarna &r bullerkansliga.
Utover de bullerkdnsliga ar aven barn,
gravida, aldre, sjuka och konvalescenter

Baskarta © Stadsmatningsavdelningen, Helsingfors 002/2013

Generell karta 6ver omraden som upplevs som tysta. Pa kartan har de omraden som namnts fler &n

fem génger att de upplevs som tysta utmarkts. Kalla: Helsingfors stads miljocentral.

samt de som har oregelbundna arbetsti-
der eller har skiftarbete sarskilt utsatta for
halsoeffekterna av buller.

Bullersituationen i Helsingfors kontrolle-
ras vart femte ar, den senaste utredning-
en gjordes ar 2012. Verksamhetsplanen
for bullerbekdmpning 2008 genomgar
som badst en revidering, dar man fore-
slar metoder for bullerbekdmpning och
ett dtgardsprogram for aren 2013-2018.

De 6sningar som gors vid planering av
markanvandning och trafik ar mycket vik-
tiga vid férebyggande av bulleroldgenhe-
ter. | gamla omraden daremot, med den
varsta belastningen fran buller, kan den
enda I6sningen vara att man bygger bul-
lerhinder.

| innerstaden kan man minska bullerola-
genheterna genom att forbattra ljudiso-
leringen i byggnaderna. Bullerutslappen

kan dven reduceras genom att man okar
anvandningen av tysta beldggningar,
underhaller sparvagsskenorna, har en
tystare fordonspark och foljer hastighets-
begransningarna. Att utveckla och prio-
ritera kollektivtrafiken och den latta tra-
fiken framjar saval bullerbekdampningen
som luftskyddet. Att bevara stadens tysta
omraden och att utveckla dem med hjélp
av markanvandnings- och grénomrades-
planering skapar en motvikt till stadens
buller.
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Kommunalt avfall i huvudstadsregionen aren 2004-2010, ton. Kalla: HRM.

Anskaffningar och avfall

DET UPPSTAR é&rligen mer &n sex miljo-
ner ton avfall i huvudstadsregionen, va-
rav hushallens andel &r cirka 350 000 ton.
Mangden kommunalt avfall fran hushal-
len i huvudstadsregionen har 6kat sedan
ar 2004. Ar 2010 kunde en klar minskning
i mangden skdnjas, men dnnu kan man
inte pasta att det &r en trend. Aren 2004~
2008 har atervinningsgraden okat fran 45
procent till 50 procent, dvs. resurseffekti-
viteten har blivit en aning battre.

Med avfallslagstiftningen som tradde i
kraft i maj 2012 strdvar man efter att pa
flera plan paverka I6sningen pa avfalls-
problemet. Lagen preciserar olika ak-
torers forpliktelser samt foreskriver en
prioritetsordning for avfallshanteringen,
med syftet att minska mangden avfall och
oldgenheterna av avfall. En forpliktelse for
sarskild insamling av glas och metall &r pa
kommande och fran boérjan av ar 2014 ut-
vidgas den fastighetsspecifika insamling-
en av kartong. Syfte &r att avfallstranspor-
ternaiallt hogre grad 6verfors till HRM.

Befolkningsokningen och den hdgre lev-
nadsstandarden Okar forbrukningen av
naturtillgangar. Sarskilt betydelsefulla ar
dels besluten om vad som anskaffas och &
andra sidan var den anskaffade varan eller
delar av den, till exempel forpacknings-
materialet, hamnar efter anvéandningen.
Det ar sarskilt viktigt att man stravar efter
att minska miljoeffekterna under respek-
tive produkters och tjdnsters livscykel, ef-
tersom kostnaderna och miljoeffekterna
inte uppstar enbart i ett givet skede utan
under flera olika skeden. Anskaffningarna
utgor en betydande del av en stads utgif-
ter, i Helsingfors upp till 40 procent.
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Méngderna av arligen uppgravd, fororenad jord i Helsingfors, angivet i ton. Organiska skadliga @mnen &r oftast olja eller
bensin och oorganiska i allmédnhet tungmetaller. Den exceptionellt stora mangden (cirka 608 000 ton) for ar 2005 samman-
hanger med istandsattningen av avstjalningsplatsen i Kvarnbéacken och istandsattningen av hamnen i Nordsjo. Totalt 3,75
miljoner ton férorenad jord gravdes upp och fordes bort under aren 1994 -2011 och det mesta transporterades till platser
utanfér Helsingfors. Kalla: Helsingfors stads miljocentral.

Jordmanen

I HELSINGFORS &r jordmanen stéllvis
fororenad med skadliga @mnen som har
hamnat i marken till foljd av t.ex. olika
industriella aktiviteter. Marken renas ofta
i samband med att markanvdndningen
dndras, till exempel néar det byggs bosta-
der pa tidigare industri-, lager- och hamn-
omraden. Enligt utredningarna finns det
hundratals markomraden som eventuellt
ar fororenade, dessa ska undersdkas och
vid behov renas senast nar markanvand-
ningen dndras.

Aren 1994-2011 gréavdes cirka 3,75 miljo-
ner ton férorenad jord upp i Helsingfors,
som fordes bort for behandling eller slut-
giltig placering. Man har dessutom pa an-
nat satt renat marken lokalt, isolerat den
eller stallt riskerna fran den under kon-
troll med speciella konstruktioner. Med
riskvarderingar har man dven kunnat pa-
visa att viss mark med koncentrationer av
skadliga @mnen ar delvis eller helt oskad-

lig.

Jordmanens tillstand blir hela tiden batt-
re, da tiotals tusen eller hundratals tusen
ton mark arligen renas, och da nya foro-
reningsfall i allménhet &r sma. Utover de
egentliga undersokningarna av férore-
ningar har jordmanens allméanna tillstand
i Helsingfors utretts genom omfattande
undersdkningar av bakgrundskoncentra-
tioner i naturlig markgrund samt genom
provtagningar i parker och pa gardarna
vid vaningshus.
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Naturen

HELSINGFORSBORNA vérdesatter na-
turen pad grund av savdl mgjligheterna
till  fritidssysselsdttning som naturens
skonhet. Det finns dven andra motiv for
att utveckla ett hallbart nédtverk av gron-
omraden och att bevara den variations-
rika stadsnaturen. Ett centralt problem i
Helsingfors till foljd av urbaniseringen &r
att de kostnadsfria fordelarna, dvs. eko-
systemstjansterna, som naturen erbjuder
manniskan forsdmras. Dessutom kommer
klimatférandringen att orsaka storningar
i de naturliga processerna. Man stravar
efter l6sningar bl.a. genom fortatning
och integrering av stadsstrukturen samt
genom nya slags planeringsmetoder. Ut-
gangspunkten &r att trygga jordmanens
funktionsduglighet samt mangfalden och
diversiteten i vegetationen. Jordmanens
betydelse for vattnets cirkulation och re-
ning ar nédvandig. Dessutom balanserar
vegetationen temperaturen och fuktighe-
ten genom att bidra med skuggning och
avdunstning. Skogarnas kapacitet for att
binda koldioxid ar av sarskilt viktig bety-
delse som s.k. kolsanka for att dampa kli-
matforandringen.

Det har samlats mycket information om
Helsingfors natur i stadens elektroniska
naturdatasystem. Systemet komplette-
ras oavbrutet och man efterstravar att
uppdatera existerande data ungefar vart

Klassificering av vaxtplatser i skogar i Helsingfors. Kélla: Byggnadskontoret 2011.

tionde &r. Man kanner bast till geologiska
objekt och férekomsten av séllsynta arter
i omradet. Man har dven beskrivit sallsyn-
ta arters livsmiljoer, men den mest over-
gripande beskrivningen av livsmiljderna
inleddes forst &r 2010, nar karteringen av
naturtyperna startades. Med hjélp av den
kan man analysera mer omfattande hel-
heter av naturen for att pa sa satt utveckla
enhetligheten.

Antalet utrotningshotade véxtarter inom
Helsingfors omrade har o6kat markant.

Anledningen ligger i andringarna av de
riksomfattande kriterierna for utrotnings-
hotade arter samt de forekomster som
upptéckts i anslutningsomradet i Ost-
ersundom.

Helsingfors har totalt 50 naturskyddsom-
raden, men de ar i regel av mindre stor-
lek. De har en sammanlag areal pa 684
hektar. Om man dven medrdknar skyd-
dade naturtyper, artskyddsobjekt och
de Natura 2000 -omraden som inte har
fredats genom naturskyddslagen uppgar

skyddsarealen till totalt 1 264 hektar. Na-
turskyddsomradenas markareal &r cirka
3,1 procent av stadens markareal och
naturskyddsomradenas vattenareal cirka
1,2 procent av stadens vattenareal. Mil-
jocentralen inventerar naturskyddsom-
radena da den utarbetar skotsel- och an-
vandningsplaner. Arligen uppfoljs endast
fagelbestandet i Gammelstadsvikens fa-
gelvatten. Slitaget fran den allt med frek-
venta rekreationsanvandningen staller till
med problem fér naturskyddsomradena.
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Helsinki
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| valtavaotiliiredstallande/Poor
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Discharge tunnel

Klassificering av vattnets kvalitet enligt ramdirektivet om vatten aren 1973-1975 och 2008-2011. Kélla: Helsingfors stads miljocentral.

Vatten

BELASTNINGEN fran reningsverken till
havet har minskat avsevdrt under de se-
nare decennierna. Efter att den kemiska
avlagsningen av fosfor togs i bruk pa
1970-talet minskade fosformangderna
som leddes ut i havet till en fjardedel av
tidigare mangder. Avlagsningen av kvave
som i slutet av 1990-talet inleddes vid
reningsverken minskade kvdvebelast-
ningen till halften. Den biologiska efter-
behandlingsanléggningen och den at-
tonde aktivslamlinjen, som vardera togs i
bruk under aren 2003-2004 i Viksbacka i
Helsingfors, minskade kvédvebelastningen
ytterligare med halften.

Bland de nordiska storstaderna (Stock-
holm, Oslo, Malmé, Képenhamn och
Goteborg) var kvaveutsldppen per inva-
nare fran Helsingfors reningsverk ar 2006
lagst och fosforutslappen nast lagst efter
Stockholm.

Naringsbelastningen i Vanda & harror sig
huvudsakligen fran jordbruket kring av-
rinningsomradet till an. Reningsverkens
belastning pa havet utanfér Helsingfors
har minskat avsevart under de senare de-
cennierna. | dag ar Vanda a kallan till cirka
60 procent av ndringsbelastningen pa ha-
vet utanfor Helsingfors.

Da man bérjade leda avfallsvattnen via
en tunnel till Stora Enskadr syns belast-
ningen tydligt i de genomsnittliga kon-
centrationerna av 6sligt kvave i omradet
aren 1988-1997. | och med effektiverad
rening av avloppsvattnet har koncentra-
tionerna av |6sligt kvdave minskat avsevart
pa platser dar avloppsvatten slapps ut,
och numera skiljer de sig inte signifikant
fran kontrollomradets varden. Koncentra-
tionerna av 16sligt kvave vid Stora Enskar
ar aven signifikant lagre @n under den ti-
digare perioden 1980-1987, da man dnnu
inte @n ledde avloppsvatten ut i havet. |
sin helhet tyder detta pa att tillstandet vid
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Finska vikens kust har blivit battre, vilket
delvis dven torde vara en foljd den effek-
tiverade behandlingen av avloppsvatten.

Koncentrationerna av 16sligt fosfor var
som storst under dren 1998-2004, och
externa utsldpp har ingen signifikant ef-
fekt pa variationen. Utifran resultaten ser
det ut som om att havets tillstdnd utanfor
Helsingfors under de senaste sju aren har
blivit battre vad betraffar méangden fos-
forndring, och koncentrationerna skiljer
sig inte langre signifikant fran koncentra-
tionerna under dren 1980-1987.

Till observationsomradets mest eutrofie-
rade omraden hor Gammelstadsfijarden
och Bredviken i Helsingfors, och Esbovi-
ken i Esbo. Det eutrofierade tillstdndet i
vikarna beror pa den inre belastningen
fran sedimentet och pa belastningen via
dar och backariavrinningsomradena intill
vikarna.

Bland de huvudsakliga alggrupperna i
havet utanfor Helsingfors har mangden
cyanobakterier och gronalger 6kat och
mangden dolda minskat. Tillstandet i
Helsingfors vikar har blivit markant battre
sedan 1970-80-talen, da avloppsvattnen
slapptes ut i vikarna. De &r dock fortfa-
rande alldeles for eutrofierade.

Helsingfors har cirka 40 strdmmande
backar. Av dess forekommer det laxoring
i atminstone Stickelbackabacken, Haga-
backen, Svartbacken och Mellungsby-
backen. Det finns 6ver 40 dammar och
sma golar i Helsingfors. De flesta ar eutro-
fierade. Kronbergstrasket i Degerd, Berg-
vikstrasket i Villinge och skogstrasken i
Ostersundom &r emmellertid inte s4 rika
pa ndringsamnen. Helsingfors enda sjo,
Stortrask, finns i Ostersundom. Helsing-
fors har dessutom flera kallor: drypande
markytor, rostkallor, kallbrunnar, nagra

golkallor samt backkallor, som leder ut
vatten ur fyllnadsmark.

Helsingfors har totalt 28 allmdnna bad-
strander. Under aren 2008-2012 har bad-
vattnets mikrobiologiska kvalitet huvud-
sakligen varit god och dverskridningarna
av gransvardet for bakteriemdngderna
som undersokts i vattnet har varit spo-
radiska och man har inte behovt sténga
nagon badstrand. Sedan badperioden
2008 har badvattnets hygieniska kvalitet
kontrollerats genom att man har bestamt
méangden fekala bakterier i vattenprover.
Badvattnets kvalitet, t.ex. forekomst av
blagrona alger, kontrolleras dessutom
organoleptiskt och vid behov med prov-
tagningar.
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