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Esipuhe

Kestavan kehityksen tavoitteiden maarittely ja strategioi-
den ja toimintaohjelmien laatiminen on maailmanlaajui-
nen prosessi, joka on jatkunut eri alue- ja hallintotasoilla
YK:n vuoden 1992 Rion konferenssista lahtien. Helsin-
gin kaupunki sitoutui kestavan kehityksen tavoitteisiin
helmikuussa 1995 kaupunginhallituksen allekirjoittaes-
sa Aalborgin asiakirjana tunnetun Euroopan kaupunkien
kestavan kehityksen asiakirjan (Aalborg Charter). Tuolloin
Helsinki liittyi mukaan Euroopan kaupunkien kestavan
kehityksen kampanjaan ja sitoutui laatimaan kattavan
toimintaohjelman yhteistydssa asukasyhteisojen ja eri
intressitahojen kanssa.

Ohjelmatyo oli osa Helsingin kestavan kehityksen yh-
teisstrategian toteuttamista. Tyon lahtokohdat ja paa-
tavoitteet maariteltiin  maaliskuussa 1997 kun kau-
punginvaltuusto paatti Helsingin paikallisagendatyon
kaynnistamisesta Aalborgin asiakirjassa linjattujen peri-
aatteiden mukaisesti.

Vuosina 1998-2002 toteutettu ohjelmatyd oli vuorovai-
kutteinen suunnittelu- ja oppimisprosessi, johon osallis-
tuivat kaikki kaupungin hallintokunnat yhteisty6ssa asu-
kasyhteisdjen, kansalaisjarjestojen ja eri intressitahojen
kanssa. Prosessin tarkein tuotos oli Helsingin kestavan
kehityksen toimintaohjelma, jonka kaupunginvaltuusto
hyvéksyi yksimielisesti 12.6.2002. Helsinki oli tuolloin
ensimmainen eurooppalainen paakaupunki, jolla oli val-
tuuston hyvaksyma kokonaisvaltainen kestavan kehityk-
sen strategia ja toimintaohjelma. Ohjelman toteuttami-
nen jatkui vuoteen 2010.

Tassa raportissa tarkastellaan ja arvioidaan ohjelmaan
kirjattujen valtuustopaatosten toteutumista. Raportin on
koonnut ymparistokeskus kaupungin eri hallintokuntien
toimittamien kyselyvastausten seka ymparistoraporttien
ja toimintakertomusten pohjalta. Raporttiin on siséallytet-
ty kestavan kehityksen yleisindikaattoreita, jotka kuvaa-
vat monipuolisesti koko kaupunkiyhdyskunnan muutos-
ta kestavyystavoitteiden nakdkulmasta. Indikaattorien
tyostaminen on tehty tietokeskuksen ja ymparistokes-
kuksen kesken hyvassa yhteistyossa.

Helsingin kestavan kehityksen ohjelmatyon keskei-
sempia vahvuuksia oli kaupunkilaisten osallistaminen
toimintaohjelman suunnitteluun. Kaiken kaikkiaan noin
4000 kaupunkilaista osallistui Helsingin paikallisagen-
datydhdon, mika oli saavutus aikana ennen verkkopohjai-
sia kuulemismenetelmia. Kaupunkilaiset olivat mukana
avoimissa forumeissa, tyoryhmissa ja asukashankkeis-
sa. Prosessi toimi erityisesti keskustelun herattajana ja
tietoisuuden nostajana seka kaupunkilaille, virastoille ja
paattajille.

Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelmassa ase-
tettiin Helsingille ensimmaista kertaa kasvihuonekaasu-
jen paastotavoite, eli kasvihuonekaasupaastoja pyrittiin
vahentdmaan ohjelmakaudella vahintdan vuoden 1990
tasolle. Tama tavoite onnistuttiin saavuttamaan.

Kiitan kaikkia virastojen ja laitosten yhdyshenkiloita seka
erityisesti raportin koonneita ymparistokeskuksen asian-
tuntijoita. Koko agendaprosessi oli kokonaisuudessaan
valtava tyd, josta padavastuun kantoi koordinaattorina
toiminut Kari Silfverberg. llman hanen ja muiden agen-
datoimistossa tydskennelleiden henkildiden peraanan-
tamatonta tyopanosta ei olisi pystytty ratkaisemaan vuo-
sien varrella vastaan tulleita ongelmia, joita tahtoo tulla
eteen, kun tehdaan jotain uutta ja uraauurtavaa. Erityi-
sen arvokasta oli myds kaupungin virkamiesjohdon tuki
ja sitoutuminen hankkeen eteenpainviemiseen. Voidaan
sanoa hyvalla syylla, ettéd agendatydssa kirjallista loppu-
tulosta paljon tarkeampi oli itse prosessi, joka loi pohjaa
tadman paivan ja tulevaisuudenhaasteiden kohtaamiseen
aivan toisella tavalla, kuin ilman sita olisi ollut laita.

Pekka Kansanen
ymparistojohtaja
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Johdanto

Helsinki sitoutui kestavan kehityksen tavoitteisiin
vuonna 1995

Kestavan kehityksen edistdminen kaynnistyi Helsingis-
sa varsinaisesti Tanskassa jarjestetyn ensimmaisen Eu-
roopan kaupunkien kestdvan kehityksen konferenssin
jalkeen. Helsinki sitoutui kestavan kehityksen tavoittei-
siin allekirjoittaessaan vuonna 1995 Aalborgin asiakirjan
(Aalborg Charter — The Charter of European Cities and
Towns towards Sustainability). Helsinki liittyi mukaan
Euroopan kaupunkien kestavan kehityksen kampanjaan
ja sitoutui laatimaan kestavan kehityksen toimintaohjel-
man (Local Agenda 21) yhteistydssa asukasyhteisojen ja
eri intressitahojen kanssa.

Vuonna 1997 kaupunginvaltuusto teki paatoksen pai-
kallisagendatyon kadynnistdmisesta. Ohjelmatyd oli osa
kaupunginvaltuuston maaritteleman Helsingin kestavan
yhteisstrategian toteuttamista. Ohjelmatyd toteutettiin
kaikkia kaupungin hallintokuntia koskevana laajana yh-
teistydnd ja vuorovaikutteisena suunnitteluprosessina
yhteisty6ssa asukasyhteisdjen, kansalaisjarjestojen,
elinkeinoelaman organisaatioiden, ammatillisten jarjes-
tdjen ja muiden kaupunginhallinnon ulkopuolisten yh-
teistydtahojen kanssa.

Helsingin kestavan kehityksen yhteisstrategia
(Kvsto 1997):

Helsinki huolehtii kansainvalisen vertailun kes-
tavalla tavalla Aalborgin sopimuksen edellytta-
masta kestavan kehityksen toimintaohjelmasta,
jonka paatavoitteena on sopeuttaa kaupungin
kehitys pitkalla aikavalilla globaalin ympariston
asettamiin ekologisiin reunaehtoihin.Tama edel-
lyttdaa luonnonvarojen saastavaa kayttoa kau-
pungin toiminnassa ja hankinnoissa, paastojen
edelleen vahentamista luonnon sietokyvyn ra-
joihin, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteut-
tamista ja ekologisen nakékulman mukaanottoa
kaikkeen taloudelliseen suunnitteluun ja paatok-
sentekoon.

Tyota ohjasi kaupunginhallituksen syksylla 1997 nimitta-
maé 15-henkinen paikallisagendatyon johtoryhma (PaikA-
johtoryhma), jonka puheenjohtajana toimi kaupunginjoh-
taja. Jasenia olivat kaikki apulaiskaupunginjohtajat seka
kymmenen virastojen ja liikelaitosten johdon edustajaa.
Ohjelmatyon koordinointiyksikkdéna toimi ympéristokes-
kuksen yhteyteen helmikuussa 1998 perustettu Paikal-
lisagenda 21 -projekti eli PaikA-projekti, joka tydskenteli
yhteistydssa kaupungin virastojen ja likkelaitosten nimea-
mista yhteyshenkildista kootun PaikA-verkoston kanssa.
Verkostoon kuului prosessin aikana 60-70 eri alojen asi-
antuntijaa ja keskijohdon edustajaa. Sen kokouksissa ja
neuvonpidoissa kasiteltiin kaikkia toimintaohjelmaan ja
sen liiteasiakirjoihin kirjattavia tavoitteita, suosituksia ja
tehtavanmaarittelyja.

Kansalaisfoorumit olivat tarkea osa toimintaohjel-
man laatimista

Helsingin paikallisagendatyon aikana jarjestettiin Finlan-
dia-talolla yhteensa neljd avointa kestavan kehityksen
kansalaisfoorumia, joissa kasiteltiin Helsingin kestavan
kehityksen lahtokohtia ja mahdollisuuksia, toimintai-
deoita ja -ehdotuksia seka ohjelman sisaltdluonnoksia.
Ensimmaisessa forumissa, tyon ideointivaiheessa ke-
vaalla 1998 perustettiin 18 avointa kestavan kehityksen
teematydryhmaa, joiden tydstamia ideoita ja ehdotuksia
kasiteltiin kaupungin kaikissa virastoissa ja liikelaitoksis-
sa vuoden 1999 aikana.

Teematyoryhmien tydskentelyyn osallistui noin 250 kes-
tavan kehityksen haasteista kiinnostunutta aktiivikansa-
laista. Mukana oli luottamushenkiloitd ja kansalaisjar
jestdjen, ammatillisten jarjestojen ja eri intressitahojen
edustajia seka kestavan kehityksen kysymyksista kiin-
nostuneita asukkaita ja alan tutkijoita.

Teematyoryhmien alustavat ehdotukset esiteltiin syys-
kuussa 1998 jarjestetyssa toisessa kestavan kehityksen
kansalaisfoorumissa, ja tydryhmien viimeistelty raportti
julkaistiin painettuna raporttina ja verkkojulkaisuna tam-




mikuussa 1999. Kolmannessa Finlandia-talon kansalais-
foorumissa kesakuussa 1999 kasiteltiin kaupungin viras-
tojen ja liikelaitosten laatimia vastauksia ja kommentteja
teematyoryhmien ehdotuksiin.

Maaliskuussa 2002 Finlandia-talolla jarjestettiin neljas
avoin kansalaisfoorumi, jossa kansalaisjarjestojen ja eri
intressitahojen edustajat esittivat nakemyksiaan oh-
jelmaluonnoksesta ja kaupungin kestdvan kehityksen
tyosta.

Kaupunginvaltuusto hyvédksyi ohjelman yksimielisesti
12.6.2002. Helsinki oli tuolloin ensimmainen euroop-
palainen paakaupunki, jolla oli kaupunginvaltuuston
hyvaksyma kattava, Aalborgin asiakirjan periaatteiden
mukaisesti laadittu kestavan kehityksen toimintaohjel-
ma. Kaupunginhallituksen taytantddnpanopaatoksessa
(176.2002) annettiin kaupunginkanslialle (nyk. hallinto-
keskus) ja ymparistokeskukselle tehtavaksi huolehtia
ohjelmaan liittyvasta tiedottamisesta seka tarvittavista
jatko- ja seurantatoimenpiteista.

Ohjelmakaudeksi maéariteltiin vuodet 2002-2010. Val-
tuustopaatoksen jalkeen paattyi PaikA-johtoryhman ja
PaikA-projektin toiminta. Ohjelman toteutuksen seuran-
taa varten ei perustettu poikkihallinnollista toteutuksen
seurannasta huolehtivaa tyéryhmaa.

Helsingin Kestavan kehityksen toimintaohjelman
2002-2010 tavoitteet

Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelman tavoit-
teena oli olla poikkihallinnollinen ohjaustyokalu, jonka
avulla kestavyystavoitteet pyrittin  saamaan mukaan
kaikkeen kaupunkikonsernin suunnitteluun ja paatok-
sentekoon. Pitkan aikavalin paatavoitteeksi oli kaupun-
gin kestavan kehityksen yhteisstrategiassa jo vuonna
1997 maaritelty pyrkimys sopeuttaa kaupungin kehitys
globaalin ympariston asettamiin ekologisiin reunaehtoi-
hin.

Ohjelma laadittiin Aalborgin asiakirjan periaatteiden mu-
kaisesti kokonaisvaltaiseksi ohjelmaksi, johon sisaltyvat
kaikki nelja kestavan kehityksen toiminnallista ulottu-
vuutta — ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kult-
tuurinen.

Ohjelma-asiakirja sisaltaad selostusosan (osa A) ja paa-
tososan (osa B), joka sisaltaa seitseman paatavoitetta
seka tarkemmat osatavoitteet ja toimintakokonaisuu-
det, jotka on ryhmitelty 21 teemaotsikon alle. Varsinai-
sia paatoskohtia on yhteensa 70. Paatavoitteet 1, 2 ja b
siséltyivat jo valtuuston 27.3.1997 tekemaan paatoksen
paikallisagendatydn kdynnistdmisesta. Muut nelja paa-
tavoitetta nousivat esiin ohjelmatydn eri tydvaiheiden
aikana.

Ohjelman paatavoitteet

1. Kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen
Maapallon ilmastonmuutosta kiihdyttavien kasvihuone-
kaasupaastojen vahentdminen YK:n ilmastosopimuksen
mukaisesti noudattaen valtioneuvoston asettamia kan-
sallisia tavoitteita

2. Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaami-
nen ja vaaliminen

Helsingin luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen YK:
n biologisen monimuotoisuuden suojelusopimuksen pe-
riaatteiden mukaisesti

3. Kaupungin kilpailukyvyn ja elinkeinorakenteen
vahvistaminen talouden tasapainoisen kehityksen
turvaamiseksi

4. Elinkaariajattelun sisallyttaminen kaupungin fyy-
siseen suunnitteluun ja rakennustoimintaan
Erityisena tehtavaalueena lahiduudistushankkeiden to-
teuttaminen kestavan kehityksen tavoitteiden mukaises-
ti tukemalla asukkaiden osallistumista seka kehittamalla
ekologisesti kestavaa korjausrakentamista

5. Vuorovaikutuksen ja kansalaisosallistumisen li-
saaminen seka kumppanuuden vahvistaminen
Syrjaytymisen ja sosiaalisen segregaation ehkaisemi-
nen

6. Erityisena tehtavaalueena lasten ja nuorten osalli-
suuden ja terveen kehityksen turvaaminen
Kulttuurisen monimuotoisuuden ja rakennetun ymparis-
t6n vaaliminen

Ohjelman rooli kaikkia kaupungin hallintokuntia koske-
vana poikkihallinnollisena ohjaustydkaluna merkitsi, etta
tarkempi kestavyystavoitteiden maarittely ja toimenpi-
teiden suunnittelu sisaltyisi hallintokunta- ja toimiala-
kohtaiseen kehittamissuunnitteluun. Kestavan kehityk-
sen toimintaohjelmalla ei pyritty muuttamaan kaupungin
suunnittelu- ja paatdksentekojarjestelmaa vaan tuomaan
kestavyystavoitteet ja uudet toimintamallit mukaan ta-




louden, toiminnan ja kaupunkirakentamisen suunnitte-
luun hyodyntéaen olemassa olevan jarjestelman ohjaus-
tyokaluja.

Kestavan kehityksen yleisindikaattorit

Varsinaisen Kestavan kehityksen ohjelmatyon rinnalla
kehitettiin ymparistokeskuksen ja tietokeskuksen yh-
teistydna kaupungin kestavan kehityksen seurannassa
ja arvioinnissa kaytettava yleisindikaattorien (ns. A-indi-
kaattorien) kokoelma. Ensimmainen A-indikaattoriraport-
ti valmistui vuonna 2000 ja jaettiin kaupunginvaltuus-
tolle ohjelma-asiakirjojen mukana toukokuussa 2002.
Indikaattoriraportti paivitettiin vuosina 2005-2006 ja
esiteltiin valtuustolle osana ohjelman toteutuksen vali-
raportointia maaliskuussa 2007 Vuonna 2011 ei enaa ole
tehty erillistd indikaattoriraporttia, vaan kestavan kehi-
tyksen keskeiset péivitetyt indikaattorit on liitetty tahan
raporttiin.

Indikaattorien tietosisaltd on koottu kaupungin perusti-
lastoista ja yleisistd kaupunki-indikaattoreista seka va-
kiintuneen ymparistoraportoinnin ja ymparistotilastoin-
nin tarjoamasta aineistosta. Tama mahdollistaa tietojen
saatavuuden ja kehityksen ajallisen seurannan ilman
erillista tiedonkeruuta ja seurantatutkimuksia. Lisatietoa
demografisten ja sosioekonomisten aihealueiden osalta
tarjoaa muun muassa tietokeskuksen seurantaraportti
Helsingin tila ja kehitys 2009, joka on myds tarkoitettu
valtuustokausittain paivitettavaksi.

Kestavan kehityksen indikaattoreista, jotka on sijoitettu
aihealueiden loppuun, ei ole esitetty laskentaperiaatteita
eika taustaa indikaattorien valinnalle. Paasaantoisesti on
pyritty valitsemaan indikaattoreita, jotka liittyvat kiinte-
asti kestavan kehityksen toimintaohjelman paatdskoh-
tiin. Aihealueiden ulkopuolelle jaavat yleiset kaupungin
kestavaa kehitysta kuvaavat sosiaaliset ja taloudelliset
indikaattorit on esitetty raportin liitteessa 1. Indikaatto-
rien laskenta- ja valintaperusteita on tarkemmin kuvattu
edellisessa kestavan kehityksen indikaattoriraportissa
vuodelta 2007

Toteutuksen arviointi vuosina 2002-2010
Kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutuksen

valiarviointi suoritettiin vuoden 2006 aikana ymparisto-
keskuksen koordinoimana. Seurannan tulokset esiteltiin

raportissa Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjel-
man toteutuksen seurantaraportti 2002-2005 (Hallin-
tokeskuksen julkaisuja 7/2006). Seurantatiedot koottiin
kaikille kaupungin lauta- ja johtokunnille seka hallinto-
keskukselle, henkildstokeskukselle, talous- ja suunnitte-
lukeskukselle seka tietokeskukselle lahetettyyn hallinto-
kuntakyselyyn saaduista vastauksista.

Kestavan kehityksen toimintaohjelman paatdskohdan 11
(Osallisuus, vuorovaikutus ja kumppanuus) toteutusta
koskeva seuranta ja arviointi toteutettiin tietokeskuksen
tyond osana Demokratiatilinpdatés-hankkeen (2005-
2008) toteuttamista. Seurannan tulokset on esitelty ra-
portissa Kuntalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen kay-
tannot Helsingissa (Tietokeskuksen tutkimuskatsauksia
5/2006).

Kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutuksen
valiarviointityd esiteltiin kaupunginvaltuustolle maalis-
kuussa 2007 Esittelymateriaalina oli seurantaraportti
2002-2005 (valiarviointiraportti), paivitetty kestavan ke-
hityksen yleisindikaattoriraportti (2006) ja Demokratiati-
linpaatos-hankkeen raportti.

Tata kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutumi-
sen arviointiraporttia varten lahetettiin kysely kaikille
hallintokunnille, HSY:lle ja HSL:lle maaliskuussa 2011.
Vastaajia pyydettiin kertomaan lyhyesti, miten paatos-
kohtien toteutuminen on edennyt. Jos paatds on jaanyt
toteutumatta, vastaajia pyydettiin selvittdmaan, miksi
toimenpiteisiin ei ole ryhdytty. Vastauksia saatiin 31 vi-
rastolta ja liikelaitokselta. Vastauksista tehtiin yhteenve-
dot aihealueittain eri virastojen asiantuntijoiden avulla
(liite 3).

Koska osa hallintokuntien vastauksista on jaanyt osittain
puutteellisiksi eika kaikilta hallintokunnilta saatu vasta-
uksia lainkaan, eri virastojen asiantuntijat ovat tarvitta-
essa tdydenténeet vastauksia toimintakertomuksista tai
eri hankkeiden loppuraporteista saaduilla tiedoilla seka
esittdneet tarvittaessa lisakysymyksia hallintokunnille.
Teemakokonaisuuksista tehtyjen yhteenvetojen luon-
teeseen kuuluu myds, ettei kaikkia yksittdisia raportoi-
tuja toimenpiteita ole valttdmatta lueteltu. Raportissa on
siis keskitytty toisaalta kokonaiskuvan luomiseen kes-
tdvan kehityksen aihealueiden edistymisesta ohjelma-
kaudella seka hallintokunnissa toteutuneisiin kestavan
kehityksen hyviin kaytantoihin.




Aihealue 1

Maankaytto ja kaupunkirakenne

a) Maankédytdn ja kaupunkirakenteen suunnittelun
keinoin edistetadn kasvihuonekaasupéastéjen véahen-
tdmistd ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista.
Maankéayton ja liikennejérjestelman kehittdmistd kos-
kevat tarkemmat tavoitteet ja suuntaviivat seka tilanva-
raukset madritelldan kdynnissa olevan Yleiskaava 2002
-tydn ja yksityiskohtaisemman alueellisen suunnittelun
puitteissa.

b)  Helsingin ja paékaupunkiseudun yhdyskuntaraken-
netta kehitetdan yhteistydssd naapurikuntien ja seu-
dullisten yhteistyéorganisaatioiden kanssa eheyttavasti
niin, ettd syntyy tasapainoinen joukkoliikenneverkkoon
tukeutuva aluekeskusten seké asunto- ja tyopaikka-alu-
eiden jarjestelma. Asumisen, tydpaikkojen ja palvelui-
den sijoittumista pyritdan ohjaamaan siten, etté palvelu-
tarjonta monipuolistuu ja likkumistarve vahenee.

c) Helsingin véestén ja tydpaikkamaédrdn kasvuun
varaudutaan tiivistamaélla hallitusti kaupunkirakennetta
erityisesti hyvien joukkoliikenneyhteyksien vaikutusalu-
eilla. Kaupunkirakenteen tiivistdminen suunnitellaan yh-
teistydsséd asukkaiden kanssa tavoitteena asuinalueiden
viihtyisyyden ja palvelutarjonnan parantaminen. Erityistéd
huomiota kiinnitetdan riittdvéan laajan ja toimivan viher
alueverkoston, maisema- ja luontoarvojen seké kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaan rakennuskannan ja kaupunki-
kuvan séilymiseen. Luonnontilaisia rantoja ja saaristoa
vaalitaan Helsingin ainutlaatuisena erityispiirteena.

d) Ensisijaisia tiivistdmiskohteita ovat vajaakdyttoiset
alueet ja sellaiset maankaytén muutosalueet, joiden
kéyttd teollisuustuotantoon, varastointiin tai likenteen
tarpeisiin on paéattymassa. Muutettaessa muussa kay-
tosséd olevia alueita ja tayttbmaita asuinalueiksi var
mistetaan, ettd uudessa asuinymparistoéssad ei synny
ymparistoterveydellisid tai ekologisia riskeja ja haittoja.
Maankéaytén muuttuessa pyritdan vanhaa rakennuskan-
taa kunnioittaen tehostamaan rakenteiden uudelleen-
kéyttoa ja peruskorjaamista.

e)  Helsingin tavarasatamatoiminnot keskitetadan yleis-
kaavan mukaisesti Vuosaaren itdosaan rakennettavaan
satamaan, jolloin kantakaupungissa sijaitsevia nykyisia
satama-alueita voidaan kdyttad asuntojen, palveluiden
ja toimitilojen rakentamiseen. Téalloin mahdollistuu myoés
raskaan tavaraliikenteen ja vaarallisten aineiden kuljetus-
ten vaheneminen kantakaupungin alueella.

Yleiskaava 2002:n ja tarkempien alueidenkaytdon ja liiken-
teen suuunnitelmien mukaan Helsinkid on kehitetty ja
kehitetaan tiivistyvana ja joukkoliikenteeseen, erityisesti
raideliikenteeseen tukeutuvana kaupunkina. Keskeiset
viheralueet séilyvat, ja uusille kantakaupungin rannoille
rakennetaan puistoja ja virkistysreitteja. Helsinkipuisto
muodostuu neljastd maisemallisesta kokonaisuudesta:
Vantaanjokilaaksosta, Vanhankaupunginlahdesta, Kruu-
nuvuorenselasta ja saaristosta. Maankayttomuutokset
perustuvat selvityksiin ja arviointeihin. Osallistumismah-
dollisuuksia parannetaan jatkuvasti. Tavarasatamat on
siirretty Vuosaareen, missa uusi satama avattiin 2008.
Myods Strategiaohjelma 2009-2012 velvoittaa eheyttéa-
maan kaupunkirakennetta ilmastonmuutokseen vastaa-
miseksi ja turvaamaan kaupunkiympariston monipuoli-
suuden.

Yleiskaava 2002 pohjana kaupunkirakenteen ja lii-
kennejarjestelméan kehittamiselle

Maankayton ja liikennejarjestelman kehittamista kos-
kevat tavoitteet ja tilanvaraukset on esitetty Yleiskaava
2002:ssa (Kvsto 23.11.2003). Sen mukaan Helsinki on
tiivistyva ja eheytyva kaupunki, jossa valjyys ja monimuo-
toisuus sailyvat. Kaupunkirakennetta kehitetaan tiiviina
tehokkaaseen ja energiataloudelliseen joukkoliikennejar
jestelmaan tukeutuen. Raideliikenneverkko muodostaa
joukkoliikenteen selkdrangan. Kaupunkirakentaminen

osoitetaan maankayton muutoksin ensisijaisesti jo ker
taalleen rakennetuille alueille, joilta nykyinen toiminta
lakkaa tai on siirrettavissa korvaaville alueille. Keskusta
vahvistuu Helsingin ja seudun keskuksena, ja alue- ja




paikalliskeskukset tukevat asuinalueita. Ympariston laa-
tuun, kestavaan kehitykseen ja merellisen sijainnin hyo-
dyntdmiseen panostetaan. Viheralueet monipuolistuvat
ja rakennuskulttuuria hoidetaan.

Yleiskaavan jalkeen valmisteltu maankayton kehitys-
kuva 2008 "Kaupungista seutu ja seudusta kaupunki”
antaa toiminnallisia suuntaviivoja ja laadullista sisaltoa
yleiskaava 2002:n toteuttamiseen. Keskeinen tavoite on
tasapainoisen kaupunkikehityksen ja kokonaisvaltaisen
kestavan kehityksen edistaminen. Kehityskuva toimii
osana Helsingin kehittamisstrategiaa.

Yleiskaava 2002 on pohjana osayleiskaavoille ja ase-
makaavoille. Tarkeimpia asuin- ja toimitilarakentamisen
suunnittelualueita ovat olleet Jatkasaari, Kalasatama,
Keski-Pasila, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi ja
Koivusaari. Kivinokan ja Vartiosaaren osayleiskaavojen
laatiminen on alkamassa. Viheralueverkostoa on ke-
hitetty ja luonnontilaisia rantoja seka saaristoa vaalittu
laatimalla laajojen virkistysalueiden maisemaselvityksia
ja yleissuunnitelmia sekad asemakaavoja muun muassa
Uutelaan ja Keskuspuistoon. Itaisen saariston asema-
kaavaa valmistellaan.

Maankayton ja asumisen toteutusohjelma 2008-2017
hyvaksyttiin valtuustossa 2008. Paatokseen liittyvat sel-
vitystehtavat on tehty, ja ohjelmaa toteutetaan hallinto-
kuntien yhteistyona.

Strategiaohjelman 2009-2012 tavoitteena on 5 000 uut-
ta asuntoa vuosittain, minkad toteuttamiseen resurssit
eivat kuitenkaan ole riittaneet. Laadullisissa tavoitteissa
painotetaan kantaa Helsingin kaupunkirakenteeseen ja
asumiseen. Ohjelman mukaan:

e Asuntotuotannon maaran ja laadun toteutuksesta
huolehditaan.

e Toteutetaan mielenkiintoisia, kauniita ja toimivia ur
baaneja asuinalueita ja ymparistdja.
e Helsingin keskustan elinvoimaa vahvistetaan.

e Kaupunkirakennetta eheytetaan raidelilkkenneverk-
koon tukeutuen.

e Kaupunkirakennetta kehitetaan energiaa saastavaksi.

e Taydennysrakentamista edistetaan.

e Seudun kuntien yhteistyd maankéaytdn, asumisen ja
likenteen suunnittelussa tiivistyy.

Padkaupunkiseudulle perustettiin PKS-neuvottelukunta
Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten valtuustojen
paatoksilla 2004. Neuvottelukunta laati vuonna 2005
asiakirjan maankayton ja asuntopolitiikan strategisista
linjauksista.

Helsingin seudun 14 kuntaa, PKS-neuvottelukunnan
kunnat, ns. KUUMA-kunnat (Jarvenpaa, Nurmijarvi, Tuu-
sula, Kerava, Méantséala, Pornainen) ja kuntaryhma Nelo-
set (Hyvinkaa, Kirkkonummi, Vihti, Sipoo), sopivat vuon-
na 2005 maankayton, liikenteen ja asumisen strategian
valmistelusta. MAL 2017 -toteutusohjelma hyvaksyttiin
alkuvuodesta 2008. Samaan aikaan aloitettiin Helsingin
seudun vision 2050 valmistelu, johon liittyi kansainvali-
nen Greater Helsinki Vision 2050 -ideakilpailu. Helsingin
seudun visio 2050 valmistui vuoden 2008 lopulla, minka
jalkeen aloitettiin Helsingin seudun MAL 2030 -strate-
gian laatiminen. Sittemmin Helsingin seudun kuntien
yhteistydna on valmisteltu Helsingin seudun MAL 2050
-strategisia linjauksia.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteista yleiskaavaa on teh-
ty vuodesta 2008 alkaen Ostersundomin alueelle, josta
halutaan rakentaa kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti
monipuolinen, joukkoliikkenteeseen tukeutuva alue. Seu-
raavaksi on vuorossa paakaupunkiseudun yhteinen ke-
hityskuva.

Kuninkaankolmiossa kolmen kunnan raja-alueella Hel-
sinki, Vantaa ja Espoo suunnittelevat yhdessa maankayt-
t0a, liikenneratkaisuja ja palveluja. Lahtékohta on, etta
kaupunkien valinen raja ei vaikeuta asukkaiden arkea.
Liikenneyhteyksia kaupunkien vaélilla kehitetdan toimi-
vammiksi. Paivakotien, koulujen ja muiden palveluraken-
nusten rakentamista pohditaan kuntien yhteisinad hank-
keina.




Osallistumismahdollisuuksia ja yhteistyota asukkai-
den kanssa edistetaan

Helsingin kaavoitushankkeet ja niiden asiakirjat |0ytyvat
Internetin karttapalvelusta www.hel.fi/lksv > Suunnitel-
mat kartalla. Helsingissa jaetaan vuosittain jokaiseen ta-
louteen Kaavoituskatsaus, jossa on ajankohtaista tietoa
kaavoituksesta ja osallistumismahdollisuuksista.

Vuonna 2005 aloitettiin kaupunkisuunnitteluvirastossa
Esikaupunkialueiden renessanssi -hanke, jonka tavoit-
teena on esikaupunkivyohykkeen kehittdminen tayden-
nysrakentamisen keinoin. Kannelmdaessa, Lassilassa,
Pohjois-Haagassa ja Mellunkylassa on laadittu alueellisia
kehittamissuunnitelmia vuoden 2010 aikana. Liikenne-,
maisema ja toteuttamissuunnitelmat tarkistetaan vuo-
rovaikutuksessa saatujen palautteiden pohjalta. Alueilla
pyritaan loytdmaan taydennysrakentamismahdollisuuk-
sia ja samalla sailyttamaan ja kehittdmaan palveluja.

Hallintokuntien tydoryhma on etsinyt yhdesséa 16 alueel-
lisen kiinteistoyhtion kanssa lisdrakentamismahdolli-
suuksia naiden hallinnassa olevilla tonteilla. Selvitykset
tulevat olemaan taydennysrakentamiseen tahtaavien
asemakaavamuutosten pohjana.

Maankayttomuutokset perustuvat selvityksiin ja ar-
viointeihin

Kaavoitusta varten tehdaan lisdantyvassa maarin selvi-
tyksia ja vaikutusarviointeja. Maapera- ja sedimenttisel-
vitysten tarve on kasvanut muutettaessa aiemmin teolli-
suus-, varasto- ja satamakaytdssa olleita alueita muuhun
kayttoon. Kaupunkirakenteen tiivistaminen lisaa liiken-
teen tai laitosten vaikutusalueiden lahelle rakentamista
ja edellyttaa erityisesti melu- ja ilmalaatuselvityksia seka
haittojen torjuntaa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto otti vuonna 2010 kayttéon
kaupunkirakenteen arviointi- ja seurantajarjestelman
(KARVI). Viraston ja VTT:n yhteistydsséa kehittdman kaa-
voituksen ekotehokkuustyokalun (HEKO) kayttoa testat-
tiin pilottialueilla: Meri-Rastilan lansiranta, Koivusaari ja
Saukonlaituri. Tyokalun tarkoituksena on ohjata maan-
kéyton suunnittelua ekotehokkaampaan suuntaan seka
tuottaa tietoa suunnitelmien ekotehokkuudesta paatok-
senteon tueksi.

Eri kaupunginosien omaleimaisuutta ja identiteettia on
vahvistettu kaupunkisuunnittelussa kehittamalla muun
muassa rakennustaiteellisen arvon tunnistamisen me-
netelmia ymparistohistoriallisten ja rakennushistoriallis-
ten selvitysten avulla.

Tavarasatamatoiminnot siirrettiin Vuosaareen

Vuosaaren satamahankkeen (satama, tie, rata ja meri-
vayla) rakentaminen alkoi 2003, ja uusi satama otettiin
kayttoon marraskuussa 2008. Tavarasatamatoiminnot
siirrettiin Vuosaareen ja nykyisten tavarasatama-aluei-
den muuttaminen asumiseen seka tydpaikkojen ja pal-
veluiden alueeksi on kaynnissa. Samalla paatettiin, etta
matkustajasatamat sailytetdan kantakaupungissa.

Kaikille satamalta vapautuville alueille on laadittu
osayleiskaavat ja ensimmaiset asemakaavat on tehty.
Yhteensa naille hyvien joukkoliikenneyhteyksien, valmii-
den palvelujen ja tyopaikkojen lahella oleville alueille on
tulossa asuntoja noin 50 000 asukkaalle sekd mahdolli-
suudet noin 20 000 tydpaikan sijoittumiseen. Aiemmin
suljetussa satamakaytossa olleille kantakaupungin ran-
noille rakennetaan uusia puistoja ja virkistysalueita seka
rantaa kiertavia kevyen liikkenteen yhteyksia. Poistetun
satamaradan paikalle rakennetaan kevyen liikenteen
poikittaisvayla lapi kaupungin keskustan.

Tavarasatamien keskittaminen Vuosaareen on monel-
la tavalla kestavaa kehitystd tukeva ratkaisu. Helsingin
kaupunkirakennetta voitiin tiivistda, seudun yhdyskun-
tarakenne selkiytyi ja koko Etela-Suomen logistinen jar
jestelma tehostui. Uudessa satamassa myos junakulje-
tusten lisédmiselle on luotu hyvéat edellytykset. Kahden
satamanosan valinen lilkkenne Helsingin sisalla, tavarasa-
tamien juna- ja rekkaliikenteen ruuhkat ja ymparistdhai-
tat seka vaarallisten aineiden varastointi ja kuljetus kan-
takaupungin alueella loppuivat.

Vuosaaren satama sijoittuu Mustavuoren lehdon ja
Ostersundomin lintuvesien Natura-alueen viereen. Na-
tura-alueen laheisyys, valmistelun aikana tapahtuneet
ymparistolainsaddannon muutokset seka ymparistdar
vojen korostuminen tekivat satamahankkeesta uusien
saadosten ennakkotapauksen Suomessa. Suunnittelun
eri vaiheissa asetettiin tiukat ymparistotavoitteet, joita
myos noudatettiin.

M




Ympaéristovastuullisuus on ollut korostuneesti esilla
hankkeen suunnittelussa, toteutuksessa ja sataman
toiminnassa. Sataman rakentamiseen liitettiin ymparis-
t6n parannushankkeita ja toiminnassa pyritdédn minimoi-
maan ymparistéhaitat. Satamahankkeen toteutusta ja
toimintaa seurataan linnusto-, kasvillisuus-, vesisto- ja
kalatalousseurannoilla sekd ymparistoluvan velvoittamil-
la seurannoilla. Seurannoilla halutaan ennustaa, tunnis-
taa, selvittdd ja mitata hankkeen ymparistovaikutuksia,
jotta mahdollisiin haittoihin voidaan puuttua ajoissa.

Vaikka tavarasatamatoiminta siirtyi Vuosaareen, kulkee
matkustaja-autolautoilla rekkoja ja perdvaunuja kanta-
kaupungin Lansisatamasta ja Etelasatamasta Tallinnaan

Asukasta/ha
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ja Tukholmaan. Rekkamaarat ovat vahentyneet huomat-
tavasti, ja raskaalle liikkenteelle on maaritelty ajoreitit
Etela- ja Lansisatamasta ja satamiin. Matkustajasatami-
en raskas lilkkenne aiheuttaa kuitenkin edelleen ymparis-
tohaittoja kantakaupungin alueella.

Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta

Kuviosta 1. kdy selkeéasti ilmi Helsingin asukasmaaran
lisdantyminen, mutta myds kaupunkirakenteen tiivisty-
misen aiheuttama vaestontiheyden kasvu. Vuonna 2009
toteutunut alueliitos Sipoolta Helsingille nakyy luonnol-
lisesti asukastiheyden laskuna, mutta heti vuonna 2010
asukastiheys on taas kaantynyt kasvuun.
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Kuvio 1. Helsingin asukastiheys vuosina 1995-2010.
Lahde: Helsingin kaupungin tilastollinen vuosikirja 1995-2010.




Aihealue 2

Liikenne ja litkkkuminen

a) Helsingin ja pdakaupunkiseudun liikennejarjestel-
maén kehittdmisessa panostetaan hiilidioksidipdéstojen
ja muiden ymparistéhaittojen vdhentdmiseen, tilankay-
ton tehostamiseen sekéa likenteen toimivuuden ja li-
kenneturvallisuuden parantamiseen. Joukkoliikenteen
seudullista palvelutasoa ja kilpailukykyd parannetaan ja
runkoverkkoa — erityisesti poikittaisyhteyksid — kehite-
tdan Padkaupunkiseudun liikennejérjestelmésuunnitel-
man pohjalta.

b)  Helsinki pyrkii omalta osaltaan henkildéautosidon-
naisuuden ja moottoriajoneuvoliikenteen mé&arén vahen-
tdmiseen sekéa joukkoliikenteen osuuden lisGdmiseen.
Tamaé edellyttdd sekd tehokkaiden alueellisten ohjaus-
keinojen kéayttda ettd voimakasta panostusta joukkolii-
kenteen kilpailukyvyn lisdédmiseen ja kevyen liikenteen
olosuhteiden parantamiseen. Joukkoliikenteen asemaa
vahvistetaan joustavoittamalla eri kulkutavoilla tehdyisté
osamatkoista muodostuvia matkaketjuja.

c) Raideliikennettd kehitetddn joukkoliikenteen run-
kona. Kaupunkiratojen, metroverkon ja raitiotieverkon
laajentamista jatketaan ja asemien liityntapysakointia
parannetaan. Vapaa-aikana tehtédvien matkojen joukkolii-
kennepalveluja parannetaan ja térkeiden seudullisten ul-
koilu- ja retkeilyalueiden — mukaan lukien saaristo — saa-
vutettavuutta joukkoliikenteelld parannetaan.

d) Liikenteen tilankdyton tehostamiseksi tutkitaan l&-
piajovédylien tunnelointia tai kattamista maaston ja kau-
punkirakenteen antamien mahdollisuuksien puitteissa.
Yhteistydssé Tiehallinnon kanssa kehitetaéan moottori-
teita yleisina teina moottorikaduiksi, jotta niihin voidaan
liittad uuden maankdayton yhteydet joustavasti ja paran-
taa linja-autoliikenteen toimintaedellytyksia. Henkilo- ja
tavaraliikenteen logistiikkaa kehitetaan niin, etta eri kul-
ku- ja kulietusmuotojen Viélinen yhteistyé tehostuu ja
ymparistbhaitat vdhenevat.

e) Linja-autoliikenteen kalustoa ja kaupungin muuta
ajoneuvokalustoa sekd tydkonekantaa uudistetaan vé-
hemmaén polttoainetta kuluttavaksi ja védhépédéastéisem-
maksi.

f)  Liikennejarjestelmén ja katuympariston kehittami-
sessé otetaan aikaisempaa korostetummin huomioon
lasten, nuorten, liikuntarajoitteisten ja idkkaiden asukkai-
den esteettémat ja turvalliset likkumismahdollisuudet.
Koko kaupungin alueelle luodaan yhtendinen ja kattava
palveluiden, kévely-, pydréily- ja joukkoliikenneyhteyk-
sien verkosto. Pyorétieverkkoa tdydennetaédn edelleen
seké edistetadn kavelyn ja pyoréilyn turvallisuutta, es-
teettomyytté ja viihtyisyytta.

g)  Liikennekéyttdytymisen tervehdyttamiseksi tehos-
tetaan likennevalistusta ja asennekasvatusta yhteistyos-
séd likennealan kansalaisjéarjestéjen, likenneministerion,
poliisin ja asukasyhteisojen kanssa.

Liikenteen suunnittelu ja palveluiden tuottaminen
Helsingissa

Helsingin liikennesuunnittelua hoitavat yhteisty6ssa
useat eri organisaatiot. Vuoden 2010 alussa muodostet-
tiin HSL, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, jonka
jasenkuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen,
Kerava ja Kirkkonummi. Kuntayhtyma vastaa jasenkun-
tiensa joukkoliikenteen suunnittelusta, jarjestdmisesta
ja matkustajainformaatiosta sekd Helsingin seudun lii-
kennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta.

HKL vastaa Helsingin raideliikennepalveluiden tuottami-
sesta eli raitiovaunu- ja metrojunakalustosta ja -infrasta
seka niiden yllapidosta. Bussien liikkenndinnista vastaa-
vat padkaupunkiseudulla useat yhtidt, joista suurin on
Helsingin kaupungin omistama linja-autoliikennditsija
Helsingin bussiliikenne Oy.




Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston likkennesuunnit-
teluosasto vastaa Helsingin maankayton liikennesuun-
nittelusta. Liikennesuunnitteluun kuuluu kaikkien likken-
nemuotojen, joukkoliikenne, ajoneuvoliikenne, pydraily
ja kavely, seka pysakdinnin suunnittelu. Helsingin liiken-
nesuunnittelussa pyritdan edistamaan erityisesti jouk-
koliikenteen sujuvuutta ja palvelutasoa. Liikenneturval-
lisuuden parantaminen on keskeinen tavoite kaikessa
likennesuunnittelussa.

Rakennusvirasto toimii liikennejarjestelman toteuttajana
ja yllapitdjana jatkuvassa yhteistydssa kaupunkisuunnit-
teluviraston (kaavoitus ja liikennesuunnittelu) ja likenne-
laitoksen (joukkoliikenne) kanssa.

Liikennejarjestelman kehittdminen

Helsingin seudun liikennejarjestelmaa on kehitetty Hel-
singin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ
2011) suunnitteluprosessissa, jota koordinoi HSL. HLJ
2011 -suunnitelmaa on valmisteltu koko Helsingin seu-
dun (14 kuntaa) yhteisena hankkeena, joka tahtaa aina
vuoteen 2050 saakka. Kevaalla 2011 valmistunut HLJ
2011 -suunnitelma on strateginen, liikennejarjestelmaa
kokonaisuutena tarkasteleva suunnitelma, jossa maa-
ritelléadn yhteiset likkennejarjestelman kehittdmisen ta-
voitteet, suunnataan seudullista liikennepolitiikkaa seka
laaditaan yhteisia tavoitteita toteuttava ja rahoituskehyk-
seltaan realistinen likkennejarjestelman kehittamissuun-
nitelma.

Helsinki on pyrkinyt kaupunkisuunnitteluviraston johdolla
vahentamaan liikkkumistarvetta maankayton suunnittelun
keinoin. Likkkumistarvetta ohjataan kestaville kulkutavoil-
le suosimalla joukkolilkennetta, kavelya ja pyorailya seka
parantamalla niiden toimintaedellytyksia. Kantakaupun-
gin nopeuksia alennettiin vuonna 2004 lilkkenneturvalli-
suuden edistamiseksi ja taman jalkeen paatettiin peri-
aatteista ajonopeuksien hallitsemiseksi. Ajonopeuksien
hallintastrategian tavoitteena on lilkkenneturvallisuuden
parantaminen, mutta strategian keinovalikoiman mukai-
silla toimenpiteilld edistetddn myds ekologista ajotapaa
ja sitd kautta parempaa ilmanlaatua.

Joukkoliikenteen palveluja ja ajantasaista tiedotusta on
kehitetty. Tyomatkaliikenteen pyséakdintid on saadelty
edelleen keskustassa hinnoittelun keinoin. Pysakainti-
taksoja ja asukaspysakointitunnusten lunastushintoja
korotettiin vuoden 2010 alusta alkaen. Linja-auto- ja rai-
delilkennetta on nopeutettu ja niiden saannollisyytta pa-
rannettu lisaamalla liikkennevaloetuuksia ja muuttamalla
tarkeimpien joukkoliikennekatujen linja-autokaistat aina
voimassaoleviksi.

Raskas liikenne on ohjattu tunneleiden kautta Vuosaaren
satamaan. Raskaalla liikenteella (ajoneuvon pituus yli 12
m) on keskustan alueella ajo kielletty. Vuosaaren sata-
man rautatielogistiikkaa pyritdan parantamaan muun
muassa rakennuttamalla rautatieterminaali. Tavoitteena
on, etta jopa 30 prosenttia tavarasta tulee satamaan ju-
nalla nykyisen noin 15 prosentin asemasta.

Vuonna 2010 valmistui HSL:n selvitys joukkoliikenteen
energiatehokkuuden kehittamismahdollisuuksista. Jouk-
koliikennesektori on sitoutunut parantamaan joukko-
likenteen energiatehokkuutta yhdeksan prosenttia
vuoteen 2016 mennessa. Vaikka joukkoliikkenteen ener
giatehokkuus on jo télld hetkelld hyva henkildautoon
verrattuna, on joukkoliikenteella suuri energia- ja ilmas-
totehokkuuden kehittdmispotentiaali. Koko liikennejar-
jestelman nakdkulmasta erityisesti raideliikenteen li-
saaminen vahentaisi merkittavasti energiankulutusta ja
ilmastopaastoja. Joukkoliikenteen energiatehokkuutta
palvelutuotannossa voidaan parantaa muun muassa hy-
bridibussien kayttdonotolla, biopolttoaineiden kaytdlla,
jarrutusenergian hyodyntamisella seka kuljettajien ajota-
poja kehittamalla.

Talous- ja suunnittelukeskuksen vetama asunto-ohjel-
matiimi toteuttaa maankaytdn ja asumisen toteutusoh-
jelman 2008-2017 asuntopoliittisia padmaaria yhdys-
kuntarakenteen eheyttdamisesta. Ohjelmaa toteutetaan
yhteistydssa hallintokuntien ja aluerakentamisprojektien
yhteistyona. Projektissa tuetaan joukkoliikennetta ja ke-
hitetddn uusia energiatehokkaampia tydpaikka- ja asuin-
alueita kuten esimerkiksi Kalasataman asuntotuotanto-
toimiston Kehittyva kerrostalo -hanke, jonka lahtokohta
on autottoman korttelin rakentaminen.




Helsingin liikenneinfrastruktuuri rakentuu vahvasti rai-
teiden varaan. Sujuvat ja nopeat liikenneyhteydet sekéa
Tallinnaan ettd Pietariin ovat perusta Suomenlahden
alueen yhteiselle kehittdmiselle. Suomenlahden alueen
vahvistuminen idan ja lannen valisen kaupan logistisena
keskuksena merkitsee myos ulkoisten liikkenneyhteyksi-
en vahvistamista. Jo nyt nopea junayhteys Pietariin vai-
kuttaa alueen liikennevirtoihin.

Henkiloautosidonnaisuuden vahentaminen

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on osallistunut lii-
kenne- ja viestintaministerion ruuhkamaksuselvitysten
valmisteluun, jonka tavoitteena oli selvittda ruuhkamak-
sujen kayttoa liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttami-
sessa seka ruuhkamaksujen yhteiskunnallisia ja liiken-
teellisia vaikutuksia. Vuoden 2011 alussa valmistuneen
jatkoselvityksen mukaan liikennejarjestelma, jonka yhte-
na osana on ruuhkamaksu, toteuttaisi Helsingin seudun
liikennejarjestelmalle asetettuja tavoitteita paremmin
kuin liikennejarjestelma, joka ei sisalla ruuhkamaksua.

Raide-Jokerin yleissuunnitelma Itdkeskuksen ja Wes-
tendin valille on valmistunut ja hankkeen toteuttaminen
on maara aloittaa vuoteen 2020 mennessa. Jokeri 2 -
runkobussilinjan suunnittelu Vuosaaren ja Myyrmaéaen
valille etenee ja liikennodinti on maara aloittaa vuoteen
2015 mennessa. Tarkeimpien joukkoliikennekatujen lin-
ja-autokaistat on muutettu aina voimassaoleviksi.

Helsingin kaupunki tukee tyontekijoiden liikkumista tyo-
matkaseteleilld, jotka tekevat joukkoliikenteen kaytosta
edullisempaa. Virka-asiointimatkoja saannollisesti te-
kevillda on useissa virastoissa mahdollisuus saada kayt-
toonsa julkisen liikenteen vuosilippu, jota he kayttavat
liikkuessaan tydasioissa.

Osa virastoista tukee myos kevyen likkenteen kayttoa
ty0- ja virka-asiointimatkoilla. Moniin virastoihin on han-
kittu tyotekijoiden kayttdon polkupyoria. Naiden lisaksi
Helsingin Satama tukee tyomatkapydréailyd hankkimalla
tyosuhdepolkupyoran halukkaille. Virastoihin on alettu
hankkia myos sahkoavusteisia polkupyoria tydasiointi-
matkoille. Osassa virastoista henkildkunnan pysakointi-
paikat ovat maksullisia.

Asuntotuotantotoimisto on selvittanyt autopaikkojen to-
teuttamiskustannusten eriyttamista asuntojen hinnois-
ta seka mahdollisuutta toteuttaa autottomia kortteleita
Kalasatamaan ja Jatkdsaareen. Autottomien korttelien
suunnittelussa on erityisesti panostettu polkupyodrien
sailytykseen sekd huoltoon. Asuntotuotantotoimisto
aloittaa kevaalla 2011 autottoman korttelin rakennuttami-
sen Kalasatamaan.

Raideliikenteen kehittaminen

Helsingin ja paakaupunkiseudun joukkoliikennejarjes-
telman runko on raskas raideliikenne. Vuonna 2010 seu-
dulla kdynnistyi kaksi merkittavaa raideliikennehanketta:
Keharata ja Lansimetro. Keharata muodostaa joukko-
likenteen tarkean runkoyhteyden lentoaseman kautta
paaradan ja Vantaankosken radan valille. Ladnsimetro jat-
kaa paakaupunkiseudun metroliikennettd Ruoholahdes-
ta Lauttasaaren kautta Espooseen, Matinkylaan. Rapor
tointikaudella ovat valmistuneet raitiolinja 9 ja Kampin
raitiotie.

Raitioliikenteen kokonaiskehittamisselvitys  valmistui
kaupunkisuunnitteluvirastossa. Helsingin kantakaupun-
gin alittavan Pisara-radan yleissuunnittelu ja ymparisto-
vaikutusten arviointi valmistui 2011, mutta paatosta ra-
dan rakentamisesta ei ole tehty. Raideyhteytta Helsingin
keskustasta Laajasaloon on suunniteltu. Henkildautojen
ja polkupydrien lityntapysakaintia kehittdmalla on pyritty
lisddmaan joukkoliikenteen kayttda.

Liikenteen tilankaytto ja logistiikka

Palmian autojen seurantaa ja kdyton optimointia helpot-
tamaan hankittiin  GPS-ajonseurantajarjestelma, jonka
avulla esimiehet seuraavat autojen kayttdéa. Vanhusten
ja vammaisten kuljetuspalvelujen vélitys siirtyi Palmialle
ja tilattujen matkojen yhdistelyprosentti nousi 36 pro-
senttiin. Yhdistely on tana aikana vahentanyt hiilidioksi-
dipaastoja 80 tonnilla. Kotiaterioiden kuljetus on pyritty
toteuttamaan yha enenevassad maarin kylmana, jolloin
kuljetuskertoja voidaan olennaisesti vahentaa.




HSL toimii aktiivisena kumppanina tydnantajille ja yrityk-
sille. HSL rohkaisee yrityksia tekemaan liikkkumissuun-
nitelmia, joiden avulla voidaan kyseenalaistaa vanhoja
likkumistottumuksia ja saavuttaa niin taloudellisia, ter
veydellisid kuin ymparistohyotyja. HSL toteutti myos
useita kampanjoita, joilla pyrittiin houkuttelemaan uusia
kayttajia joukkolilkenteen pariin. Tydsuhdematkalippujen
kayttajamaarat nousivat selvasti kampanjoinnin myota.

Logistiikan tehostamisen tarve on edelleen suuri. Haas-
teena ovat olleet etenkin ylijggmamaiden, lumenvastaan-
ottopaikkojen ja tukikohtien sijoittelu. Teknisen huollon
sijoittuessa kaupungin rajojen ulkopuolelle luodaan yha
enemman paineita ajoneuvokaluston seka raskaamman
kaluston liikenteen maaran kasvulle Helsingissa.

Vahapaastoiset ajoneuvot ja tyokoneet

Helsingin kaupunginhallitus paatti 31.5.2010 vahapaas-
toisten ajoneuvojen edistamisesta ja ymparistovyo-
hykkeen perustamisesta Helsinkiin. Kriteerit tayttaville
ajoneuvoille mydnnetaan 50 prosentin alennus yleisten
pysakadintialueiden pysakdintimaksusta 1.4.2011 alkaen.
Etuutta haetaan rakennusviraston asiakaspalvelusta,
joka tarkistaa etuuden ehtojen tayttymisen ja kiinnittaa
autoon vahapaastoisyydesta kertovan tarran. Maksulli-
silla pysakadintipaikoilla etuuden kaytto edellyttda ajoneu-
vokohtaista maksulaitetta.

Vahapaastoisyyden kriteereja noudatetaan myods kau-
pungin ajoneuvohankinnoissa: bensiini- ja dieselautojen
(ml. hybridit) hiilidioksidipaastojen tulee olla alle 100 g
CO,/km ja sadannellyt paastét Euro 5 -tasoa. Tavarankul-
jetukseen kaytettavissa henkildautoissa raja on 150 g
CO,/km. Kolmivuotisissa hankintasopimuksissa nouda-
tetaan paastonormien perusteella laadittuja kayttdonot-
tovuosirajoituksia. Helsingin kaupungin rakennuspalve-
lu Stara vastaa kaupungin ajoneuvojen ja tydkoneiden
hankinnoista. Lisdksi kehitetaan vahapaastdisia ajoneu-
voja varten kaasun jakeluverkostoa ja sahkdautojen la-
tauspaikkoja. Helsingin Energialla on kaksi sahkoautoa
ja yleinen latauspaikka Sahkotalon edustalla seka Hana-
saaren alueella.

Useat virastot ovat myos kouluttaneet tydntekijoita talo-
udellisen ajotavan ja ennakoivat ajon kursseilla. Kurssit
on kohdistettu erityisesti henkildstolle, jolla on paljon
tyomatka-ajoja.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on yhdessad muiden virasto-
jen kanssa selvittanyt kaasun ja muiden vahapaastoisten
polttoaineiden likennekayton mahdollisuuksia Helsingis-
sa. Tyosséa on selvitetty myods Kampin bussiterminaalin
turvallisuutta suhteessa kaasukayttoisiin busseihin.

HSL otti bussilikenteen kilpailutuksissa kayttoén CO,-
paastojen pisteytyksen, mikd edistaa paastoiltéan al-
haisempien kalustoratkaisujen kayttoonottoa. Uusia kil-
pailuttamisperiaatteita sovellettiin ensimmaisen kerran
Espoon ja Vantaan sisdista liikennetta ja seutuliikennetta
koskevassa tarjouskilpailussa, jonka laajuus oli 12 pro-
senttia HSL:n tilaamista linjakilometreistd. Uusia va-
hapaastoisia busseja saadaan liikenteeseen elokuusta
2011 alkaen yhteensa 49 kappaletta.

Kaupunginhallituksen paatoksella 31.5.2010 kantakau-
pungin alueella otettiin kayttddn HSL:n tilaamaa bussi-
likennettd ja HSY:n jateautoja koskeva ymparistévyohy-
ke. Ymparistovyohykkeella sovelletaan kilpailutuksessa
muita alueita tiukempia kriteereja. Jateautoille kilpailu-
tusvaatimuksena on Euro 5 -taso ja busseilla Euro 3 -
taso.

HSL osallistui biopolttoaineen kolmivuotiseen kokeilu-
hankkeeseen (OPTIBIO-hanke 2008-2010). Saatujen
tuloksien mukaan biopolttoaineen vaikutukset lahipaas-
téihin ovat merkittavia. Hiukkaspaastot alenivat keski-
maarin 30 prosenttia ja typenoksidipaastot kymmenen
prosenttia. HSL jatkoi hybridibussikokeilua Helsingissa
keskustalinjalla 55 seka seutulinjalla 550. Hybridibussin
jarrutusenergia muutetaan sahkoenergiaksi, joka antaa
bussille liikkeelle lahtevan voiman seuraavaan kiihdytyk-
seen. Hybridibussien paastot, melutaso ja energiankulu-
tus ovat tavallisia busseja alemmat.

Hiilidioksidipaastoja voidaan vahentda myos kayttamalla
biokaasua, jonka kasvihuonekaasuvahenema on jopa 80
prosentin luokkaa fossiiliseen kaasuun verrattuna. Kaa-
suntoimittaja Gasum ryhtyy toimittamaan puhdistettua
biokaasua maakaasuverkostoon vuoden 2011 aikana,




jolloin maakaasubussista saadaan entista ymparistoys-
tavallisempi ajoneuvo. Kaasukayttdisen bussikaluston
kayttda rajoittaa nykyinen Kampin terminaalin kaasuajo-
neuvojen kayttokielto, maakaasubussien hieman korke-
ampi hankintahinta seka tiheampi huoltotarve.

Kaupungin keskeisena tavoitteen on ollut pitkaéan katu-
pdlyn vahentaminen. Vuosien aikana rakennusvirasto on
pyrkinyt aikaistamaan katupolyn lakaisua. Ymparistokes-
kuksen koordinoimassa KAPU-hankkeissa (2006-2010),
on etsitty polyamista vahentavia menetelmia ja materi-
aaleja. Tyo jatkuu EU:n Life+ -tuella vuosina 2011-2014
toteutettavassa Redust-hankkeessa.

Esteettomyys ja kattava pyoratieverkosto

Helsingin tavoitteena on ollut vuodesta 1993 lahtien
pyorailyn kaksinkertaistaminen. Kaksinkertaistamisoh-
jelma paivitettiin vuonna 2002, ja vuonna 2009 kaupunki
allekirjoitti Brysselin julistuksen, jossa sitoudutaan nos-
tamaan pyoramatkojen osuus 15 prosenttiin vuoteen
2020 mennessa (vuonna 2010 osuus oli 9 %).

Vuoteen 2009 saakka kaupunkitasolla toimi virasto-
jen yhteinen laaja pyorailyn edistamistyoryhma Sykke-
li, jonka tavoitteena oli muun muassa luoda kattavat ja
esteettomat olosuhteet pyorailylle seka lisata pyorailyn
kulkutapaosuutta kaupungin lilkkenteesta. Vuonna 2010
perustettiin  kaupunkisuunnitteluviraston vetama tyo-
ryhméa Pyorailyprojekti, jonka tavoitteena on parantaa
pyorailyolosuhteita, jouduttaa oikeanlaisten suunnitte-
luratkaisujen omaksumista ja lisata pyoraliikenteen pai-
noarvoa paatoksenteossa. Polkupyorin kuljettaminen il-
maiseksi ruuhka-aikojen ulkopuolella paatettiin muuttaa
[ahijunissa pysyvaksi kdytannoksi.

Rakennusvirasto johtaa kaupungin esteettdmyyspro-
jektia "Helsinki kaikille jossa on laadittu muun muassa
kaupungin esteettdmyyssuunnitelma, jonka tavoitteena
on ohjata eri hallintokuntien esteettdmyyteen tahtaavia
toimenpiteita vuosina 2005-2010. Hankkeessa on tehty
15 alueellista esteettdmyyssuunnitelmaa ja seka laa-
dittu esteettomyysohjeisto ulkoilualuille niin sanotussa
SuRaKu-projektissa.

Kasvatus ja viestinta

Liikennevalistus- ja asennekasvatustyotda toteutetaan
nuorisoasiainkeskuksen liikkennetoimintayksikossa. Nuor-
ten liikkennekoulutusalueilla tarjotaan harrastetoimintaa
likenne- ja moottoriharrasteista kiinnostuneille nuorille
ja lapsille kerhoja, koulutusta ja erilaisia tapahtumia. K&-
vijoita naissa toimipaikoissa on vuosittain noin 60 000.

Nuorisoasiainkeskus on mukana paakaupunkiseudun
yvhteisessa Mopohankkeessa. Hankkeen tavoitteena on
paitsi tuottaa tietoa nuorten liikkenneasenteista myos
tukea nuorten omaehtoista harrastus- ja vapaa-ajan-
toimintaa tekemalld katuty6td mopoilevien nuorten
keskuudessa. Tama tapahtuu muun muassa liikkuvan
moottorihallitoiminnan eli  “mobiilimottiksen” kautta.
Mopokoulua jarjestetaan yhteistyossa Helsingin liikken-
neturvallisuusyhdistyksen kanssa Nuorten lilkkennekou-
lutusalueella Tattarisuolla.

Lasten liikkennekaupungissa annetaan liikenneopetusta
kaikille likenteesta kiinnostuneille yli b-vuotiaille tiiviissa
yhteistydssa HKL:n, Poliisin ja Helsingin lilkkenneturvalli-
suusyhdistyksen kanssa.

llmastonmuutoksen hillitsemiseksi HSL:n reittioppaa-
seen lanseerattiin vuonna 2010 paastodlaskuri, jonka
avulla matkustajat voivat seurata ja vahentaa omaa liik-
kumisen hiilijalanjalkedan. HSY:n koordinoimassa EU
Life+ -rahoitteisessa Julia2030-hankkeessa HSL kehitti
myos arkiliikenteen hiilidioksidilaskun, jonka avulla voi
laskea viikon arkipaivien liikkumisen paastot ja verrata
tulosta tutkittuun tietoon ja omiin tavoitteisiin. Laskuri
I6ytyy osoitteesta http://www.hsljalki.fi. Sanomatalossa
syksylla 2010 toimintansa aloittanut limastoinfo antaa
asukkaille tietoa ilmastovastuullisesta liikkumisesta ja
jarjestaa erilaisia tapahtumia teemaan liittyen.
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Keskeiset Indikaattorit ja niiden tulkinta

Vuonna 2010 autoja oli Helsingissa 266 291 kappaletta,
eli 395 tuhatta asukasta kohden vuonna 2010 (Kuvio 2).
Rekisteroityjen autojen maara on ollut lahes jatkuvassa
kasvussa. Vuonna 2007 mahdollistuneen tilapaisen lii-
kennekaytdsta poistamisen seurauksena liikenteessa
olevien autojen maara on kuitenkin pysynyt lahes ennal-
laan viime vuosina. Henkildautoja omistetaan Helsingis-
sa yhta paljon kuin Oslossa ja Tukholmassa, mutta K&6-
penhaminassa on noin kolmanneksen vahemman autoja
kuin muissa pohjoismaisissa paakaupungeissa.

Henkildautojen polttoaineen kulutus ja sen seurauksena
hiilidioksidipaastot ovat sen sijaan laskeneet merkitta-
vasti vuonna 2007 voimaan astuneen ajoneuvoverouu-
distuksen jalkeen, jolloin auton hankintaveroa alettiin
porrastaa henkildautojen hiilidioksidipadstdjen mukaan.

Moottorilikennemaarat ovat kasvaneet etenkin Helsin-
gin rajalla (Kuvio 3). Myds poikittaisliikenteessa moot-
torilikennemaara on kaantynyt kasvuun taloudellisen
laskusuhdanteen jalkeen. Nama johtuvat tydmatkasuk-
kuloinnin lisaantymisesta Helsingin seudulla, vakimaaran
kasvusta ja vapaa-ajalla ajettavien automatkojen maaran
kasvusta. Kantakaupungissa ja Helsingin niemella moot-
torilikennemaara on saatu 2000-luvulla hienoiseen las-
kuun pysakadintipaikkojen maaraa ja hintaa saatelemalla
seka toimivilla joukkoliikkenneyhteyksilla.

Helsingin kulkumuotojakauma poikkeaa selvasti Hel-
singin seudusta (Kuvio 4). Helsingin kantakaupungissa

automatkojen osuus kaikista matkoista oli vain 19 pro-
senttia ja esikaupunkialueilla 35 prosenttia vuonna 2008.
Toisessa aaripaassa olivat Helsingin seudun raideliiken-
teen ulkopuoliset kunnat, kuten Vihti ja Nurmijarvi, jois-
sa autolla liikuttiin kaksi kolmasosaa kaikista matkoista.

Keskeiset haasteet

EU:n ilmanlaatudirektiivissa typpidioksidille asetettu vuo-
siraja-arvo piti saavuttaa vuoden 2010 alussa, mutta raja-
arvo ylittyy edelleen Helsingin keskustassa. Raja-arvon
saavuttamiselle on jouduttu hakemaan jatkoaikaa komis-
siolta. Raja-arvon ylittyminen johtuu likenteen typpidiok-
sidipaastoistd, jotka eivat ole alentuneet odotetulla tavalla
ajoneuvoteknologian kehityksen myodta. Vaikka likenteen
kokonaistypenoksidipaastot ovatkin vahentyneet viime
vuosina, suorat typpidioksidipaastot ovat kasvaneet. Kas-
vu johtuu dieselajoneuvojen osuuden lisdantymisesta
autokannassa. Liikenteen paastojen ja likennemaarien
vahentdminen on jatkossa valttaméatonta, jotta raja-arvoon
paastaisiin. Myds katupoly aiheuttaa edelleen ilmanlaatu-
ongelmia, vaikka pitoisuudet ovatkin jossain maarin laske-
neet viime vuosina.

Helsingilla on erinomainen joukkoliikenne ja automatkojen
osuus etenkin kantakaupungissa on hyvin pieni. Kun Hel-
singin liikennejarjestelmaa tarkasteltiin eurooppalaisesta
kontekstista Helsinki-Rotterdam -vertaisarvioinnissa vuon-
na 2008, arvioitiin seudullisen liikenteen haasteiden vaati-
van jatkossa enemman alueellista yhteistyota ja poliittisen
tason paatoksia. Erityisesti padkaupunkiseudun tyomatka-
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Kuvio 2. Helsingin autotiheys ja henkil6autojen CO2-paastot vuosina 2001-2010.

Lahde: Helsingin ymparistotilasto.



likenteeseen ja poikittaislikenteeseen liittyvien ongelmien
ratkaisuun arvioitiin tarvittavan uusia toimenpiteita.

Kavelyn osuuden kasvattamisessa ei nahty riittdvia kan-
nustimia ja esimerkiksi kavelykeskustan laajentamissuun-
nitelmia pidettiin vaatimattomina. Pydrailyn kaksinkertais-
tamistavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2015 mennessa
ei ndhty asetetun riittavia resursseja. Kaksinkertaistamis-
tavoitetta ei myoskaan pidetty kovin kunnianhimoisena
moniin eurooppalaisiin  kaupunkeihin verrattuna, ottaen
huomioon pyodréilysta saatavat terveys- ja ymparistohyo-
dyt. Raportissa todettin myds, etteivat tyonantajat juuri
kannusta pyorailyyn esimerkiksi verotuksellisesti tai muilla

Moottoriajoneuvoa/
vuorokausi

taloudellisilla kannustimilla, kuten monissa Euroopan kau-
pungeissa tehdaan.

Liityntapysakaintipaikkojen merkittava lisdrakentaminen
helpottaisi kestavien liikkkumismuotojen kayttoa. Vertaisar
vioinnissa todettiin myods, ettd kaupungin kannattaisi sel-
vittdd melun aiheuttamien terveyshaittojen kustannukset.

Vertaisarviointiraportin jalkeen monet mainitut asiat ovat
edenneet, kuten asukaspysakointimaksujen korotus, ruuh-
kamaksuselvitykset, pyorailyprojekti, vahapaastoisen jouk-
koliikenteen selvitykset, raideliikennehankkeet, kavelykatu-
jen laajennukset ja vahapaastodisten ajoneuvojen etuudet.
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Kuvio 3. Moottoriajoneuvoliikenteen maara eri laskentapisteilla vuosina 2001-2010.
Lahde: Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto.
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Kuvio 4. Helsingin seudun kuntien kulkumuotojakauma vuonna 2008.

Lahde Helsingin ymparistotilasto.
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Aihealue 3

Viheralueet ja luonnonsuojelu

a)  Helsingin kaupunkiluonnon monimuotoisuutta vaa-
litaan. Kaupungin ekologisia ja maisemallisia aluekoko-
naisuuksia ja niiden Vvélisia yhteyksia kehitetdan niin, etta
muodostuu elédva, ekologisesti toimiva, viihtyiséa ja mo-
nipuolinen kokonaisuus ranta-alueet, saaristo ja vesistot
mukaan lukien. Tama edellyttaa riittdvien luonnontilais-
ten alueiden sailyttamista virkistys- ja luonnonsuojelu-
kdytossa.

b)  Viheralueiden hoitoa kehitetdan huomioiden nii-
den ekologinen kestokyky, maisemalliset ja kulttuuriset
ominaispiirteet sekd asukkaiden ndkemykset ja paikal-
listuntemus. Tarvittaessa kaytetdan luontoa palauttavia
ja ennallistavia toimenpiteita.

c) Luonnonsuojelu- ja viheralueverkostojen puutteet
kartoitetaan ja ekologisesti ja virkistyskdyton kannalta
tarkeat viheralueet ja viheryhteydet turvataan maankay-
tén suunnittelun ja luonnonsuojelun keinoin. Vesistdjen
ja ranta-alueiden kdytdn ja hoidon ohjaamiseksi laaditaan
kattavat alueelliset maisema-, kéytto- ja hoitosuunnitel-
mat.

Useita viheralue- ja luonnonsuojelulinjauksia

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on kaynnistetty viheralu-
eiden kehittdmiseen tahtdava strategiatyd. Ensimmai-
sena on valmistunut tausta-aineistoksi Helsingin maise-
ma-analyysi.

Yleiskaava 2002:ssa osoitettujen viheralueverkostojen
suunnittelua on jatkettu laatimalla laajojen viheralueko-
konaisuuksien yleissuunnitelmia seka virkistysalueiden
asemakaavoja Keskuspuistossa, Vuosaaressa ja Laaja-
salon alueella seka Lantisen vihersormen alueella. Te-
keilld on muun muassa Helsinkipuiston ja Itdisen kult-
tuuripuiston kehittamissuunnitelmat ja itdisen saariston
asemakaava.

Maisema-, kulttuuriymparisto- ja luontoarvoihin liittyvaa
vaikutusten arviointia on kehitetty asiantuntemusta pa-
rantamalla ja laatimalla selvitysraportteja suunnittelutyon
pohjaksi. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden ymparisto-
jen suojeluarvoja ja kehittdmistavoitteita on tutkittu kaa-
vatdiden yhteydessa useissa ymparistohistoriallisissa
selvityksissd muun muassa Vallilan siirtolapuutarhan ja
Stansvikin alueilla. Luonnon monimuotoisuuden vaalimi-
nen on osa viheralueiden suunnittelua.

Keskeisiin asuntotuotannon suunnittelukohteisiin seka
taydennysrakentamiskohteisiin on laadittu julkisen ul-
kotilan ja puistojen yleissuunnitelmia sekd maisema- ja
virkistysalueiden suunnitelmia, joiden taustatiedoiksi
on tehty maisema- ja luontoselvityksia. Helsingin mai-
semakulttuurin kannalta sekd ekologisesti arvokkaiden
kohteiden suojelu- ja kehittamisnakdkulma liittyi useiden
asemakaavojen valmisteluun. Hulevesien hyodyntamis-
t4 piha-alueilla ja puistoissa on kehitetty. Ostersundomin
osayleiskaava-alueelle on laadittu kaupunkiekologinen
ohjelma sekd maisema- ja luontoselvityksia.

Vaikka uudisrakentamisen painopiste yleiskaavassa on-
kin niin sanotuilla brownfield-alueilla, on viheralueiden
tarjontaa ja/tai tilanvarauksia kaupunkirakenteen eheyt-
tdmisen tavoitteen takia jonkin verran supistettu muun
muassa Lauttasaaressa, Haagassa, Viikissa, Myllypuros-
sa, Rastilassa, Jollaksessa ja Vuosaaressa. Kivinokka ja
Vartiosaari on yleiskaavassa merkitty selvitysalueiksi.
Helsingin viheralueiden kokonaismaara lisaantyi kuiten-
kin itaisen alueliitoksen johdosta.

Helsingin kaupunkiluonnon ja maiseman erityinen vah-
vUuus on monimuotoinen saaristo (yli 300 saarta) ja pitka
rantaviiva (yli 200 km mukaan lukien isommat saaret),
josta perati lahes 80 prosenttia on asukkaiden kaytdssa
olevaa julkista puisto- tai luonnonrantaa. Tama ominais-
piirre tekee Helsingistd ainutlaatuisen eurooppalaisen




padkaupungin. Julkisen puistorannan maara lisaantyi
kaudella 2002-2010 hieman, kun joitakin satama- ja teol-
lisuuskaytdssa olleita ranta-alueita ja tayttdmaita vapau-
tui ja niita kunnostettiin puistoiksi. Kestavan kehityksen
toimintaohjelman paatoskohtaan kirjattu toimenpide
"Vesistojen ja ranta-alueiden kaytdn ja hoidon ohjaami-
seksi laaditaan kattavat alueelliset maisema-, kaytto- ja
hoitosuunnitelmat” on toteutunut joiltakin osin, mutta
Helsingissa on vield on paljon ranta-alueita, joilta kysei-
set suunnitelmat puuttuvat.

Rakennusvirasto kdynnisti Helsingin luonnonhoidon lin-
jauksen ja ymparistdkeskus Luonnon monimuotoisuu-
den turvaamisen toimintaohjelman (Lumo-ohjelman)
laadinnan vuonna 2005, ja ne valmistuivat 2009. Mo-
lempien tavoitteet on hyvaksytty kaupunginhallitukses-
sa 8.2.2010.

Luonnonhoidon linjauksessa on asetettu moniarvoiset
tavoitteet kaupungin omistamien metsa-, niitty- ja pelto-
alueiden hoidolle. Luonnonhoidon linjauksen tavoitteena
on asuinalueiden viihtyisyys, kestavyys ja turvallisuus,
ulkoiluymparistén toimivuus ja elamyksellisyys, maise-
makuvan korkealaatuisuus ja omaleimaisuus, luonnon
monimuotoisuuden huomioon ottaminen ja luonnon-
suojelualueiden arvojen sailyttdminen, viheralueiden
elinvoimaisuus, kestavyys ja olemassaolo myo6s tule-
vaisuudessa, niittyjen, peltojen, pienvesien, rantojen ja
saariston monimuotoisuus seka lilkkennevaylien ympa-
ristdjen hoito.

Lumo-ohjelmassa on esitetty tavoitteita ja toimenpitei-
téd luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi erilaisis-
sa elinymparistoissa. Kaupunginhallituksessa paatettiin
muun muassa ekologisen verkoston ja siihen sisaltyvien
arvokkaiden luonnon ydinalueiden turvaamisesta, Hel-
singin alueelle vakiintuneen elidlajiston sailyttdmisesta,
metsien ja soiden luontaisten piirteiden seka luonnon
monimuotoisuutta yllapitavien kasvuun ja eloperaisen
aineksen hajotustoimintaan liittyvien prosessien turvaa-
misesta seka kulttuuriymparistdjen monimuotoisuuden
ja vesialueiden hyvan luonnontilan turvaamisesta.

Monien Lumo-ohjelman toimenpiteiden toteutus on
kaynnistynyt. Ymparistokeskuksessa on aloitettu luon-
totyyppien kartoittaminen ja kehitetty ymparistokasva-
tusta luonnon monimuotoisuuden nakodkulmasta seka
tiedotettu muun muassa haitallisista vieraslajeista. Kau-
punkisuunnitteluvirasto on toteuttanut Lumo-ohjelman
toimenpiteita paaasiassa virkistysalueiden kaavoituksen
yhteydessa ja rakennusvirasto katu- ja puisto-osaston
aluesuunnittelun yhteydessa.

Uusi luonnonsuojeluohjelma on laadittu vuosille 2008-
2017 Siihen on kirjattu yhteenséa 29 uutta suojelualuetta
ja -kohdetta. Luonnonsuojelualueen maara lisaantyi, kun
Saunalahti (476 ha) liitettiin laajaan Viikin-Vanhankau-
punginlahden linnustonsuojelualueeseen vuonna 2005.
Vuonna 2009 rauhoitettiin Iténiityn laakso Jollaksessa
(8 ha) ja Roosinmaki Heikinlaaksossa (5 ha). Pienempia
uusia rauhoituskohteita ovat eraat lintuluodot. Myds Si-
poon puolella aikaisemmin sijainneet Helsingin omista-
mat osat Ostersundomin lintuvesialueita rauhoitettiin.
Uusi arvokas suojelukohde Ostersundomin liitosalueella
on Immersbyn Arboretum Saario (6 ha).

Ympaéristokeskus on laatinut tai paivittdnyt vuosittain
keskiméaarin kolme luonnonsuojelualueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelmaa. Niiden toteuttamisesta vastaavat
rakennusvirasto ja liikuntavirasto. Vuoden 2009 lopul-
la Helsingin luonnonsuojelualueiden yhteispinta-ala oli
noin 908 ha, josta vesialueita oli noin 280 ha. Lukuun
siséltyvat Natura-alueet, joita ei kaikilta osin ole rauhoi-
tettu luonnonsuojelulain nojalla.

Liikuntavirasto on pyrkinyt ottamaan aktiivista roolia alu-
eiden ulkoilukayton ja suojelutavoitteiden yhteensovitta-
misessa seka ristiriitojen vahentamisessa eri ryhmien
valisen avoimen keskustelun lisdamisella. Joillekin liikun-
taviraston vastuulla oleville ulkoilualueille on toteutettu
uusia ja peruskorjattu olemassa olleita luontopolkuja.




Viheralueiden ja luonnonhoidon kehittamishankkei-
ta perustyon ohessa

Yleiskaavassa 2002 on osoitettu kaupungin viheraluever
kosto ja luonnonsuojelualueet. Yleiskaavan pohjalta on
tehty viheralueiden yleissuunnitelmia ja asemakaavoja.
Vuosina 2001-2004 rakennusvirasto ja ymparistokeskus
olivat mukana metsahallituksen hankkeessa "Kosteikko-
jen kunnostuksen ja hoidon parhaat kdytannot kuudella
Life-kohteella Suomessa” Viikki-Vanhankaupunginlahti
oli yksi mukana olleista kosteikoista ja paaasiallinen tar
kastelukulma oli rikkaan linnuston monimuotoisuuden ja
elinolojen sailyttdminen alueella. Viikki-Vanhankaupungi-
lahti oli mukana myos Lintulahdet Life -hankkeessa, jos-
sa kosteikkolintujen elinoloja parannettiin muun muassa
ruoppauksella, ruovikoituneiden niittyalueiden laidunta-
misella ja pienpetopyynnilla.

Haltialan korpi ennallistettin  vuonna 2005 laaditun
suunnitelman mukaisesti. Alueen metsaojat padot-
tiin ja alueen halki rakennettiin pitkospuut. Vuosaaren
maantadyttdalueen maisemoinnin yhteydessa testattiin
rakennustydmaiden alle jadvien arvokkaiden kasvien
maaperan siemenpankin sailyttdmista ja siirtdmista uu-
teen elinymparistoon. Vuosaaren tayttomaelle siirrettiin
muun muassa Vuosaaren sataman alle jaavia kasveja ja
arvokasta pintamaata. Kokeilu on osoittautunut onnistu-
neeksi.

Niittyjen ja ketojen hoidon periaatteet -hanke kaynnis-
tyi vuonna 2003. Sen puitteissa on selvitetty ja tutkittu
naiden elinymparistdjen tilaa ja hoitomahdollisuuksia
Helsingissd. Rakennusvirasto on lisannyt niittytiedot
paikkatietojarjestelmaan (viherrekisteri) ja tietokantaan
(niittyrekisteri). Niityt on inventoitu keséalla 2005-2006.
Hoidettu niittypinta-ala on lisdantynyt, arvokkaista koh-
teista on tehty hoitosuunnitelmia ja ne on otettu hoidon
piiriin.

[tdmerihaasteen tavoitteiden mukaisesti kaupungin
omistamia peltoja pyritadn viljelemaan esimerkillises-
ti  maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden osalta.
Ranta-alueiden luonnonhoidon suunnittelu on tehty ja
tehddan osana rakennusviraston katu- ja puisto-osas-
ton aluesuunnittelua. Aluesuunnittelu ja luonnonhoito
noudattavat kaupunginhallituksen 8.2.2010 hyvaksymia
rakennusvirastossa laadittuja Luonnonhoidon linjaus-
tavoitteita ja ymparistokeskuksessa laadittuja LUMO-
ohjelman tavoitteita. Valmistuneita hoito- ja kehittamis-
suunnitelmia ovat muun muassa Lapinlahden sairaalan
puiston hoito- ja kehittdmissuunnitelma seka Siltamaen
rantapuiston hoitosuunnitelma.

Rakennusvirastossa viheralueiden hoidon kehittamis-
kohteena on ollut muun muassa laatujarjestelméa. Ra-
kennusvirasto on koonnut kaupungin puurekisteria ja
osallistunut puiden hoidon tutkimushankkeisiin esimerk-
keina Kuivuustuhojen kartoitus, Katupuututkimus seka
Kaupunkipuiden vauriot ja laho.

Liikuntaviraston vastuulla olevilla viheralueilla on otettu
kayttéon hoitoa ohjaava hoitoluokitus, alueille on laadittu
hoitoluokkakartat ja aloitettu aluekohtaisten hoitosuun-
nitelmien laadinta. Hoitosuunnitelmat on tarkoitus laatia
kaikille viraston vastuulla oleville viheralueille, joskin kay-
tettavissa olevien maararahojen puute ja véheneminen
on hidastanut ja heikentanyt kehitysta. Peruskorjausten
ja rakennustoiden yhteydessa viheralueille laaditaan hoi-
tosuunnitelmat. Osalle suuremmista ja keskeisimmista
likuntapaikkojen viheralueista on laadittu hoito- ja kehit-
tdmissuunnitelmat.

Ymparistokeskuksen vyllapitdma luontotietojarjestelma
otettiin kayttéon vuonna 2002. Siina on tietoa luonnon-
suojelualueista ja muista arvokkaista luontokohteista.
Kahdeksan vuoden aikana kayttajatunnuksia on annettu
175 kayttajille. Eniten kayttajia on kaupunkisuunnittelu-
virastossa.




Terveyskeskuksen piha-alueiden viihtyvyydessd on otet-  Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta
tu huomioon viheralueiden vaikutus yleiseen vaeston
viilhtyvyyteen ja sairaala-alueita on kehitetty terveytta Ohjelmakaudella Helsingin luonnonsuojelualueiden maa-

edistaviksi ymparistoiksi. ra on kasvanut 185 hehtaarilla ja niitd on perustettu 11

kappaletta (Kuvio 5). Tasta lisayksesta tosin 119 hehtaaria
Nuorisoasiainkeskuksen Pihlajamaen Nuorisopuisto- oli Helsingille niin sanotussa Sipoo-litoksessa siirtyneité
hanke oli mittava seitseméan vuotta kestényt projekti. Ostersundomin suojeltuja Natura-alueita. Muista uusis-
Tuloksena syntyivat huippuhienot nuorten ja suunnitteli- ta kohteista suurin oli Saunalahden alueen liittdminen

joiden suunnittelemat skeitti- ja freestyleparkki, Suomen ~ Vanhankaupunginlahden linnustonsuojelualueeseen.

ensimmainen Tyttojen Puisto sekéa varhaisnuorten Mini-

stadion. Helsingin viheralueiden pinta-alasta ei ole kattavia ja
vertailukelpoisia tilastotietoja olemassa, mutta raken-
nusviraston hoidossa olevien viheralueiden pinta-ala
on kuitenkin vahitellen kasvanut. Rakennusviraston toi-
mintakertomusten mukaan niiden pinta-ala on kasvanut
vuodesta 2007 vuoteen 2010 noin 6319 hehtaarista
noin 7107 hehtaariin, vaikka viheralueiden yllapitoon
kaytetyt budjettivarat ovat pysyneet noin 20 miljoonassa
eurossa.
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Kuvio 5. Helsingin luonnonsuojelualueiden pinta-ala ja lukumaara vuosina 2001-2010.
Lahde: Helsingin ymparistotilasto.
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Aihealue 4

Kaupunkikuva seka asuinympariston
viihtyisyys ja turvallisuus

a) Helsingin kaupunkikuvan monimuotoisuutta, ark-
kitehtonista moniarvoisuutta, historiallista kerrostu-
neisuutta ja merellisyyden erityisid maisema-arvoja
vaalitaan. Kaupunkitilan siisteydestéd ja muista lahiym-
pariston viihtyisyystekijoista huolehtimista tehostetaan
yhteistyossé asukkaiden ja yritysten kanssa.

b)  Eri kaupunginosien omaleimaisuutta ja identiteet-
tid vahvistetaan kaupunkisuunnittelun keinoin ja tuke-
malla asukkaiden omaehtoista toimintaa kulttuurihistori-
allisten, rakennustaiteellisten ja maisemallisten arvojen
vaalimiseksi ja paikallisesti merkittdvien kohteiden suo-
jelemiseksi. Lasten ja nuorten osallisuutta oman lahiym-
paristonsa suunnittelussa lisdtaan.

c)  Asuinympariston viihtyisyyteen vaikuttavia tekijoita
selvitetdan asukasldahtoisesti ja saadut tulokset otetaan
huomioon ldhiympériston ja rakennusten suunnittelussa
sekéd uudisrakentamisen ettd kunnostustoiminnan yhte-
ydessa. Kaupunki toimii aktiivisesti ympdéristomelun va-
hentdmiseksi asuinalueilla.

d) Keinoja turvallisuuden parantamiseksi ja rikollisuu-
den ja ilkivallan ennalta ehkdisemiseksi ideoidaan yh-
teistydsséd asukkaiden, jarjestojen ja poliisin kanssa.

e)  Elinympaériston laatua koskevaa tutkimusta lisdtaan
myos kemikalisoitumiseen ja maaperan pilaantumiseen
liittyvien ympéristoriskien osalta. Lisdksi tehostetaan
tiedotusta ja neuvontaa asukkaiden terveyteen vaikutta-
vista ymparistohaitoista ja niiden ehkaisykeinoista seka
vahvistetaan asukkaiden ja ymparistéhallinnon yhteis-
tyota.

Aktiivista suojelukaavoitusta

Kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maise-
makulttuurin kannalta merkittavat aluekokonaisuudet on
osoitettu Yleiskaava 2002:ssa. Naihin liittyvid tavoitteita
edistetaan kaikissa asemakaavoissa ja tavoitteita on vaa-

littu aktiivisen suojelukaavoituksen avulla. Helsingissa oli
vuonna 2010 yli 4 000 asemakaavoilla suojeltua kohdetta
ja aluetta. Erityisesti on panostettu modernin arkkiteh-
tuurin ja sen osana arjen arkkitehtuurin suojelumene-
telmien kehittdmiseen. Suojelumaarayksia on kehitetty
vastaamaan paremmin nykyisia kasityksia rakennussuo-
jelusta. Ajankohtaisia rakennussuojelun teemoja ovat
olleet muun muassa koulurakennukset, esikaupunkien
ostoskeskukset, ullakkorakentaminen seka Helsingin
keskustan arvokkaat porrashuoneet. Uusiutuvan energi-
an tuottamiseen tarkoitettujen laitteiden integroimisesta
osaksi arkkitehtuuria on myds tehty kaavamaarays.

Tarkastelukaudella on perusparannettu olympiaraken-
nuksia sekd muita arkkitehtonisesti ja kulttuurihistorialli-
sesti merkittavia liikuntapaikkoja. Venesatamien ja uima-
rantojen kaupunkikuvalliseen tasoon ja ranta-alueiden
viihtyisyyteen on kiinnitetty aiempaa enemman huomio-
ta ja niiden tasoa on nostettu.

Rakennusvirastolla on jatkuvasti tdydentyva arvoym-
paristdtietokanta, johon on koottuna historiallisesti
merkittavia ja viime vuosikymmeniltd aikakautensa
huomattavia puistoja. Tiedot auttavat sailyttdmaan eri
aikakausilla rakennettujen puistojen ominaispiirteet.
Arvoymparisto-status pidentda monen kohteen elin-
kaarta esimerkiksi tarkemmin kohdennetun hoidon
vuoksi.

Asukkaita on osallistettu mukaan puistojen ja yleisten
alueiden hoitoon muun muassa Hyva kasvaa Helsin-
gissa -liikkeen, puistokummitoiminnan ja talkootydn
kautta. Toiminta sitouttaa ihmisia ymparistdoon ja siita
huolehtimiseen. Vuosina 2008-2009 jarjestettiin pal-
jon positiivista palautetta saanut Puhuva roskis -kam-
panja roskaamisen vahentamiseksi. Isannattomien
yleis6tapahtumien kuten vapun ja taiteiden yon wc- ja
jatehuolto on suunnitelmallista. Siisti Stadi -projektilla
on laaja yhteistyoverkosto luvattomien kaatopaikkojen
syntymisen ehkaisemisessa ja valvonnassa.



Asukkaat mukaan suunnitteluun

Kaupunkieldaman historiasta ja rakennetusta ymparis-
tOsta tuotetaan paljon tietoa niin kaavoituksen, raken-
tamisen ja korjaamisen lahtotiedoksi kuin asukkaillekin.
Eri kaupunginosien omaleimaisuutta ja identiteettia
toteutetaan ja korostetaan asemakaavoituksessa ja
yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Tatd on vahvistet-
tu kaupunkisuunnittelussa kehittdmallda muun muassa
rakennustaiteellisen arvon tunnistamisen menetelmia
ympaéristohistoriallisten ja rakennushistoriallisten sel-
vitysten avulla. Myds tontinluovutuskilpailuilla pyritaan
korkealaatuisten ja omaleimaisten asuntohankkeiden
toteuttamiseen.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennettujen ympa-
ristdjen sailyttdmiseksi on kehitetty korjaustapaohijeita,
joiden tavoitteena on edistaa alueiden rakennusten hyvaa
hoitoa ja korjaussuunnittelua ja korjaustoimintaa alueiden
historiallisia arvoja kunnioittaen. Taydennysrakentamises-
sa kulttuurihistoriallinen nakdkulma nahdaan voimavarana
ja alueiden identiteettia vahvistavana tekijana.

Asuinympariston viihtyisyys on tarkea kaavoituksen ja
kaupungin asuntotuotannon tavoite. Laadukas elinym-
paristd on kaiken suunnittelun lahtékohta. Vuorovaikut-
teista suunnittelua on lisatty aluesuunnittelussa mer

kittdvasti muun muassa Kerro kartalla -verkkopalvelun
avulla. Osana suunnitteluprosessia laaditaan asukasky-
sely, jonka tuloksia hyddynnetaan alueen palveluiden ke-
hittamisessa seka alueen suunnittelussa. Myos liikunta-
paikkojen suunnittelussa ja rakentamisessa asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia on lisatty. Lasten ja nuorten
osallistamisesta kerrotaan liséa aihealueessa 12.

Liikenteen meluhaittoja ei ole saatu kuriin

Liikennemelu on Helsingissa merkittava ja edelleen
kasvava ymparistbongelma. Noin 34 prosenttia helsin-
kilaisista asuu alueilla, joilla tieliikenteen aiheuttama
melutaso ylittda 55 dB ohjearvotason (Kuvio 6). Melu-
tilanteeltaan pahimpia paikkoja ovat maanteiden sekéa
vilkkaimpien paakatujen varret, joilla asuvat ihmiset al-
tistuvat voimakkaalle melulle. Vuonna 2007 valmistui
ympaéristomeludirektiivin mukainen Helsingin kaupungin
meluselvitys ja seuraavana vuonna liikkenteen meluhait-
tojen vahentamiseen tahtaava meluntorjunnan toiminta-
suunnitelma (Khs 17.11.2008).

Kaupunki on investoinut meluntorjuntaan vuosittain 1-3
miljoonaa euroa. Maanteiden ja rautateiden meluntor
junnan parantamishankkeet ovat yhteistyohankkeita
Liikenneviraston kanssa. Parhaiten on edistynyt rauta-
teiden meluntorjunta. Vaikka kaupunki on lisannyt muun
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Kuvio 6. Eri lilkennemuotojen aiheuttamalle melulle (yli 55 dB paivaajan keskiaanitaso)
altistuvien helsinkilaisten asukkaiden maara. Lahde: Helsingin ymparistotilasto.




muassa melua vaimentavien paallysteiden kayttoa katu-
verkolla, eivat meluntorjunnan tavoitteet ja toimenpiteet
ole toteutuneet siind maarin kuin esimerkiksi meluntor
junnan toimintasuunnitelmassa on esitetty. Seka kau-
pungin ettad Liikenneviraston resurssit meluntorjunnan
toteuttamiseksi ovat olleet riittamattémia.

Meluntorjunnassa tulee kayttaa keinoja, joilla vahen-
netdan syntyvaa melupaastda esimerkiksi liikenne- ja
nopeusrajoituksilla seka hiljaisemmilla renkailla, ajo-
neuvokalustolla ja paallysteilla. Pelkat meluesteet eivat
tilvistyvassa kaupunkirakenteessa riita vahentamaan
ymparistomelusta aiheutuvia haittoja. Tosin meluesteita
tarvitaan edelleen etenkin pahimmilla melualueilla paa-
vaylien varsilla.

Melu- ja tarindhaittojen ennaltaehkaisyssa ovat avain-
asemassa ratkaisut, joita tehddan maankaytdén suunnit-
telussa. Yhdyskuntarakenteen tiivistamisen ja melun-
torjunnan yhteensovittamisen haaste on Helsingissa
tiedostettu. Uuden asumisen suunnittelussa meluhaitat
kyetédn huomioimaan ja meluntorjunnan vaatimukset
saadaan taytettya hyvilla suunnitteluratkaisuilla. Melun
kannalta keskeisin haaste koskee sellaisia vanhoja asuin-
alueita, jotka ovat liikenteen kasvun ja/tai riittamattoman
meluntorjunnan takia alttiina liialliselle melulle.

Melun vastapainoksi kaupungissa tarvitaan myds aani-
maisemaltaan rauhallisia puisto- ja viheralueita. Helsin-
gissa on loydettavissa kaupunkimaisia hiljaisia alueita, ja
niiden sailyttamisesta ja kehittamisesta on huolehdittava.

Oljyntorjuntavalmiuden kehittiminen osa Itameri-
haastetta

Helsingin pelastustoimen alueen o6ljyntorjuntasuunnitel-
ma valmistui vuonna 2005. Voimassa olevassa oljyntor-
juntasuunnitelmassa on maaritelty Helsingin kaupungin
virastojen ja liikelaitosten kalusto- ja henkiléstéresurssi-
en kaytosta oljyvahinkotilanteessa. Vuosaaren satama ja
Ostersundomin alueliitos on huomioitu &ljyntorjunnan
strategiassa ja kaluston hajasijoitussuunnitelmassa.

Helsingin kaupunki on sitoutunut toimimaan Itdmeren
tilan parantamiseksi [tdmerihaasteen kautta. Oljyntor
juntavalmiuden kehittdminen on liitetty osaksi Itameri-
haasteen toimenpideohjelmaa vuonna 2010. Helsingin
kaupunki on sitoutunut dljyntorjuntavalmiuden paranta-
miseen kehittamallad kaupungin ja pelastuslaitoksen yh-
teistoimintamallia merellisia ymparistdonnettomuuksia
ja pelastustehtavia varten. Oljyvahinkojen riski ltamerel-
l& on merkittava kasvavan laivaliikenteen vuoksi. Helsin-
ki sijaitsee risteavan meriliikenteen takia Suomenlahden
riskialteimmalla paikalla.

Helsingin kaupunki jatkaa valmiustelakan rakentamiseen
littyvia valmisteluja. Telakka nopeuttaa oleellisesti rea-
gointia venekalustolla suoritettavaan torjuntaan. Valmi-
ustelakka mahdollistaa oljyntorjuntakaluston tehokkaan
ja suunnitelmallisen kayton seka tarvikkeiden varastoin-
nin, jakelun ja hoidon.

Tyota arkiturvallisuuden parantamiseksi

Kaupunginvaltuuston strategiaohjelman 2009-2012 yh-
tena tavoitteena on monimuotoinen, kansainvalisesti kil-
pailukykyinen ja turvallinen Helsinki. Perusteluissa tode-
taan, ettd "Helsinki on turvallinen ja siisti paakaupunki,
jossa paivittainen turvallisuus on kansainvalista huippua
kaikilla osa-alueilla. Helsinki osallistuu kansallisen sisai-
sen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden toteuttami-
seen.”




Helsingissa on tehty kaksi turvallisuusstrategiaa, joista
ensimmainen hyvaksyttiin vuonna 2001 ja jalkimmainen
vuonna 2006. Vuonna 2009 kaynnistettiin turvallisuus-
ohjelman laadinta vuosille 2011-2014, jossa lahtokoh-
tana oli kansallisen sisdisen turvallisuuden ohjelman
(Turvallinen elama jokaiselle) paikallinen toimeenpano.
Turvallisuussuunnittelussa ei painotu pelkastaan rikolli-
suuden ehkaisy vaan myds turvallisuuden edistaminen
ja asukkaiden turvallisuudentunteen huomioiminen.

Epatasainen taloudellinen ja sosiaalinen kehitys voivat
tuottaa eriytyneitd alueita, joilla kaupunkirakenteen tur
vallisuustekijat heikentyvat aiheuttaen pelkoa. Varatta-
essa tontteja asuntotuotantoon pyritadn monipuoliseen
asunto- ja vaestOrakenteeseen eikd muodosteta yksi-
puolisia alueita, joille voisi kasaantua syrjaytyneisyytta ja
epasosiaalisia kayttaytymismalleja. Myos kortteliraken-
teen suunnittelulla on pyritty rakennettuun ymparistéon,
jossa sosiaalinen kontrolli ja ympéariston laatutekijat eh-
kaisevat ilkivaltaa ja vahvistavat koettua turvallisuuden-
tunnetta.

Kaupungin turvallisuutta voidaan myds lisata kiinnitta-
malla huomiota fyysiseen tilaan, poistamalla katvealu-
eita ja ottamalla haltuun "ei kenenkaan tiloja” Vuosien
2005-2010 aikana on kehitetty kaupunkikamerajarjes-
telmaa tiiviissa yhteistydssa Helsingin poliisilaitoksen
kanssa, tuettu paikallista turvallisuusyhteistyota eri kau-
punginosissa ja kaynnistetty asukkaiden turvallisuustyo-
hon osallistumista tukevia hankkeita. Yleisilla alueilla on
kiinnitetty huomiota myds turvallisuutta lisaavaan valais-
tukseen. Myos lilkkuntapaikkojen ja niiden ymparistojen
turvallisuutta on parannettu muun muassa kameralait-
teistoin, valvonta-, hélytys- ja kuulutusjarjestelmin. Pa-
rantamiskohteita ja ideoita on etsitty yhteistydssa kayt-
tajien ja seurojen kanssa.

Vuonna 2009 alkanut lahityohanke keskittyy rikollisuuden
ja ilkivallan estdmiseen. Lahitydhankkeen tavoitteena on
parantaa helsinkildisten arkiturvallisuutta. Tama tapah-
tuu olemalla lIasna ongelmallisilla alueilla, havainnoimalla
ongelmia ja viemalla tietoa havaituista ongelmista seka
alueen asukkaiden huoliviesteista niista vastaaville vi-
ranomaisille. Tarkea yhteistyotaho lahityontekijoille on
lahipoliisi. Lahipoliisit on irrotettu halytystehtavista ja

heillda on mahdollisuus olla nakyvasti lasna kaupunki-
laisten arjessa. Lahitydntekijat liikkuvat yhdessa poliisin
kanssa niilla alueilla, joilla tahan on tarvetta. Kuka tahan-
sa asukas voi menna rohkeasti keskustelemaan alueen
turvallisuuteen liittyvista asioista lahityontekijan kanssa.

Kemikaalit seka pilaantuneen maaperan ja sedimen-
tin puhdistaminen hallittua

Ympariston haitta-aineiden aiheuttamat riskit selvitetaan
osana suunnitteluprosessia. Asumiskayttoon otettavat
uudet kohteet sijaitsevat suurelta osin tayttdalueilla
seka aiemmin teollisuus- ja satamakaytossa olleilla alu-
eilla ja uutta rakennusmaata vallataan meresta. Tama on
lisannyt selvitysten tarvetta merkittavasti.

Helsingin kaupunki vastaa omistamansa rakennusmaan,
yleisten alueiden maaperan ja meren tayttoalueiden puh-
taudesta ja entisten kaatopaikka-alueiden kunnostami-
sesta. Toimenpiteet toteutetaan niin, etté ymparisto- ja
terveysriskit minimoidaan ja pyritadn ekotehokkaaseen
ja paastdja vahentavaan kunnostustapaan ja massojen
hyotykayttdon. Kunnostamistavoitteena on parantaa
merkittavasti asuinympariston viihtyisyytta ja turvalli-
suutta. Maaperan ja sedimenttien kunnostaminen ajoi-
tetaan kustannustehokkaasti osaksi uudisrakentamista.
Tavarasatamatoimintojen siirtaminen Vuosaareen pie-
nensi vaarallisiksi luokiteltujen aineiden kuljetusten
aiheuttamaa ymparistoriskia. Kemikaalien kuljetus on
jarjestetty siten, ettei ymparistdon aiheudu haitallisia
paastoja ja siten, ettéd onnettomuusriski on mahdollisim-
man pieni.

Liikuntaviraston hallinnoimien, kemikaaleja kayttavien
laitosten laitteistoja on 2000-luvun aikana uusittu ym-
paristoystavallisemmiksi ja siirrytty kayttamaan vahem-
man vaarallisia kemikaaleja. Kemikaalien kulutuksen ja
laitteistojen kunnon seurantaa ja valvontaa on kehitetty
ja otettu kayttoon automaattisia valvonta- ja halytysjar
jestelmia, jotta pystytdan nopeammin puuttumaan mah-
dollisiin vuotoihin ja laitteistohairidihin. Virasto valitsee
myos kenttarakennusmateriaalit, joiden huolto kuormit-
taa véahan ymparistoa.




Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta

Vuonna 2007 valmistuneen liikkennemeluselvityksen
mukaan noin 34 prosenttia helsinkilaisista asuu alueil-
la, joilla tieliikenteen aiheuttama melutaso (LAeq 7-22)
ylittdad 55 dB ohjearvotason (Kuvio 6). Vastaavalle raide-
liikenteen melulle altistuu noin 9 prosenttia asukkaista,
joista suurin osa, noin 7 prosenttiyksikkoa, altistuu raitio-
likenteen melulle.

Aikaisempiin arvioihin verrattuna etenkin tie- ja katulii-
kenteen melulle altistuvien maara on kasvanut. Muutos
johtuu pitkalti laskentatavan muutoksista eika kehitys-
ta voida taysin arvioida eri vuosina tehtyjen selvitysten
pohjalta. Suurin osa kasvusta selittynee silla, ettéd uu-
simmassa selvityksessa koko talon asukkaat tilastoitiin
kuuluviksi siihen meluvyohykkeeseen, joka vastasi talon
ulkoseinilla esiintyvaa suurinta melutasoa. Lisaksi selvi-
tyksessa oli mukana aikaisempaa enemman katuja.
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Pilaantuneen maaperan kunnostaminen on Helsingissa
ollut viime vuosina kasvava, mutta vakiintumassa ole-
va, haaste. Kunnostuskohteissa on sekéa lakisaateisia
puhdistamisvelvoitteita ettd maankdyton muutoksiin
littyvid kohteita, jotka on tehty kaupungin omalla paa-
tokselld. Pilaantuneiden maiden kunnostamisen tarve
kertoo taannoin tehdyista haitallisten aineiden kasittelyn
virheista, mutta nykypaivan ja tulevaisuuden perspektii-
vistd kunnostusmaarien kasvu on kaupunkiympariston
turvallisuutta lisédava trendi.

Kuviosta 7 ilmenee, etta kaivettujen maiden maaran
trendi on ollut kasvava, mutta vaihtelu vuosien valilla on
ollut suurta. Vuosien 1996 ja 2005 kaivettujen maiden
maarissa nakyy yhtenaisten pilaantuneiden alueiden
puhdistamisen keskittymat. Vuonna 1996 kaivettiin en-
tisen Oljysatama-alueen oljyiset maat Herttoniemenran-
nassa ja vuoden 2005 suuri kaivettujen maiden maara
selittyy Myllypuron entisen kaatopaikan kunnostuksen
suurimpien kaivutoiden sijoittumiselle kyseessa olevalle
vuodelle.
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Kuvio 7. Pilaantuneen maaperan kunnostaminen Helsingissa vuosina 1994-2010,
tuhatta tonnia. Sekasaastuneilla tarkoitetaan maita, joissa on seka orgaanisia etta
epaorgaanisia haitta-aineita. Lahde: Helsingin kaupungin ymparistokeskus.




Kaupungin turvallisuutta voi kuvata yleisluonteisesti
omaisuus- ja vakivaltarikosten maarilla ja niiden kehi-
tyksellda. Henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin
on laskettu mukaan poliisin tietoon tulleet Helsingissa
tehdyt henkirikokset kuten tapot, murhat ja surmat ja
niiden yritykset, pahoinpitelyt, vamman tuottamukset
sekd seksuaalirikokset. Omaisuusrikoksista suurin osa
on varkausrikoksia kuten varkauksia ja napistyksia.

Poliisin tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen kohdis-
tuneiden rikosten maara vaeston maaraan suhteutettu-
na Helsingissa pysyi vuodesta 1996 lahtien varsin muut-
tumattomana 2000-luvulle asti (Kuvio 8). Silloin rikosten

rikoksia /
10 000 asukasta

maara kasvoi vuosina 2007 ja 2008 voimakkaasti. Kau-
pungistumisaste lisaa tilastoidun vakivallan maaraa, ja
se voi johtua seka rikosten paremmasta ilmitulosta etta
myos todellisesta vakivallan enemmyydesta.

Omaisuusrikoksista yli puolet on napistyksia, varkauksia
ja ajoneuvojen anastuksia (Kuvio 9). Omaisuusrikosten
vakilukuun suhteutettu maara oli Helsingissa korkeim-
millaan vuonna 1990. Sen jalkeen maarat laskivat vuoden
2006 loppuun asti, ja omaisuusrikosten pitkaan jatkunut
vaheneminen taittui ja kdantyi uudelleen nousuun.
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Kuvio 8. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset Helsingissa
vaeston 10 000 asukasta kohti vuosina 1981-2010. Lahde: Tilastokes-

kus.
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Kuvio 9. Omaisuusrikokset Helsingissa vuosina 1986-2010 10 000 asukas-
ta kohti. Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus.




Aihealue 5

Lahiouudistus ja ekologinen kestavyys
rakentamisessa

a) Lahiduudistushankkeita ja rakennuskannan perus-
parantamista jatketaan kunkin alueen historiallisia ja
maisemallisia erityispiirteita vaalien. Vuorovaikutteisen
suunnittelun ja ekologisesti kestéavan korjausrakentami-
sen menetelmia ja ohjeistusta kehitetaan.

b)  Elinkaariajattelun siséllyttamista kaupungin raken-
nustoimintaan ja kiinteistdjen hoitoon kehitetaan yhteis-
tyossd rakennusalan tutkimuslaitosten, oppilaitosten ja
yritysten kanssa. Lisdksi selvitetaan taloudellisia ja mui-
ta keinoja, joilla kaavoituksessa, rakennuslupamenet-
telyssé ja tontinluovutusehtojen méarittelyssé voidaan
parantaa rakentamisen ja korjaustoiminnan ekologista
kestavyytta.

c¢)  Rakentamisen ekotehokkuutta parannetaan ja eko-
logisesti kestéavaa ja terveellistd uudisrakentamista edis-
tetadn myds tutkimuksen ja koerakentamishankkeiden
avulla seka asuntotuotannossa etté palvelu- ja toimiti-
larakentamisessa. Ekorakentamisen neuvontapalvelua
jarjestetdéan yhteistydssé alan jarjestéjen kanssa.

d)  Rakennusalan ammatillisessa perus- ja tdydennys-
koulutuksessa vahvistetaan ekotehokkuuden ja elinkaa-
riajattelun seka luonnonmukaisen ja perinnerakentami-
sen aihealueita.

Helsingin neljannen ymparistdohjelman, ekologisen kes-
tavyyden ohjelman (HEKO), laadintatydon kaynnistyessa
vuonna 2003 koottiin poikkihallinnollinen EkoRak-tyo-
ryhméa tyostamaan ohjelman Ekologisen kestavyyden
parantamista rakennustoiminnassa. Tyoryhman tehtava-
na oli kahdentoista toimenpidekokonaisuuden toteutta-
misen edistdminen ja seuranta. Keskeisia toimenpiteita
olivat ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelmat seka
kaupungin omistamille julkisille palvelukiinteistoille (osa
A) ettd infrarakentamiseen (osa B). Rakennusviraston
vetdmana osa A valmistui vuonna 2009 ja osan B lau-
suntoversio valmistui vuoden 2011 alussa. Ohjelmissa

on rakentamisen elinkaariajattelu keskeisessa roolissa.
EkoRak-tydoryhma jatkaa edelleen toimintaansa avoime-
na keskustelu- ja ideointifoorumina.

Lahiouudistus

Helsingin lahiduudistusta toteuttava lahidprojekti perus-
tettiin vuonna 1996. Kannustimena olivat 1990-luvun
alun talouslaman seuraukset, ennen kaikkea suurtyot-
tdmyyden haasteet ja valtakunnallisen lahidprojektin
maararahat rakennusten korjauksiin (korjausavustukset).
Tavoitteeksi asetettiin 1960- ja 1970-luvun rakennettujen
lahididen fyysinen, toiminnallinen ja sosiaalinen paran-
taminen ja siten alueiden valisten erojen tasapainotta-
minen. Projektia on jatkettu nelja kertaa, nykyinen vaihe
paattyy vuonna 2011. Projektin painopisteet ovat vuo-
sittain hiukan vaihtuneet, mutta kaikilla toteutettavilla
toimenpiteilld pyritdan lisadmaan alueiden vetovoimai-
suutta ja julkisuuskuvaa. Lahidprojekti on kaupungin hal-
lintokuntien yhteistyoprojekti. Lahidprojektin tehtavasta
aktivoida asukkaita yhteiseen kehittamistydhdn kerro-
taan lisaa aihealueessa 15.

Vuonna 2005 kaynnistettiin  kaupunkisuunnitteluvi-
rastossa Esikaupunkien renessanssi -hanke, joka on
toiminut vuorovaikutuksessa lahioprojektin  kanssa.
Hankkeen tavoitteena on esikaupunkivyohykkeen ke-
hittdminen tdydennysrakentamisen keinoin. Paikalli-
sella tasolla keskeisia tavoitteita ovat palveluiden sai-
lyminen ja uusien asuinmahdollisuuksien tarjoaminen
ennen kaikkea lapsiperheiden tarpeisiin. Tyossa kehi-
tettyja ajatuksia on sovellettu vuoteen 2010 mennes-
sa kahdella alueella: lantisessad Helsingissa Pohjois-
Haagassa, Lassilassa ja Kannelméaessa seka itaisessa
Helsingissa Mellunkylassa. Tydssa on arvioitu alueiden
sisaltdvan merkittavan taydennysrakentamispotenti-
aalin. Tonttikohtainen lisdrakentaminen voi olla myds
keino rahoittaa korjauksia taloyhtidissa, joten siitakin




nakdkulmasta taydennysrakentamisen edistaminen on
tarkeaa.

Lahioissa on alettu kehittda ja toteuttaa myos uudenlai-
sia rakentamis- ja peruskorjausratkaisuja. Tallaisia ovat
esimerkiksi lisakerrosten rakentaminen peruskorjatta-
viin elementtitaloihin, joilla on saatu lisarakennusoike-
utta ja pystytty parantamaan remonttien kustannuste-
hokkuutta. Tapauskohtaisesti on myds alettu tarkastella
huonokuntoisimpien rakennusten purkamista yhtena
vaihtoehtona silloin, kun peruskorjausten hinta asettuu
|ahes samalle tasolle uudisrakentamisen kanssa. Uudis-
rakennuksissa on usein helpompi toteuttaa esimerkiksi
energiatehokkuuteen ja esteettomyyteen liittyvia vaati-
muksia kuin peruskorjattavissa rakennuksissa.

Kaupunginvaltuuston vuonna 2000 kaynnistaman his-
siprojektin tavoitteena on ollut edistaa hissien raken-
tamista sekd yksityisten ettd kaupungin omistamiin
asuintaloihin. Hissien rakentaminen auttaa ikdantyvia
asumaan kotonaan ja vahentaa tapaturmariskia.

Lahididen kaavamuutoshankkeissa ja korjausohjeistuk-
sissa on painotettu kestavaa ja suojelutavoitteita tuke-
vaa suuntaa. Helsingin esikaupungit, joiden rakenta-
minen on ajoittunut 1960- ja 1970-luvuille, ovat tulleet
peruskorjausikaan, jonka vuoksi korjausrakentamiseen
littyvat energiakysymykset ovat nousseet keskeiseen
rooliin. Lahidprojektin puitteissa on energiankulutukses-
ta teetetty ensimmainen kartoitus kuuden vanhan kau-
punginosan osalta.

Kaupungin hallintokunnat ovat kayneet keskenaan vuoro-
puhelua, jolla on pyritty sovittamaan suojelulliset tavoit-
teet yhteen esimerkiksi energiansaaston tai uusiutuvan
energian pientuotannon lisdamisen valilla. Yhtena pilotti-
kohteena, jossa suojelulliset arvot ja energiantavoitteet
on pyritty sovittamaan yhteen, on Hiilineutraali Harakka -
hanke, jossa uusiutuvan energian pientuotantoa lisataan
suojeltuun rakennuskantaan Harakan saarella.

Elinkaariajattelu

Kaavoituksella pyritdan edistdmaan olemassa olevan ra-
kennuskannan kehittdmista ja kayttoa seka edistdmaan
rakennusten elinkaaren jatkumista pitkéalle tulevaisuu-
teen. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennettujen
ymparistojen sailyttamiseksi on kaupunkisuunnitteluvi-

rasto kehittanyt yhteistydssa rakennusvalvontaviraston
kanssa korjaustapaohjeita. Asemakaavoituksessa on
parannettu rakentamisen ekologista kestavyyttda muun
muassa sisallyttamalla kaavoihin maarayksia matala-
energiarakentamisesta, puurakentamisesta hiilinieluna,
hulevesien kasittelysta ja rakentamisen massatasapai-
nosta. Joillekin uudisrakentamisalueille on laadittu myos
erityiset alueelliset ekokriteerit.

Kaupungin omistamien rakennusten rakentamisessa ja
peruskorjaustoiminnassa sekd rakennusten yllapidossa
on pyritty kestaviin ja pitkalla aikajanteella taloudellisiin
ratkaisuihin. Kaikissa uusissa valmistuvissa seka perus-
korjattavissa vanhoissa kiinteistdissa on otettu kayttdon
kiinteistdjen huoltokirjat. Rakennusviraston kehittama
sahkoinen huoltokirja Pakki on tehokas apuvaline kiin-
teistokannan yllapidossa. Siihen voidaan linkittdd muita
kaytossa olevia yllapidon ohjelmia, kuten kulutusseuran-
ta sekéa kosteus- ja homevauriotietojarjestelmat.

Rakennusvirasto on kehittanyt ja yllapitéda Internet-poh-
jaista kuukausittaista energian- ja vedenkulutusseuran-
taa. Kulutusseurannan kattavuus oli vuoden 2010 lop-
puun mennessa lahes 90 prosenttia kaupungin julkisista
palvelukiinteistdista. Lisaksi rakennusvirasto yllapitaa
vuositason energiankulutusseurantaa, jossa ovat muka-
na kaikki kaupungin omistamat lammitetyt kiinteistot,
mika vastaa pinta-alassa noin 74 miljoonaa kuutiomet-
rid. Taméa pinta-ala koostuu asuintaloista (4,1 milj. m?)
seka julkisista palvelukiinteistdista (3,3 milj. m?).

Helsingin Energia, Helsingin Vesi, Helsingin Satama, lii-
kuntavirasto, HKL, pelastuslaitos, terveyskeskuksen sai-
raalat ja sosiaaliviraston isot laitokset seka Korkeasaaren
eldintarha seuraavat itse kuukausittain energiankulutus-
taan.

Hallintokunnissa seurataan mahdollisuuksien mukaan
kdytossa olevien rakennusten sahkon-, lammon- ja ve-
denkulutusta. Hallintokunnat pyrkivat optimoimaan
rakennuksen kayton seka toteuttamaan aktiivisesti
saastotoimia yksikkdkohtaisen kaytdn pienentamisek-
si. Kiinteistovirasto ja rakennusvirasto ovat aloittaneet
Ekoteko-hankkeen kiinteistonhoidollisten energian- ja
vedensaastotoimenpiteiden lisdamiseksi. Hankkeen pi-
lottivaihe 21 koulussa kesti maaliskuun 2011 loppuun,
minka jalkeen on tarkoitus lisata kulutusten seurantaa
myos kiinteistoviraston muissa kohteissa.




Rakennusviraston sitovana tavoitteena oli vuoteen 2009
asti tehda elinkaarilaskelmat kaikista yli viiden miljoonan
euron hankkeista. Elinkaarilaskelmista saatua kokemus-
tietoa on kaytetty hyvaksi laadittaessa ohjeistusta muun
muassa matalaenergiarakentamiselle. Elinkaariajattelu
on oleellinen osa myos asuntotuotantotoimiston raken-
nuttamista seka uudis- ettd peruskorjaustuotannossa.
Tuotteiden ja jarjestelmien valinnassa otetaan huomioon
elinkaarikustannukset investointikustannusten lisaksi.

Rakentamisen ekotehokkuus

Viikin Latokartanon osa-alueiden tontinluovutusehdois-
sa on ekologiset ehdot. Ekologisuus oli myos yhtena ar
viointikriteerina tonttien luovutuskilpailuissa.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa aloitettiin kahden uuden
ekokaupunginosan suunnittelu Kuninkaantammessa ja
Honkasuolla. Kaavamaarayksin ja hallintokuntayhteistyol-
|a edistetaan energiatehokkaita ja ekologisesti kestavia
ratkaisuja seka rakennusten etté infran rakentamisessa.
Kuninkaantammi on myo6s Helsingin hulevesistrategian
pilottialue, jossa kehitetaan uusia kaupunkikuvallisia ve-
sienkasittelytapoja. Honkasuolla kehitetaan ekotehokas-
ta kaupunkimaista massiivipuurakentamista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto kehitti kaavoituksen apuvali-
neeksi Excel-pohjaisen HEKO-tyokalun. Tydkalun avulla
kaavoituksen yhteydessa pystytaan laskemaan kaavan
ekotehokkuutta ja tekemaan tarvittaessa muutoksia
kaavaan ekotehokkuuden lisaamiseksi. Tyokalulla pistey-
tetaan kaavoituskohteiden ekotehokkuus muun muassa
alue- ja energiatehokkuuden, lammitystapojen, palvelui-
den saavutettavuuden, joukkoliikenneyhteyksien, raken-
tamisen hiilijalanjaljen, maaperan rakennettavuuden ja
kaupunkiviljelymahdollisuuksien suhteen.

Kaupunginjohtajan paatdksella asetettu poikkihallinnolli-
nen asumisen energiatehokkuustyéryhma laati vuoden
2010 loppuun mennessa ehdotuksen asuntotonttien
tontinluovutuksissa liitettavista energiavaatimuksista
seka ehdotuksen kaupungin omistaman asuntokannan
ja kaupungin asuntotuotannon energiatehokkuuden toi-
menpideohjelmaksi. Tyéryhman ehdotuksen mukaan
asuinkiinteistoille asetetaan muun muassa A-energia-
luokka tontinluovutusehtoihin.

Kiinteistovirasto oli mukana Suomen ympéristokes-
kuksen vuoden 2009 lopulla valmistuneessa projektis-
sa (PIRRE), jossa selvitettiin laajemmin pilaantuneen
maaperan kunnostusten ekotehokkuutta. Hankkeessa
kehitettiin muun muassa laskentatyokalu, jonka avulla
voidaan arvioida eri kunnostusvaihtoehtojen ekotehok-
kuutta.

Rakennusvalvontavirasto laati ymparistoministerion
PromisE-ohjelman pohjalta ekorakentamisohjeistojen
ATK-sovelluksen, joka otettiin kayttoon vuonna 2006.
Rakennusten ymparistoluokitus toimii apuna seka suun-
niteltaessa ja rakennettaessa uutta etta peruskorjattaes-
sa olemassa olevaa kiinteistokantaa. Promise-ymparis-
toluokitus antaa kiinteistdn omistajalle tietoa kiinteiston
ymparistoominaisuuksista seka niihin vaikuttavista teki-
jOista.

Rakennusvalvontavirasto selvitti seudullisen ekoraken-
tamisneuvontapalvelun tarpeet ja toteuttamismahdol-
lisuudet vuonna 2006. Rakennusvalvontavirasto avasi
kaupunkilaisille energiatehokkaan rakentamisen sivus-
ton osoitteessa www.hel.fi/energiatehokas, jossa anne-
taan neuvoja energiatehokkuuden lisaksi myds ymparis-
10a sadastavaan korjaus- ja uudisrakentamiseen.

Rakennusvirastossa on tehty jo useiden vuosien ajan
tyotéd matalaenergiarakentamiskonseptin kayttéonoton
edistdmiseksi julkisten toimitilojen rakentamisessa.
Matalaenergiarakentamista ryhdyttiin pilotoimaan jo
vuonna 2008. Helsingin kaupungin palvelurakennuksia
koskeva matalaenergiarakentamisen yleisohje laadittiin
vuonna 2009. Alakohtaiset tarkemmat ohjeet valmistui-
vat vuonna 2010. Ohjeistukset laadittiin sekad uudis- etta
peruskorjaushankkeille. Kaikki kaynnistyvat uudisraken-
tamiskohteet tullaan toteuttamaan matalaenergiara-
kentamisena. Vuonna 2010 matalaenergiahankkeita oli
kaynnissa 17 ja yksi kohde, Oulunkyldn perhetukikes-
kus, valmistui.

laatinut

Rakennusvirasto on LVIS-suunnitteluohjeet

kouluille, paivakodeille ja terveysasemille ja sitoutunut
kadyttdmaan M1-luokan materiaaleja rakennuttamissaan
kohteissa aina kun se on teknisesti ja taloudellisesti jar
kevaa. Ohjeisiin on sisallytetty kestadvan kehityksen oh-
jeistusta.




Rakennusvirasto oli mukana Helsingin kaupungin edus-
tajana Terveelliset tilat (TETI) -kehityshankkeessa yh-
dessa Espoon ja Vantaan kanssa. Hanke oli osa Tekesin
Terve Talo -ohjelmaa ja paattyi vuonna 2003. Kaytannon
toiminta kosteusvaurioiden ennaltaehkadisemisen, seka
havaitsemisen ja sisadilman laadun parantamisen joh-
dosta on kuitenkin jatkuvaa toimintaa ja siind apuna on
projektin tuloksena syntynyt laaja kosteus- ja sisailma-
tietopankki. Tietopankkiin on keratty aineistoa kosteus-
ja sisdilmaongelmista, vaurioiden tutkimisesta seka si-
sailmaongelmien terveysvaikutuksista.

Asuntotuotantotoimisto edellyttda rakennusten hyvaa
energiatehokkuutta rakennuttamissaan hankkeissa.
Uudiskohteissa energiatehokkuuden tavoitetasona on
A-energialuokka. Peruskorjauskohteissa energiatehok-
kuuden parantamismahdollisuudet selvitetdan aina erik-
seen. Asuntotuotantotoimisto asettaa rakentamisen ai-
kaisia vaatimuksia muun muassa tyomaiden siisteydelle
sekéa polyn- ja melunhallinnalle.

miljoonaa euroa

Rakennusalan koulutus ja tutkimus

Kiinteistovirasto on osallistunut aktiivisesti Rakennus-
insindoriliton hankkeeseen, jossa on laadittu opaskirjaa
RIL 250-2011 Kosteudenhallinta ja homevaurion estami-
nen — menettelytavat suunnittelusta yllapitoon.

Kiinteistoviraston henkilokunnalle on jarjestetty vuonna
2009 rakennusfysiikan ajankohtaispaiva ja vuonna 2010
matalaenergiakoulutukset seka kiinteistdjen vyllapidon
energiatehokkuustoimenpiteista tietoisku Ekoteko-pro-
jektin aloituksen yhteydessa.

Rakennusvirasto on jarjestanyt henkilostolleen matala-
energiarakentamisen koulutusta vuonna 2010.

Keskeiset Indikaattorit ja niiden tulkinta

Lahioprojektin aikana kaytetyt, lahididen ymparistopa-
rannuksiin suunnatut, investoinnit ovat kasvaneet viime
vuosina (Kuvio 10). Luvussa eivat ole mukana samaa
suuruusluokkaa olevat, hallintokuntien omiin budjettei-
hin siséltyvat hallinto- ja investointikustannukset, silla
niista voi olla vaikea tietda, mittaavatko ne lahioprojektin
aikaansaamaa lisapanosta hallintokuntien toiminnassa.

— Lahiorahaston
investoinnit

M Lahidprojektin
| toimintarahasto

2006 2007 2008

2009

0 -,-,_,-,-:

2010

Kuvio 10. Lahioprojektin investoinnit vuosina 2006-2010. Lahde: Lahi6projekti.




Helsingin rakennuskannan keskimaarainen energian-
kulutus on selvasti pienentynyt viimeisten kymmenen
vuoden aikana uudisrakennusten energiatehokkuuden
paranemisen ja vanhan rakennuskannan energiansaas-
totoimenpiteiden ansiosta (Kuvio 11). Eri-ikdisista asuin-
rakennuksista energiataloudellisesti kestavimpia ovat
2000-luvun rakennukset, toiseksi energiataloudellisim-
pia ovat ennen vuotta 1940 rakennetut rakennukset.
Vuosina 2009 ja 2010 energiatehokkuuden paraneminen
on kiihtynyt ja matalaenergiarakentamista vastaavan A-
energialuokan osuus on alkanut kasvaa.

Helsingissa on lahidprojektin puitteissa tehty ensimmai-
nen kaupunginosakohtainen vertailu erilaisten kaupun-
ginosien energiankulutuksesta (Kuvio 12). Energianku-

lutukseen vaikuttaa rakennusten energiatehokkuuden
lisaksi esimerkiksi asuntojen koko, sahkdlaitteiden maa-
ra ja asukkaiden kayttotottumukset. Jatkossa kaupun-
ginosien ymparistdindikaattoreiden seuranta aiotaan
laajentaa kaikkiin kaupunginosiin.

Keskeiset haasteet

Rakentamisen ekologinen kestavyys on toisaalta paran-
tunut energiatehokkuuden paranemisen, lahiduudistuk-
sen ja uusien ekologisuutta mittaavien tyokalujen myota,
mutta toisaalta rakentamisen maaran ja yleisen kulutuk-
sen kasvu ovat lisdnneet ymparistdon kuormitusta.

kWh/brm3
60
e K0 kO
asuinrakennuskanta
o /\\ Alle 40-luku
\ 40Uk
50 -
e 50-|uku
/\ — 60-luku
45
s 7 0-lUKU
40
e 80-lUk U
e 90-lUk U
35
2000-luku
30 T T 1

2007 2008 2009

2010

Kuvio 11. Eri vuosikymmenina rakennetun Helsingin kaukolammitteisen asuinrakennuskan-
nan keskimaarainen energiankulutus vuosina 2007-2010. Lahde: Helsingin Energia.




Tulevaisuuden keskeisiin haasteisiin kuuluvat elinkaarisel-
vitysten tulosten hyddyntaminen niin, ettd rakentamisen,
asumisen ja palveluiden ekologinen kokonaiskestavyys
paranee. Keskeisia haasteita ovat energiatehokkuuden
ohella rakennusmateriaalien valmistus (mm. puun kéyt-
t0), koko rakentamisen hiili- ja materiaalijalanjaljen pie-
nentaminen (maamassat, paalutus heikolle maaperélle,
kierratysmateriaalien hyoddyntdminen tierakentamises-
sa), uusiutuvan energian lisdaminen rakennuksissa ja
maankayton suunnittelun tyokalujen hyddyntaminen
kdytdnnon suunnittelussa.

1960-1970-luvulla rakennettujen l1ahididen heikko ener
giatehokkuus on keskeinen haaste, johon on I6ydetta-

va ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavia
ratkaisuja. EU:n energiavaatimukset olemassa olevalle
kiinteistokannalla ovat selvasti kiristyméassa ja peruskor-
jausten yhteydessa taytyy jatkossa selvittda energiasa-
neerausmahdollisuudet.

Kaupungin omassa toiminnassa ekologisen kestavyyden
kehittaminen liittyy keskeisesti hankintoihin, ekologista
kestavyytta mittaavien tydkalujen hyddyntdmiseen, elin-
kaarivaikutusten huomioimiseen paatoksenteossa seka
hyvien kaytantdjen etsimiseen ja levittamiseen. Naita
varten on jo kehitetty uusia tydkaluja ja laskureita, joiden
kayttoa pitda edistaa.
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Kuvio 12. Helsingin kuuden alueen asumisen aiheuttama sahkon- ja kaukolammoén
kulutus asukasta kohden vuonna 2008. Lahde: Helsingin Energia / Lahioprojekti.




Aihealue 6

Kasvihuonekaasupaastot ja
energiantuotanto

a) Helsingin kaupungissa syntyvia kasvihuonekaasu-
jen kokonaispééastéja pyritdan vahentdmaan nykytasosta
vahintdan vuoden 1990 tasolle vuoteen 2010 mennes-
sé. Energiantuotannon pédéastoista huomioidaan péaéasto-
laskelmassa vain kunnan alueellista energiankulutusta
vastaava osuus.

b)  Paastévahennyksiin tdhtdavéat toimet liittyvat péda-
asiassa sdhko- ja ldammitysenergian tuotantoon ja kulu-
tukseen, ajoneuvoliikenteeseen, jatehuoltoon ja muuhun
yvhdyskuntatekniseen huoltoon sekéa rakentamiseen.

c) Helsinki kehittdéd omaa energiantuotantoaan p&a-
asiassa sahkon jalammon yhteistuotantona. Lampimana
vuodenaikana energiantuotannossa syntyvaa hyodynta-
maétonta lampdéd pyritdan kadyttaméaan kaukojaahdytyk-
seen. Tamé& parantaa energiantuotannon tehokkuutta ja
vahentéa kiinteistokohtaisen jdahdytyksen sdhkonkulu-
tusta.

1000 t CO2-ekv.

d)  Helsingin seudun energiantuotannon rijppuvuutta
fossiilisista tuontipolttoaineista pyritdan vahentamaan Ii-
sdamadlla uusiutuvien energialahteiden kéyttda, kuitenkin
niin, etta kivihiilen kayttémahdollisuus sailyy Helsingin
Energian yhteistuotantolaitoksissa niiden teknistalou-
dellisesti tarkoituksenmukaisen kayttoian loppuun.

e) Aurinko- ja tuulivoiman, biopolttoaineiden seké ja-
temateriaalista jalostettujen polttoaineiden kayttoa seka
uusien energiantuotantotekniikoiden  kédyttémahdolli-
suuksia selvitetaén hallintokuntien ja seudun kuntien
valisenda yhteistyona.

f)  Energiantuotannon rikkidioksidi-, typenoksidi- ja
hiukkaspédastot pidetdan asetettujen paastorajojen ala-
puolella.
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Kuvio 13. Helsingin kulutusta vastaavat kasvihuonekaasupaastot vuosina 1990-2010.

Lahde: Helsingin ymparistotilasto.

* Liikenteen paastot ovat vuodelta 2009.




Kasvihuonekaasupaastdtavoite saavutettiin

Helsingin kulutusta vastaavat kasvihuonekaasujen koko-
naispaastot pienentyivat 12 prosentilla vuodesta 1990
vuoteen 2010 (Kuvio 13). Kestavan kehityksen toimin-
taohjelmassa asetettu tavoite vuoden 1990 paastodta-
son alittamisesta vuonna 2010 siis toteutui. Paastdjen
vahentyminen oli kaukolammon kulutuksen paastojen
pienentymisen ansiota, kun Helsingin Energia korvasi
kivihiilen kayttod merkittavasti maakaasulla ja kaynnisti
Katri Valan lampdpumppulaitoksen. Myos jatehuollon
paastot vahenivat merkittavasti Amméassuon kaatopaik-
kakaasun talteenoton vuoksi. Liikenteen paastot sailyi-
vat lahes ennallaan likennemaaran kasvusta huolimatta,
kun ajoneuvojen ominaispaastot pienenivat vastaavasti.
Sahkonkulutuksen paastot kasvoivat merkittavasti vuo-
desta 2002 vuoteen 2010. Helsingisséa palvelut kulutta-
vat suurimman osan sahkdsta.

limastotavoitteita ja -sopimuksia syntyi

Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 valmistui
joulukuussa 2007 ja hyvaksyttiin Helsingin kaupungin-
hallituksessa helmikuussa 2008. Siihen kirjattiin paakau-
punkiseudun paastévahennystavoitteeksi 39 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa verrattuna kansainvalisten il-
mastosopimusten vertailuvuoteen 1990.

Tammikuussa 2008 kaupunginvaltuusto paatti Helsin-
gin energiapoliittisista linjauksista. Paastovahennysta-
voitteeksi kirjattiin EU:n kokonaistavoitteiden mukaiset
luvut: 20 prosentin vahennys vuoteen 2020 mennessa
sekéa uusiutuvien energialahteiden osuuden nostaminen
20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Samat tavoit-
teet kirjattiin vuonna 2009 myos valtuustokauden stra-
tegiaohjelmaan 2009-2012.

Helsingin kaupunki ja tyo- ja elinkeinoministerio alle-
kirjoittivat joulukuussa 2007 Energiatehokkuussopi-
muksen (KETS). Sopimuksen tavoitteena on yhdeksan
prosentin kiinted energiansaastd vuosina 2008-2016
verrattuna vuoden 2005 kulutukseen. Yksi tarkeimmista
sopimuksen mukaisista toimenpiteista oli laatia toimin-
tasuunnitelma, jossa kuvataan kaupungin energiansaas-
topotentiaali ja toimintatavat, joilla kaupunki saavuttaa
ohjeellisen yhdeksdn prosentin energiansaastotavoit-
teen. Toimintasuunnitelma sisaltda energiatehokkuus-
sopimuksen tavoitteeseen liittyvien toimenpiteiden

lisaksi myos energiatehokkuuden edistéamiseen ja seu-
rantaan liittyvia toimenpiteita, joilla edistetaan EU:n ja
Helsingin kaupungin energiapoliittisen linjauksen tavoi-
tetta kasvihuonekaasupaéstojen vahentamiseksi 20 pro-
sentilla vuoteen 2020 mennessa. Toimintasuunnitelma
vuosille 2008-2016 hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa
15.6.2009.

Toimintasuunnitelman perusteella aloitettiin tarkempien
toteuttamisohjelmien laadinta, jotka toteutetaan yhteis-
tyossa Helsingin kaupungin eri hallintokuntien kanssa.
Rakennusvirasto on ollut vastuussa toimintasuunnitel-
man laatimisesta ja toimenpiteiden koordinoinnista.

Vuoden 2009 helmikuussa Helsingin kaupunki allekir
joitti myds EU:n kanssa kaupunginjohtajien energia- ja
iimastosopimuksen, Covenant of Mayors. Sopimukses-
sa asetettu paatavoite on pienentaa hiilidioksidipaastoja
vahintaan 20 prosenttia vuoden 2020 loppuun mennes-
sd. Sopimus edellytti kattavan toimenpideohjelman laati-
mista Helsingille. Kestavan energiankayton toimenpide-
ohjelma (SEAP) valmistui vuonna 2010 ja sen laadinnasta
vastasi rakennusvirasto yhdessa ymparistdkeskuksen
kanssa. SEAP:n teko on linkitetty vuonna 2009 kaynnis-
tyneeseen COMBAT-projektiin (Covenant of Mayors in
the Central Baltic Capitals).

Helsingin strategiaohjelman 2009-2012 mukaan Hel-
singin kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan vahin-
tdan 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020
mennessa. Strategisena tavoitteena on kaupunkiraken-
teen eheyttaminen ilmastonmuutokseen vastaamiseksi
muun muassa raideliikenneverkkoon tukeutuen, ke-
hittdmalla kaupunkirakennetta energiaa saastavaksi ja
edistamalla tdydennysrakentamista. Strategian mukaan
Helsinki toimii aktiivisesti ilmastonmuutoksen torjunta-
tyossa ja edistéa paastdjen vahentamistd synnyttavia
energiantuotantoon ja kulutukseen liittyvia innovaatioita.
Helsinki profiloituu ilmastoystavalliseksi kaupungiksi ja
energiatehokkuuden edellakavijaksi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.12.2010 Helsingin Ener
gian kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta.
Helsingin Energian sahkon ja lammon tuotannossa ja
hankinnassa uusiutuvien energialdhteiden osuus on
vuoteen 2020 mennessa vahintadan 20 prosenttia ja sah-
kdn ja lammon tuotannossa Helsingin Energia vahentaa
kasvihuonekaasupéaastoja 20 prosenttia vuoteen 2020




Taulukko 1. Helsingin kaupungin ilmastotavoitteet.

Strategia, sopimus, ohjelma

Helsingin kestavan kehityksen ohjelma
(2002)

Kaupungin energiatehokkuussopimus (KETS)

Asumisen energiatehokkuussopimus
(VAETS)

Helsingin Energian ja tyo- ja
elinkeinoministerion valiset
energiatehokkuuden puitesopimukset
2008-2016

Helsingin strategiaohjelma 2009-2012

Helsingin energiapoliittiset linjaukset (EPOS)
(2008)

Covenant of Mayors (2009)
(kaupunginjohtajien ilmastosopimus)

Paakaupunkiseudun ilmastostrategia (2007)

Hiilineutraali energianhankinta (2009)

Helsingin ymparistopolitiikka (luonnos 2010):
Hiilineutraali tulevaisuus

Tavoite

2010 paastovahennys 0 %, (paastot eivat ylita vuoden 1990
paastoja), tavoite saavutettiin

2016 kiintea 9 %:n saastotavoite vuoden 2005
kaupunkikonsernin kokonaiskulutuksesta

2016 mennessa 7 %:n saastotavoite vuoden 2009
energiankulutuksesta kaupungin asuinkiinteistoyhtididen
vuoden 2009 asuinkiinteistokannan kulutuksesta

2016 energian loppukaytdn tehokkuus on parantunut 9 %

2020 paastovahennys 20 %

- Helsinki kantaa vastuunsa ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa

- Helsinki toimii aktiivisesti ilmastonmuutoksen
torjuntatyossa ja edistaa ilmastoalan innovaatioita

- Helsinki profiloituu ilmastoystavalliseksi kaupungiksi

2020
a) paastovahennys 20 %

b) uusiutuvaa energiantuotannossa 20 %

2020 paastovahennys vahintaan 20 %

2030
a) paastovahennys 39 %, 4,3 t (/fasukas)

b) liikenteen paastovahennys 20 %
2050 nettopaastovahennys 100 %
2050 nettopaastovahennys 100 %




mennessa vuoden 1990 tasosta. Pidemman aikavalin ta-
voitteena on hiilineutraali tuotanto vuonna 2050. Siihen
kirjattuja keinoja tavoitteen saavuttamiseksi ovat uusiu-
tuvien energialdhteiden kayton huomattava lisédminen
(biopolttoaineet eli puuhake, pelletit, biohiili ja biokaasu
seka kierratyspolttoaineet, aurinko- ja tuulivoima), hiilidi-
oksidin talteenotto ja niin sanotun alykkaan energiaver
kon kehittaminen. Tarkeitd paastovahennyskeinoja ovat
myos energiatehokkuuden parantaminen ja energian-
s8asto.

Helsingin kaupungin ymparistopolitiikkatydryhma jatti
vuoden 2010 lopussa ehdotuksen, jonka mukaan Hel-
sinki tavoittelee hiilineutraalia tulevaisuutta vuoteen
2050 mennessa. Helsinki seuraa laheisesti suurten
kaupunkien ilmastonmuutoksen vastaisia toimia ajavan
maailmanlaajuisen C40-verkoston toimintaa. K6dpenha-
minassa pidetyn COP15-ilmastokokouksen yhteydessa
kaupunginjohtaja allekirjoitti 15.12.2009 verkoston val-
misteleman ilmastojulistuksen.

Helsingin kaupungin maarallisia tavoitteita sisaltavat il-
mastotavoitteet on esitelty taulukossa 1. Imastonsuoje-
luun liittyvia tavoitteita on naiden lisaksi myos ekoraken-
tamisen ohjelmissa, Green Digital Charter -julistuksessa
ja ilmansuojelun toimintaohjelmassa.

Helsingin Energian tuotannon tehokkuus kasvoi,
mutta uusiutuvan energian osuus yha vahainen

Ekotehokas kaukojaahdytys on laajentunut 2000-luvulla
voimakkaasti Helsingissa. Helsingin Energian yhteistuo-
tantolaitoksissa lampimanéa vuodenaikana syntyvaa lam-
poenergiaa kyetdan kaukojaahdytysjarjestelman avulla
hyddyntdmaan, jolloin mereen laskettavan hukkaldam-
mon maard vahenee. Kaukojaahdytys vahentaa sahko-
energian tarvetta verkkoon liitetyissa kiinteistoissa, kos-
ka erillisia sahkokayttoisia jaahdytyslaitteita ei tarvita.
Jaahdytyslaitteiden poistuessa kaytosta vahenee myos
haitallisten kemikaalien kayttd.

Kansainvalinen energiajarjesto |IEA (International Energy
Agency) antoi Helsingin Energialle tunnustuksen vuonna
2009 ylivoimaisista ratkaisuista ilmastomuutoksen hillit-

semisessa. |IEA toteaa muun muassa Helsingin Energi-
an oleva johtava toimija kestavan kehityksen mukaisten
kaukolammitys- ja kaukojaahdytysratkaisujen kaytossa
ilmastomuutoksen hillitsemiseksi. Vuonna 2010 Hel-
singin Energia sai kansainvalisen [T-alan tunnustuksen
energiatehokkaasta toiminnastaan, jossa tietokonesali-
en hukkalampo kaytetaan kaukolampoon ja tietokonesa-
lien jadhdytys hoidetaan kaukojaahdytyksella.

Uusiutuvien energialdhteiden osuus kaupungin omassa
energiantuotannossa on edelleen kovin vahainen, var
sinkin kaukolammon tuotannossa. Ero pohjoismaiden
suuriin kaupunkeihin on suuri: Helsinki alle 5 prosenttia,
Kdédpenhamina 26 prosenttia, Malmd 42 prosenttia, G-
teborg 45 prosenttia, Tukholma 62 prosenttia ja Oslo 72
prosenttia. Vuonna 2004 selvitettiin mahdollisuuksia uu-
siutuvien energialahteiden osuuden lisdamiselle Helsin-
gin energiantuotannossa. Sen mukaan uusiutuvien tek-
ninen kayttopotentiaali oli lahes 30-kertainen silloiseen
kayttoon verrattuna. Paakaupunkiseudun jatteenpoltto-
laitoksesta tehtiin paatds vuonna 2008 ja se valmistuu
Vantaalle vuonna 2014.

Helsingin Energia rakensi Katri Valan puiston alle lampé-
pumppulaitoksen, jolla otetaan talteen Viikinmaen jate-
vedenpuhdistamolla kasitellyn jateveden lampoa ennen
mereen johtamista. Laitoksen kokonaisteho on noin 150
MW. Tuulivoiman osuutta Helsingin Energian sahkdn-
hankinnassa on vahitellen lisatty, ja Helsingin Energia on
nyt osakkaana Hyotytuuli Oy:sséa ja Tunturituuli Oy:ssa.
Molemmilla yhtidilla on uusia tuulivoimaloita suunnitteil-
la ja rakenteilla muun muassa Porin ja Raahen edustoilla
seka Lapissa. Suomen Merituuli Oy, joka on Helsingin
Energian ja EPV Energia Oy:n yhteisyritys, on toteutta-
massa Pohjanlahden ja Suomenlahden rannikoille suuria
merituulipuistoja.

Inkoon ja Siipyyn edustan merituulipuistojen ymparisto-
vaikutusten arvioinnit valmistuivat 2010.




Energiantuotannon typen, rikin ja hiukkasten paastot
alenivat

Hengitysilman laatua heikentavia hiukkaspaastoja seka rik-
ki- ja typpioksidipaastéja on kaupungin energiantuotannos-
sa kyetty vahentamaan merkittavasti (Kuvio 14). limanlaa-
tua heikentavien paastojen lahteena on nykyisin paaasiassa
moottoriajoneuvoliikkenne, jonka maara kasvaa esikaupun-
kialueiden paavaylilla ja varsinkin naapurikunnissa.

Haasteita

Vaikka ohjelmaan kirjattu paastovahennystavoite onkin jo
saavutettu, ovat Helsingin asukaskohtaiset kasvihuone-
kaasupaastot kuitenkin edelleen huomattavan korkeita.
Kaupungin alueella syntyvat kulutusperustaisesti lasketut
asukaskohtaiset paastot ovat pohjoismaiden suurten kau-
punkien valisessa vertailussa huomattavasti korkeammat
kuin esimerkiksi Tukholman, Kédpenhaminan, Oslon, Go-
teborgin ja Malmon vastaavat paastot.

Maaréllisesti suurin paastodlahde on kaupungin oma ener
giantuotanto, joka perustuu edelleen paaasiallisesti fossii-
listen tuontipolttoaineiden (maakaasu ja kivihiili) kaytolle
(Kuvio 15). Helsingin energiantuotanto on kuitenkin ener
giatehokasta sahkon ja lammon yhteistuotannon ja kauko-
lampojarjestelman seka uuden kaukojaahdytysjarjestelman
ansiosta. Kaukolammitettyjen kiinteistojen osuus kaupun-
gin koko kiinteistdkannasta on nykyisin noin 95 prosenttia.
Energiantuotannon hyotysuhde on yli 90 prosenttia.

g CO2/kWh

Vuonna 2009 Helsingin kulutusta vastaavat asukaskoh-
taiset kasvihuonekaasupaastét olivat 5,6 tonnia CO,-ekv.
Paakaupunkiseudun ilmastostrategian tavoite vuodelle
2030 on 4,3 tonnia CO,-ekv. Energiankayton perusteella
laskettuna Helsingin paastot jakautuvat seuraavasti: lam-
mitys noin 50 prosenttia, sahkon kayttd noin 27 prosenttia
ja liikenne noin 21 prosenttia. Jos lasketaan keskiverto-
helsinkilaisen koko energian ja materiaalisen kulutuksen
hiilijalanjalki, saadaan huomattavasti korkeampi luku kuin
5,6 tonnia CO_-ekv. Aalto-yliopistossa on tehty arvio, etta
helsinkildisen hiilijalanjélki olisi nykyisin noin 14 tonnia CO,-
ekv. vuodessa.

Kaupunkilikenteen aiheuttamien kasvihuonekaasupaéas-
tdjen vertailussa on Helsingin sijoitus pohjoismaiden ver
tailuryhmaéssa selvasti parempi: vain Kédpenhaminalla on
pienemmat asukaskohtaiset likennepaastot.

limastonmuutoksen hillinnan toimia otettiin kayttoon

Helsingin eri hallintokunnat ovat toteuttaneet ohjelmakau-
den aikana lukuisia kdytannon toimenpiteita ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseksi. Tahan on listattu vain osa tehdysta
tyOsta, osa toimenpiteista tulee esiin muiden aihealueiden
yhteenvedoissa.

e Rakennusviraston esiselvitys viraston toiminnan vai-
kutuksista ilmastonmuutokseen seka miten yleisten
alueiden rakentamisessa ja yllapidossa pitaisi varautua
silhen. My0s viraston yllapitamien metsien maaperan
ja puuston seka puistopuiden hiilidioksidin sitoutumi-
nen laskettiin.
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Kuvio 14. Helsingin Energian energiantuotannon hiilidioksidin ominaispaasto-
jen kehitys vuosina 1990-2010. Lahde Helsingin Energia.




Rakennusvirasto on pilotoinut vuoden 2009 aikana
aurinkoenergian kayttéa Aurinkolahden seka Latokar
tanon peruskouluissa. Aurinkolahden peruskoululla
aurinkosahkon tuotto vastaa 6,5 prosenttia ja Latokar
tanon peruskoululla kolme prosenttia sahkén kulutuk-
sesta. Rakenteilla on ymparistokeskuksen tilat Viikkiin,
jossa aurinkosahko vastaa 20 prosenttia sahkonkulu-
tuksesta.

Vuonna 2009 laskettiin ymparistokeskuksen ja raken-
nusviraston toimistotydn hiilijalanjaljet.

Pienia aurinkopaneeleja on asennettu Granon ja Bengt-
sarin leirisaarille seka Uutelan kampélle Vuosaareen.
Aurinkopaneelit tuottavat energiaa valaistukseen ja
Granossa ja Uutelan kampalla jaakaappeihin. Bergtsa-
rissa on aurinkopaneeli myos saaasemalla.
Gardeniassa otettiin kayttéon kasvatusmielessa pieni
tuulivoimala, joka sai vuonna 2008 Uudenmaan ympa-
ristdpalkinnon.

HSL jatkoi HKL:n vuosina 2008-2009 laatimaa joh-
dinautoliikenteen toteutettavuusselvitysta yhdessa
kaupunkisuunnitteluviraston ja Turun ja Tampereen
kaupunkien kanssa.

Sosiaaliviraston tyohénkuntoutuksen Pakilan tyokes-
kuksessa briketdidaan puutdissa syntyva puupuru
polttopelleteiksi.

Rakennusjarjestysta taydennettiin hulevesien kasitte-
lyn osalta ja helpotettin muun muassa aurinkokerain-
ten ja ilmalampdpumppujen asentamista vapauttamal-
la ne toimenpideluvan hakemisesta.

GWh
20000

e Asuntotuotantotoimiston rakennuttamissa kohteissa
pyritddn aurinkoenergian passiiviseen hyddyntami-
seen. Lisdksi suunnitteilla on koehanke, jossa kayte-
taan aurinkokeraimia yhtena kohteen energialahtee-
na.

e Kaasuntoimittaja Gasum ryhtyy toimittamaan puhdis-
tettua biokaasua maakaasuverkostoon vuoden 2011 ai-
kana, jolloin sita voidaan kayttad maakaasubusseissa.

e  Asuntotuotantotoimistolla on parhaillaan kaynnissa
matalaenergiarakentamisen koehanke.

Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta

Edelld on jo kuvattu Helsingin kasvihuonekaasujen koko-
naispaastojen kehitys vuosina 1990-2010 (kuvio 13). Kuvi-
ossa 14 on esitetty Helsingin Energian energianhankinnan
ominaispaastoistda samalla aikajaksolla. Kuviosta nakyy
1990-luvulla tapahtunut maakaasun osuuden lisdantymi-
sen aiheuttama ominaispaastdjen pienentyminen, mutta
myds vuosittainen vaihtelu, joka johtuu seka vuosien vali-
sista keskilampatilan vaihteluista ettd pohjoismaisten séh-
komarkkinoiden tilanteesta, muun muassa vesivoimalla
tuotetun sahkon saatavuudesta.

Kuviosta 15 puolestaan on nahtavilld Helsingin Energian
energianhankinnan tuotantotapajakauma. Myos se kertoo
maakaasun osuuden lisddntymisesta seka uusiutuvien
energialahteiden osuuden vahittaisesta kasvusta hankitun
tuuli- ja vesivoiman vuoksi.
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Kuvio 15. Energianlahteiden osuudet Helsingin Energian sédhkoén, kaukolammon ja
-jaahdytyksen hankinnasta vuosina 1990 ja 2002-2010. Lahde: Helsingin Energia.




Aihealue 7

Energiankulutus ja -saasto

a) Kaupungin kiinteistojen sahkon- ja lammonkulu-
tusta vahennetéan kaupungin ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion vélisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
Lammadn ominaiskulutusta pyritadn alentamaan, erityi-
sesti vdhentamalld Idmpimaéan veden kulutusta.

b)  Rakennuskannan energiataloudellista parannustoi-
mintaa lisdtdén. Sisailman laadun ja energiankulutuksen
valisen yhteyden selvittdémiseen panostetaan oikean
ldmmitysenergian kulutustason saavuttamiseksi.

c) Asuntojen energiansadstotoimenpiteitd tehoste-
taan muun muassa ulottamalla katselmustoiminta myos
niihin. Kauppa- ja teollisuusministerion kanssa sovitaan
myos asuntojen saattamisesta yhteistoimintasopimuk-
sen piiriin. Kiinteistdjen vuokrat madéritetdén energian-
sdastéa motivoivalla tavalla niin, ettd sdhkon ja veden
kustannukset ovat vuokrasta erillisia.

d) Energian kulutustottumuksiin vaikuttavaa neuvon-
taa tehostetaan seké kaupungin tyontekijbille, asuin- ja
palvelukiinteistéjen huoltohenkilostolle ettd kiinteistojen
haltijoille ja kotitalouksille. Sédhkonkulutuksen védhenté-
miseksi edistetdan sadhkdlaitteiden ohjausjarjestelmaéan
kéyttoa.

Kaupungin kiinteistojen energiansaaston edistami-
nen

Energiansaaston edistdminen kaupungin organisaatiois-
sa on edennyt tavoitteiden mukaisesti. Yli 70 prosenttia
hallintokunnista on laatinut energiansaastonsuunnitel-
man ja yli 80 prosenttia kaupungin palvelukiinteistois-
td on katselmoitu. Kuukausittaisen kulutusseurannan
kattavuus on noin 90 prosenttia kaupungin julkisista
palvelukiinteistdista. Helsingin kaupunki ja tyo- ja elin-
keinoministerio allekirjoittivat joulukuussa 2007 ener
giatehokkuussopimuksen (KETS), jonka tavoitteena on
kiinted yhdeksan prosentin energiansaastd kaupunki-
konsernin kokonaiskulutuksesta vuosina 2008-2016.

Rakennusvirasto vastaa kaupungin energiansaastoneu-
vottelukunnan puheenjohtajan ja sihteerin tehtavista
seka energiatehokkuussopimuksen toimenpiteiden edis-
tdmisesta. Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa Helsin-
gin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2009-2012
todettiin, ettéd kaupungin eri hallintokunnille laaditaan si-
tovat energiansaastotavoitteet. Energiansaastoneuvot-
telukunta asetti tavoitteeksi kahden prosentin saaston
vuodelle 2011. Rakennusvirasto on laatinut energian-
saastosuunnitelmamallin hallintokuntien avuksi seka
avustanut hallintokuntia oman suunnitelman tekemises-
sa. Vuonna 2010 valmistuivat yhdeksan hallintokunnan
suunnitelmat.

Rakennusvirasto yllapitaa Internet-pohjaista energian- ja
vedenkulutusseurantaa. Kuukausittaisen kulutusseuran-
nan kattavuus oli vuoden 2009 loppuun mennessa lahes
90 prosenttia kaupungin julkisista palvelukiinteistoista.
Energiakatselmuksia oli vuoden 2009 loppuun mennes-
sa tehty yli 80 prosentissa julkisista palvelukiinteistdis-
ta.

Asukkaiden ja yritysten energiansaastoneuvonta
keskittyy

Ohjelmakauden aikana energiasaastoon liittyvaa neu-
vontaa ja kasvatusta on tehnyt usea eri virasto. Tavoit-
teena on ollut kuitenkin keskittdéd neuvonta ja tarjota
asukkaille laadukasta palvelua yhden luukun periaatteel-
la. Vuonna 2010 kaynnistyi pitkdan suunnitellun Helsin-
gin, Espoon ja Vantaan kaupunkien sekd HSY:n ja HSL:n
yhteisen lImastoinfo-nimisen tiedotus- ja palvelukeskuk-
sen toiminta Helsingin ymparistokeskuksen yhteydes-
sa. llmastoinfo tarjoaa padkaupunkiseudun asukkaille,
pk-yrityksille ja asunto-osakeyhtidille energiansaastoon,
energia- ja materiaalitehokkuuteen, kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamiseen ja kestavaan elamantapaan
littyvaa kaytannonlaheista neuvontaa ja koulutusta seka
jarjestaa teemaan liittyvia tapahtumia ja kampanjoita.




Esimerkkeja energiansaastotoimista

[Imastonmuutoksen hillinta ja kaupungin energiansaastotavoitteet ovat nakyneet useiden virastojen toimissa. Tassa
luetellut toimenpiteet ovat pieni osa koko ohjelmakauden aikana tehdyistad toimista. Energiansaastoa kasitellaan
my®os luvussa 6.

Asukasneuvonta Vuonna 2008 rakennusvirasto jarjesti koululaisille energiansaastdokampanjan, joka tavoitti
ja energiankulu- 6500 henkiloa.

tuksen seuranta e . o . S . .
Energiansaastoviikkoa toteutettiin vuosittain koululaisille, kaupunkilaisille sekd muutamissa

virastoissa myos tyontekijoille. Vuoden 2008 energiansaastoviikon aikoihin Helsingin Ener
gia jarjesti valtakunnallisen energiansaastolupauskampanjan, jossa annettiin lahes 16 000
lupausta.

Helsingin Energian uusi Savel Plus -raportointipalvelu mahdollistaa tuntitasoisen seurannan
kaikille, joilla on etaluettava mittari.

Helen-asiakaslehden valitykselld energiansaastdviesti tavoittaa neljd kertaa vuodessa 400
000 asiakasta. Vuonna 2008 avattiin netissa energianeuvoja.fi-palvelu yhdessa Motivan ja
WWEF:n kanssa.

Helsingin Energian kulutusmittarien lainaus, energianeuvojan kotikdynti, sdhkolammittimien
vaihto ja huumorilla hoystetyt MotoriikkaMiikka -energiansaastovideot.

Kaupungin kiin- Kaupungin rakennuksissa otettiin kdyttoon Display-merkki, joka kertoo rakennuksen ener
teistojen sahkon giankulutuksesta. Merkki havainnollistaa rakennuksen kaytonaikaista energiankulutusta ja
ja lammon kulu- osoittaa sen tuottamien paastojen maaran. Rakennusvirasto on ollut mukana kehittamas-
tus sa merkkia. Display -todistukset luovutetaan ensimmaiselld kertaa kiinteistdlle siten, etta

luovutuksen yhteyteen jarjestetaan koulutustilaisuus energiatehokkuuden parantamisesta.
Vuoden 2010 loppuun mennessa oli jarjestetty yhteensa 160 tilaisuutta. Vuoden 2010 lop-
puun mennessa oli todistuksia myonnetty jo 282 kiinteistolle yhteensa 1131 kappaletta.

EkoTeko-projekti — energiatehokkuus kiinteistonhoidon keinoin -toiminta alkoi vuoden 2010
lopulla pilottiprojektilla. Kohteiksi valituissa 21 kiinteistossa suoritetaan energiatalouden ja
olosuhteiden "intensiiviseurantaa” ja toimenpiteita. Rakennusvirasto toteuttaa hanketta yh-
dessa kiinteistdviraston ja Palmian kanssa.

Vuoden 2010 lopulla kaynnistettiin myds energiakatselmuksissa todettujen toimenpide-eh-
dotusten systemaattinen lapikaynti.

Save Energy -EU-projektissa on tehty energiansaastotoimenpiteita Pihkapuiston ala-asteella
ja Ala-Malmin peruskoulussa. Hankkeessa olivat mukana rakennusvirasto, kiinteistovirasto
ja opetusvirasto. Hankkeessa yhdistyvat energiatehokkuus, langaton automaatio, tieto- ja
viestintateknologia ja kayttaytymisen muutokset.

Matala- ja passiivienergiakohteiden kehittdminen ja suunnittelu alkoi vuonna 2006

Kulutustottumuk- Vuonna 2010 Helsingin Sataman tulospalkkiokriteerind oli séhkénkulutuksen pienentami-
siin vaikuttaminen nen. Tavoite saavutettiin aluevalaistuksen muutosten takia. Kokonaisuudessaan Helsingin
Sataman sahkonkulutus pieneni vuonna 2010 kahdeksan prosenttia.

Nuorisotaloista puolet iimoittaa toteuttavansa miltei kaikkia kestavan kehityksen ohjelman
energiansaastotoimenpiteita.

Bengtsarin leirisaarella toteutettiin vuonna 2009 kampanija, jossa saatiin yhden vuoden aika-
na yli 10 prosentin leikkaus energiankulutukseen.

Palmia selvitti keittididen energiankulutusta uusien energiaa saastavien toimintatapojen Ioy-
tamiseksi.




Valaistus Vuonna 2009 Helsingin Energia teki yhdessa rakennusviraston kanssa suunnitelman
tarvittavien valaisinten uusimisesta. Suunnitelman mukaisesti vuoden 2009 lopulla uu-
sittiin noin 3000 valaisinta. Yhteensa uusittavia valaisimia on 48 000 kappaletta. Ul-
kovalaistuksen kokonaisenergiankulutus alenee toimenpiteiden vaikutuksesta noin 20

prosenttia.

Vuosaaren satama-alueilla otettiin vuonna 2010 kayttdoon uusi toimintatapa. Helsingin
Sataman ja toimijoiden valiseen perussopimuksen sisaltyi satamavalaistus 50 prosentin
teholla. Mikéali toimijat tarvitsevat enemman valoa, tulee heidan tilata sita erikseen ja
siitd laskutetaan. Vuonna 2010 kukaan toimija ei tarvinnut lisdvaloa ja energiankulutus
putoisi 36 prosenttia.

Matkustajasatamien kenttaalueiden valaistuksen saatomahdollisuuksia on lisatty vuo-
den 2010 aikana. Katajanokan kenttaalueiden sahkonkulutus putosi 38 prosenttia ja Ete-
|&sataman 15 prosenttia.

Rakennuskannan
energiataloudellinen
parannustoiminta

Rakennushankkeita varten laadittin vuonna 2010 matalaenergiaohjeistus. Vuodesta
2010 alkaen peruskorjattavat rakennukset on myo6s lampdkamerakuvattu.

Peruskorjausten yhteydessa selvitetaan rakennuksen nykyinen energiatase. Suunnitte-
luvaiheessa selvitetaan korjaustoimenpiteiden vaikutus energiankulutukseen.

Muita toimia Tyoryhma valmisteli vuonna 2009 tontinluovutusehtoihin asuinrakennusten energiate-

hokkuusvaatimukset.

Kiinteistoyhtiot laativat energiasaastosuunnitelmat, joissa rakennuskantaa tarkastellaan
vuokranmaaritysyksikoittain.

Katajanokan ekotehokas tietokonesali.

Sahkon saastdssa otettiin takapakkia, kun kaupunki otti
kayttoon ATK-laitteiden sammutuskiellon. Motiva laati
selvityksen ATK-laitteiden sdhkonsaastostd, jossa tar
kasteltin myos Helsingin kaupungin kayttamaa laittei-
den jatkuvaa paalla oloa ja kuinka siita voisi helposti ja
turvallisesti luopua. Sammutuskiellosta luopumisesta ei
ole kuitenkaan suunnitelmaa.

Vuonna 2006 valmistui selvityshanke koskien ATK-lait-
teiden hankintaa ja kayttoa “Selvitys tietotekniikkaym-
pariston sahkdnsaastomahdollisuuksista” Tavoitteena
oli kaupungin kiinteistdjen sahkonkulutuksen kasvun
pysayttaminen. Helsingin kaupunki on mukana pilotoi-
massa Microsoftin julkaisemaa virransaastdohjelmaa.
Hanke alkoi 2010 ja sen piirissd on 15 000 tydasemaa.
Jarjestelma siirtaa koneet keskitetysti lepotilaan. Raken-
nusvirastolla on ollut kdynnisséa tutkimushankkeita, jois-
sa kartoitetaan palvelurakennusten tyoajan ulkopuolista
energiankulutusta. Naissa on analysoitu sahkoétehon ja
-energian vuorokausivaihtelua rakennuksessa ja etsitty
saastokeinoja. Saatuja kokemuksia on siirretty laatujar
jestelmaan.

Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta

Energian kokonaiskulutus Helsingissa on pysytellyt mel-
ko samalla tasolla 20 viime vuoden aikana (Kuvio 16).
Kuviosta on nahtavilla myds sahkon kokonaiskulutuksen
kasvu, joka tosin on tasaantunut viime vuosina.

Kotitalouksien sahkdnkulutus kasvoi perati 11 prosenttia
vuonna 2009. Pohjoismaiden suurten kaupunkien vali-
sessa vertailussa on helsinkilaisten energiankulutus ny-
kyisin keskitasoa.

Helsingin kaupungin omistamissa kiinteistdissa sahkdn-
kulutus on kasvanut, kuten koko Suomessa (Kuvio 17).
Sahkon kulutus oli vuonna 1990 58,5 kWh/m2, vuonna
1996 se oli matalimmillaan 53,9 kWh/m? ja huippuvuo-
tena 2008 66,8 kWh/m?, jonka jalkeen kulutus vaheni
seuraavana vuonna 4,3 prosenttia. Sahkonkulutuksen
vahentdminen on ensiarvoisen tarkeaa ja siihen voi jo-
kainen kayttaja itse vaikuttaa. Vuodesta 1990 vuoteen
2010 kasvua on ollut kuitenkin noin 8,5 prosenttia.




Helsingin kaupungin omistamissa kiinteistoissa lampo-
energian kulutus on vahentynyt 73 prosenttia vuosien
2002 ja 2010 vélisena aikana, kun se on keskimaarin
Suomessa kasvanut 9,9 prosenttia. Tama tarkoittaa sita,
ettd Helsingissa tehdyilla energiansaastotoimenpiteilla
on ollut selvasti mydnteisia vaikutuksia. Jos lammon-
kulutusta verrataan vuoteen 1990, huomataan pitkaai-
kaisen saaston suuruus. Vuonna 1990 lammonkulutus
oli 1775 kWh/m? ja vuonna 2010 1471 kWh/m?. Lisaksi

on huomattava, ettd kulutuksen pieneneminen on ollut
tarkastelujakson aikana lahes tasaista. Vuodesta 1990
vuoteen 2010 kulutus on vahentynyt yli 17 prosenttia eli
lahes prosentin vuodessa.
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Kuvio 16. Energian kulutus Helsingissa vuosina 1990-2010, kwh/asukas.
Lahde: Helsingin ymparistotilasto.
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Kuvio 17. Helsingin kaupungin seurannassa olevien kiinteistojen sahkon- ja [ammon-
kulutus vuosina 1997-2010. Lahde: Helsingin kaupungin rakennusvirasto.




Aihealue 8

Vesihuolto, jatevedet ja jatehuolto

a) Terveydelliset, esteettiset ja tekniset laatuvaati-
mukset tayttavan talousveden saanti turvataan. Jate-
vesien puhdistamista kehitetddn Suomenlahden re-
hevoitymisen vahentamiseksi ja rannikkovesien tilan
parantamiseksi.

b)  Rehevéitymistd aiheuttavia paastoja vdhennetaén
nykyistéd tehokkaammin siten, etta jatevesistéa poistetaan
keskimdérin 80 prosenttia typesta ja 95 prosenttia fosfo-
rista vuoteen 2010 mennessé. Puhdistuskapasiteettia ja
-tekniikkaa parannetaan poikkeuksellisten virtaamahuip-
pujen aiheuttaman ohijuoksutuksen valttamiseksi.

c) Haitallisten kemikaalien pdasyéa viemariverkostoon,
vesistoihin ja maaperdan ehkéistaan tehostamalla yrityk-
sille ja kotitalouksille suunnattua neuvontaa ja valvontaa.
Lumenpoistoa ja -kdsittelyd kehitetdan siten, etta siitd
alheutuvat ympdristohaitat vahenevat. Jatevesilietteen
hyotykayttdd ja tuotekehittelya edistetaan.

Talousveden saanti ja laatu seka jatevedenpuhdis-
tus

Helsingin vesihuoltojarjestelman kehittamiseen on 1990-
luvulta ldhtien panostettu voimakkaasti. Talousvesi on
hyvalaatuista ja jatevedenpuhdistus tehokasta. Viikinma-
en jatevedenpuhdistamoon valmistui vuonna 2005 uusi
puhdistuslinja ja biologinen jalkisuodatuslaitos, mika on
lisdnnyt erityisesti typenpoiston tehokkuutta.

Liikuntavirasto on panostanut etenkin ulkoilualueiden
vesi- ja jatevesihuollon parantamiseen, seka yleisesti
kunnallisteknisen verkoston ulkopuolella olevien kiin-
teistdjen vesi- ja jatevesihuollon parantamiseen ja saat-
tamiseen hyvélle tasolle seka hajakuormituksen vahen-
tadmiseen. Kaikki kiinteistot on kayty lapi, kiinteistojen
tilanne seka tarvittavat jatkotoimenpiteet on kartoitettu.
Selvityksisséa ilmenneet kiinteistojen jatevesijarjestelmi-
en muutos- ja korjaussuunnitelmat ovat paaosin valmii-
ta. Toimet on aloitettu kohteista, joissa on suurimmat ka-
vijamaarat, muun muassa Pihlajasaareen on rakennettu

paineviemari ja vesijohto mantereelta ja padosa saaren
kiinteistoista on liitetty vesijohto- ja viemariverkkoon.

Ulkoilualueilla ongelmana on, ettd kunnallistekniikka on
usein kaukana ja pienpuhdistamojen toimintaa vaikeut-
taa kdyttokuormituksen suuri vaihtelu eri vuodenaikoina.
Tavoitteena on saada lahivuosina hoidettua viemardinnin
piiriin kuulumattomat uimarantojen huoltorakennukset
sekd muut vastaavat kohteet kuntoon.

Kaupungin hulevesistrategian mukaisesti kaikkiin kaavoi-
hin laaditaan hulevesien hallintajarjestelma. Enenevassa
maarin pyritaan suosimaan luonnonmukaisia huleveden
hallintajarjestelmia. Muun muassa Kuninkaantammeen
Helsingin hulevesistrategian pilottialueelle on suunnitel-
tu erityisia tilavarauksia ja kaupunkikuvallisia tavoitteita
toteuttavia ratkaisuja hulevesien kasittelylle.

Tarkeiden pohjavesialueiden maanalaisten dljysailididen
valvontatarkastuksia suoritettiin vuonna 2003. Jalkitar
kastuksia tehtiin vuonna 2006 pohjavesialueiden suo-
jelusuunnitelman mukaisesti. Oljysailiot taytyy tarkis-
tuttaa tarkistusliikkeilla maaraajoin sailion kuntoluokan
mukaisesti. Pelastuslaitos laatii vuoden 2011 aikana pe-
lastuslain muutoksen mukaisen valvontasuunnitelman,
johon sisallytetddn myds tarkeiden pohjavesialueiden
valvontatarkastukset.

Jatevesipaastojen vahentaminen

Kestavan kehityksen toimintaohjelmassa vuodelle 2010
asetetut puhdistustavoitteet fosforin ja typen osalta saa-
vutettiin jo vuonna 2005. Vuonna 2009 oli Viikinméaen
puhdistamon puhdistusteho fosforin osalta 97 prosent-
tia, typen osalta 91 prosenttia ja orgaanisten aineiden
osalta 97 prosenttia. HSY Veden (entinen Helsingin Vesi)
Viikinmaen jatevedenpuhdistamolla kasitelldan kaikki
Helsingin kaupungin jatevedet ja liséksi Vantaan keski- ja
itdosien, Keravan, Tuusulan, Jarvenpaan, Mantsalan Oh-
kolan, Pornaisten ja Sipoon jatevedet.




Puhdistamossa on viime vuosina tehty toimia, joilla va-
raudutaan ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, jotta
puhdistustavoitteisiin paastaan jatkossakin. Toteutuneet
toimenpiteet:

e \ikinmaessa on otettu kayttéon niin sanottu suo-
rasaostusmenetelma vuonna 2008, jolla voidaan
tehostetusti kasitellda mahdollisissa ohitustilanteissa
puhdistettavaa jatevetta

e Viikinmaen laajennuksen esisuunnitelma valmistui
vuonna 2009

Laitoksen kdaynnissa olevia hankkeita kyseessa ole-
vaan teemaan liittyen ovat:

e \iikinmaen puhdistamon tulovirtaaman jatkuva mal-
lintaminen 48 tunnin sade-ennusteen perusteella

e Viikinmaen yhdeksdnnen puhdistuslinjan suunnit-
telu kaynnistyminen syksylla 2011 (linja on louhittu,
mutta rakenteet ja koneisto puuttuvat)

Helsingin ja Turun kaupunginjohtajien kesalla 2007 kayn-
nistama Itamerihaaste -kampanja on laajentunut. Haas-
teeseen on vuoden 2010 loppuun mennessa vastannut
170 tahoa suomalaista ja kansainvalista toimijaa, joista
noin puolet on laatinut oman toimenpideohjelmansa
[tdmeren tilan parantamiseksi (kts. www.itamerihaaste.
net). Laivajatevesien vastaanotto on osa Helsingin Ita-
merihaastepanostusta. ltameren satamista ainoastaan
Helsingissa ja Tukholmassa on jarjestetty kaikille aluk-
sille mahdollisuus jattaa laivajatevedet sataman viema-
riverkkoon.

Lisaksi eri virastojen henkildkuntaa, esimerkiksi ter
veyskeskuksessa, on opastettu energiansaastdoon myos
veden kulutuksessa. Palmialla on ekologinen siivous
kaytossa entistd useammassa kohteessa, mika vahen-
taa vedenkulutusta ja syntyvan jateveden maaraa. Eko-
loginen siivous on tahan mennessa kaytossa vahintaan
80-prosenttisesti kaikilla siivouspalvelujen alueilla seka
useissa catering-palvelujen kohteissa.

Haitallisten kemikaalien paasy viemariverkostoon,
jatevesilietteen hyotykaytto seka lumenpoisto

Lumenvastaanottopaikkojen tarvekartoitus on tehty
vuonna 2010. Maavastaanottopaikkojen sulamisvesien

vilvyttamis- ja laskeuttamissuunnitelmat ovat alkamas-
sa. Lumenpoistoa kaduilta nopeutetaan linkokaluston
kayttoonotolla. Tama myods pienentdad paastdja, silla
kuormaaminen on nopeampaa ja lunta mahtuu lavalle
enemman. Lumenvastaanottopaikkojen maaperaa ei ole
tutkittu. Lahes kaikki sijaitsevat savipatjalla. Lumien kes-
kitetty varastointi estaa oljyisen lumen sulamista ympari
kaupunkia ja néin siitd aiheutuvat mahdolliset haitat on
helpompi huomioida.

Jatevedenpuhdistuksessa syntyva liete jatkojalostetaan
kompostoimalla se erilaisiksi multatuotteiksi viherraken-
tamisen tarpeisiin. Kompostituotteiden kaytté maatalou-
dessa on kuitenkin vield melko vahaista.

Liikuntaviraston merkittdvimpia ymparistoriskeja ovat
uimahallien, maauimaloiden, jaahallien ja tekojaaratojen
vaarallisten kemikaalien mahdolliset paastdt ja onnet-
tomuudet. Liikuntalaitoksiin on laadittu toimintaohjeet
onnettomuuksien varalta ja ohjeita tarkistetaan saannol-
lisin valiajoin. Laitoksien laitteistoja on 2000-luvun aika-
na uusittu ymparistoystavallisemmiksi ja siirrytty kayt-
tdmaan vahemman vaarallisia kemikaaleja. Laitosten
kemikaalien ja puhdistusaineiden kayttoa on ohjeistettu
ja tarkennettu, laitteistoja ja automatiikkaa on parannet-
tu ja henkildstdéa koulutettu kemikaalien ja laitteistojen
puhdistusaineiden kaytdssa. Palmian kayttamissa yleis-
puhdistus- ja saniteettipuhdistusaineissa seka lattianhoi-
toaineissa ymparistomerkittyjen aineiden osuus on Vvl
80 prosenttia.

Vuonna 2000 kaupunginjohtajan asettama Kemikaali-
onnettomuustyoryhma laati suunnitelman vaarallisten
aineiden onnettomuuksiin varautumisesta. Suunnitel-
massa kuvattiin onnettomuudenaikaista toimintaa ja
yhteistyota eri viranomaisten kesken. Suunnitelmatydn
toteuttajina olivat seuraavat virastot: pelastuslaitos, kau-
punkisuunnitteluvirasto, terveyskeskus, Helsingin Sata-
ma ja ymparistokeskus.
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Kuviot 18 ja 19. Viikinméaen puhdistamolta mereen johdettu typpi- ja fosforikuormitus vuosina 2000-2010. Lahde: HSY.
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Kuvio 20.Veden ominaiskulutus (l/as./vrk) Helsingissa vuosina 1980-2010. Lahde: Helsingin Vesi / HSY Vesi.

Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta

Kuvat 18 ja 19 kertovat Helsingin Veden ja HSY Veden
systemaattisen jatevedenpuhdistustyon tuloksista. Vii-
kinmaen jatevedenpuhdistamon vuonna 2004 valmis-
tuneiden uuden puhdistuslinjan ja biologisen jalkisuo-
datuksen hyddyt nakyvat ennen kaikkea vahentyneina
typpipaastoind, mutta myos fosforin puhdistustulos on
parantunut.

Indikaattori kertoo vedenkulutuksen vahentymisesta,
joka tosin on tasaantunut viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Veden kokonaiskulutus on kuitenkin vahentynyt
vuodesta 2002 edelleen hieman, ollen nyt noin 250 l/as./
vrk. Eri vuosien valilla on kuitenkin melko suuria eroja,
esimerkiksi vuonna 2004 oli kulutus noin 263 I/as./vrk.
Keski-Euroopan kaupunkeihin verrattuna on Helsingin
vedenkulutus suuri. Paijanteesta tunnelin kautta saata-
vasta raakavedesta ei kuitenkaan ole pulaa.




Aihealue 9

Jatehuolto ja kierratys

a) Helsingin jatehuollon perusstrategiana on jatteen
synnyn tehokas ehkaiseminen ja kaatopaikalle loppusi-
joitettavan jétteen ja ongelmajétteen maéaran vahenta-
minen. Helsinki toimii yhteistyésséa padakaupunkiseudun
jdtehuollosta vastaavan YTV:n kanssa tamaén periaatteen
vahvistamiseksi materiaalikierron kaikissa eri vaiheissa.
Valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaisesti pyritdan
yhdyskuntajatteen ja rakennustoiminnan jatteiden hyo-
tykdyttbasteen nostamiseen 70 prosenttiin vuoteen
2005 mennessa. Rakennusosien ja -materiaalien uudel-
leenkayton tehostamisen keinoja selvitetdén yhteistyds-
sé rakennus- ja jatehuoltoalojen yritysten ja jarjestéjen
kanssa.

b)  Aluekerdyspisteiden verkostoa taydennetdan ja
laajennetaan asteittain siten, etta kaikille keréttaville j&-
tejakeille saadaan riittavan kattava keréyspalvelu. Lisdksi
parannetaan keréyspisteiden kaupunkikuvallista laatua ja
kehitetdan kayttbmukavuutta. Jatemaksuja ja maarayk-
sia kehitetdéan siten, ettd jatteen lajittelu ja toimittaminen
hyotykayttéén on entista edullisempaa sekajatteeseen
verrattuna.

c) Jatteiden ja jatehuollon terveys- ja ympaéristovai-
kutuksia vahennetaan jatteiden kuljetuksia ja valvontaa
tehostamalla. Yrityksille, asunto-osakeyhtidille ja koti-
talouksille suunnattua jdteneuvontaa kehitetdan muun
ymparisto- ja kuluttajaneuvonnan yhteydesséa. Kaupunki
ja YTV tehostavat yhteistydta kauppojen kanssa kierréa-
tyksen jarjestémisessé. Tuottajiin pyritdan vaikuttamaan
pakkausten ja materiaalien merkintdjen selkeyttamisek-
si.

Jatehuolto paakaupunkiseudulla

Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen jatehuollosta
huolehtii HSY:n jatehuolto (entinen YTV), joka jarjestaa
asuinkiinteistdjen ja julkishallinnon jatehuollon, hoitaa
hyoty- ja ongelmajatteiden kerayksen seka laatii jate-
huoltomaaraykset. Teollisuus- ja toimitilakiinteistojen

jatehuoltoa hoitavat muut alueen jatehuoltoyritykset.
HSY:n jatehuollon strategisena tavoitteena on jatteen
synnyn ehkaisy ja seudun hyotykayttdasteen nostami-
nen.

Helsingin kaupungin ymparistopolitiikkkaluonnoksessa
on asetettu pitkalle aikavalille tavoitteeksi kaupungin
toimintojen materiaali- ja ekotehokkuuden selva paran-
tuminen. Keskipitkan aikavalin tavoitteena on vakiinnut-
taa seka kaupunkiorganisaation etté kaupungin alueella
syntyvan yhdyskuntajatteen maara vuoden 2011 tasolle
ja kadantaa jatteen maara laskuun sekéa nostaa materiaa-
lihyotykayttdastetta.

Jatteiden hyotykayttoaste on noussut tasaisesti

Jatteiden hydtykayttoaste on noussut vuodesta 2004
vuoteen 2008 mennessa 56 prosentista 68 prosenttiin.
Luvussa ovat mukana kotitaloudet, julkiset ja yksityiset
palvelut, talonrakentaminen, energia- ja vesihuolto seka
teollisuus. Yhdyskuntajatteiden (kotitaloudet, julkiset ja
yksityiset palvelut) hyotykayttdaste on noussut samalla
ajanjaksolla 60 prosentista 64 prosenttiin.

Erilliskeratyn biojatteen maara on kasvanut tasaises-
ti vuodesta 2002 (38 555 1) vuoteen 2010 (56 738 1).
Kotitalouksien pienia jatekuormia vastanottavien Sortti-
asemien kavijamaarat ovat kasvaneet vuodesta 2002
(112 443 asiakaskayntia) lahes kolminkertaiseksi vuo-
teen 2010 mennessa (297 710 asiakaskayntia).

Yhdyskuntajatteen energiakayttd aloitetaan paakaupun-
kiseudulla uudelleen léhes parinkymmenen vuoden
tauon jalkeen. Vantaan Energia rakentaa jatevoimalan
Vantaan Langmossebergeniin. Laitos kaynnistyy vuon-
na 2014 ja se tulee polttamaan noin 320 000 tonnia ja-
tettd vuodessa sahkon ja kaukolammon tuottamiseksi.
Polttoprosessissa tullaan kayttdmaan myos maakaasua.
Jatevoimala auttaa ilmastonmuutoksen hillitsemisessa,




silla laitos vahentda ymparistohaittoja ja kaatopaikalle
paatyvan sekajatteen maaraa. HSY jatkaa edelleen tyota
lajittelun ja jatemaaran vahentamisen puolesta.

Ammassuon jatteenkasittelylaitoksella kaynnistyi vuon-
na 2010 biokaasuvoimala, joka tuottaa kaatopaikkakaa-
susta sahkda ja lampda. Laitokselle rakennetaan lisaksi
biojatteen madatyslaitos, joka tuottaa biokaasuvoimalal-
le metaania kaatopaikkakaasun vahitellen ehtyessa. Ma-
datyksen jalkeen biojate kompostoidaan. Kotitalouksien
omaa kompostointia on edistetty neuvonnalla ja kurs-
seilla. Biojatteen ja puutarhajatteen omatoiminen kom-
postointi on lisdantynyt varsinkin pientaloalueilla, mutta
my0s sellaisissa kerrostalokortteleissa, joissa lopputuo-
te pystytaan hyodyntamaan.

Jatteen synnyn ehkaisy vaatii viela panostusta

HSY:n raportoiman yhdyskuntajatteen kokonaismaara
paakaupunkiseudulla on vuodesta 2002 hieman vahen-
tynyt. Sekajatteen maaran vahenemiseen vaikuttaa osin
se, ettd osa HSY-alueella syntyneesta sekajatteesta oh-
jautuu kasiteltavaksi ja loppusijoitettavaksi alueen ulko-
puolelle. Tarkkaa kuvaa Helsingissa syntyvasta jatemaa-
rasta ei ole talla hetkella saatavilla.

YTV:n hallitus hyvaksyi jatteen synnyn ehkaisystrategian
vuonna 2002 ja se (nyk. HSY) on siitd lahtien edistanyt
jatteen synnyn ehkaisya monin eri tavoin (mm. Interne-
tin tietopalvelut, koulutusmateriaalit, kampanjat, parhaat
kaytannot -mallit eri toimijoille, palkinnot, selvitykset,
hankkeet, seminaarit, nayttelyt, uutiskirjeet, tutkimuk-
set, kummikouluohjelma sekéa ekotukihenkildiden kou-
lutukset).

Kaupungin hallintokunnissa jatteen synnyn ehkaisy on
paperin osalta kehittynyt, mutta muuten keskitytaan
vield pitkalti lajitteluun, joka onkin tehostunut merkitta-
vasti monissa hallintokunnissa viime vuosina. Palmian
catering-palvelut osallistuu MTT.n FOODSPILL -hank-
keeseen (2010-2012), jonka tavoitteena on ruokajatteen
synnyn merkittdva ehkaiseminen elintarvikeketjun eri
vaiheissa.

Terveyskeskus on laatinut jatehuoltoprosessikaavion,
jota on tarkoitus hyddyntaa myods muissa hallintokun-
nissa. Prosessissa on kuvattu jateketjun eri toimijat ja

jatelajit. Jatehuoltoprosessin kuvaamisella ja yhdenmu-
kaisten jatteiden lajitteluohjeiden avulla jatteiden lajittelu
tehostuu ja lajittelemattoman jatteen osuus vahenee.

Rakennusvirasto on kehittdnyt rakentamisen ylijagdma-
massojen hyotykayttéa, ja vuonna 2009 valmistui ohje
purkumateriaalien hyotykaytosta Helsingissa. Rakennus-
virasto teetti vuonna 2008 kyselytutkimuksen roskaa-
misesta kaupunkilaisille ja toteutti tulosten perusteella
vuonna 2009 nuorille suunnatun nettivideokampanjan,
jonka tuloksena syntyi www.roskavideo.fi -sivusto. Ra-
kennusvirasto on tehnyt jatteen synnyn ehkaisytydta
myo6s Puhuva roskis -kampanijalla, talkoiden jarjestami-
selld ja Hyva kasvaa Helsingissa -toiminnalla.

Ymparistokeskus toimii omalta osaltaan jatehuollon
valvonta- ja lupaviranomaisena Helsingin alueella. Teol-
lisuuden ja rakennustoiminnan valvonnassa kiinnitetaan
huomiota yritysten ongelmajatehuoltoon, jatteiden hyo-
dyntdmiseen ja turvalliseen loppukasittelyyn.

Jatteen synnyn ehkaisy on tarkea siséaltdalue verkossa
toimivassa Ekohaaste-oppaassa, kaupungin henkilos-
tolle suunnatussa ekotukihenkilokoulutuksessa, yritys-
neuvojien ymparistokoulutuksessa seka pk-yrityksille
suunnatussa kevennetyssa Ekokompassi-ymparistdjar
jestelmassa. Kaupungin jatemaarien seurantaa on kehi-
tetty ymparistéraportoinnin puitteissa.

Kiinteistovirasto on kehittanyt hallintokunnille ja virastoil-
le vuokraamiensa kiinteistdjen jatehuoltoa edistamalla
jatteen synnyn ehkaisya, lajittelua, materiaalien hyoty-
kayttoa ja jatemaarien kustannusten vahentamista. Kiin-
teistojen sahkdiseen huoltokirjaan, Pakkiin, suunniteltiin
jatehuolto-osio, josta tulee 16ytymaan muun muassa jo-
kaisen kiinteistdn jatesopimustiedot ja laskuri jatemaari-
en laskemiseksi. Jatehuolto-osion kayttoonoton tarkoi-
tuksena on ohjata kiinteistdjen kayttdjia kiinnittdmaan
huomiota lajittelun toimivuuteen, syntyviin jatemaariin,
tarpeettomiin jateastioihin ja niiden tyhjennysvaleihin.

Kiinteistovirasto on myos laajentanut yhteistyota HSY:n
jatehuollon ja yksityisten jatehuoltoyritysten kanssa tar
kistamalla muun muassa jatesopimusten sisaltoja, jotta
kaatopaikalle sijoitettavan sekajatteen maara, ongelma-
jatteiden maara seka jatekuljetusten ymparistovaikutuk-
set vahentyisivat.




Helsingissa on nyt 23 uutta aluekerayspistetta

YTV kéynnisti vuonna 2006 hankkeen, jonka tavoittee-
na on rakentaa paakaupunkiseudun kuntien ja Kirkko-
nummen kunnan alueelle yhdenmukainen ja kaupunki-
kuvaan sopiva hydtyjatteiden aluekerayspisteverkosto.
Aluekerayspisteissa kerataan pienmetallia, lasia, karton-
kia, paperia, vaatteita ja paristoja. Verkosto kattoi vuoden
2010 lopussa 90 kerayspistetta, joista Helsingin kaupun-
gin alueella on 23. Naista suurin osa sijoittuu kauppojen
pihoihin ja pysakdintialueille. Helsingissa aluekeraysver
koston rakentamista on viivyttanyt HSY:n paatds toteut-
taa verkostouudistus ensin Espoossa ja Vantaalla.

Kunnan jarjestamisvastuun piiriin kuuluvissa toiminnois-
sa syntyvien pakkausjatteiden jatehuolto siirtyy uuden
jatelain myo6td kokonaan tuottajavastuun alaisuuteen.
Uudessa jatelaissa kuitenkin saddetaan, etta kunta voi
huolehtia jarjestamisvastuulleen kuuluvissa toiminnois-
sa syntyvan erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistoittai-
sen kuljetuksen jarjestamisesta, mikali tuottajat eivat
sita jarjesta. Tuottajat velvoitetaan jarjestamaan valtio-
neuvoston asetuksella sdadettdva maard vastaanotto-
paikkoja pakkausjatteille, mutta ei pakkausjatteiden kiin-
teistoittaista kuljetusta.

Sekajatteen hinnan nousu kannustaa lajittelemaan

Sekajatteen hinta on vyli kaksinkertaistunut vuodesta
2002 vuoteen 2010. Hintaa on nostanut erityisesti ar
vonlisa- ja jateveron seka kasittelymaksujen nousut.
Sekajatteen hinta tulee edelleen nousemaan polttolai-
toksen myota. Biojatteen hinta on 2,5-kertaistunut vuo-
desta 2002 vuoteen 2010 ja myds sen hinnan arvioidaan
edelleen nousevan.

Tukkutorille toteutettiin uusi jatehuoltoasema, jossa to-
teutuu tuottaja maksaa -ymparistoperiaate jyvityksen si-
jasta. Asiakas padsee aidattuun jateasemaan sahkaoisella
tunnisteella ja jatelajit punnitaan ennen paatymista pu-
ristimeen. Uusi jateasema on tasapuolinen ja kannustaa
hinnoittelulla asiakkaita vahentdmaan jatteidensa maa-
raa, lisadmaan lajittelua ja estdad ns. vapaamatkustaja-
toiminnan. Lukittu jateasema lopettaa myos asiattoman
jatteiden tuonnin alueen ulkopuolisilta toimijoilta.

Jatehuoltomaarayksissa muutoksia

Paakaupunkiseudunyleiset jatehuoltomaaraykset sitovat
kaikkia paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen asukkaita,
yrityksia ja yhteis6ja. Ne ohjaavat jatehuoltoa viihtyisan
ja puhtaan asuin- ja tydympariston yllapitamiseksi. Ja-
tehuoltomaaraykset tarkentavat jatelain maaraamia ylei-
sia jatehuollon jarjestdmisen periaatteita. Maaraykset
antaa HSY. Nykyiset jatehuoltomaaraykset ovat tulleet
voimaan 1.9.2005. Kerdyskartongin 7 pykalan mukainen
erilliskeraysvelvoite tuli voimaan 1.1.2006.

Jatelakiin lisattiin 1.9.2004 alkaen tuottajavastuusta oma
luku, jossa sdadetaan tuottajan velvollisuuksista ja tuot-
tajavastuun alaisista jatteista. Tuottajavastuun alaisien
jatteiden jatehuollosta ei anneta jatehuoltomaarayksia.
Tasta syysta jatehuoltomaarayksistd on poistettu maa-
raykset siita, millaisilla kiinteistéilla on oltava keraysva-
lineet kerayspaperin erilliskerdysta varten. Tuottajan on
huolehdittava kerdyspaperin hyddyntamisesta seka kat-
tavan vastaanottopaikkojen verkoston jarjestamisesta.

Kerdyskartongista olennaisin osa on kuitupakkausjatet-
ta, joka on osittaisen tuottajavastuun alaista jatetta el
siitd voidaan antaa jatehuoltomaarayksia. Jatehuolto-
maarayksiin sisaltyy velvoite jarjestad kerdyskartongin
kiinteistokohtainen (vahintéan 20 huoneistoa tai karton-
kia syntyy yli 50 kg viikossa) erilliskerays vuoden 2006
alusta. Kiinteistojen tulee itse hankkia tarvittavat kerdys-
valineet seka sopia tyhjennyksesta ja kuljetuksesta alan
yrityksen kanssa.




Jateneuvonta on ollut aktiivista

YTV (nyk. HSY) on antanut vuosina 2002-2010 yleista
jateneuvontaa yrityksille, kotitalouksille, asunto-osake-
yhtidille seka muille toimijoille monin eri tavoin (mm. op-
paat, tietoterassi, tydpajat, neuvontapalvelut, tutkimuk-
set, jatemaarien seuranta, seminaarit, energiajakeen
erilliskerays, kompostointikurssit, uutiskirjeet, ongel-
majatekampanja, koulutukset, nayttelyt, aluekerdyspis-
teiden Internet-haku, avoimet ovet, ekotukihenkildiden
koulutukset, kiertavat keraysautot, Jatka-jatelajihaku)

Rakennusvirasto on tiedottanut keskitetysti kiinteistdjen
eloperaisen jatteen luvattomasta hylkdamisesta yleisille
alueille vuodesta 2006 alkaen ja osallistunut kierratysta
edistdvaan kampanjointiin yhdessa HSY:n ja ymparisto-
keskuksen kanssa. Siisti Stadi jatkaa toimintaansa puh-
distamalla luvattomia kaatopaikkoja Helsingissa. Siisti
Stadi on onnistunut hyvin ympari vuoden jatkuvassa toi-
minnassaan, jossa romujen ja roskien poiskeraamisella
estetaan luvattomien kaatopaikkojen muodostuminen.
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Keskeiset haasteet

Jatteen maaran vdahentdminen ja sen tunnetuksi teke-
minen ovat haaste jatehuollolle myos tulevaisuudessa.
Lajittelun lisddmisen haasteena on muun muassa tilan
puute jatehuoneissa, jateastioiden merkintéjen puut-
teellisuus, epaselvyydet jateprosessin eri vaiheiden vas-
tuista (esim. tayttdasteiden seuranta) seka lajitteluohjei-
den kirjava valikoima.

Jatemaarista raportointi on tehokas keino motivoida va-
hentdmaan jatteen maaraa ja lisdamaan lajittelua. Hel-
singin kaupungin alueella ja kaupunkiorganisaatiossa
tuotetun jatemaaran seuranta on kuitenkin vield osin
puutteellista, joten sen kehittdmiseen on panostetta-
va tulevaisuudessa. Kaupunkiorganisaation tuottaman
jatteen seurantaa hankaloittaa se, ettd osa jatekustan-
nuksista siséaltyy vuokriin, mutta tiettyjen jatejakeiden
keraamisesta hallintokunnat tekevat omat sopimukset
ja maksavat ne itse.
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Kuvio 21.Yhdyskuntajatteiden maara 2004-2008, tonnia.
Lahde HSY, Martti Materiaalivirtojen tilinpito.
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Kuvio 22.Yhdyskuntajatteiden maara (kg/asukas) 2004-2008.
Lahde HSY, Martti Materiaalivirtojen tilinpito.
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Kuvio 23. Helsinkilaisten eri jatejakeiden lajittelu (%) 2008-2010 kyselytutkimuksen
mukaan. Lahde: HSY.




Aihealue 10

Satamatoiminta

a)  Helsingin satamatoimintaa kehitetdén siten, ettéd hai-
talliset ympéristovaikutukset vahenevit. Satama tehostaa
ympaéristonsuojeluun liittyvaa valvontaa seka tiedotusta ja
ohjeistusta sataman kayttajille.

b)  Satamien, mukaan lukien venesatamat, jdtehuoltoa
ja aluksilla syntyvan jétteen lajittelua tehostetaan sekéa eh-
kaistaan jatteiden, jéatevesien, oljyn ja muiden haitallisten
kemikaalien padéasya mereen ja maaperdéan. Samalla tehos-
tetaan varautumista vahinkotilanteisiin. Alusten jéatehuol-
losta seka jatevesien ja dljyisten pilssivesien ynnd muiden
kasittelysta tehtyéa Itdmeren suojelukomission (HELCOM)
suositusten mukaista maksujarjestelmaa toteutetaan ja
valvotaan aktiivisesti siten, etta laittomat pdastot avome-
relle voidaan ehkéista.

c) Alusten pakokaasupdastdjen vahentamiseksi jérjes-
tetdan tavara- ja matkustajalikennesatamiin sahkoliitan-
tdmahdollisuudet alusten séhkénottovalmiuksien ja va-
rustamoiden ympaéristdjarjestelmien kehittyesséa. Aluksia
kannustetaan verkkosédhkon kayttéén muun muassa pal-
velujen hinnoittelulla.

Sataman ymparistoasioiden hallinta ja lakisaateiset
vaatimukset

Sataman ymparistotoimintaa saatelevat satamanosien ym-
paristoluvat, joissa on maarayksia pakokaasu- ja melupaas-
tdille sekd maaperan ja vesien pilaantumisen estamiseksi.
Satama on velvoitettu ymparistéseurantoihin ja tiettyihin
selvityksiin.

Naiden velvoitteiden lisdksi Helsingin Satamalla on ollut
vuodesta 2000 alkaen sertifioitu ISO 14001 -mukainen ym-
paristdasioiden hallintajarjestelma. Ymparistojarjestelmaan
sisdltyy muun muassa vuosittainen ymparistdohjelma ja
-raportointi osana vuosikertomusta. Ymparistoasioita on
sisallytetty myos Sataman tulospalkkiojarjestelmaan.

Helsingin Satama on tiedottanut satamien kayttajia jate-
huoltosuunnitelmastansa ja jatehuollon kaytannoista. Hel-
singin Sataman Internet-sivuilla on ohjeita ymparistdasi-
oista aluksille ja muille sataman kayttdjille. Satamsnan omaa
henkildkuntaa varten on tehty ymparistdopas “Pieni vihrea
kirja’ josta l0ytaa ohjeita erilaisiin kaytannon tilanteisiin.

Satamien jatehuolto ja jatevesihuolto
Matkustaja- ja tavarasatamat

Merenkulun ymparistdlainsaadantd velvoittaa satamia vas-
taanottamaan aluksilla syntyneet jatteet. Alukset tekevat
etukateen satamalle jateilmoituksen, jonka perusteella
satama tilaa jatekuljetuksen satamaan. Tasta palvelusta
satama perii jatehuoltomaksun, joka ei saa olla riippuvai-
nen jatteen maarasta. Helsingissa jatemaksu maaraytyy
aluksen koon mukaan. Alukset maksavat jatehuoltomak-
sun riippumatta siita jattavatkd ne jatetta satamaan vai ei.
Saanndllisessa likenteessa olevilla aluksilla on mahdolli-
suus hakea vapautusta sataman jatehuoltomaksusta Tra-
filta. Talloin heidan on itse huolehdittava jatehuollostaan.
Helsingin satamassa kayvista aluksista 85 prosenttia on
saanut vapautuksen.

Helsingin Satama on rakentanut jokaiselle laivapaikalle
laivajatevesien vastaanottopisteet, joista laivajatevedet
johdetaan paineviemarissa kaupungin viemariverkkoon ja
Viikinmaen jatevedenpuhdistamolle. Vuonna 2010 vastaan-
otettiin kaikilta saanndllisen liikenteen matkustaja-aluksilta
jatevesia. Yhteensa vastaanotettuja jatevesia oli 328 090
m?, josta 15 prosenttia oli kansainvalisilta risteilyaluksilta.
Risteilyaluskdynneistd 70 prosenttia jatti jatevesia Helsin-
kiin. Alusjatevesien vastaanotosta ei peritty jatevesimak-
sua.

Alusjateveden pumppaaminen sataman verkostoon voi
aiheuttaa ajoittain hajuongelmia. Naiden poistamiseksi ot-
sonoidaan Tukholman linjan laivoissa alusjatevedet jo laivan
jatevesitankissa. Menetelma on osoittautunut tehokkaasti
eika hajuvalituksia tullut vuonna 2010. Vuosaaren satamas-




sa on alusjatevesien neutralointilaitos, jossa alusjatevedet
neutraloidaan ja tarvittaessa otsonoidaan.

Venesatamat

Liikuntaviraston yllapitdmissa Helsingin venesatamissa
on jatehuoltoon kiinnitetty entistd enemman huomioita.
Venesatamien jatehuoltosuunnitelma uusittiin vuonna
2007 ja suunnitelma on toteutettu lahes taysin. Kaikissa
satamissa on jarjestetty ja ohjeistettu sekajatteen vas-
taanotto ja satamissa seka veneiden talvisailytysalueilla
on ohjeistus lahimpien ongelmajatepisteiden, sekd mui-
den jatejakeiden vastaanottopisteiden sijainnista. Lisak-
si osassa satamia kay veneiden kevat- ja syyshuoltokau-
sien aikana saanndllisesti kiertdva ongelmajateauto.

Helsingin vierassatamassa seka ulkoilualueiden kayn-
tisatamissa on my0Os toteutettu ainakin osittainen jat-
teiden lajittelu. Satamien pilssivesien ja septitankien
imutyhjennyspisteiden maaraa on lisatty toteuttamalla
vuosittain 1-2 uuden laitteiston kayttoonotto. Kaikkiaan
kaupungin alueella tulee veneilykauden 2011 alkaessa
olemaan 24 septankkien imutyhjennyslaitteistoa ja vas-
taanottopisteiden verkostoa pyritdan kehittamaan siten,
etté verkosto olisi mahdollisimman kattava. Kaikissa
Helsingin kaupungin yllapitamissa venesatamissa jate-
huolto kuuluu venepaikkamaksun piiriin ja lilkuntaviras-
ton rakennuttamien septityhjennyslaitteistojen kayttd on
ilmaista kaikille veneilijdille.

Vuonna 2005 kaynnistettin myds uuden venesatamia
ja talvisailytysalueita koskevan venesatamasaannon val-
mistelu seka venepaikkojen vuokrasopimusmateriaalin
uusinta. Naissa kaikissa on lisatty ja tarkennettu jate-
huoltoa, ymparistonsuojelua seka veden ja maaperan
likaantumisen estdmista koskevia kohtia ja maarayksia.
Uudet vuokrasopimukset otettiin kayttoén vuonna 2008
ja liikuntalautakunta hyvaksyi uuden venesatamasaan-
nén vuonna 2010. Vesireittilikenteen laiturien ja kotisa-
taman jatehuoltoselvitys ja jatehuoltosuunnitelma val-
mistuivat vuonna 2010.

Alusten pakokaasupédéstdjen vahentédmismahdollisuudet

Laivojen pakokaasupaastdjen vahentamiseksi on Etela-
satamaan rakennettu mahdollisuus ottaa laiturissa olo-
aikana sahkoa maista. Tallainen mahdollisuus on muun
muassa Pakkahuoneen laiturilla. Tata laituria kayttavat

puolustusvoimien alukset. Lisaksi Eteldsatamassa on
maasahkon kayttémahdollisuus pika-aluksilla.

Vuonna 2011 on suunnitteilla Katajanokan Viking Linen
Tukholman matkustajalautoille maasahkoliitynta, jonka
pitdisi valmistua vuoden 2012 alussa. Kyseisen linjan
laivoilla on mahdollisuus ottaa sahkda satamassa olon
aikana maista.

Vuosaaren satamakeskus

Helsingin Sataman suurin kestavan kehityksen mukai-
nen kehittamishanke on ollut Vuosaaren satamakeskus,
jonne tavarasatamatoiminnot keskitettiin. Vuosaaren
satama aloitti toimintansa marraskuussa 2008, jolloin
kantakaupungista vapautui entisten tavarasatamien alu-
eita asuin-, tyopaikka- ja virkistyskayttéon. Hankkeen an-
siosta saatiin huomattavia hyotyja pakokaasupaastojen,
ruuhkien ja onnettomuusriskien vahenemisena.

Vuosaareen siirtyi Lansisataman tavarasatamatoiminta
ja koko Sérnédisten sataman toiminta voimalaitoksen hii-
liliikennetta lukuun ottamatta. Vuoden 2010 lopussa Hel-
singin Satama luopui Laajasalon Oljysatamasta.

Vuosaaren sataman rautatielogistiikkaa pyritaan paranta-
maan muun muassa rakennuttamalla rautatieterminaali.
Tavoitteena on lisata kuljetuksia junalla satamaan jopa
30 prosenttiin nykyisen 15 prosentin asemasta.

Vuosaaren satama rajoittuu pohjoisosassaan Natura
2000 -alueeseen. Siita osa on rauhoitettu luonnonsuo-
jelualueeksi, kuten arvokas Mustavuoren lehto seka
lintuvetena tunnettu Porvarinlahti. Vuosaaren sataman
suunnittelua, rakentamista ja kayttoa saatelee luonnon-
suojelualueiden laheisyys.

Tavarasatamatoimintojen siirtdminen Vuosaareen pie-
nensi vaarallisiksi luokiteltujen aineiden kuljetusten
aiheuttamaa ymparistoriskia. Kemikaalien kuljetus on
jarjestetty siten, ettei ymparistddén aiheudu haitallisia
paastdja ja siten, ettéd onnettomuusriski on mahdollisim-
man pieni.




Tulevaisuuden nakymat

Lahivuosina tulevat méaaraykset kiristymaan koskien Ita-
merella liikenndivien alusten kayttamia polttoaineita. Li-
saksi alusten moottoreilta tullaan vaatimaan tehokkaam-
paa typenpoistotekniikkaa.

HELCOM on vaatinut, ettd ltdmerestd muodostetaan
laivojen jatevesien suhteen erityisalue eli laivojen on
jatettava aluksilla syntyneet jatevedet satamien vas-
taanottolaitteisiin. Tama edellyttaa satamilta vastaanot-
tolaitteistojen rakentamista, mika vie vuosia. Edellytys
on myos, etta satamakaupungin jatevedenkasittelylaitos
kykenee vastaanottamaan ja kasittelemaan jatevedet.
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Helsingin Satama on yksi muutamasta Itdmeren sata-
masta, jossa on jo valmiina vastaanottolaitteet. Mika-
li niiden kayttd tulee lisddntymaan, on Helsingissakin
edessa infran uusiminen ja parantaminen.

Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta

Paastot ovat laskennallisia arvioita. Vuoden 2004 jalkei-
nen paastdjen vaheneminen johtuu siita, etta Etelasata-
man laivaliikenne on vahentynyt, suuria vanhoja laivoja on
poistunut liikkenteesta ja uusia vahemman polttoainetta
kuluttavia tullut tilalle (Kuvio 24). Laivakdynneista aiempaa
suurempi 0sa on niin sanottuja pikalaivoja. Rikkipaastot
ovat vahentyneet laivojen polttoainemaaraysten vuoksi
ltamerella (1.5.2006 alkaen rikkipitoisuus < 1,5 %).
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Kuvio 24. Helsingin satamien laivaliikenteen ja maaliikenteen pakokaasupaastot
vuosina 2001-2010. Lahde: Helsingin satama.




Aihealue 11

Osallisuus,
vuorovaikutus ja kumppanuus

a) Osallisuuden ja vuorovaikutuksen lisdamisen ja
kumppanuuden vahvistamisen tavoite koskee kaikkia
kaupungin hallintokuntia ja tehtédvaalueita.

b)  Vuorovaikutusta ja kumppanuutta kehitetdan asuk-
kaiden, kansalaisjdrjestojen, seutuhallinnon ja yritysten
seké eri hallintokuntien valilld. Asukkaiden osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksia suunnittelussa ja pdatoksen-
teossa parannetaan. Tahan liittyvéa tiedotusta lisdtaan ja
pyritddn saamaan sen piiriin uusia kansalaisryhmia, mui-
den muassa maahanmuuttajia.

c) Alueellisia ja toimialakohtaisia yhteistydryhmia ja
-foorumeita sekd yhteissuunnittelun menetelmiéa kehite-
tdan muun muassa tietoverkkoja hyédyntéen. Hallinto-
kunnat jarjestavéat vuorovaikutuskoulutusta henkilokun-
nalleen.

Kasitteiden ja maaritelmien kirjo

Kéasitteet osallisuus, vuorovaikutus ja kumppanuus ym-
marretaan hyvin eri tavalla eri virastoissa ja liikelaitok-
sissa. Osallisuudella voidaan tarkoittaa osallisuuden tun-
netta, joka koostuu tiedoista, motivaatioista, taidoista
ja vallasta vaikuttaa. Osallisuuden edistdminen koetaan
osana aktiivisen kansalaisuuden tukemista. Sen nah-
daan ehkaisevan syrjaytymista, seka toimivan muuten-
kin kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Osallisuudeksi, vuorovaikutukseksi ja kumppanuudeksi
koetaan usein my0s erilaisten koulutusten jarjestaminen
seka yhteistyd muiden hallintokuntien kanssa projektien
ja tyéryhmien muodossa.

Osallisuuden, vuorovaikutuksen ja kumppanuuden
keinot

Suosituimpia keinoja toteuttaa vuorovaikutusta eri hal-
lintokunnissa ovat olleet erilaiset asiakastyytyvaisyysky-
selyt, palautteen keraaminen, asukastilaisuuksien jarjes-
tdminen seka yleinen tiedottaminen. Internetin kayton
yleistyminen on tehnyt tdméan helpommaksi, ja hallinto-
kunnat ovat yhteistydssa kehittaneet sahkdisia palveluja
ja osallistumismuotoja. Esimerkiksi vuonna 2010 otettiin
kayttoon Kerrokartalla-vuorovaikutuspalvelu, jossa eri
virastot voivat julkaista kyselyitd ajankohtaisista aiheis-
ta. Kuntalaiset voivat kertoa mielipiteensa ja keskustella
karttaa apuna kayttaen. Paikkatietopalvelu-sivustolta l16y-
tyy puolestaan tietoa monen eri hallintokunnan suunni-
telmista ja muuta paikkatietopohjaista aineistoa kuten
Palvelukartta, johon on koottu kaupungin palvelut samal-
le kartalle www.hel.fi/palvelukartta.

Kaupunkisuunnittelu- ja rakennusviraston toimintaa
ohjaa maankéayttdé- ja rakennuslaki, jossa edellytetaan
vuorovaikutuksen toteutumista suunnitteluprosessissa.
Kaupunkisuunnitteluvirastossa vuorovaikutusta hoita-
maan on palkattu kolme vuorovaikutussuunnittelijaa.

Sosiaaliviraston yhtenéa tavoitteena on, ettd asukkaat ja
asiakkaat ovat mukana asuinalueidensa kehittamisessa.
Tama nakyy viraston toiminnassa vuorovaikutuksen mo-
nipuolisuudella, muun muassa tarjoamalla tiloja vuoro-
vaikutuksen paikaksi, koordinoimalla vapaaehtoistoimin-
taa ja tarjoamalla rahoitusta omaehtoiselle toiminnalle.
Lisaksi sosiaalivirastossa toimi asukasyhteistyopaallikko
vuosina 2005-2010, ja vuorovaikutusta pyritdan vahvis-




tamaan myos yhdyskunta- ja kumppanuustyontekijoilla,
samoin kuin vapaaehtoistyon koordinaattorilla. 4V-hank-
keen tavoitteena on asukasosallisuuden ja kestavan ke-
hityksen edistaminen kahdeksalla pilottialueella. Terve ja
turvallinen kaupunki -neuvottelukunta on pyrkinyt puo-
lestaan toiminnan omaehtoiseen kehittamiseen rahoit-
tamalla alueellisia projekteja.

Virastoista suurin osa kertoi harjoittavansa yhteistyo-
t& muiden hallintokuntien ja kaupunginosayhdistysten
kanssa ja monet osallistuivat myos erilaisiin tyoryhmiin
seka neuvostoihin. Henkilostolle koulutusta vuorovai-
kutusasioissa tarjosivat kaupunkisuunnitteluvirasto,
rakennusvirasto ja Helsingin Energia. Oiva Akatemian
tuottamissa johdon ja keskijohdon koulutuksissa ja val-
mennuksissa yhtena osana on saanndllisesti vuorovai-
kutuksen kehittamiseen ja verkostojen hallintaan liittyvia
aiheita.

Demokratian tilan seuraaminen

Osana Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa
(2005-2008) toteutettiin valtakunnallinen Demokratia-
tilinpaatoshanke, jossa Helsinki oli yhtena pilottikunta-
na. Hankkeen tarkoituksena oli luoda pohja sellaisten
indikaattoreiden maarittelemiselle, joiden avulla demo-
kratian tilaa voitaisiin systemaattisesti seurata. Demo-
kratiatilinpaatdshankkeessa keréattiin  vertailukelpoista
demokratian tilaa kuvaavaa tietoa myos Espoossa,
Vantaalla ja Kauniaisissa. Taman keratyn tiedon jatkoja-
lostamiseen kaikkien paakaupunkiseudun kaupunkien
hyodynnettavaksi perustettiin Padkaupunkiseudun kau-
punkiohjelman rahoituksella Padkaupunkiseudun Demo-
kratiaindikaattorit -hanke.

Osallisuutta ja vuorovaikutusta kéasitellaan myos aihealu-
eiden 4, 5, 12, 13 ja 15 yhteenvedoissa.




Aihealue 12

Lasten ja nuorten
osallisuus ja hyvinvointi

a) Lasten ja nuorten sekd perheiden hyvinvointia
edistetdan kaupunginvaltuuston hyvdksyman Lapsi- ja
perhepoliittisen ohjelman mainitsemin keinoin. Lasten
suotuisten kasvuedellytysten turvaaminen edellyttda
myds vanhemmuuden tukemista.

b)  Erityistd huomiota kiinnitetdan syrjdytymisvaaras-
sa olevien lasten ja nuorten aktivoimiseen seké osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuuksien tarjoamiseen hel-
sinkilaisille lapsille ja nuorille heille itselleen tarkeissa
asioissa, kuten asuin-, leikki- ja kouluymparistén kehit-
tdmisessd. Nuorten omaehtoisen harrastustoiminnan
edellytyksia parannetaan asuinalueilla, kouluyhteiséissé
ja kulttuuriharrastusten piirissa.

Laki velvoittaa osallistamaan

Lasten ja nuorten osallisuudelle on useita lainsaadan-
t66n perustuvia velvoitteita. Lastensuojelulaki, nuori-
solaki ja perustuslaki velvoittavat kuntia osallistamaan
lapset ja nuoret itsedan koskevaan paatoksentekoon
ja kuulemaan heita itsedan koskevissa asioissa. Oike-
us osallisuuteen on myds yksi YK:n lasten oikeuksien
sopimuksen mukaisista perusoikeuksista. Kestavan
kehityksen kasvatuksen nakokulmasta osallisuuden ja
voimaantumisen kokemukset muodostavat perustan
ympaéristovastuullisuuden kehittymiselle.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (Lasu)

Uudistettu lastensuojelulaki velvoittaa kuntia laatimaan
valtuustokausittain suunnitelman lastensuojelun jarjes-
tdmisesta sekd kehittamisesta lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistdmiseksi. Lain tavoite on, etta lastensuo-
jelun painopiste siirtyisi ennaltaehkaisyyn, varhaiseen
tukeen ja avohuoltoon. Lastensuojelu on laissa kasitetty
laajasti koskemaan kaikkia hallintokuntia seka lapsia ja
nuoria koskevia palveluja. Helsingissa suunnitelma on

nimetty Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaksi ja
se korvaa aiemmin tehdyn Lapsi- ja perhepoliittisen oh-
jelman.

Helsingin ensimmaisen Lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelman (2009-2012) tavoitteena on lisatad hel-
sinkildisten lasten ja nuorten hyvinvointia tiivistamalla
kaupungin eri virastojen yhteistyota hallintokuntien rajat
ylittavilla karkihankkeilla. Tassé suunnitelmassa lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointitavoitteet ovat:

1. Lasten ja nuorten terveen ja turvallisen kasvun mah-
dollisuudet parantuvat.
2. Vanhemmuus ja vanhempien osallisuus vahvistu-

vat.

3. Lasten ja nuorten osallisuus ja yhteisollisyys vahvis-
tuvat.

4. Lapsille ja nuorille on turvattu koulutus- ja tyollisty-
mispolku.

Kaupunginhallituksen rahoittamilla karkihankkeilla muun
muassa lisdtaan moniammatillista toimintaa Internetis-
sa nuorten kanssa (Netari, Verkko-terkkarit), tuotetaan
lapsille ja nuorille iltapaivisin ja loma-aikoina tarjottavaa
mielekasta toimintaa, lisdtaan lasten ja nuorten vaikut-
tamismahdollisuuksia lasten ja nuorten vuorovaikutus-
suunnitelmaa ja koko kaupungin nuorten vaikuttamis-
jarjestelmaa kehittdmalla ja estetaan koulupudokkuutta
monihallintokuntaisen yhteistyon avulla seka varmiste-
taan koulupudokkaiden tuki ja ohjaus peruskoulun jal-
keen.

Vanhemmuuden tukeminen ja syrjaytymisvaarassa
olevien lasten ja nuorten aktivointi

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma ohjaa paivahoi-
don siséllollista toimintaa, varhaiskasvatusta. Lasten
paivahoidon lahtokohtana on tarjota perheille lapsen




Lapsi- ja perhepoliittinen ohjelma

Helsingissa laadittiin vuonna 2001 Lapsi- ja perhepoliittinen ohjelma. Ohjelma sisélsi viisi pdamaaraa. Ohjelmaan si-
toutuneille hallintokunnille tehtiin syksylla 2008 kysely, jossa kutakin hallintokuntaa pyydettiin arvioimaan ohjelman to-
teutumista omalta osaltaan. Arvioinnin tulokset voidaan tiivistdd seuraaviin onnistumisiin ja epaonnistumisiin kunkin
paamaaran osalta.

1) Lapsilla ja nuorilla on rakastava ja huolehtiva perhe, joka luo turvallisen perustan lasten ja nuorten elamalle.

Onnistumiset: monitoimijainen perhevalmennus, lastenkulttuuritarjonnan ja -toiminnan vahvistuminen, palveluista tie-
dottamisen, asiakkaiden kuulemisen ja suunnitelmallisen tydotteen vahvistuminen seka perheellisten tyontekijoiden
tyOajan joustava jarjestely

Haasteet: haavoittavissa oloissa eldvien lasten avun ja tuen tarjoaminen, muun muassa palveluiden liian pitkat jonot

2) Lapset ja nuoret ovat hyvinvoivia ja terveita, he ovat tyytyvaisia elamaansa ja selviytyvat eri elamanvaiheiden
kehityshaasteista.

Onnistumiset: lasten ja nuorten yhteiséjen ilmapiirin kehittdminen kiusaamista ehkaisevaksi, terveystiedon tarjoaminen
ja liikkumismahdollisuuksien edistdminen

Haasteet: palveluiden yhteensovittaminen ja siirtyminen palvelujarjestelmasta toiseen, erityista tukea tarvitsevien, pit-
kaaikaissairaiden ja vammaisten lasten terveyspalveluiden seka koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon, paihdehuollon seka
lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluiden riittémattomyys

3) Monipuolinen sivistys ja osaaminen auttavat lapsia ja nuoria toimimaan kehittyvassa ja kansainvalistyvassa
yhteiskunnassa.

Onnistumiset: valmiuksien kehittdminen eri kulttuurien kohtaamiseen, taidelaitosten ja koulujen yhteistyon kehittyminen
seka koululaisten iltapaivatoiminnan kehittyminen

Haasteet: toisen asteen koulutuspaikkojen lisddminen, koulutuksen siirtymavaiheiden tuki seka monikulttuuristen lasten
ja kdyhien lapsiperheiden tarpeiden parempi huomioiminen muun muassa kulttuuripalvelujen ja muiden harrastusten
suunnittelussa ja tarjoamisessa

4) Terveellinen ja turvallinen ymparisté antaa lapsille ja nuorille erilaisia mahdollisuuksia toimia ja olla sosiaali-
sessa vuorovaikutuksessa.

Onnistumiset: erilaiset terveellista ymparistéa edistavat toimet, kuten ilmansuojelun toimintaohjelma ja Helsinki Kaikille
-projekti, jonka toimesta tehdaan esteettomyyskartoituksia seka aluesuunnittelun yhteydessa kunto- ja tarvekartoituk-
sia

Haasteet: asuntojen uustuotannon ohjaus, jossa keski- ja pienituloisten tarpeita vastaava asuntotuotanto on supistunut
minimiin seka vuokra-asuntotuotannon vahaisyys

5) Kuulluksi tuleminen ja mahdollisuus osallistua lisaa lasten ja nuorten kiinnostusta omaa elinymparistéa koh-
taan.

Onnistumiset: Hesan nuorten dani-ohjelma ja poikkihallinnollinen Lasten ja nuorten kaupunki-verkosto tarkeina toimin-
ta- ja yhteistydmuotoina seka kulttuuritoimen satsaus lasten ja nuorten itseilmaisumahdollisuuksien kehittamiseen ja
saavutettavuuteen

Haasteet: lasten kuulemisen ja osallistamisen kehittdminen ja lisdédminen eri palveluissa seka erityisesti pienempien el
alakoululaisten lasten osallisuuden kehittdminen




kehitysta tukeva kasvuymparistd. Lapsiperheiden palve-
lujen vastuualueen tavoitteena on turvata lasten ja nuor
ten hyvan kasvun edellytykset. Tavoitteeseen pyritaan
ehkaisevélla ja varhaisella tuella seka kuntouttavalla ja
hoitavalla sosiaalityolla ja -ohjauksella.

Lasten hyvinvointia tukevana hankkeena on Vanhempien
osallisuus lasten paivahoidossa -hanke. Paivahoidossa
aikaisemmin toteutetuissa asiakaskyselyissa heikoim-
man arvosanan ovat saaneet vanhempien osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuudet. Vuonna 2005 Arabianranta—
Toukolan paivakotien pysyvéaksi rakenteeksi muodostui
vanhempien toiveiden pohjalta yhteinen kayttadjaneuvos-
to, joka on yhteinen keskustelufoorumi ja palautekanava.
Arabianrantaan syntyi alueellinen yhteistydryhma, joka
luo paivakoteja laajempaa kokonaisnakemysta, erityises-
ti lasten ja nuorten, palvelujen ja olojen kehittymisesta.

Monikulttuuristen nuorten hyvinvointia edistetdan muun
muassa nuorisoasiainkeskuksen  Monikulttuurisuus-
ohjelmalla (2009-2012), jolla pyritaan kaikkien nuorten
keskinadisten suhteiden ja yhdenvertaisuuden edistami-
seen ja mahdollisen syrjinnan poistamiseen. Nuoriso-
asiainkeskuksen omia monikulttuurisia tyontekijoita on
koulutettu kulttuuritulkeiksi, jotka toimivat asiantuntijoi-
na, tulkkeina, erilaisissa tilanteissa koskien yksittaista
nuorta, nuorten ryhmia tai nuorten perheitd nuorisoasi-
ainkeskuksen toimintakentalla.

Kohdennettua tyota on kehitetty tarpeiden mukaan.
Nuorisoasiainkeskuksen tyollistamiskokonaisuus tar
joaa tyoOharjoittelupaikkoja 17-25-vuotiaille tyottomille
helsinkilaisille nuorille. Nuorten Omaura- / Jopo-luokka
on toiminnallinen ja tydelamapainotteinen tapa suorittaa
peruskoulun seitsemas, kahdeksas ja/tai yhdeksas luok-
ka. Luotsien toiminta on suunnattu erityisia tukitoimia
tarvitseville 12-15-vuotiaille nuorille ja heidan perheil-
leen.

Intensiivisia ja etsivia terveyspalveluja

Helsinkildisten terveyden edistaminen ja terveyserojen
kaventaminen on nostettu yhdeksi terveyskeskuksen
tarkeimmista painoalueista. Tavoitteen saavuttamiseksi
kaynnistettiin Terve Helsinki -hanke (2009-2011), jossa
etsitdan ja kokeillaan uusia toimintamalleja nuorten ja
tyoikaisten syrjaytymisen ehkaisemiseksi, heidan tavoit-
tamiseksi, terveyden edistamiseksi ja elamanhallinnan

lisadmiseksi. Apu ja tuki viedaan lahelle apua tarvitse-
via: kouluun ja oppilaitoksiin, TE-toimistoon ja paivystyk-
seen. Hanke koostuu Nuorten syrjaytymisen ehkaisy
-projektista, Tsempparikoulupudokas-hankkeesta, pitka-
aikaistyottomyyteen liittyvan syrjaytymisen ehkaisy -pro-
jektista seka Paivystyksesta hoitoon -projektista. Hank-
keen tyontekijat tavoittivat satoja nuoria, jotka ohjattiin
terveyspalvelujen piiriin, tydhon tai koulutukseen seka
syrjaytymisvaarassa ja tydelaman ja tyoterveyshuollon
ulkopuolelle jaéneita aikuisia, joita he kannustivat tyon,
koulutuksen tai muiden vapaa-ajan aktiviteettien pariin.

Kampanja nuorten seksitautien ehkaisemiseksi

Nuorten seksitauteja ehkaistaan jakamalla 14-19 -vuo-
tiaille nuorille 90 000 maksutonta kondomia. Terveys-
keskus jarjestad vuosina 2010-2011 helsinkildisnuorille
terveysneuvontaa lyhyina tietoiskuina kouluilla, terve-
ysasemilla, ehkdisyneuvonnassa ja varusmiesten kut-
sunnoissa. Samassa yhteydessa nuorille jaetaan kondo-
meja ja niiden oikeaa kayttdéa opastava esite "Ole fiksu
stadilainen — Kayta kondomia”

Nuorille tukea verkosta

Verkkoterkkari-hankkeen terveydenhoitajat ovat osallis-
tuneet moniammatilliseen verkkonuorisotyohén Hab-
bo- ja IRC-Galleria-verkkoymparistoissa vuoden 2009
alusta alkaen. Virtuaalivastaanotoilla ja keskusteluissa
nuoria puhututtivat ehkaisyasiat, ihmissuhteet, mieli-
alat ja koulunkaynti. Verkkoterkkari-hanke (2008-2011)
on terveyskeskuksen yhteistybhanke sosiaaliviraston ja
nuorisoasiainkeskuksen koordinoiman kansallisen Neta-
ri.fi:n kanssa.

Harrastustoiminnan edellytysten parantaminen

Nuorisoasiainkeskuksen nuorisotalot tarjoavat laajan va-
likoiman harrastusmahdollisuuksia nuorille. Palvelut ovat
paaosin maksuttomia. lltapaivisin toiminta on suunnattu
9-12-vuotiaille, iltaisin 13—17-vuotiaille. Nuorten omaehtois-
ta harrastustoimintaa tuetaan erilaisin tapahtumin, koulu-
tuksin ja resursseja tarjoamalla. Koululaisten loma-aikoina
tarjotaan laaja valikoima toimintaa, harrastusmahdollisuuk-
sia ja leireja. Harrastusmahdollisuuksia tukevia tapahtumia
ovat muun muassa Reaktori, Lokaviikot, Loistefestari, Dan-
ceaction ja Adni & Vimma. Tyttdjen talo -toiminnan tavoit-
teena on tyttdjen harrastusmahdollisuuksien lisaéaminen.




Liikuntavirastolla on ohjatussa liikkunnassa runsaasti lap-
sille ja nuorille suunnattua toimintaa. Liikunnanohjaus
on jarjestanyt muun muassa lasten uimakoulutoimin-
taa ja perusliikuntakursseja seka kesaisin ja koululais-
ten talvilomien aikaan monipuolisia liikkuntakursseja.
Liikuntapuistojen toteutuksen yhtenad periaatteena on
tarjota mahdollisuuksia lasten ja nuorten omaehtoiseen
ja vapaaseen liikunnan harrastamiseen. Useissa liikun-
tapuistoissa on monipuolistettu valineistda, toteutettu
miniurheilukenttia seka erilaisia monitoimikenttia eri-
laisten pelien ynnad muiden tarpeisiin seka toteutettu
skeittipaikkoja. Viime vuosien aikana on eri puolille kau-
punkia toteutettu, osittain yhteistoiminnassa kaupungin
muiden virastojen kanssa, useita lahiliikuntapaikkoja ja
miniareenoita.

Koululaisten likkunnallinen iltapaivakerhotoiminta kayn-
nistyi yhteistydssa opetusviraston kanssa vuonna 2001.
Liikunnalliset iltapaivakerhot jarjestetadn yhteistydssa
liikuntaseurojen ja Suomen Kehitysvammaisten Lii-
kunta ja Urheilu ry:n kanssa. Vuonna 2003 jarjestettiin
EU:n vammaisten juhlavuoden paatapahtuma Liikunta-
myllyssa yhteistyossa paakaupunkiseudun kuntien ja
vammaisjarjestojen kanssa. Vuonna 2009 valmistui Ta-
lin liikuntapuistoon uudella konseptilla suunniteltu per-
hepolku. Suuri osa lasten ja nuorten lilkkunnasta, johon
liikuntavirasto tarjoaa puitteet, tapahtuu seurojen, koulu-
jen ja paivakotien kautta.

Yhteistydta lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien
tiimoilta tekevat myds kaupunginkirjasto, kulttuurikes-
kus, Helsingin kaupunginorkesteri, kaupungin- ja taide-
museo ja lukuisat jarjestot. Kouluilla jarjestetdan edullis-
ta, monipuolista kerho- ja harrastustoimintaa iltapaivisin
yhteistyossa eri tahojen kanssa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tar-
joaminen

Lasten ja nuorten kaupunki -verkosto

Vuodesta 2006 on Helsingissa toiminut poikkihallinnol-
linen Lasten ja nuorten kaupunki -verkosto. Verkoston
visiona on kaupunki, jossa lapsia ja nuoria kuullaan ja he
kokevat, etta he voivat vaikuttaa itselleen tarkeisiin asioi-
hin ja olla osallisena oman kaupunkinsa kehittdmisessa
ja rakentumisessa.

Verkoston vetovastuu on nuorisoasiankeskuksessa ja
mukana on edustajat opetusvirastosta, sosiaalivirastos-
ta, rakennusvirastosta, kaupunkisuunnitteluvirastosta ja
likuntavirastosta seka hallintokeskuksesta, nuorisoasi-
ainkeskuksesta, terveyskeskuksesta, tietokeskuksesta,
ymparistokeskuksesta ja kulttuurikeskuksesta seka kau-
punginkirjastosta. Mukana on myos jarjestdjen edus-
tajia ja tutkijoita. Verkoston tehtavat ovat painottuneet
poikkihallinnolliseen tiedottamiseen ja yhteissuunnitte-
luhankkeiden kaynnistamiseen. Yhteisia hankkeita ovat
olleet muun muassa lasten ja nuorten osallistuminen
Jakomaen liikuntapuiston ja Pihlajaméaen nuorisopuiston
suunnitteluun.

Lasten ja nuorten kaupunki -verkosto ehdotti vuonna
2009 yhdeksi Helsingin Lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman 2009-2012 karkihankkeeksi Lasten ja
nuorten vuorovaikutussuunnitelmaa. Ehdotus hyvak-
syttiin ja hanke kaynnistyi elokuussa 2009. Hankkeen
tavoitteena on kehittda yhdessa eri virastojen kanssa
pysyvia toimintatapoja ja -malleja, jotka mahdollistavat
lasten ja nuorten osallisuuden heidén omien paikko-
jensa kehittamisessa, suunnittelussa ja suunnitelmien
toteutuksessa. Vuonna 2010 kehittamistyon pilottipro-
jekteina on ollut koulujen pihoja, lahiliikuntapaikkoja ja
rakennusviraston aluesuunnittelua.

Hesan Nuorten Aéni

Hesan Nuorten Aadni on nuorisoasiainkeskuksen ja ope-
tusviraston yhteistéd nuorten osallisuustoimintaa ja de-
mokratiakasvatusta. Hesan Nuorten Aani on aktivoinut
lapsia ja nuoria vaikuttamaan omaan ymparistdéonsa jo
yli kymmmenen vuoden ajan. Toiminnan tavoitteita ja pe-
riaatteita ovat: demokratiaan kasvetaan, vaikuttamista
opitaan kdytannossa, vertaisilta oppiminen liséantyy, ai-
kuiset sitoutuvat toimintaan, monitahoinen vuorovaiku-
tus rikastuttaa toimintaa, vaikuttaminen on tuloksellista
ja toiminta on tunnustettua ja tunnettua.

Hesan Nuorten Adnen kokonaisuus muodostuu joukosta
erilaisia vaikuttamistoimintoja. Alakouluissa toiminta on
keskittynyt lahinna Ylipormestarin Nuorten Aani -kokous-
ten ymparille, joissa jaetaan kouluille rahaa kouluympa-
riston kehittamishankkeisiin ja koulujen yhteisollisyytta
tukeviin hankkeisiin. Ylakoulujen oppilaskunnat osallis-
tuvat liséksi Avoimiin foorumeihin (nuorten ja paattajien




yhteiskunnallisen keskustelun areenat) ja alueelliseen
ANSA-toimintaan (Aktiiviset Nuoret Stadin Asialla).

Muita osallisuustoiminnan muotoja kouluissa ovat esi-
merkiksi vertaissovittelu, tukioppilastoiminta ja ymparis-
téryhmat. Nuorisotalojen talodemokratiaa on kehitetty
vuodesta 2000 alkaen aktiivisesti tavoitteena nuorten
aktiivinen kansalaisuus ja menetelmina osallisuus- ja
demokratiakasvatustoiminta nuorisotaloilla ja kouluissa.
Yksi keskeinen Hesan Nuorten Adnen toimintamuoto
on ollut opettajien ja nuoriso-ohjaajien taydennyskoulu-
tus vaikuttamistoiminnan ohjaamisesta, demokratiakas-
vatuksesta ja osallisuudesta.

Uusi nuorten vaikuttamisjarjestelma

Hesan Nuorten Aani -toiminta on luonut hyvan pohjan
nuorten vaikuttamistoiminnalle Helsingissa. Kehittdmis-
kohteina ovat kuitenkin olleet koko kaupungin tasoisten
nuorten vaikuttamisvaylien lisadminen, toiminnan jatku-
vuuden ja lapinakyvyyden vahvistaminen ja verkossa ta-
pahtuvan vaikuttamisen mahdollistaminen. Vuoden 2010
aikana nuorisoasiainkeskuksessa on aktiivisesti suunni-
teltu ja kehitetty asiantuntijoiden, jarjestétoimijoiden, vir
kamiesten ja nuorten kanssa eri tydryhmissa Helsinkiin
parhaiten soveltuvaa nuorten kuulemis- ja vaikuttamis-
jarjestelmaa. Uudenlaista mallia kehitettiin Hesan Nuor
ten Aani -toiminnan kokemustiedon ja pohjoismaisten
hyvien kaytantdjen pohjalta tiiviissa yhteistyossa myos
opetusviraston kanssa.

Nuorisoasiainkeskuksen Nuorten Osallisuuskeskus Ava-
ran muodostavat Nuorten kahvila Cafe Avara, Skarppi-
vertaisvalistusohjelma ja Paakaupunkiseudun Nuorten
Aani -toimitus, jotka ovat syntyneet nuorten aloitteista
Hesan Nuorten Adnen Avoimissa Foorumeissa vuosina
2001-2005. Avara toimii toimintakeskus Hapen tiloissa.
Nuorisolautakunta paatti 2.10.2008 perustaa toiminta-
keskuksen, jonka suunnittelussa ja kaynnistdmisessa
olivat mukana nuoret ja monimuotoiset nuorisoryhmat
ja jarjestot. Nuorten kulttuurinen ja yhteiskunnallinen
osallisuus seka turvallisen sosiaalisen tilan periaatteet
ovat tarkeita Hapen toiminnan ulottuvuuksia.

Osallisuutta omassa lahiympéristdsséa

Suomen ympéristokasvatuksen seuran Vihredn lipun
kayttdoikeuden saaneissa ja sita tavoittelevissa paiva-
kodeissa ja kouluissa toimii lasten ja nuorten ymparis-
toraati. Paivakodeissa raadissa on jasenina paivakodin
tyontekijoita seka lapsia, jotka nadin paasevat osallisiksi
omaa ymparistodan koskevaan paatdoksentekoon. Kou-
luissa raati muodostuu oppilasta ja raadin tydta ohjaa-
vasta opettajasta. Vihrea lippu -ohjelmassa korostuvat
sekd ymparistokuormituksen vahentdminen etta lasten
ja nuorten osallisuus.

Lapsen &ani -kehittdmisohjelman paatavoitteena on
lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja osalli-
suuden edistaminen. Kehittémisohjelman toiminnan ja
talouden koordinoinnista koko Eteld-Suomen osalta vas-
taa sosiaalivirastossa toimiva Lapsen aani -kehittamis-
yksikko.

Rakennusvirastossa maankaytto- ja rakennuslain mukai-
nen vuorovaikutus ja asukkaiden osallistumismahdol-
lisuus on saanut vakiintuneet muodot katu- ja puisto-
suunnitelmien suunnitteluprosessissa. Rakennusvirasto
osallistuu erilaisiin hallintokuntien ja osallisten valisiin
yhteistydoryhmiin, kuten Skeittitydoryhman, tydskente-
lyyn. Lasten ja nuorten osallistumista voidaan edelleen
parantaa, seka aluesuunnittelussa, etta investointihank-
keiden suunnittelussa, ja ryhmana heita lahestytaan tar
peen mukaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on osallistunut aktiivisesti
Lasten ja nuorten kaupunki -verkoston toimintaan ja jar
jestanyt useita lapsille ja nuorille suunnattuja osallistu-
mismahdollisuuksia esimerkiksi Hernesaaren osayleis-
kaavoituksessa, Haagan Isonevan alueen suunnittelussa,
Jakomaessa ja Ruoholahdessa. Laiturilla jarjestetaan
saanndllisesti koululuokille suunnattuja Oletko kartalla
-tyOpajoja, joissa tutustutaan koulujen ymparistoihin ja
kyseisten alueiden suunnitelmiin. Myos liikkenneturvalli-
suuteen liittyvia kyselyja on toteutettu koulujen ymparis-
tossa esimerkiksi Kapylassa ja Lauttasaaressa.




Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta prosenttia alle 18 vuotiaista helsinkilaisista (Kuvio 25).
Liséksi asiakkaina oli 1 332 18 vuotta tayttanytta nuorta.

Useimmat helsinkilaiset lapset ja nuoret voivat hyvin, Lastensuojelun asiakkaista 9 356 oli vuoden aikana avo-
mutta jotkut lapset ja nuoret ovat syrjaytymisvaarassa. huollon piirisséa ja 2 474 sijoitettuna. Lastensuojelun asi-
Etenkin lastensuojelun tarpeen lisdantyminen Helsin- akkaiden lukumaara on kasvanut 29 prosenttia viimeisen

gissa kertoo lilan monen lapsen ja nuoren hyvinvoinnin viiden vuoden aikana eli vuodesta 2005 vuoteen 2010,
vaarantumisesta ja syrjaytymisuhkasta. Vuonna 2010 viimeisen vuoden aikana kasvua on tullut 12 prosent-
lastensuojelun piirissa oli Helsingissa 8 690 lasta eli 9
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Kuvio 25. Lastensuojelun asiakkaat Helsingissa vuosina 2001-2010.
Lahde: Helsingin kaupungin sosiaalivirasto.
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Kuvio 26. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden 17-24-vuotiaiden osuus (%)
vastaavanikaisesta vaestosta vuosina 1995-2009 Helsingissa ja koko maas-
sa. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet.




tia. Kasvu johtuu kuitenkin avohuollon piirissad olevien
lasten lukumaaran kasvusta, sijoitusten osalta muutos
aikaisempaan on lahes olematonta. Avohuollon piirissa
olevien maaran kasvua selittda ainakin osaksi uusi las-
tensuojelulaki.

Vuonna 2009 helsinkildisista 17-24-vuotiaista nuorista
15 prosenttia ei ollut suorittanut peruskoulun jalkeen
tutkintoa, eika opiskellutkaan sita. Koulutuksen ulkopuo-
listen osuus nuorista on pysynyt melko tasaisena koko
2000-luvun. Ero koko maahan on sailynyt viimeiset 15
vuotta lahes samana. Tosin 2000-luvun lopussa, etenkin
vuosina 2007 ja 2008, helsinkilaiset nuoret jaivat enem-
man koulutuksen ulkopuolelle kuin koko maassa.

Helsinkildisista 17-24-vuotiaista miehistad 17 prosenttia
ei ollut suorittanut perusasteen jalkeista tutkintoa, eika
opiskellutkaan sita vuonna 2009. Naisilla koulutuksen ul-
kopuolella olevien osuus oli 12 prosenttia. Sukupuolten
valinen ero on samanlainen myds koko maassa, ja se on
pysynyt melko tasaisena viimeiset 15 vuotta. 2000-|u-
vun loppupuolella tyttdjen ja poikien valinen ero on alka-
nut kaventua lahinna siksi, ettd koulutuksen ulkopuolelle
jaaneiden tyttdjen osuus on kasvanut.

Helsingissa on monipuolinen ja runsas koulutustarjonta.
Alueen nuoret joutuvat kilpailemaan muualta tulevien
nuorten kanssa opiskelupaikoista, mika aiheuttaa kou-
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lutuksen ulkopuolelle jaamista. Lisdksi Helsingissa on
suuret palveluvaltaiset tydmarkkinat, joista kouluttamat-
tomilla nuorilla on mahdollisuus saada tyota.

Tyottdmyys on talouden taantumassa koetellut eri ika-
ryhmia eri lailla. Alle 25-vuotiaiden tydttomyys kaksin-
kertaistui Helsingissa vuonna 2009 (Kuvio 27). Kesalla
2010 nuorten tyottdmien maara kaantyi laskuun ja vuo-
den 2010 lopussa alle 25-vuotiaita tyottdmia oli 12 pro-
senttia vahemman kuin vuotta aiemmin.

Vaikka nuorten tyottomyyden nopea kasvu taittui vuo-
den 2010 aikana, on kilpailu vastavalmistuneiden tyo-
markkinoille paasysta edelleen kovaa. Lukumaaraisesti
nuoria, alle 25-vuotiaita tyottomia oli vuoden 2011 alus-
sa noin 2 100, ja 24-35-vuotiaita 5 500. Jalkimmaisessa
ikaryhméassa monella on jo ammatillinen tai korkeakou-
lututkinto. Opintojen paatyttya tutkinnon suorittaneiden
nuorten mahdollisimman sujuva kiinnittyminen tyomark-
kinoille on ensiarvoisen tarkeaa.

Helsingin ammatillisesta koulutuksesta ja Helsingin seu-
dun ammattikorkeakoulutuksesta 2000-luvun lopussa
valmistuneet ovat tydllistyneet koko maan tasoa parem-
min. Sen sijaan paakaupunkiseudulla ylemman korkea-
koulututkinnon ja tohtorintutkinnon suorittaneiden tyolli-
syys on jaanyt koko maan tasolle tai sita heikommaksi.
Tyottomaksi jdaneiden osuus on kuitenkin kaikilla koulu-
tusasteilla Helsingin seudulla valmistuneilla koko maan
tasoa alempi.
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Kuvio 27. Nuorten tyottomyysaste (%) sukupuolen mukaan Helsingissa
vuosina 2000-2009. Lahde: Tilastokeskus.




Aihealue 13

Koulutus ja ymparistokasvatus

a) Ammattikorkeakoulujen, ammatillisten oppilaitos-
ten, koulujen ja péivédkotien opetuksessa, tydvaenopis-
tojen kurssitoiminnassa ja muussa kaupungin koulu-
tuksessa sekéd nuorisotalojen toiminnassa vahvistetaan
kestavén kehityksen mukaisia toimintamalleja sekéd si-
séllollisesti ettd opetusmenetelmien, -kdytantéjen ja -ti-
lojen osalta.

b)  Kasvatuksellisena tavoitteena on lisata helsinkilais-
ten vastuullisuutta ja kykyd hahmottaa ympéristokysy-
myksiéd sekd globaalin ja paikallisen kehityksen kytken-
toja ja yhteyksia.

c)  Ymparistbkasvatusta toteutetaan monipuolisesti
ja kaikki koulutustasot lapéisevésti. Henkildéstéon koulu-
tusta tehostetaan niin, ettd opettajat ja kouluttajat kyke-
nevat toteuttamaan osallistavaa ja elamyksellistd ympé-
ristovastuullisuuteen tahtadvda kasvatusta sekéd saavat
paremmat valmiudet toimia itse esimerkillisesti. Luon-
tokoulujen tarjontaa ja tiedotusta lisataan.

d)  Ymparistékasvatuksen ja -neuvonnan koordinointia
ja yhteistyoté eri toimijoiden Vélilld parannetaan. Yhteis-
tyén tehostamiseksi laaditaan kokonaissuunnitelma.
Neuvontaa kestavaan kulutukseen liittyvissd kysymyk-
sissd kehitetdan edelleen. Sédhkdisid neuvontapalveluja
ja neuvonnan vuorovaikutteisuutta lisdtdan. Kaupungin
tyontekijbille jarjestetddn koulutusta ja materiaalia tyo-
paikkojen ympaéristoasioista.

Ekotukitoiminta vauhdittaa ja tukee ymparistotyota

Helsingissa on tehty ymparistotietoisuuden edistamis-
tyota yli 20 vuoden ajan. Ymparistokasvattajien hyvalla
yhteistyolla, synergiaetuja aktiivisesti etsimalla ja erilai-
sista toimintamalleista oppien luotiin toimintamalli, joka
nimettiin ekotukitoiminnaksi. Ekotukitoimintaa toteute-
taan ekotukihenkildiden avulla, jotka koulutetaan tuke-
maan ja motivoimaan tyotovereita ymparistovastuullis-
ten toimintatapojen kayttoonotossa.

Ekotukitoiminnan tavoitteena on ollut edistda Helsingin
kaupungin tyopaikkojen siirtymista luonnonvaroja vahan
kuluttaviin ja taloudellisesti jarkeviin toimintatapoihin.

Ekotukitoimintaa koordinoi ymparistokeskus, joka on
kehittanyt toimintamallia kahdella EU-hankkeella. Vaikka
ekotukitoiminta on osoittautunut eriomaiseksi keinoksi
edistda ymparistovastuullisen toimintakulttuurin synty-
mista Helsingissa, ei sille ole vield osoitettu pysyvia re-
sursseja. Toimintamalli on otettu kayttdon myos seitse-
massa muussa suomalaisessa ja kolmessa virolaisessa
kunnassa. Kaikissa pdakaupunkiseudun kunnissa ediste-
taan ymparistdvastuullisuutta ekotukitoiminnan avulla.

Ekotukitoiminta kaynnistyi vuonna 2006 yhtena HEKO-
ohjelman toimenpiteena. Henkildstokeskus aloitti tuol-
loin yhdessa eri virastojen ympaéristdasiantuntijoiden
kanssa ekotukihenkildiden koulutuksen. Mydhemmin
naiden osin Tasken keskitetyistd koulutusmaararahois-
ta rahoitettujen koulutusten jarjestelyvastuu siirtyi Oiva
Akatemialle. Kouluttajina toimivat ymparistokeskuksen,
rakennusviraston, nuorisoasiankeskuksen, sosiaaliviras-
ton, hankintakeskuksen ja HSY:n ymparistdasiantuntijat.

Tavoitteena on ollut nimeté ja kouluttaa tydyksikoihin tu-
hat ekotukihenkilda. Ekotukitoiminta on nopeasti levin-
nyt 30 Helsingin kaupungin virastoon tai liikelaitokseen.
Kaksipaivaisen ymparistokoulutuksen oli kdynyt vuoden
2010 loppuun mennessa yli 720 henkiloa. Ekotukiver
kostolla on virastokohtaiset yhdyshenkilot.

Ekotukitoiminnan avulla on kaupunkien virastoihin luotu
lyhyessa ajassa toimiva resurssiverkosto ja ymparisto-
vastuullisia arjen tekoja tuottava kulttuuri. Ekotukihen-
kilot neuvovat tyotovereita lajittelussa, jatteen synnyn
ehkaisyssa, paperinkulutuksen vahentamisessa, hankin-
tojen teossa, energiansaastdssa ja kestavissa liikkumis-
muodoissa.




Tieto omista vaikutusmahdollisuuksista ja tekojen mer
kityksesta voimaannuttaa tyontekijaa ja edistaa yhteis-
toimintaa. Ekotukitoiminnassa korostuu koko yhteisén
sitoutuminen yhteiseen tydhon ympariston hyvaksi.
Ekotukihenkildna toimitaan oman tyon ohessa. Ekotuki-
henkilon tehtdvat ja ajankayttd maaritelldaan ja sovitaan
tyoyksikko- tai virastokohtaisesti. Ekotukihenkiloita tue-
taan myos jatkokoulutusten, materiaalien, intra-sivujen,
vinkkilistojen, konsultointien, yhteisten tapaamisten
seka vertaistukiverkoston avulla. Ekotukitoiminnan sah-
kdisen kuukausikirjeen postituslistalla on lahes tuhat
toimijaa.

Ekotukitoiminta tukee useissa hallintokunnissa ympa-
ristdohjelmien toteutusta ja on tarkea osa ymparisto-
jarjestelmaa. Ekotukitoiminta on hyva tyokalu ympa-
risttietoisuuden edistdmiseen ja koko henkildston
sitouttamiseen kaytanndon ymparistotyohon. Esimerkiksi
opetusvirastossa, nuorisoasiainkeskuksessa ja kaupun-
ginkirjastossa ekotukitoiminta on kytketty luontevaksi
osaksi ymparistoohjelmien konkreettista toteutusta.

Nuorisoasiainkeskuksen vuosia jatkunut kestavan ke-
hityksen toiminta on ollut yhtend mallina koko kaupun-
gin ekotukitoiminnan kehittdmisessa. Jokaiseen yli 60
toimipaikkaan on nimetty ekotukihenkil®, joka ohjaa ja
seuraa kestavan kehityksen asioita. Seka nuorisoasian-
keskuksessa ettéd opetusvirastossa ekotukitoiminta ja
siihen liittyva koulutustoiminta on yhdistetty ymparisto-
ohjelma- ja ymparistokasvatustydhon. Ymparistokasva-
tuksen kehittémiseksi nuorisotydssa perustettiin tyoryh-
ma vuonna 2008. Tyoryhma tuotti Ymparistdkasvatuksen
kukkamallin (2010), joka on nettisivun tyyppinen suunnit-
telun tyokalu nuorisotyontekijalle.

Opetusvirastossa on erityisesti perusopetuslinjalla pa-
nostettu ekotukihenkildverkoston rakentamiseen koulut-
tamalla kaikkiin kouluihin ekotukihenkild. Vuoden 2005
alusta lahtien Helsingissa jokainen perusopetuslinjan
koulu on tehnyt ymparistokartoituksen ja sen pohjalta
ymparistoohjelman. Vuonna 2010 kaikki perusopetuksen
koulut ovat liittaneet ymparistéohjelman osaksi toimin-
tasuunnitelmaa. Ymparistdohjelmien taso on nykyisin
erittain hyva ja pitkajanteinen koulutus nayttaa tuottavan
tulosta.

Ekotukitoiminnan kaynnistyminen kaupunginkirjastossa
vuonna 2007 synnytti virastoon ymparistdjohtamisen
verkoston. Ekotukihenkilot osallistuvat kaupunginkirjas-
ton ymparistdohjelman toteuttamiseen ja raportoivat
siitd. Ekotukihenkildiden aktiivisuus nakyy ymparistoai-
heisten teemapaivien/-viikkojen lisdantyneena maarana.

Talous- ja suunnittelukeskuksessa ymparistotoimintaa
koordinoi ekotukiverkosto, jossa ovat edustettuina kaikki
osastot ja organisaatioyksikko. Verkosto vastaa ymparis-
toasioiden edistamisesta ja raportoinnista. Vuonna 2010
verkosto muun muassa laati virastolle ymparistdohjeet.
HKL:n ymparistotiimissa on edustus kaikista yksikdista
ja keskeisista ymparistoon liittyvista toiminnoista.

Ekotukihenkild tai -henkilditd on myds Helsingin Sata-
massa, rakennusvirastossa, ymparistdkeskuksessa,
hallintokeskuksessa, sosiaalivirastossa, terveyskeskuk-
sessa, liikuntavirastossa, rakennusvalvontavirastossa,
hankintakeskuksessa, tietokeskuksessa, tyoterveyskes-
kuksessa, taidemuseossa, kulttuuriasiainkeskuksessa,
suomen- ja ruotsinkielisissa tyovaenopistoissa, henki-
|6stokeskuksessa, Oiva Akatemiassa, taloushallintopal-
velussa, Starassa ja Korkeasaaren eldintarhassa.

Vihrea lippu on kansainvalinen koulujen ja paivakotien
ymparistokasvatusohjelma, joka kannustaa jarjestel-
malliseen ymparistdasioiden huomioimiseen seka ope-
tuksessa ettd arkitoiminnassa. Ohjelman pilottivaihe
toteutettiin Helsingissa. Myllypuron yla-aste, paivakoti
Neulanen ja paivakoti Kurki saivat Suomen ensimmaiset
Vihreét liput vuonna 1999. Ohjelmaa koordinoi Suomen
Ymparistokasvatuksen Seura, ja toiminta laajeni nope-
asti koko Suomeen. Vuosien varrella ohjelmassa on ollut
mukana ainakin 63 helsinkilaista paivakotia, koulua, op-
pilaitosta ja muuta kasvatusalan toimijaa. Vuonna 2011
ohjelmassa on mukana 38 helsinkilaista toimijaa. Alueel-
lisina edistajina Helsingissa toimivat Harakan luontokes-
kus ja Paakaupunkiseudun kierratyskeskus Qy. Oppilai-
tosten ymparistosertifikaatin on saanut kaksi kaupungin
suomenkielista peruskoulua.




Vastuullisuuden lisddminen ja ymparistokysymys-
ten hahmottaminen

Kestdvan kehityksen edistaminen edellyttaa kykya nah-
da asioiden valisia yhteyksia ja siirtymista sektoriajatte-
lusta monialaiseen ajatteluun, jossa ymparistdnsuojelu
yhdistyy talouteen seka ihmisen henkiseen ja fyysiseen
hyvinvointiin. Kasvatus, koulutus ja viestinta ovat keskei-
sia keinoja muuttaa koko yhteiskunnan toimintaa kes-
tavammaksi. Muutoksen tulee lahted samanaikaisesti
useilta tasoilta.

Useissa hallintokunnissa on toteutettu kestavaa kehitys-
tad ja ymparistdvastuullisuutta edistavia hankkeita. Ra-
kennusvirasto jatkoi vuonna 2010 Energiaa tokaluokka-
laisille -kampanjan koordinointia jo viidettatoista kertaa.
Kampanjassa koululaisille kerrotaan energialahteista,
energiankdytosta ja -saastosta. Koululaisia on motivoitu
myos tarkkailemaan omia energiankaytto- ja energian-
saastotottumuksia. Viidentoista vuoden aikana mukana
on ollut jopa 31 000 oppilasta ja heidan opettajansa. Ra-
kennusvirasto jakoi kolmos- ja nelosluokille vuonna 2008
kirjaa “Mista saadaan energiaa” Saman vuonna pidettiin
ylaasteille ja lukiolaisille informaatiotilaisuuksia koskien
koulun ja kodin energiankayttoa ja -kulutusta.

Kestdvaa elamantapaa edistavia oppaita ja materiaale-
ja on tehty useita. Vuonna 2003 ymparistokeskus teki
Helsinkildisen ymparistboppaan ja vuonna 2005 yhteis-
tydssa muiden virastojen kanssa verkossa toimivan
Ekohaasteen, jolla voi haastaa itsensé ja tuttunsa muu-
tamaan eldmaéantapoja. Helsingin Satama, sosiaaliviras-
to ja opetusvirasto ovat tehneet henkilokunnalleen ym-
paristdvastuullisuuteen kannustavat ymparistdoppaat.
Helsingin Vesi on tuottanut ylaasteen koululaisille Wet
City -oppaan seka ala-asteen koululaisille Tippana-vihko-
sen. Viikin vedenpuhdistuslaitokseen tutustuu noin 100
luokkaa vuodessa. Rakennusvirasto on tuottanut Sallittu
kaupunki - opas helsinkildisyyteen -opetuspaketin kuu-
desluokkalaisille. Lisaksi on tehty useita muita ymparis-
tovastuullisuutta tukevia esitteitd ja materiaaleja.

Ympaéristévastuullisuutta edistavaa koulutusta suurelle
yleisoOlle ovat jarjestdneet muun muassa suomenkie-
linen ja ruotsinkielinen tyovaenopisto ja ymparistokes-
kus. Tarjolla on ollut kursseja muun muassa linnuista,
kasveista, hyonteisista, ymparistdkasvatusmenetelmis-
ta ja kestavasta elamantavasta. Lisaksi kaikki tyovaen-
opistojen tarjoamat palvelut ovat perustaltaan kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisia.

Nuorisoasiainkeskuksen Hyvis-toiminta on vakiintunut
vuosittain vietettavaksi Hyvis-viikoksi, jolloin nuoriso-
talojen nuoret ovat toimineet kehitysmaiden lasten ja
nuorten auttamiseksi. Yhteistydbkumppaneina ovat olleet
kehitysyhteistydjarjestot.

EU-rahoitusta on hyddynnetty aktiivisesti ymparistotie-
toisuuden edistdmisessa. Ymparistokeskuksen koor
dinoimissa hankkeissa tuotettiin Itdmeren ja saaristo-
luonnon arvostusta ja ymparistévastuullisuutta lisdavia
nayttelyita, kirjoja ja tapahtumia. Paakaupunkiseudun
kierratyskeskuksen koordinoimat Ekoarki ja 4V-hankkeet
edistivat kestdvaa eldaméantapaa. Ekoarki-hankkeessa ke-
hiteltiin ja kokeiltiin [td-Helsingin alueella uusia malleja
sekd lasten ettad aikuisten parissa tehtavan ymparisto-
kasvatustyon ja yhteisollisen osallistumisen tukemiseen.
4V -hankkeen tavoitteena oli yhteisollisyyden ja kestavan
kehityksen mukaisten toimintatapojen edistaminen, eri-
tyisesti hankkeen kohdealueilla, jotka ovat Helsingissa
Mellunkyld, Roihuvuori ja Herttoniemi. Sosiaalivirasto
osallistui aktiivisesti 4V-hankkeen toimintaan.

Luontokoulut ja ymparistokasvatuksen ja neuvon-
nan koordinointi

Luontokeskukset seka luonto- ja ympaéristokoulut

Luontokeskukset seka luonto- ja ymparistokoulut ovat
antaneet vahvan tukensa koulujen ja paivakotien ympa-
ristdtydlle tarjoamalla erilaisia palveluita seka lapsille ja
nuorille ettd kasvattajille. Erityisesti kouluille suunnattu-
jen ymparistokasvatuspalveluiden maara on kasvanut
ohjelmakaudella. My6s toimijoiden maara on kasvanut.
Luontokouluissa kay vuosittain useita satoja luokkia. Pal-
veluiden maaran kasvusta huolimatta laheskaan kaikki
ryhmat eivat saa tarvitsemaansa palvelua. Paivahoidolle




on palveluita tarjolla selkeéasti lian vahan. Harakan pai-
vahoidolle suunnattuja saariseikkailuja voidaan tarjota
vuosittain vain 40-50 ryhmalle.

Luontokoulut ja -keskukset toimivat myds ymparis-
tokasvatuksen kehittamiskeskuksina, jotka kehittavat
innostavia ymparistokasvatusmenetelmia ja tuottavat
materiaaleja. Luontokeskukset ovat avoinna myos suu-
relle yleisOlle ja jarjestavat retkia, nayttelyita, kursseja ja
muita tilaisuuksia.

Harakan luontokeskus aloitti toimintansa ainutlaatui-
sella luontosaarella vuonna 1989. Toiminnan teemoina
ovat saaristoluonto, Itdmeren ymparistokysymykset ja
ymparistovastuullisuus. Toimintamuotoina ovat luon-
non- ja ymparistontutkimuspaivat koululuokille, paiva-
hoidon saariseikkailut, kurssit, retket, vierailut, tapahtu-
mat, nayttelyt ja akvaariot. Harakan luontokoulu jarjesti
ensimmaisen kerran talvitoimintaa vuonna 2010 myds
koulujen lahiymparistdssa, mika otettiin lampimasti vas-
taan. Vuonna 2011 Harakan luontokeskuksesta saadaan
hiilineutraali energiatehokkuuden parantamisen ja uu-
siutuvan energian avulla.

Pitkdan kantakaupungissa Pauligin huvilalla toiminut
Nuorten Luontotalo muutti kevaalla 2010 Uutelaan ja su-
lautti toimintansa Meriharjun kurssikeskukseen. Luonto-
koulupaivien sisaltd pohjautuu pitkalti maakasvatuksen
menetelmiin. Meriharjusta on tarkoitus kehittad yha
useampia kayttadjaryhmia palveleva ymparistdvastuulli-
suuteen kannustava toimipaikka.

Kevaalla 2001 toimintansa aloittanut Oy Gardenia-Hel-
sinki Ab on viher ja ymparistdalan palveluja tuottava
osakeyhtio, jonka osakkaina ovat Helsingin kaupunki ja
Helsingin yliopisto. Luontokoulu Toyhtohyyppéa, opaste-
tut puutarhakierrokset ja luontoretket, kurssit seka puu-
tarhaneuvonta ovat tarkea osa palvelua. Kasvikokoelmat
tarjoavat tietoa ja elamyksia.

Korkeasaaren elaintarhan yhteydessa toimiva, vuonna
2003 toimintansa aloittanut luontokoulu Arkki jarjestaa
muun muassa uhanalaisten eldinten suojeluun ja eldin-
ten kayttaytymisen tutkimiseen liittyvid opetusohjelmia
ja tutkimusretkiad Korkeasaareen. Suuren maaran koulu-
laisia kokoaa vuosittain jarjestettava Paasiaissaaren kou-
lulaiskonferenssi.

Paakaupunkiseudun kierratyskeskuksen ymparistokou-
lu Polku tarjoaa HSY:n kustantamaa neuvontaa, joka
siséltdd muun muassa oppitunteja, nukketeatteria, Am-
maéassuo-opastuksia ja kursseja kasvattajille. Neuvontaa
annetaan kestavasta kulutuksesta ja jatteiden vahen-
tamisesta. Koulutuspalvelu Tuuma tarjoaa yrityksille ja
yhteisdille koulutusta ja kaytanndn konsultointia liittyen
jatteiden valttdmiseen ja lajitteluun, energiansaastoon,
ymparistotyohon motivointiin seka toimiston ymparisto-
kaytantoihin. Taloyhtidille tarjotaan koulutusta kestavas-
ta asumisesta ja ryhmille kierratysmateriaalipajoja.

Helsingin luontokoulut tekevat yhteistyota ja kertovat
palveluistaan kouluille vuosittain lahetettdvan yhteisesit-
teen avulla. Opetusvirasto tukee kaupungin luontokou-
lutoimintaa. Tavoitteena on, etta jokainen helsinkildinen
koululainen saa mahdollisuuden osallistua luontokoulun
toimintaan  peruskouluaikana. Luontokoulutoimintaa
kohdennettiin vuonna 2010 siten, ettd Harakan ja Nuor
ten Luontotalon palvelut ovat ensisijaisesti luokille 1-6
ja Gardenian luontokoulu Téyhtohyyppa palvelee luokkia
7-9. Luontokoulu Arkilla on toimintaa ala- ja ylakouluille.

Kasvattajille jarjestettavat kurssit ovat tarkea osa luonto-
koulujen ymparistokasvatustyota. Paakaupunkiseudun
ymparistokasvattajien  Sillanrakentajat-yhteistyéryhma
kokoaa luontokeskusten kurssit vuosittain kouluille ja
paivahoidolle jaettavaan yhteisesitteeseen. PK-seudulla
jarjestetaan vuosittain noin 40 eriaiheista kurssia, joihin
osallistuu satoja kasvattajia.

Luontokeskukset ja luonto- ja ymparistékoulut osallis-
tuvat aktiivisesti my6s muiden toimijoiden jarjestamiin
tapahtumiin eri puolilla kaupunkia ja tarjoavat myos ti-
lojansa muiden toimijoiden kayttoon. Luontoretkien ja
kurssien jarjestamisessa tehdaan paakaupunkiseudullis-
ta yhteistydtad. Myds koko Uudenmaan kattava ymparis-
tokasvatuksellinen yhteistyd on aktiivista. Uudenmaan
ympaéristovastuullisuuden osaamispankki -hanke kokosi
vuonna 2010 kaikki alueen eri kohderyhmille suunnatut
palvelut yhteiseksi nettisivustoksi.




Luontoretket ja luontopolut

Helsingisséa jarjestetdan ymparistokeskuksen ja Garde-
nian yhteistydéna vuosittain 25-35 kaikille avointa luon-
toretked. Rakennusvirasto jarjestda puistokavelyita.
Paakaupunkiseudun kuntien jarjestamat luontoretket
kootaan vuosittain yhteiseen retkikalenteriin “Lahde ret-
kelle paakaupunkiseudun luontoon’ Kalenteria jaetaan
muun muassa kirjastoissa, infopisteissa ja luontokes-
kuksissa. Suosituille luontoretkille osallistuu vuosittain
tuhansia ihmisia.

Rakennusvirasto yllapitaa ja rakentaa luontopolkuja. Ra-
kennusvirasto on teettanyt vuosina 2006-2007 Helsingin
luontopolkujen nykytilan selvityksen, jonka perusteella
vanhoja luontopolkuja uusitaan ja kehitetaan yhteistyos-
sa eri toimijoiden kanssa. Luontopolkujen esteettdmyyt-
ta lisataan tekemalla luontopolkukohteiden infotauluista
aanitteet, jotka voidaan kopioida Internetista.

Merkittavaa ymparistétietoisuuden edistamistyotéa teke-
vat Helsingissa myds Motiva sekd useat ymparistojar
jestoét kuten Dodo, Luonto-Liitto, WWEF, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ja Suomen Ymparistokasvatuksen Seura
seka HELKA. Yhteistyd jarjestdjen ja virastojen valilla on
aktiivista.

Yhteistyon kehittaminen

Vuonna 2009 ymparistdkasvattajien yhteistydryhma sel-
vitti Helsingin kaupungin virastojen ja tytaryhteisojen
tuottamien palveluiden kohderyhmat, maarat ja sisallot.
Tarkoitus on selvityksen pohjalta tyostaa ymparistotie-
toisuuden ja -vastuullisuuden edistamisen ohjelma/yh-
teistydsuunnitelma viela vuoden 2011 aikana. Yhteistyon
kehittdmisen kautta voidaan edelleen huomattavasti pa-
rantaa ymparistokasvatuksen vaikuttavuutta Helsingis-
sa.

Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta

Kaupungin jarjestamiin ymparistokasvatuksen tapahtu-
miin on laskettu mukaan luontokoulu- ja luontoretkitoi-
minta, eri tahojen jarjestdmat ympaéristoaiheiset kurssit
ja tapahtumat seké Helsingin Energian ja rakennusviras-
ton energiansaastoon liittyva koulutukset.

Kaupungin jarjestamiin ymparistokasvatuksen tapahtu-
miin osallistujien maara vaihtelee runsaasti vuosittain(
Kuvio 28). Vaihtelua selittavat muun muassa saatekijat,
silla yksittdisind vuosina tapahtumien (mm. Paasisais-
saari ja luontoretket) osallistujamaariin vaikuttaa voimak-
kaasti tapahtuma-aikainen saa. Indikaattorin piiriin on
viimeisen kahden vuoden aikana otettu mukaan myos
HKL:n Setad Sininen -toiminta, miké osaltaan selittaa
osallistujamaéarien lievaa kasvua.

Ymparistokasvatuksen  tapahtumiin  osallistuneiden
osuus kaupunkilaisista on vaihdellut viime vuosina 4-6
prosentin valilla.

Koulutettujen ekotukihenkildiden maara on vaihdellut vii-
me vuosina 100 ja 200 koulutetun valilla (Kuvio 29). Hel-
singin lisdksi ekotukitoiminta on laajentunut viime vuosina
paakaupunkiseudun muihin kaupunkeihin, Hameenlin-
naan, Kotkaan ja muutamiin kaupunkeihin Virossa.
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Kuvio 28. Kaupungin jarjestamiin ymparistokasvatuksellisiin tapahtumiin
osallistuneiden maara vuosina 2004-2010. Lahde: Helsingin ymparistotilasto.
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Kuvio 29. Koulutettujen ekotukihenkildiden maara Helsingissa vuosina 2006-2010.
Lahde: Helsingin kaupungin ymparistokeskus.
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Litkunta ja terveet elintavat

a)  Kaupunki tehostaa tiedotusta ja neuvontaa terveel-
listen ravitsemus- ja elamantapojen edistamiseksi ja ela-
mdéntapasairauksien ehkaisemiseksi. Ennalta ehkéise-
vad kansanterveystyotd painotetaan ja keinovalikoimaa
monipuolistetaan. Lilkunnan merkitystad hyvinvoinnin
yllapitdmisessd korostetaan, kehitetdan uusia keinoja
asukkaiden aktivoimiseksi ja tuetaan asukkaiden oma-
ehtoisia liikunta

b)  Monipuoliset ja viihtyiséat lahiulkoilun ja -liikunnan
harrastusmahdollisuudet pyritdan turvaamaan Kkaikille
kéayttajaryhmille, erityisesti lapsille ja nuorille. Laajojen
seudullisten ulkoilu-, retkeily-, veneily- ja kalastusaluei-
den tarjontaa ja kayttémahdollisuuksia parannetaan yh-
teistydsséd naapurikuntien kanssa.

Suuri osa helsinkilaisista liikkuu riittavasti

Helsinkildiset ovat lisanneet liikuntaharrastustaan, mut-
ta samalla hydtyliikkunnan vahentyesséa asukkaiden fyy-
sinen kunto on heikentynyt. Ohjattuun liikuntaan osal-
listuvien maara on kasvanut noin 50 000 asiakkaasta
(vuonna 2000) lahes 100 000 asiakkaaseen (vuonna
2009). Liikunnalla on siis yha suurempi yhteiskunnalli-
nen merkitys helsinkildisten terveyden ja eldamanlaadun
parantajana.

Yli kolmannes helsinkildisistd harrastaa liikkuntaa yli viisi
kertaa viikossa. Liikunnan harrastamisesta on tullut yha
suositumpaa kymmenen viime vuoden aikana. Helsin-
ki liikkuu 2009-2010 -tutkimuksen mukaan 66 prosent-
tia helsinkilaisista lilkkkuu terveyden kannalta riittavasti,
eli vahintdan kolme kertaa viikossa reipasta liikuntaa.
Osuus on kahdeksan prosenttiyksikk6ad suurempi kuin
vuoden 2001-2002 tutkimuksessa.

Helsingin kaupunginjohtajisto kaynnisti Terveellinen
kaupunginosa -ohjelman vuonna 2007, jonka keskei-
sena tavoitteena on luoda uudenlaisia keinoja kau-
punkilaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
Ohjelman ydintoimijoina on nelja hallintokuntaa: ter
veyskeskus, sosiaalivirasto, opetusvirasto seka liikun-
tavirasto.

Monipuolista liikuntaa ja terveysneuvontaa kaikille
helsinkilaisille

Liikuntavirasto kaynnisti vuonna 2007 liikuntaneuvon-
nan, jossa liikkunnanohjaajat antavat henkilékohtaista
opastusta omaehtoisen liikuntaharrastuksen aloittami-
seen tai sopivan liikuntaryhman ldytdmiseen. Vuonna
2010 liikuntaneuvontaa toteutettiin viidellad terveysase-
malla, kolmessa liikuntalaitoksessa ja yhdesséa palvelu-
keskuksessa. Terveyskeskuksen aloitteesta on terveys-
asemille ja sosiaaliviraston palvelukeskuksiin toteutettu
ITE-pisteita, joista saa tietoa kansansairauksien riskiteki-
j0istd, ennaltaehkaisysta ja hoidosta seka alueen liikun-
tamahdollisuuksista.

Lahioliikunta on laajentunut vuodesta 2001-2010, use-
ammalle alueelle; Maunula-Haaga, Pihlajaméaki-Malmi,
Jakomaki-Tapulikaupunki ja Kontula-Myllypuro. Lahiolii-
kunnassa toiminta jakautuu asukasliikuntaan seka syr
jaytymista ehkaisevaan toimintaan, jota toteutetaan yh-
teistydssa kaupungin eri hallintokuntien seka jarjestojen
kanssa.

Lilkuntavirasto jarjestda erityisliikuntaryhmia omana
toimintana seka tiiviissa yhteistydssa useiden eri vam-
maisjarjestdjen kanssa. Vuosien 2001-2010 aikana on
erityisliikuntatoimintaa kehitetty voimakkaammin integ-
raation suuntaan.

Myos maahanmuuttajille on tarjottu kohdennettua liikun-
tatoimintaa yhdessd maahanmuuttajajarjestdjen ja kau-
pungin eri hallintokuntien kanssa.

Koululaisten iltapaivatoimintaa 3.-9.-luokkalaisille on
jarjestetty syyskaudesta 2004 lahtien Etela-Suomen 13-
ninhallitukselta saadulla rahoituksella. Liikunnalliset ilta-
paivakerhot on jarjestetty yhteistyossa lilkkuntaseurojen
kanssa. Liikuntavirasto sai Etela-Suomen laaninhallituk-
selta kaudella 2009-2010 tukea Liikuntaa kaikille tasa-
vertaisesti -hankkeeseen. Hanke oli suunnattu lapsille,



joilla liikuntaharrastuksen saavuttaminen oli sosiaalisista
syista vaikeutunut, tai joilla oli motorisessa suoriutumi-
sessaan erityista tuen tarvetta.

Helsingissd on jarjestetty yhteistydssa eri virastojen
kanssa useita teemavuosia, jolloin on keskitytty esimer
kiksi seniorilikuntaan tai terveysliikkuntaan. Teemavuo-
sina on jarjestetty aiheeseen liittyvia yleis6tapahtumia,
seminaareja ja liikuntatempauksia.

Liikuntahulinat 2—8-vuotiaille lapsille ja heiddn vanhem-
milleen on jarjestetty Liikuntamyllyssa sekd Maunulan
liikuntahallissa. Liikuntahulinoiden tavoitteena on jarjes-
tda monipuolista ja riemukasta liikuntaa koko perheelle.
Vuonna 2010 kadynnistettiin neljd lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmaan pohjautuvaa lasten ja nuorten
liikunnan hanketta, joiden tavoitteena on jarjestaa har
rasteliikuntapalveluja niille lapsille ja nuorille, jotka ovat
vaarassajaada syrjaan hyvinvointia edistavista liikuntahar
rastuksista. Hankkeilla pyritdan myds edistamaan nuor-
ten ohjaajien tyollistymistéa liikkuntaseuroihin. Hankkeen
puitteissa on jatkettu terveyskeskuksen kanssa lasten
painonhallintahanketta. Ylakouluikaisille on kaynnistetty
Fun Action liikkuntapassi -ja Drop out -hankkeet, joiden
tarkoituksena on luoda sellaisia uusia toimintamalleja,
joiden seurauksena lapsilla ja nuorilla on nykyista enem-
man valinnanvaraa liikkuntaharrastusten suhteen.

Henkilostoliikunta

Henkildstokeskus ja lilkuntavirasto toteuttavat keskite-
tyt henkilostoliikkuntapalvelut keskinaisella ostopalve-
lusopimuksella ja lisaksi liikuntavirasto tukee toimintaa
maksuttomilla liikuntatiloilla. Kymmenessa vuodessa
henkilostoliikunta on kehittynyt ohjattujen liikuntapalve-
lujen toteuttajasta ja tuottajasta yha enemman terveytta
ja tyokykya edistavaksi liikunnan asiantuntijayksikoksi.

Henkildstda kannustetaan liikunnalliseen elamantapaan
ja hyvaan oloon ohjattujen lilkkuntaryhmien, liikuntalajiko-
keilujen, kuntosalitoiminnan, tydyhteisojen tyhy-paivien,
asiantuntijapalvelujen seka erilaisten tapahtumien, kam-
panjoiden ja hankkeiden avulla. Eri virastot jarjestavat
myos henkildokunnalleen likkunta- ja terveellinen elaman-
tapa-aiheisia tilaisuuksia.

2000-luvun alussa vietettiin henkilostoliikunnan 10-
vuotistaivalta. Paatapahtumana oli erillinen juhlaviikko,

jolloin henkildstd paasi osallistumaan erilaisiin liikunta-
tapahtumiin ja lajikokeiluihin. Vuonna 2002 jarjestettiin
Tule ja puserra -perheliikuntatapahtuma. Vuonna 2007
oli Vire -X tydhyvinvoinnin ja henkildstoliikunnan tee-
mavuosi. Taysi Kymppi -yhteistydtapahtuma jarjestettiin
HUS:n ja lahikaupunkien kanssa ensimmaisen kerran
vuonna 2008. Vuonna 2009 oli Kunnon Kavely -teema-
vuosi. Vuonna 2010 aloitettiin Stadin Kundi kondikseen
-hanke.

Lasten terveellinen ruokailu ja nuorten paihdetyo
osana ennaltaehkaisevaa kansanterveystyota

Lasten ruokailu paivakodeissa perustuu suositukseen
vuodelta 2004. Ruokailu on osa lasten perushoitoa, kas-
vatusta ja opetusta. Hyva ja riittava ravinto edistaa lasten
hyvinvointia ja yllapitaa vireytta hoitopéaivan aikana.

Ruoanvalmistuksessa ja raaka-aineiden valinnassa kiin-
nitetadn huomiota rasvan ja suolan maaraan. Aterioilla ja
valipaloilla tarjoillaan vaihtelevasti erilaisia lapsien tottu-
muksiin ja tarpeisiin valmistettuja ruokia. Raaka-aineina
kaytetaan kasviksia, marjoja ja hedelmia, ensisijaisesti
taysjyvaviljaa, vaharasvaisia liha-, kana- ja kalalaatuja
seka leivanpaallys- ja ruoanvalmistusrasvoina pehmeita
levitteita ja kasvioljya. Ruokajuomana tarjotaan ensisijai-
sesti rasvatonta maitoa ja/tai piimaa.

Paivahoidon henkildstdn elintarvikehygieniaohjeet on
tehty vuonna 2010. Elintarvikehygienialla suojataan kulut-
tajaa ihmisravinnoksi soveltumattomien elintarvikkeiden
aiheuttamilta terveydellisiltéa riskeilta. Lisaksi pyritaan
estdmaan elintarvikkeiden ennenaikaista pilaantumista
ja siitéd seka valmistajalle etta kuluttajalle aiheutuvia ta-
loudellisia tappioita seka tarpeetonta ymparistdkuormi-
tusta.

Nuorisoasiainkeskuksen paihdetyon toimintaohjelma
paivitettiin vuonna 2008. Viikonlopputoimintojen lisaan-
tyminen ja ikdryhmapainotus 13-17-vuotiaisiin lisasi tar
vetta ohjeistaa nuoriso-ohjaajan tyota paihdekysymyksis-
sa. Toimintaohjelma sisaltaa ohjeistukset toimipaikkojen
omien paihdeohjelmien laatimiseksi ja kattavasti tietoa
paihteidenkaytdn ennaltaehkaisemisesta, havaitsemi-
sesta seka siihen puuttumisesta.




Helsinkilaisten tupakoimattomuutta tuettiin

Helsinkildisten tupakoimattomuutta tuettiin terveyskes-
kuksen, muiden hallintokuntien ja kansanterveysjarjesto-
jen yhteisella Savuton Helsinki -ohjelmalla (2007-2015).
Ohjelma sisaltaa erilaisia toimenpiteita tupakoinnin eh-
kéisemiseksi ja vahentamiseksi. Vuonna 2010 ohjelman
tavoitteeksi lisattiin kaupungin oman henkildston paivit-
tdisen tupakoinnin vahentaminen. Tavoitteen saavutta-
miseksi kaupungin tyontekijoiden tupakointi tydaikana
kiellettiin.

Helsinkildisten raskaana olevien aitien tupakointi las-
ki hieman vuoteen 2009 verrattuna. Alueelliset erot
raskaana olevien aitien tupakoinnissa ovat kuitenkin
merkittavia. Viidesluokkalaisten tupakointikokeilut ovat
hieman laskeneet. Peruskoululaisten ja lukiolaisten pai-
vittdinen tupakointi on pysynyt ennallaan, mutta ammat-
tioppilaitosten opiskelijoiden tupakointi on entisestaan
lisdantynyt. Useissa oppilaitoksissa tarjotaan aktiivisesti
tupakasta vieroitusryhmia ja jarjestetadn muuta savutto-
muutta tukevaa toimintaa.

Alkoholin riskikayttoén halutaan puuttua varhain

Helsinkiin valmisteltiin vuonna 2010 "Vastuullinen al-
koholinkayton toimenpideohjelma” terveyskeskuksen
johdolla yhteistydssa kaupungin eri hallintokuntien, kan-
salaisjarjestojen, Paivittdistavarakauppa ry:n, aluehallin-
toviraston ja poliisin edustajien kanssa.

Ohjelmassa nostetaan esiin kaupungissa tarvittavat
alkoholipoliittiset linjaukset ja tehdaan nakyvaksi ne
vaikeudet, jotka alkoholin riski- ja ongelmakayttd tuo
yksittéiselle helsinkilaiselle. Ohjelmassa selkeytetaan
hallintokuntien vastuita ja edellytetdan nykyista tiiviim-
paa yhteistyota eri toimijoiden valilla. Yhdeksi tarkeaksi
paamaaraksi nostetaan lasten ja nuorten suojeleminen
alkoholilta.

Lahiliikuntapaikkojen merkitys korostunut

Lilkuntavirasto on toteuttanut ja toteuttaa kaupungin
alueelle vapaassa kaytossa olevia ja kayttajille edullisia
lahiliikuntapaikkoja, jotka ovat lasten ja nuorten liikun-
taan seka kunto- ja terveysliikkuntaan tarkoitettuja moni-
puolisia ja turvallisia liikuntapaikkoja tai -alueita. Nama
sijaitsevat asuinalueella tai niiden valittomassa laheisyy-
dessa ja ovat vapaassa kaytdssa kaikkina vuodenaikoina.
Uusia likkuntapaikkoja suunniteltaessa on pyritty siihen,
etta niiden kayttétarkoitusta voidaan helposti vaihdella
likuntamuodoittain.

Lahilikuntapalvelujen tavoitetasoa on maaritelty raken-
nusviraston, nuorisoasiainkeskuksen ja opetusviraston
kanssa yhteistydssa. Hallintokuntien yhteistyona on
kaynnistetty myds projekti, jossa on tarkoitus saada
koulujen pihat lahiliikuntapaikoiksi. Opetusministerio on
maaritellyt lahiliikuntapaikkojen rakentamisen eraaksi
painopistealueeksi valtion avustamissa kohteissa.

Monissa nuorilta saaduissa asiakaspalautteissa on
noussut esille toive liikuntatoiminnan jarjestamisesta
nuorisotaloilla. Liikuntaryhmia onkin nuorisotalojen toi-
minnoissa lisatty. Toiminta on usein kaupunki- ja nuoriso-
kulttuurista liikuntaa kuten tanssia, kiipeilya, skeittausta
ja parkouria. Skeittipuistojen méaaraa on lisatty. Osin ym-
paristotaideteokseksi suunniteltu Eldaintarhan skeittipuis-
to avattiin virallisesti elokuussa 2006. Lauttasaareen val-
mistui skeittipuisto 2007, Hdmeentien maasillan alunen
ja Vallilan skeittipuisto valmistuivat molemmat 2008.

Helsingissa on myos mittava latu- ja ulkoilureittiverkko
seka kuntorataverkko kaupungin alueella seka yhteydet
paakaupunkiseudun muiden kuntien ulkoilureitteihin ja
latuverkostoihin.




Ulkoilualueiden hoito paakaupunkiseudullisella yh-
teistyolla

Yhteistydta naapurikuntien kanssa on tehty myds erityi-
sesti Nuuksion alueen ja Sipoonkorven alueiden kehit-
tdmisessa. Kaupungin lahiulkoiluun ja liikuntaan kaytet-
tavat luonnonmukaiset viheralueet ja muissa kunnissa
olevat Helsingin omistamat ulkoilualueet ovat tarkeita
rakennusviraston luonnonhoidossa. Hoitotoimenpiteita
ohjaavat rakennusvirastossa laaditut ja kaupunginhalli-
tuksessa 8.2.2010 hyvaksytyt luonnonhoidon linjausta-
voitteet.

vuotta

Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta

Helsinkildisten elinajanodote on jatkuvasti hieman pi-
dentynyt (Kuvio 30). Vuosien 2001-2005 tietojen perus-
teella helsinkilaisen vastasyntyneen elinajanodote on
78 vuotta, yli vuosi enemman kuin 1996-2000 tietojen
mukaan laskettu. Vuoden 2006-2009 perusteella lasket-
tu elinianodote, noin 79 vuotta, on yha kasvanut. Hel-
sinkilaisilld naisten odotettavissa oleva elinikéd on 82,4
vuotta ja miesten 75,4 vuotta. Elinajanodotteen nousu,
joka on ollut merkittava etenkin helsinkildisten miesten
keskuudessa, kertoo muuttuneista elintavoista ja paran-
tuneesta terveydenhuollosta.
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Kuvio 30. Vastasyntyneen elinajanodote vuosina 1991-1995, 1996-2000, 2001-2005 ja
2006-2009. Lahde: Helsingin kaupungin tilastollinen vuosikirja.




Kelan ikavakioidun sairastavuusindeksin aleneminen
Helsingissa 90 tuntumaan viittaa terveyserojen kasva-
miseen Helsingin ja koko maan vaélilla: helsinkilaisten
terveydentila on parantunut suhteessa koko maan sai-
rastavuuteen (Kuvio 31). Helsingin alueittaiset sairasta-
vuusindeksit osoittavat, etta peruspiirien valilla on sai-
rastavuudessa eroja.

Helsingin tyoikdisesta (16-64-vuotiaat) vaestosta viisi
prosenttia oli vuoden 2010 lopussa elakkeella tyokyvyt-
tdmyyden vuoksi (Kuvio 32). Tyokyvyttdmyyden syyna
olivat yleisimmin mielenterveyden ja kayttaytymisen

indeksi, koko maa=100

hairiot (55 %). Tyokyvyttomyyselakkeita elakkeelld olon
syyna olivat tuki- ja liikuntaelinten tai sidekudosten sai-
raudet 15 prosentissa elakkeista.

Tyokyvyttomyyselakkeellda on Helsingissa hieman pie-
nempi osa tyoikaisistad kuin koko maassa, jossa tyoky-
vyttdmyyden vuoksi elakkeelld on kahdeksan prosenttia
tyoikaisista (2009). Seka koko maassa ettd Helsingissa
tyokyvyttomyyselakelaisten maara ei ole muuttunut pal-
joakaan viimeisen viiden vuoden aikana. Helsingissa hei-
dan maaransa on laskenut 2,5 prosenttia vuodesta 2006
vuoteen 2010.
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Kuvio 31. Kelan ikavakioitu sairastavuusindeksi Helsingissa vuosina 1990-2009. Lahde: Kela.
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Kuvio 32.Tyokyvyttomyyseldkkeen saajat (%) 16-64 vuotiaista vuosina 1990-2009.
Lahde: ETK ja Kela yhteistilastot elakkeensaajista.
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Asukasvetoiset
hankkeet ja verkostot

a) Asukkaiden, asukasyhteisbjen ja kansalaisjarjes-
téjen omia kestédvdn kehityksen hankkeita, vapaaeh-
toistoimintaa ja yhteistydverkostoja tuetaan asiantun-
tijapalveluilla ja neuvonnalla. Asukashankkeiden tuen
koordinointia ja seurantaa tehostetaan hallintokuntien
yhteistyona.

b)  Asukastaloverkoston toiminnan tukemista jatke-
taan.

Aluety6 vakiintui

Sosiaalivirastossa toimi vuosina 2005-2010 asukasyh-
teistyopaallikkd, jonka tehtdvana oli asukasosallisuu-
den lisdaminen ja kehittdminen viraston toiminnassa.
Samalla alueellinen tydote oli kehittynyt voimakkaasti
vastuualueiden yksikoissa. Sosiaalijohtaja perusti paa-
tokselladn 24.9.2010 aluetydn yksikon aikuisten palve-
lujen vastuualueelle, koska aluetyon selkiyttamiseksi
ja keskittamiseksi oli tarkoituksenmukaista perustaa
tyokokonaisuudelle oma yksikkd. Alueellista yhteistyota
tehdaan edelleen myos vastuualueilla. Aluetyon yksik-
kdon siirtyi 28 tyontekijad sosiaaliasemien alaisuudesta
ja kehittdmispalveluista.

Aluetyon yksikkd edistda monin tavoin asukasosallisuut-
ta ja asuinalueiden kehittymista. Yhdyskuntatyon ja la-
hitydon avulla vahvistetaan ja kunnioitetaan lahiyhteiso-
jen omaehtoisuutta ja osallisuutta. Aluetyon tydntekijat
toimivat paaosin alueiden verkostoissa vahvistaen luot-
tamusta ja tiedonkulkua. Erityisend painopisteena ovat
olleet asuinalueiden turvallisuuteen ja viihtyvyyteen liit-
tyvat teemat seka palvelujen ja toiminnan jalkauttami-
nen.

Asukas- ja kumppanuustalojen seka lahidasemien toi-
minta perustuu asukkaiden, jarjestdjen, viranomaisten
ja oppilaitosten kumppanuuteen ja yhteistoimintaan. Ne
toimivat muun muassa lehtien lukupaikkana, nettipis-
teend, opetustilana, asukaskahvilana ja alueen infopis-
teend. Asukas- tai kumppanuustaloja ja lahidasemia on
eri puolilla kaupunkia nelisenkymmenta.

Aluetyon yksikko edistad kumppanuutta helsinkilaisten
jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa solmimalla
kumppanuussopimuksia sekéa etsimalla mahdollisimman
suurta hyotya eri toimijoiden resurssien yhteiskaytolla.

Lahidprojekti

Lahioprojekti on Helsingin kaupungin hallintokuntien
yhteistydprojekti, joka on tyoskennellyt vuodesta 1996
lahtien nelivuosikausittain vaihtuvin painopistein. Nykyi-
nen projektikausi paattyy 2011. Lahidprojekti tekee tun-
netuksi esikaupunkeja ja niiden vahvuuksia sekd oma-
leimaisuutta. Tavoitteita ovat seka esikaupunkialueiden
fyysisen ympéristdn parantaminen etta asukkaiden toi-
mintamahdollisuuksien lisdaminen ja asukasyhteistyon
edistdminen omalla asuinalueella. Vuoteen 2005 asti
projektilla oli nimetyt kohdealueet, sen jalkeen toiminta-
alueena on ollut koko esikaupunkivydhyke. Lahidprojek-
tin keskeisimmat tulokset liittyvat ympariston parannuk-
siin. Projektin sosiaalisen kehittamistydn tuloksia ovat
lahidasemat, aluetyd, 1ahidliikunta seka eraat perhetyon
uudet toimintatavat, jotka on jo vakiinnutettu hallinto-
kuntien normaaliksi toiminnaksi. Lahidprojekti raportoi
toiminnastaan kaupunginhallitukselle.




Positiivista mielikuvaa alueesta luo aktiivinen asukastoi-
minta. Merkittavana edellytyksend asukastoiminnalle
ovat toimivat rakenteet seka sopivat tilat. Lahidprojek-
tin perustamat lahidasemat Kontulassa, Myllypurossa
ja Pihlajamaesséa ovat vakiintuneet sosiaaliviraston asu-
kastoiminnan tiloiksi 2005-2007, Vanhassa Vuosaaressa
jo 2000. Lahioprojekti on pyrkinyt ldytamaan ratkaisuja
asukastilojen puutteelle esikaupungeissa, ja esimerkiksi
tietylle vaestonosalle suunnattuja tiloja on avattu myds
alueen yhdistysten kokoontumisille ynnad muita niina ai-
koina kuin tilat ovat vapaat.

Asukkaiden vapaaehtoistydhdn perustuvien kulttuurita-
pahtumien kuten kaupunginosapaivien tai esimerkiksi
musiikkijuhlien, Taiteiden yon tai Helsinki-pdivan tapah-
tumien jarjestamista lahidprojekti on tukenut toimintan-
sa alusta alkaen. Kulttuuri on aluetytssa sosiaalisten
verkostojen tarked kohtaamisalusta. Pihlajamaki goes
Blues on jarjestetty jo viisi kertaa ja se on antanut osal-
listumismahdollisuuksia sellaisillekin uusille aktiivisille
asukkaille, joita perinteinen seura- ja yhdistystoiminta ei
kiinnosta. Myds Kurkimaen Skidirock on ollut esimerkki
aktiivisesta asukastoiminnasta.

Myllypuron, Kontulan, Pihlajaméen ja Vuosaaren lahio-
asemillatydskennelleetlahidarkkitehdit olivatasukkaiden
tavoitettavissa muunmuassa ympariston parannuksiin
seka korjaustoimintaan liittyvissa asioissa. Parannukset
koskivat erityisesti asukkaiden arkielaman toimivuuden,
viihtyisyyden ja turvallisuuden kannalta tarkeitd alueita,
paivakotien ja leikkipuistojen pihoja. Myos ymparistotai-
detta saatiin alueille parannusten yhteydessa. Toimintaa
jatkavat lahidarkkitehdit rakennusvalvontavirastosta ka-
sin.

Lahioprojekti aloitti vuonna 2008 Metrohelsinki-mark-
kinointihankkeen Mpyllypuron, Itékeskuksen, Hertto-
niemen, Roihuvuoren seka Puotilan yritystoiminnan
tukemiseksi. Hankkeessa mukana olevat yrittajat ja
kaupungin virkamiehet muodostavat yhteistydryhman,
jossa yrittdjat saavat omat nakemyksensa esiin alueen
elinkeinotoiminnan edistamiseksi. Metrohelsinki-hanke
laajentuu myds Mellunkylan alueelle.

Urban ll-yhteisoaloite

Suomen Urban Il -yhteisdaloitteen (2001-2007) yhtena
tavoitteena oli asukkaiden omatoimisuuden tukeminen ja
syrjaytymisen torjuminen tarjoamalla asukkaille mahdol-
lisuuksia osallistua ympariston laadun ja tietoyhteiskun-
nan kehittémiseen seka luomalla uusia yhteistyd- ja pal-
velumalleja heikkojen ryhmien osallisuuden lisaédmiseksi.
Tahan liittyvia hankkeita oli Helsingissa yhteensa 31.

Yhtena hankkeena oli Padkaupunkiseudun kierratyskes-
kus Oy:n ja Suomen ympaéristokasvatusseuran Ekoar
ki-hanke, jossa tuettiin ja kannustettiin ymparistotyota
saamalla lapset ja nuoret seka alueen asukkaat osallis-
tumaan yhteisten asioiden hoitamiseen ja parantamaan
omaa elinymparistéa. Ekoarki-hankkeen vaikuttavuus
nakyi toimintaan osallistuneiden asenteissa, tiedoissa
ja taidoissa sekd kayttdytymisessa. Asukkaiden oman
arvion mukaan heidan kulutustottumuksensa muuttui-
vat hankkeen myota ymparistdystavallisemmiksi. Hank-
keessa syntyi myds useita uusia toimintamalleja ympa-
ristévastuullisuuden edistamiseen.

Ekoarki jatkoi EU:n Alueiden kilpailukyky ja tydllisyys -
ohjelmassa 2007-2013 Paakaupunkiseudun kaupunki-
en Espoon, Helsingin ja Vantaan yhteisena hankkeena
Viihdy, valita, vaikuta, voi hyvin (4V) vuosina 2008-2011.
4V-hankkeen tavoitteena oli edistaa kestavaan elaman-
tapaan perustuvaa suurkaupunkikulttuuria hankealueilla.
Kolmeksi paateemaksi valittiin alueellinen asukastyo,
kestavan kehityksen kasvatus seka asuminen vuokrata-
loyhtidissa. Hankkeessa tehtiin tiivista yhteistydta kau-
punkien, niiden vuokrataloyhtididen, asukasorganisaati-
oiden, jarjestdjen, koulujen, paivakotien ja leikkipuistojen
kanssa.

Urban Il -yhteisdaloite Helsingin sosiaaliviraston Sateen-
kaari-hanke kehitti yhdyskuntatyota Helsingin Urban-
alueella. Se muodosti valittajdorganisaation ohjelman ja
alueen kansalaisjarjestdjen valille helpottaen jarjestdjen
ja asukasryhmien osallistumista ohjelman toteuttami-
seen hoitamalla keskitetysti EU-projektin hallinnon vaa-
timat toimet. Sateenkaaren vahvuutena oli alueellisen
yhteistydn kehittamisen, toiminnan monipuolisuuden,
alueen asukkaiden danen kuulumisen seka paikallisiin




tarpeisiin vastaamisen. Hanke kehitti uusia vaikuttamis-
kanavia, muun muassa aluefoorumit ja alueportaalin, ja
alueellisten toimijoiden kirjo kasvoi. Hanke voimavaraisti
ja aktivoi alueen jarjestdja ja muita toimijoita. Jarjesto-
jen aloitteellisuus, kustannustietoisuus ja vastuunkanto
alueesta kasvoivat ja toimijoiden valinen vuoropuhelu
vilkastui. Hanke vahvisti asukkaiden hyvinvointia seka
paransi alueen ilmapiiria ja julkisuuskuvaa.

Hankkeen tukema jarjestdjen aktiivisuus ja alueellinen
yhteistyd jatkuivat ohjelmakauden jalkeen, mista on
osoituksena vuonna 2009 kaynnistynyt lahidemokratia-
hanke Kontulassa ja sen ymparistdssa.

Perinteiset siivoustalkoot

Helsingin kevaisia siivoustalkoita on jarjestetty jo 21
vuotta, ja koko padkaupunkiseudulla vuodesta 2003 al-

kaen. Talkoisiin osallistuu vuosittain noin 21 000-30 000
henkea. Vuodesta 2004 alkaen rakennusvirasto on jarjes-
tanyt joissain kohteissa yritysyhteistyon avulla haravoin-
titapahtumia. Rakennusviraston yritys- ja asukasyhteis-
tyolle vuonna 2005 luotu brandi Hyva kasvaa Helsingissa
on vakiintunut osaksi viraston toimintaa (www.hyvakas-
vaa.fi). Vapaaehtoistoiminnan kehittdminen on lahtenyt
kayntiin  puistokummitoimintana rakennusvirastossa
vuonna 2006. Vuonna 2010 puistokummeja oli 320.

Ainutlaatuiset kestavan kehityksen asukashankkeet

Osana paikallisagenda tyotd tuettiin vuosina 1998-
2003 asukasvetoisia kestavan kehityksen hankkeita
noin 680 000 eurolla. Helsinki on ainoa suomalainen
kaupunki, joka on merkittavassa maarin tukenut tallai-
sia asukasyhteisojen ja kansalaisjarjestojen toteutta-
mia pienimuotoisia hankkeita. Hankkeita toteutettiin
yli 160.




Aihealue 16

Yhteistyo
elinkeinoelaman kanssa

a) Helsingin elinkeinotoiminnan monimuotoisuutta
lisdtdédn kehittamaélla neuvonta- ja muita palveluja sekéa
parantamalla yritysten toimintaedellytyksia elinkeinopo-
liittisen ohjelman mainitsemin keinoin. Nain parannetaan
myds helsinkildisten tyollisyytta.

b)  Kaupungin elinkeinopalvelu neuvoo yhteistydssa
ympadristokeskuksen kanssa yrityksid myos ympaériston-
suojeluun ja ekotehokkuuden parantamiseen liittyvisséa
asioissa. Yrityksia kannustetaan siirtym&an toiminnas-
saan ymparistoa saastéavaan tekniikkaan ja menetelmiin
mukaan lukien kuljetukset ja logistiikka. Asukkaita, yri-
tyksid ja yhteisja kannustetaan kestdvaa kehitysta ja
ekotehokkuutta edistavien keksintdjen ja innovaatioiden
kehittelyyn.

Uudenlaista yhteistyota

Elinkeinopoliittinen ohjelma vuodelta 1998 korvattiin
vuonna 2007 hyvaksytylla elinkeinostrategialla, joka
painottaa elinvoiman ja kilpailukyvyn lisaksi myos elin-
keinotoiminnan monimuotoisuutta. Erityisesti yritysneu-
vonnan osalta monimuotoisuus on saanut lisda paino-
arvoa, sillda kaupungin strategiset linjaukset painottavat
erityisesti alkavien yritysten merkitysta palvelutason
yllapitajana ja parantajana. Niinpa kaupungin molem-
mat yritysneuvontayksikot yhdistettiinkin vuonna 2008
YritysHelsingiksi, maan suurimmaksi alkavien yritysten
neuvontapisteeksi.

Kaupunki aloitti yhdessa yrittajajarjestojen kanssa poikki-
hallinnollisten prosessien kehittamisen palvelumuotoilua
apuna kayttaen. Palvelupolkuja kehittdmalla syvennettiin
YritysHelsingin yhteistyoté kaupungin hallintokuntien ja
tytar ja osakkuusyhteisojen kanssa, tapahtumajarjestaji-

en lupaprosesseja seka toimitilan hankkimisprosessia.

Palvelupolkuja on kaynnistetty lisaa ja elinkeinopolitiikan
toteuttamisessa hallintokuntarajat ylittadva yhteistyo ja
monitoimijaisiin hankkeisiin osallistuminen on tuonut
uudenlaista yhteistydajattelua, joka on korostunut erityi-
sesti seudullisten hankkeiden lisaantymisena.

Monimuotoisuutta on pyritty edistamaan myos seka
omilla projekteilla ettéd osallistumalla seudullisesti or
ganisoituihin  merkittaviin hankkeisiin, EU-rahoitteisiin
hankkeisiin ja osaamiskeskusohjelmien toteuttamiseen.
Forum Virium Helsingin toiminnassa, klusteripohjai-
sissa hankkeissa sekd osaamiskeskusohjelmien yhte-
ydessa on noussut esiin myods ymparisto- ja kestavan
kehityksen nakoékulmat. Green Net Finland puolestaan
on suunnitellut ja toteuttanut ymparistd- ja energia-alo-
jen julkisten ja yksityisten toimijoiden verkostoitumista
seka pyrkii edistamaéan jasentensa osaamista ja kansain-
valistymista.

Neuvontatyon strategisesti valittu painottuminen alkaviin
ja aivan alkuvaiheen yrittdjiin on merkittavasti lisannyt
maahanmuuttajanakdkulman esiin tulemista. Maahan-
muuttajayrittajyyden osalta yhteistyd paakaupunkiseu-
dun kuntien kesken on lisdantynyt, silla voimien keskitta-
minen yhteen yhteiseen yksikkdon, YritysHelsinkiin, on
osoittautunut kestavaksi ratkaisuksi. Maahanmuuttajien
osuus uusista yrittajistd on kasvanut ja lisannyt myos
kansainvalisen toiminnan osalta monimuotoisuutta Hel-
singissa ja paakaupunkiseudulla.

2000-luvun alusta myo6s yhteistyo yrittajajarjestojen
kanssa on syventynyt ja vakiintunut. Kaupunki on orga-
nisoinut elinkeinopoliittisen toimintansa yhdistamalla
matkailu- ja kongressitoimiston, tapahtumayksikon, elin-
keinokehityksen seka YritysHelsingin yhdeksi osastoksi




ja tehostanut siten elinkeinopolitikan mahdollisuuksia
poikkihallinnollisten projektien lapivientiin ja tuloksek-
kaampaan yhteistydohdon elinkeinoelaman jarjestojen
kanssa. Erityisesti yhteistyd Helsingin Yrittdjien kanssa
on poikinut lukuisia yhteisia hankkeita.

Raataloitya ymparistoneuvontaa pk-yrityksille kehi-
tettiin Ekokompassi-hankkeessa

Helsingin ymparistdkeskus kaynnisti vuonna 2008 yh-
dessa elinkeinopalvelun ja Tukkutorin kanssa paakau-
punkiseudullisen Ekokompassi-hankkeen, jossa luotiin
toimintamalli pk-yritysten vapaaehtoiseen ymparisto-
neuvontaan. Hankkeen péaaasiallinen tavoite oli toisaal-
ta tarjota pk-yrityksille raataloityja ymparistoasioiden
hallinnan tyokaluja ja opastusta ymparistdvastuulliseen
toimintaan ja toisaalta kouluttaa uusyrityskeskusten
yritysneuvojia ottamaan ymparistoasioita mukaan aloit-
tavien yrittajien neuvontaan. Ekokompassi-hankkeessa
kehitettiin samanniminen kevennetty ymparistojarjes-
telma erityisesti pk-yritysten tarpeisiin, jota pilotoitiin
37 paaosin matkailu- ja painoalan yrityksessa ja muissa
organisaatioissa.

Hankkeen arvioinnissa todettiin, ettd Ekokompassi on
osoittautunut toimivaksi ja pk-yritysten tarpeisiin hyvin
soveltuvaksi ymparistdasioiden hallinnan ja kehittdmi-
sen tydkaluksi. Yritykset odottavat saavansa hyotyja
muun muassa ymparistokuormituksen ja kustannusten
pienentymisen sekad markkinahyoddyn kautta. Ekokom-
passi-hanke on lisannyt yritysneuvojien ja ymparistokes-
kuksen yhteistydn ja koulutuksen kautta myos alkavien
yritysten ymparistdosaamista. Tarkeimmiksi kehittamis-
kohteiksi havaittiin Ekokompassin tunnettavuuden lisaa-
minen, tyokalujen jatkokehittaminen, ymparistokritee-
rien parempi huomioiminen kaupunkien hankinnoissa,
Ekokompassi-yritysten verkostoitumisen edistaminen
seka yritysneuvonnan tuen vakiinnuttaminen.

Paadkaupunkisedullinen limastoinfo kdynnistyi lokakuus-
sa 2010. limastoinfo auttaa seka yrityksia etta asukkai-
ta pienentamaan hiilijalanjalkedan. Vuoden 2012 alusta
Ekokompassi siirtyy llmastoinfon palveluksi.

Matkailu- ja kongressitoimisto toteutti ympaéristovastuu-
kyselyn syksylla 2009 matkailusektorin yritysten keskuu-
dessa. Kyselyn tulokset julkaistiin kevaalla 2010 Helsin-
gin matkailun yhteistydfoorumissa. Matkailuelinkeinon
toimijoita informoidaan ja kannustetaan ymparistdserti-
fikaatin hankintaan. Sertifioituja yrityksia markkinoidaan
erikseen Matkailu- ja kongressitoimiston verkkosivuilla
vastuullisen matkailun osiossa. Kongressiyksikon verk-
kosivuilla on ohjeet ymparistovastuullisen kokouksen
jarjestamiseen ja tapahtumayksikko aikoo koota saman-
kaltaisen ohjeistuksen tapahtumanjarjestajien kayttoon.

Tukkutorilla pyrittiin vahentamaan kuljetuksia

Tukkutorilla kdynnistettiin vuonna 2007 logistiikkahanke,
yritystoimintojen edistaminen sekd miellyttavampaan
kaupunkiymparistoon ja ymparistoystavallisyyteen pa-
nostaminen. Alueella on yli 100 yritystd ja aktiivisina
paivina Tukkutorilta ajetaan noin 10 000-20 000 ajokilo-
metria.

Logistiikkahankkeen tarkoituksena oli kannustaa alueen
yrityksia yhdistelemaan kuljetuksiaan, ja vaikuttaa taten
paitsi yritysten logistisiin kustannuksiin, myos hiukkas-
paastoihin, teiden kulumiseen, ruuhkien muodostumi-
seen ja meluun.

Logistiikkahankkeen pohjalta perustettiin TukkutoriOn-
line-jarjestelma, jonka pohjalta syksylla 2010 kehitettiin
uusi yrityspohjalta toteutettu Online Tori. Online Tori tar-
joaa asiakkaille mahdollisuuden tilata tuotteita yhdella
kertaa monesta eri yrityksesta. Tukkuyrittajat taas saas-
tavat seka luontoa etté rahaa yhdistellessaan kuljetuk-
sia.
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Kaupungin hankinnat

a) Helsingin hankintatoimi tehostaa tiedotusta ja oh-
jeistusta kaupungin organisaatioille tuotteiden ja palve-
luiden koko elinkaaren aikaisten ympaéristévaikutusten
huomioon ottamiseksi hankintojen suunnittelussa, tar
jouspyyntojen tekemisessd ja tarjousten kasittelyssa.
Kaikille kaupungin hankintojen kannalta merkittaville
tuoteryhmille laaditaan ympéristokriteerit.

b)  Kaupungin tuotevalikoimiin etsitdan ymparistba
vahiten kuormittavia vaihtoehtoja. Toimittaja- ja tuotelis-
toihin lisétaén tietoja yritysten ymparistojarjestelmista
seké tuotteiden ympéristbmerkeista, huollettavuudesta
ja uudelleenkéaytosta. Tavaroiden kiertoa ja yhteiskayttoa
eri yksikoiden valilla lisdtdan. Kaupunki osallistuu tuottei-
den ja palveluiden elinkaaritutkimuksiin.

Julkinen sektori kestavien hankintojen edelldkavi-
jaksi

Suomessa valtioneuvosto teki vuonna 2009 periaate-
paatoksen, jolla kannustetaan kestadviin hankintoihin
kaikkia julkisia toimijoita: valtion keskus- ja aluehallintoa
seka kuntakenttaa.

Periaatepaatéksen mukaan julkinen sektori panostaa tu-
levaisuudessa entistd enemman uusiutuvaan energiaan,
passiivitaloihin, energia- ja ymparistomerkittyihin tuot-
teisiin ja palveluihin, vahapaastdiseen liikkkumiseen seka
ymparistoystavallisiin  tarjottaviin julkisissa keittidissa.
Ministeridille paatds on sitova, mutta kunnille ja valtion-
yhtidille periaatepaatoksen tavoitteet ovat suosituksia.
Suositus oli, ettd vuonna 2010 vahintaan 25 prosentissa
hankinnoista ja vuonna 2015 hankinnoista 50 prosentis-
sa otetaan ymparistonakdkohdat huomioon.

Hankintakeskus kilpailutti tuotteita ja palveluita vuon-
na 2010 yhteensa 147 000 000 euron arvosta. Niiden
kilpailutusten yhteisarvo, joissa oli mukana ymparisto-
kriteereja, oli 56 782 803 euroa, mika on 39 prosenttia
kilpailutuksista. 101:ssé kilpailutuksesta 28:ssa kilpailu-
tuksessa, eli 28 prosentissa, oli mukana ymparistokri-

teereja. Tama tayttaa valtioneuvoston asettamat tavoit-
teet kunnille.

Ymparistomerkityista tuotteista hiilijalanjalkilaskureihin
Helsingin ekologisen kestavyyden ohjelmassa (HEKO
2005-2008) asetettiin tavoitteeksi, etta tarjouspyynnois-
sa laaditaan tarkempia ymparistokriteereja viidelle ympa-
ristdvaikutuksiltaan merkittavalle tuoteryhmalle (pesu- ja
puhdistusaineet, mikrotietokoneet oheislaitteineen, toi-
mistolaitteet seka siivouspalvelut). Tama tavoite toteu-
tui lukuun ottamatta PC-tietokoneiden hankintaa, mutta
HEKO-kauden jalkeen kaupungin sopimustuotevalikoi-
man tietokoneista suurin osa on Energy Star -merkittyja
laitteita, vaikkei energiatehokkuutta hankintakriteerina
olekaan kaytetty.

Hankintakeskuksen kaikissa yhteishankinnoissa selvi-
tetdan nykyisin kestavan kehityksen huomioivien han-
kintakriteerien kayttd ja tarkistetaan niiden ymparisto-
kriteerit. Vuonna 2010 kaupunginhallitus hyvaksyi myos
esityksen, jonka mukaan kaupungin omaan kalustoon
hankitaan vain véhéapaastoisia (alle 100 g CO,/km) hen-
kildautoja, ellei ole perusteltua syyta poiketa saannosta.
Kuljetuskayttéon hankittavien bensiini- ja dieselhenkild-
autojen (ml. hybridit) hiilidioksidipaastét ovat alle 150 g
CO,/km ja sdannellyt paastot Euro 5 -tasoa.

Vuonna 2002 ymparistdmerkittyja tuotteita oli hankin-
takeskuksen valikoimassa 37 kappaletta. Vuoteen 2010
mennessa ymparistdmerkittyja tuotteita 16ytyi jo noin
200 kappaletta.

Ymparistomerkkien, kuten pohjoismainen joutsenmerk-
ki, EU-kukka ja Bra Miljoval, rinnalle on noussut vahvas-
ti tuotteen ja palvelun hiilijalanjalkeen liittyvat kriteerit.
Ensimmainen kaupungin ilmastolaskuri kehitettiin ra-
kennusvirastossa arvioimaan katu- ja puistokalusteiden
koko elinkaaren aikaisia hiilidioksidipdastdja. Laskuria
kaytettiin vuonna 2009 "“esteetdn penkki” -sarjan CO2-
paastdjen laskennassa ja hankinnan kokonaistaloudelli-
sen arvion perustajana.




HSY:n vetdmassa Julia 2030 -hankkeessa kehitetaan
ilmastolaskurit toimistopaperin, pehmopaperien, kan-
nettavien tietokoneiden, hygieniatuotteiden seké toimis-
totuolien tuoteryhmiin. Lisdksi hankkeessa on tuotettu
kattava ohje hankkijoille ja hankintalakimiehille kestavan
kehityksen huomioimiseksi julkisissa hankinnoissa.

Hankinnat ja ymparistoyhteistyo

Hankintakeskus perusti vuonna 2008 ymparistdasiantun-
tijan toimen. Ymparistoasiantuntijalle on ollut kysyntaa
myos kaupungin ulkopuolisissa verkostoissa. Helsinki
valittiin samana vuonna kansallisen ekohankintaverkos-
ton puheenjohtajaksi ja vuonna 2009 kaupunki liittyi
kansainvalisen paikallishallintojen yhteisjarjestd ICLEI:n
kestavien hankintojen Procura+-kampanjaan, jossa Hel-
sinki toimii puheenjohtajana vuoteen 2011 asti. Vuonna
2010 Helsingissa jarjestettiin myds Procura+-seminaari.

Hallintokuntien hankinnat ilman rakennusviraston, Sta-
ran sekd muiden liikkelaitosten kuinTaloushallintopalvelun
hankintoja olivat vuonna 2009 yhteensa 1 649 miljoonaa
euroa. Ymparistokriteerien huomioiminen on haastavaa
eri hallintokuntien hankkijoille ja tukipalveluiden tarve eri
virastoissa on kasvussa.

Hankintakeskus kehitti yhdessa ymparistokeskuksen
kanssa hankintojen kestavan kehityksen kokonaiskon-
septin vuoden 2010 aikana. Konseptin toteuttamiseksi
hankintakeskus ja ymparistokeskus valmistelevat kau-
pungin hankintastrategian yhteyteen kaupungin hankin-
tojen kestavan kehityksen toimintaohjelman, jolla hallin-
tokuntia tuetaan kestavan kehityksen huomioimisessa
hankinnoissaan. Toimintaohjelma sisaltaa muun muassa
hallintokuntakohtaisesti tehtavan hankintojen analysoin-
nin seka kestavien hankintojen koulutusta. Myods ekotu-
kihankkeessa on koulutettu kaupungin ekotukihenkil6ita
hankintojen ymparistdasioihin liittyen.

Hallintokunnat luottavat hankintakeskukseen

Useat virastot ilmoittavat kayttavansa hankintakeskuk-
sen kilpailuttamia tuotteita ja valitsevansa ymparistomer
kittyja tuotteita, mikali kustannus ei ole esteena. Esimer
kiksi Palmialla ympaéristdmerkittyjen tuotteiden osuus
kaytetyista puhdistusaineista on jo yli 80 prosenttia.

Nuorisoasiankeskuksella on oma hankintastrategia, jon-
ka yhtena painopisteena on hankintojen ekologisuus.
Keskimaarin puolet nuorisotaloista ilmoittaa huomioi-
vansa ymparistonakdkohdat hankinnoissa miltei aina.
Tuotteiden valinnassa pyritaan kiinnittdmaan huomiota
kierratettavyyteen sekd energiankulutukseen.

Rakennusviraston elinkaarilaskelmat ottavat huomioon
hankintojen elinkaaritutkimukset ja rakennusvirasto on
osallistunut myds talonrakennuksen elinkaaritutkimuk-
siin. Esimerkkeja ymparistda vahemman kuormittavien
vaihtoehtojen kayttamisestd ja tutkimisesta ovat ra-
kennusviraston kayttamat M1-luokan materiaalit seka
rakennusviraston teettamat tutkimukset ATK-laitteiden
ymparistokriteereista.

Sosiaaliviraston Pakilan tydkeskus toimii kaupungin oma-
na kierratyskeskuksena. Se hakee virastoilta poistettavia
kalusteita ja laitteita seka toimittaa niitd uudelleen kayt-
t06n. Rakentamispalvelu Staran kierratyskeskus Ou-
lunkylassa vastaanottaa ylimaardiset, uudet ja kaytetyt
kayttokelpoiset rakennusmateriaalit. Kaupungin virastot
ja liikelaitokset toimittavat sinne myos tarpeettomaksi
kdyneitd tavaroita kuten kaytdstd poistetut ajoneuvot,
pienkoneet ja tyokalut. Sen sijaan kaupungin intrassa ol-
lut tavaranvaihto-sivusto on poistettu kaytosta.

Hankintojen kestavoittamisen haasteet

Helsingin hankintatoimi on kehittanyt ohjeistusta ja tie-
dotusta kaupungin organisaatioille, mutta osin tyo on
viela kesken. Hankintojen kestavoittdmiskonseptin avul-
la tavoitteeseen paastaan lahivuosien aikana. Haasteel-
lisinta on ollut hallintokuntien erillishankintojen ympéris-
tonakokohtien edistaminen, sekd seurantajarjestelméan
luominen niille. Myds uuden ymparistopolitiikan luon-
nokseen sekd globaalin vastuun strategialuonnokseen
on sisallytetty konkreettisia ja mitattavia tavoitteita kau-
pungin hankintojen kestavoittamiselle jatkossa.

Helsinki on ottanut askeleen myds luomu- ja lahiruoan
osuuden kasvattamisesta kaupungin tuottamassa ruo-
kailussa. Kaupunginhallituksen ruokakulttuurin linjauksia
koskevalla paatdksella 28.6.2010 luomuruoka-aineiden
osuutta paivakodeissa nostetaan 50 prosenttiin vuoteen
2015 mennessa. Tavoite on haasteellinen, kun otetaan
huomioon luomuelintarvikkeiden korkeampi hintatason
monissa tuoteryhmissa.
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Kuvio 33.Ymparistokriteerien osuus kaupungin keskitetyissa hankinnoissa, prosenttia kaikista
keskitetyista hankinnoista vuosina 2005-2010. Lahde: Helsingin kaupungin hankintakeskus.
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Kuvio 34. Henkiloston paperinkulutus (A4) tyontekijda kohden vuosina 2002-2010.

Lahde: Helsingin ymparistotilasto.

Keskeiset indikaattorit ja niiden tulkinta

Kaupungin keskiteyillda hankinnoilla tarkoitetaan tassa
hankintakeskuksen kilpailuttamia hankintoja. Vuoden
2005 luvussa ovat mukana kaupungin bussiliikenteen
kilpailutukset, jotka siirtyivat taman jalkeen HKL:lle ja
edelleen HSL:lle (Kuvio 33). Prosenttiosuudet on las-
kettu ymparistokriteerit sisaltavien hankintojen arvon
(euroina) suhteena kaikkien keskitettyjen hankintojen
arvoon (euroina). Viimeisen parin vuoden aikana tehty
ty® hankintojen kestavdittamiseksi nakyy tilastossa.

Kaupungin henkiloston paperinkulutus

Vuoteen 2007 kaupungin paperinkulutus oli lievassa
kasvussa tyontekijaa kohden laskettuna (Kuvio 34). Pa-
perinkulutukselle asetettiin jo HEKO-ohjelmassa vuonna
2005 kymmenen prosentin vahennystavoite vuoteen
2008 mennessa. Tavoite saavutettiin ja sen jalkeenkin
kulutus on pienentynyt.

Vahentymisen taustalla on useita syita, joista keskeisim-
pid lienevat sahkoisten tietojarjestelmien ja kokouskay-
tantojen yleistyminen hallintokunnissa, kaksipuolisen ja
pienentavan kopioinnin ja tulostamisen lisaantyminen
seka yleinen ymparistotietoisuuden paraneminen muun
muassa ekotukitoiminnan kautta. Paperinkulutuksen va-
hentaminen on useassa virastossa otettu myos osaksi
ymparistdjohtamista ja tulospalkkiojarjestelmaa.
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Ymparistojohtaminen

a)  Kaupungin virastojen ja likelaitosten tulee sisallyttda
ympadristojohtaminen osaksi johtamisjarjestelmédéansa. Ym-
péristéjohtamista kehitetaan ympéristojarjestelmia (esim.
EMAS tai ISO 14001) kéyttden ja hyodyntden kansainvé-
listd ja organisaatioiden Vaélistd yhteistyota sekd muiden
kaupunkien kokemuksia.

b)  Kaikessa kaupungin suunnittelussa ja péaatoksente-
o0ssa huomioidaan lapaisevésti ymparistoasiat ja pyritaéan
haitallisten vaikutusten ennaltaehkéisyyn. Merkittavien
suunnitelmien ja hankkeiden yhteydesséa tehdaén kattavat
ympaéristovaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten arvioin-
nit.

Yhteenveto toteutuksesta

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti jo vuonna 1999, etta
kaupungin tavoitteena on ympéristdasioiden hallinnan si-
séllyttdminen osaksi koko kaupunginhallinnon johtamista.
Vuonna 2005 kaupunginvaltuusto hyvaksyi ymparistopoli-
tikan, joka edellyttaa, etta virastot, likelaitokset ja tytaryh-
teisOt tehostavat ympaéristdjohtamistaan. Ymparistopolitii-
kan paivittdminen sisaltyy kaupungin strategiaohjelmaan,
ja sen paivitystyo on parhaillaan kdynnissa.

Ymparistojohtamisen keinovalikoima on laaja

Ympaéristdjohtamisen edistdmisessa voidaan erottaa kau-
pungin tason toimet ja hallintokuntien toimet.

Koko kaupungin tason ymparistdjohtamisen keskeinen
valine on ollut ymparistoohjelmatyd. Helsingillda on ollut
vuodesta 1990 alkaen kaikkiaan nelja ymparistoohjelmaa,
joista viimeisin, Helsingin ekologisen kestavyyden ohjelma
(HEKO) kattoi vuodet 2005-2008. Muita kaupungin tason
ymparistéjohtamisen valineitd ovat olleet kaupunginhal-
lituksen hyvaksymat suunnittelun yleiset lahtokohdat ja
talousarvio-ohjeet, talousarvioon asetetut ymparistotavoit-
teet seka vuosittainen Helsingin kaupungin ymparistora-
portti. Myds kaupungin strategiaohjelman ymparistdasioi-
hin liittyvat tavoitteet ovat keskeinen ymparistdjohtamisen
valine.

Ympaéristokeskus on vuosina 2008-2009 tilannut kaksi eril-
listd ymparistdjohtamisen arviointia. Net Effect Oy arvioi
vuonna 2008 kaupungin ympaéristdjohtamisen rakenteita
ja vaikuttavuutta. Rotterdamin kaupungin kanssa vuonna
2009 toteutetussa ymparistdjohtamisen vertaisarviossa
paapaino oli puolestaan ymparistdnsuojelun osa-alueiden
vaikuttavuuden arviossa. Kummassakin naista arvioinnista
Helsingille esitettiin runsaasti kehittamisehdotuksia, jotka
on otettu huomioon muun muassa uuden ymparistopolitii-
kan valmistelussa.

Ymparistokeskuksen koordinoimien ymparistdjohtamisen
kehittdmistoimien liséksi tarkastuslautakunta ja -virasto
ovat osallistuneet ymparistdjohtamisen toteuttamiseen.
Viimeisin arviointi on vuodelta 2010, jossa arvioitiin kau-
punkikonsernin ymparistdjohtamista ja siitd raportoitiin ja
annettiin kehittdmissuosituksia tarkastuslautakunnan arvi-
ointikertomuksessa vuodelta 2010.

Viime vuosina kaupunki on myos laatinut useita ympa-
ristonsuojelun eri osa-alueiden ohjelmia, muun muassa
ilmansuojeluchjelman,  meluntorjunnan  toimintasuun-
nitelman, luonnon mMonimuotoisuuden turvaamisen toi-
mintaohjelman ja energiapoliittiset linjaukset. Tama ym-
paristoohjelmatyon sektoroituminen yhdessa strategian
ymparistolinjausten kanssa on johtanut siihen tilanteeseen,
etta tarvetta kattavalle ymparistoohjelmalle ei enaa ole.

Useiden hallintokuntien ymparistdjohtaminen on kym-
menessa vuodessa edistynyt varsin hyvin. Standardoitu-
ja ymparistojarjestelmia ovat ottaneet kayttéon Helsingin
Satama (jo vuonna 2000), Helsingin Energia voimalaitok-
sissaan ja kaukolampd- seka lampokeskustoiminnoissa ja
viimeisimpéana Palmia vuonna 2010. Néiden lisdksi kaupun-
ginkirjasto on lahtenyt kehittémaan ymparistdjohtamistan-
sa kevennetyn ymparistojarjestelman Ekokompassin vali-
tykselld. Vuonna 2010 auditoitiin pilottina Vallilan kirjaston
ymparistojarjestelma, ja kaksi muuta kirjastoa on alkanut
toteuttaa Ekokompassia. Ekokompassi on kevennetty ym-
paristojarjestelma, joka on kehitetty yhdessa padkaupunki-




Ymparistojarjestelman ohjelmakaudella sertifioineet ja ymparistdohjelman laatineet / laatimassa olevat sekéa
ympaéristotavoitteita asettaneet hallintokunnat:

Virasto tai liikelaitos

Helsingin Energia

Helsingin Satama

Palmia

Opetusviraston hallinto

Opetusvirasto, koulut

Kaupunginkirjasto

HKL

Sosiaalivirasto

Rakennusvirasto

Kiinteistovirasto

Ymparistokeskus

Ruotsinkielinen
tyévaenopisto Arbis
Nuorisoasiainkeskus

Sertifioitu
ympaéristojarjestelma
voimalaitokset,
lampdkeskukset ja
kaukolampdtoiminta ISO
14 001

Green Office (7
toimistoa)
ISO 14 001

ISO 14 001

Green Office

Vihrea lippu tai Okka-
sertifikaatti 25 koulussa

Ekokompassi Vallilan
kirjastossa, tekeilla
kahdessa kirjastossa

paakonttori Green Office
2010 asti

Vihrea lippu viidessa
paivakodissa /
leikkipuistossa

Ymparistoohjelma tai
vastaava
sisaltyy jarjestelmiin

sisaltyy jarjestelmaan
siséltyy jarjestelmaan
sisaltyy jarjestelmaan

ymparistoohjelma kaikissa
kouluissa ja oppilaitoksissa

viraston ymparistdohjelma

muussa toiminnassa
sertifioimaton
ymparistojarjestelma

paivitettavana

viraston ymparistdohjelma

viraston ymparistdohjelma
ja tilakeskuksen
ymparistoohjelma

viraston ymparistoohjelma

miljéprogram

kestavan kehityksen
ohjelma

Ympaéristotavoitteita ja
-seurantaa

sisaltyy jarjestelmiin ja
talousarviossa

sisaltyy jarjestelmaan ja
talousarviossa
siséaltyy jarjestelmaan

sisaltyy jarjestelmaan ja

talousarviossa
sisaltyy ohjelmaan

sisaltyy ohjelmaan

sisaltyy jarjestelmaan

sisaltyy ohjelmaan

sisaltyy ohjelmaan ja
talousarviossa sitovina

sisaltyy ohjelmaan

sisaltyy ohjelmaan ja
talousarviossa sitovina

sisaltyy ohjelmaan

sisaltyy ohjelmaan




Sertifioitu
ymparistojarjestelma

Virasto tai liikelaitos Ymparistoohjelma

tai vastaava

Ymparistotavoitteita ja
-seurantaa

Kaupunkisuunnitteluvirasto tekeilld talousarviossa sitovina
Pelastuslaitos tekeilla

Suomenkielinen tekeilla

tydvaenopisto

Terveyskeskus tekeilla talousarviossa
Taidemuseo tekeilla

Hankintakeskus
Asuntotuotantotoimisto
Rakennusvalvontavirasto

Liikuntavirasto

seudun kuntien kanssa ja se perustuu vastaaviin pohjois-
maisiin ymparistojarjestelmiin.

Useissa suurissa ja keskikokoisissa hallintokunnissa ympa-
ristoohjelma tai kestavan kehityksen ohjelma on keskeinen
ymparistéjohtamisen valine. Monilla pienemmilla virastoil-
la ympéristdjohtaminen on kytketty joko tuloskorttiin tai
tulospalkkiojarjestelmaan. Nain on tehty Tukkutorilla, hen-
kilostokeskuksessa ja taidemuseossa.

Useassa hallintokunnassa ekotukitoiminnan kehittami-
nen on kytketty osaksi ymparistojarjestelman toteutus-
ta. Ekotukitoiminta tukee hallintokunnissa henkiloston
osallistamista, esimerkiksi ymparistoohjelmien toteu-
tuksen kautta.

YVA-menettely

Ympaéristovaikutuksiltaan merkittévistd hankkeista laadi-
taan arvioinnit ymparistdvaikutusten arviointimenettelylain
(YVA-laki) mukaisesti. Kaupungin omien hankkeiden YVA-
menettelyjen ohjausryhmassa ovat mukana hankkeesta
vastaavan hallintokunnan lisdksi kaupungin asiantuntija-
virastojen ja yhteysviranomaisena toimivan Uudenmaan
ElYkeskuksen edustajat. Helsingissa YVA-lain mukaisia
menettelyja on toteutettu jo lukuisia, vimeisimpind HSY:
n jatevoimalan ja Lansisalmi-Vuosaari 400 kV:n voimajohto-
hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettelyt.

talousarviossa sitovana
talousarviossa
talousarviossa

talousarviossa

Vuonna 2005 voimaan tullut laki suunnitelmien ja ohjelmi-
en ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (SOVA-laki)
edellyttad ymparistovaikutusten arviointia myos lakisaa-
teisistd ohjelmista ja suunnitelmista. Tallaisia Helsinkiakin
koskevia ovat muun muassa maakuntaohjelmat ja paakau-
pungin likennejarjestelmasuunnitelma (PLJ).

Arvio tavoitteiden toteutumisesta

Kaiken kaikkiaan tavoite on toteutunut seka kaupungin ta-
solla etta hallintokunnissa varsin hyvin. Kaupungin tasolla
ymparistdjohtaminen sisaltad ymparistojarjestelmien pe-
ruselementit. Yhtenaisen ymparistdohjelman puuttumista
VoI pitéd ongelmana, mutta toisaalta sen tarvetta korvaavat
useat ymparistdnsuojelun osa-alueiden ohjelmat.

Hallintokunnissa on runsaasti eroja ymparistdjohtamisen
toteuttamisessa. Merkittavimmat liikelaitokset ja suurim-
mat virastot ovat toteuttaneet ymparistdjohtamista hyvin,
joskin sosiaalivirastolla ja terveyskeskuksella haaste on
melkoinen, ottaen huomioon virastojen koon ja kaytossa
olevat resurssit. Terveyskeskuksessa haaste on viime ai-
koina otettu vakavasti, josta osoituksena on kattava ympa-
ristokatselmus ja ymparistdohjelmatyd. Vain muutamassa
pienessa virastossa ymparistdjohtamisessa ollaan viela
kaynnistysvaiheessa, mutta ymparistokeskus on jo kaynyt
keskusteluja myds naiden ymparistdjohtamisen kehittami-
sesta ja valmentamisesta.
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Seudullinen yhteistyo

a)  Helsinki pyrkii vahvistamaan yhteistydtad seka paa-
kaupunkiseudun ettd muun Helsingin seudun kuntien
kanssa erityisesti maankayton ja liikenteen suunnittelun,
asuntopolitiikan, joukkoliikenteen jarjestamisen, vesi- ja
energiahuollon, jatehuollon ja ympéristonsuojelun sekéa
ulkoilu- ja virkistysaluepalvelujen kehittdmisessa.

b)  Helsinki pyrkii lisdksi vahvistamaan kestédvan ke-
hityksen mukaisia painotuksia paadkaupunkiseudun ja
Uudenmaan maakunnan pitkdn aikavélin kehittamis-
suunnitelmien ja -ohjelmien kuten Paakaupunkiseudun
tulevaisuuskuva -skenaarion (PKS) ja Padkaupunkiseu-
dun liikkennejarjestelmdsuunnitelman (PLJ) sekd Uuden-
maan aluekehittamisohjelman, maakuntasuunnitelman
ja maakuntakaavan tarkistus- ja laadintaprosesseissa.

Paakaupunkiseudun ja Helsingin seudun yhteistyo
on edennyt voimakkaasti

Paakaupunkiseudun yhteistyd on ohjelmakaudella tii-
vistynyt merkittavasti. Vuonna 2004 perustettiin Paa-
kaupunkiseudun neuvottelukunta ohjaamaan ja koor
dinoimaan seudun strategista suunnittelua ja kuntien
yhteistyotd palvelujen, asuntopolitikan, maankaytén
ja liikenteen kehittdmisessa. Neuvottelukunta hyvaksyi
marraskuussa 2004 paakaupunkiseudun yhteisen vision
ja strategian, jotka tarkistettiin vuonna 2009. Strategi-
an paamaarana on muun muassa yhdyskuntarakenteen
tiivistdminen, joukkoliikenteen edistaminen ja ilmaston-
muutoksen hillitseminen.

Myds Helsingin seudun kuntien yhteistyd on tiivistynyt.
Helsingin seudun yhteistydkokous on neljantoista Hel-
singin seudun kunnan johtavien luottamushenkildiden
yhteistoimintaelin. Yhteistyohon osallistuvat paakaupun-
kiseudun kaupungit (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniai-
nen) sekd KUUMA-kunnat (Jarvenpaa, Nurmijarvi, Tuu-
sula, Kerava, Mantsala, Pornainen) ja neloset (Hyvinkaa,
Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo). Helsingin seudun yhteis-
tyGsopimus astui voimaan vuonna 2005.

Seutuyhteistyon tavoitteena on Helsingin seudun kan-
sainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen. Yhteistyd perus-
tuu Helsingin seudun kuntien yhteiseen nakemykseen
alueen haasteista ja yhteiseen tahtoon vaikuttaa alueen
kehittdmiseen. Seutuyhteistydon kohteena ovat erityi-
sesti maankayttd, asuminen ja liikenne seka seudulliset
palvelut. Yhteistydn sisalldsta sovitaan asia- tai hanke-
kohtaisesti. Helsingin seudun yhteistyokokous hyvéksyi
5.11.2009 kokouksessaan Helsingin seudun vision. Sen
mukaan "“Seudun ehed yhdyskuntarakenne on hyviin
joukkoliikenneyhteyksiin perustuva, toiminnoiltaan mo-
nipuolinen, ekotehokas ja vahahiilinen.”

Vuonna 2007 Helsingin seudulla tehtiin yhteinen maan-
kayton, asumisen ja liikkumisen MAL -strategia ja suunni-
telma Helsingin seudun MAL -yhteistydn tueksi. Samaan
aikaan aloitettiin myos Helsingin seudun visio 2050 -val-
mistelutyo, jonka tiimoilta pidettiin kansainvalinen Greater
Helsinki Vision 2050 -ideakilpailu. Helsingin seudun visio
2050 valmistui vuoden 2008 lopulla, minka jalkeen aloitet-
tiin Helsingin seudun MAL -2030 strategian valmistelu.
Sittemmin Helsingin seudun kuntien yhteistyona on val-
misteltu Helsingin seudun MAL -2050:n strategisia linja-
uksia, ja parhaillaan Helsingin seudulle laaditaan yhteista
maankayton kehityskuvaa.

HSY:n ja HSL:n perustaminen on voimistanut seu-
dun ymparistéyhteisty6ta

Paakaupunkiseudun ymparistdyhteistydssa tehtiin mer
kittava uudistus vuoden 2010 alussa, jolloin YTV:n orga-
nisaatio ja padkaupunkiseudun vesi- ja viemarilaitostoi-
mintaa yhdistamalla muodostui HSY — Helsingin seudun
ymparistopalvelut kuntayhtyma. HSY:ssa yhdistyvat Hel-
singin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten vesilaitokset ja
Paakaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnan (YTV) jate-
huolto seka seutu- ja ymparistotieto.

Vuoden 2010 alussa muodostettiin myés HSL — Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma. Jasenkuntina ovat Helsinki,




Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava ja Kirkkonummi. Kun-
tayhtyma vastaa jasenkuntiensa joukkoliikenteen suun-
nittelusta, jarjestamisestd ja matkustajainformaatiosta
seka Helsingin seudun lilkennejarjestelmasuunnitelman
laatimisesta. Helsingin seudun kuntien yhteistyona on
valmisteltu Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunni-
telmaa (HLJ 2011).

Voimassa oleva paakaupunkiseudun liikennejarjestel-
masuunnitelma on hyvaksytty YTV:n hallituksessa maa-
liskuussa 2007 Suunnitelman ympaéristovision mukaan
"Liikennejarjestelman energiatehokkuus paranee. Lii-
kenteen paastdt ja terveyshaitat vahenevat” Suunni-
telmassa on télta pohjalta linjattu liikkumisen kysyntaa,
joukkoliikennepalveluja ja liikenteen infrastruktuuria.
Liikenne- ja viestintaministerid, Helsingin, Espoon, Van-
taan ja Kauniaisten kaupungit seka YTV solmivat aiesopi-
muksen PLJ 2007:n toteuttamisesta elokuussa 2007.

Toimintojen luonteesta johtuen seudullinen yhteistyd
on luontevaa ja kaupunkien sujuvalla seudullisella ym-
paristdyhteistydlla on pitkat perinteet. Yhteistydorgani-
saatioina toimivat HSY:n ja HSL:n lisdksi muunmuassa
Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys,
Padkaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy, Viikin Loyto-
eldintalo, MetropoliLab Oy (ymparisto-, vesi- ja elin-
tarviketutkimus) seka Kuutosten eli Suomen kuuden
suurimman kaupungin ymparistoyhteistyd (indikaattori-
seuranta, ympariston tilan raportointi, koulutusten jar
jestaminen).

Myos ilmasto- ja ymparistoasioissa yhteistyéo on
vahvistunut

Paakaupunkiseudulla yhdesséa valmisteltu paadkaupunki-
seudun ilmastostrategia, yhdessa rakennettava paakau-
punkiseudun ilmastonmuutoksen sopeuttamisstrategia,
ja kunta-alan energiatehokkuussopimukseen (KETS)
littyminen luovat yhtenaiset lahtokohdat kaupunkien il-
mastotyolle. Kaupungeilla on lisdksi menossa monta yh-
teista ilmastoon ja energiaan liittyvaa hanketta yhdessa
muiden yhteistyotahojen kanssa.

Helsingin, Espoon ja Vantaan ymparistoyhteistyd on
tiivistynyt myds Ekokompassi-, Ekotuki- ja JULIA2030-
hankkeiden kautta. Ekokompassissa kehitettiin kaupun-
kien kesken toimintamalli pk-yritysten ja kaupunkien
ymparistoyhteistydlle ja sitd tukemaan kevennetty ympa-

ristdjarjestelma yrityksille. Ekotuki- ja JULIA 2030-hank-
keissa laajennettiin Helsingin kehittamaa ekotukitoimin-
taa ja koulutettiin kaupunkeihin satoja ekotukihenkildita.
JULIA-hankkeessa kehitettiin kaupunkien yhteistyona
myos useita ilmastolaskureita jatehuoltoon, liikentee-
seen, toimitiloille ja hankintojen tueksi.

Vuosina 2004-2006 paakaupunkiseudun kaupungit to-
teuttivat yhteistydssa Helsingissa jarjestettyjen yleisur
heilun MM 2005 -kilpailujen ympéristéohjelman (ECO-
MASS) ja sen pohjalta ekotehokkaan massatapahtuman
kasikirjan. 4V-hankkeessa vuosina 2009-2011 puoles-
taan kehitettiin kaupunkien kesken ja Padkaupunkiseu-
dun kierratyskeskuksen koordinoimana mahdollisuuksia
kestavaan, viihtyisdan ja vastuulliseen kaupunkiasumi-
seen yhdesséa asukkaiden, asuinkiinteistojen, koulujen,
paivakotien ja yhdistysten kanssa.

Padkaupunkiseudulla kaynnistyi uusi koheesio- ja kil-
pailukykyohjelma (PKS-KOKO) vuoden 2010 alussa.
Ohjelman ymparistdvaikutukset on arvioitu yhdessa
ympaéristokeskuksen kanssa. Arvion mukaan valtaosa
ymparistovaikutuksista on myoénteisia.

Esimerkkeja muista seutuyhteistyona toteutetuista
hankkeista, joissa kestavan kehityksen nakdkulmaa on
edistetty:

e World Design Capital -vuosi 2012

e pelastustoiminnan riskianalyysien tekeminen

e raskaan kemikaalitorjuntayksikon perustaminen

e nuorisotydn auditointi- ja itsearviointimallin kehitta-
minen

® matkailuneuvonta

e  kaivulupakaytantojen yhtenaistaminen

Haasteita

Vuoden 2010 aikana on kaupunkien aloitteesta selvitetty
Helsingin ja Vantaan kaupunkien mahdollisen yhdistymi-
sen hyotyja ja haittoja useiden selvitysten kautta. Lisaksi
samaan aikaan on tehty ns. kaksiportaisen seutuhallin-
non selvitys, jonka tavoitteeksi asetettiin yhteisesti sel-
vittéd kaksiportaisen seutuhallintomallin edut ja haitat
ottaen huomioon hallinnon tehostuminen, paikallisde-
mokratian toimivuus seka kuntalaisten palvelujen saata-
vuus ja tehokkuus. Tehdyissa selvityksissa on huomioitu
myos kestavan kehityksen nakdkulma.
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Helsingin
kansainvalinen yhteistyo

a) Helsinki kehittaé edelleen ympaéristénsuojeluun ja
kestavén kehityksen edistdmiseen liittyvaa yhteistyota
Itdmeren alueella, erityisesti Pietarin, Tallinnan, Riian ja
Tukholman kaupunkien seké alueellisten yhteistydjarjes-
téjen kanssa. Lisaksi Helsinki toimii aktiivisesti kansain-
valisessé yhteistyossd merenkulun ja satamatoiminnan
haitallisten ympadristovaikutusten ja ympadristoriskien
vahentamiseksi. Lahialueyhteistydn erityisend painopis-
teenad on Suomenlahden tilan parantaminen.

b)  Helsinki toimii aloitteellisesti Euroopan unionin
suuntaan ympaéristonsuojelun ja kestdvan kehityksen
edistamiseksi ja lisdd hanke- ja asiantuntijayhteistyotd
erityisesti Eurocities, Access ja Energie Cités -jarjestojen
kanssa seké Euroopan kaupunkien kestédvan kehityksen
kampanjan puitteissa. Lisdksi Helsinki edistdaa omalta
osaltaan kansalaisjdrjestojen ja asukasyhteisojen Eu-
rooppa- ja ldhialueyhteistydta edelld mainituilla aloilla.

Helsinki edistanyt kestdavaa kehitysta kansainvali-
sessa yhteistyossa

Helsingin kansainvéalinen yhteisty® kestavan kehityksen
edistdmiseksi on raportointikaudella ollut monipuolista.
Helsinki on ollut aktiivinen EU:n Itameristrategian luo-
misessa ja vaikuttanut Iltameriohjelman kautta Itameren
alueen ymparisténsuojelu- seka liikennehankkeisiin.
Kaupunki on ollut aktiivinen Itdmeren alueen verkostois-
sa (erityisesti Baltic Metropoles-, Metrex-, sekd UBC-
jarjestdissa). Kaupunki tekee tiivista yhteistyota pohjois-
maisten paakaupunkien kanssa ja vaikuttaa valituissa
kansainvalisissa verkostoissa. Esimerkiksi ymparisto-
keskus on toiminut aktiivisesti Eurocities-jarjestdssa ja
toimi Greening the local Economy -tydoryhman puheen-
johtajana vuonna 2010.

Helsingin ja Pietarin seka sen lahialueiden valista yhteis-
tyota tehdadn kumppaneiden kanssa yhteistyossa Pie-

tarin Helsinki-keskuksessa ja EU-edunvalvontaa hoitaa
Helsingin EU-toimisto Brysselissa.

Helsingin kaupunki sitoutui kestavan kehityksen tavoittei-
siin helmikuussa 1995 kaupunginhallituksen allekirjoitet-
tua Aalborgin asiakirjana tunnetun Euroopan kaupunkien
kestavan kehityksen asiakirjan ensimmaisten joukossa.
Tavoitteet pohjasivat YK:n ympariston ja kehityksen kon-
ferenssissa Rio de Janeirossa 1992 vahvistamaan kesta-
van kehityksen Agenda 21 -toimintaohjelmaan. Prosessi
on toiminut suunnannayttajana ja sittemmin mallina hal-
lintokuntien rajat ylittavalle poikkihallinnolliselle toimin-
nalle.

Kaupunginvaltuuston 13.2.2008 hyvaksymaéassa kan-
sainvalisen toiminnan strategiassa todetaan, etta met-
ropolivetoinen globalisaatio on voimistunut, mika lisaa
aluetalouksien ja yhteiskuntien keskinaisriippuvuutta.
Ymparistouhat ja turvallisuusriskit yhdistavat yli rajojen.

Euroopan unionin [tdmeren alueen strategian hyvaksyt-
tiin Eurooppa-neuvostossa lokakuussa 2009. Kyseessa
on unionin ensimmainen aluestrategia, jonka tavoittee-
na on Itdmeren alueen kehittdminen. Sen yhtena paa-
painopisteena on kestava ymparistopolitiikka. Helsingin
kaupunki osallistuu strategian toimeenpanoon, kehitta-
miseen ja siihen liittyvien karkihankkeiden toteuttami-
seen.

[tdmeren alueen kestdvaan kehitykseen liittyvat kiinte-
asti ymparistoasioiden lisaksi myds likennekysymykset.
Helsingin liikkenneinfrastruktuuri rakentuu vahvasti raitei-
den varaan. Sujuvat ja nopeat liikenneyhteydet seka Tal-
linnaan etta Pietariin ovat perusta Suomenlahden alueen
yhteiselle kehittamiselle.

Suomenlahden alueen vahvistuminen idén ja lannen va-
lisen kaupan logistisena keskuksena merkitsee myos




ulkoisten lilkkenneyhteyksien vahvistamista. Raideliiken-
nettd halutaan vahvistaa myods kansainvalisessa mitta-
kaavassa. Jo nyt nopea junayhteys Pietariin vaikuttaa
alueen liikennevirtoihin.

Helsinki vetad RBGC-hanketta, joka tahtaa itdisen ltame-
ren alueen saavutettavuuden parantamiseen seka kau-
punkien ja alueiden kilpailukyvyn edistamiseen. RBGC
littyy laajempaan, tulevaisuudessa toteutettavaan Rail
Baltica -ratayhteyteen, joka tulee toteutuessaan yhdis-
tamaan Helsingin, Tallinnan, Riian, Kaunasin ja Varsovan.
Linkit Pietariin ja Berliiniin takaisivat uuden ymparistoys-
tavallisen kuljetuskaytavayhteyden Luoteis-Venajan kas-
vumarkkinoilta Euroopan ytimeen.

Suomenlahden alittava tunneli on mukana pidemman ai-
kavalin tulevaisuuskuvaa koskevassa tarkastelussa.

Helsinki panostaa Itameren suojeluun

Kaupungin kannalta keskeisimpia kansainvalisia yhteis-
tydohankkeita on Helsingin ja Turun aloitteesta kesa-
kuussa 2007 luotu Itamerihaastekampanja. Haasteessa
pyritaan sitouttamaan avaintoimijoita omin vapaaehtoi-
sin toimin Itdmeren tilan parantamiseen tahtaaviin toi-
menpiteisiin. Helsinki ja Turku pyrkivat aloitteentekijoina
toimimaan suunnannayttajind ja vahentamaan omaa
vesistokuormitustaan. Toimenpiteet koskevat pistekuor
mitusta ja viemariverkoston kehittamista, laivaliikenteen
ja veneilyn jatevesien kasittelyad seka satamien tekemia
ruoppauksia.

Haaste on edennyt hyvin ja sen on vastaanottanut yli
170 tahoa. Haaste on myds laajennettu kattamaan koko
[témeren alue Cities for a Healthier Sea -hankkeen kaut-
ta. Erityisesti satamia on kannustettu liittyméaan siihen.
Merkittava edistysaskel risteilyliikenteen paastojen osal-
ta tehtiin, kun Helsingin Satama alkoi ottaa vastaan kor
vauksetta risteilyalusten jatevesia.

Voimakkaasti kasvavat merikuljetukset Suomenlahden
satamista asettavat haasteita satamien ja logistiikan
kehittdmiselle sekd ennen muuta ymparistéuhkien tor
junnalle. Valmisteilla on 6ljyntorjuntavalmiuden kehitta-
minen sekad uusi karttapohjainen verkkotyokalu toimen-
piteiden esittelya varten.

Pietarin kanssa on toteutettu useita menestyksekkaita
ja aidosti vaikuttavia hankkeita. Helsinki on muun mu-
assa osallistunut Pietarin lounaisen vedenpuhdistamo-
hankkeen edistdmiseen ja pohjoisen kokoojaviemarin
rakentamiseen. Vodokanal-vesilaitos puhdistaa Pietarin
jatevesista vuoden 2011 loppuun mennessa arviolta 95
prosenttia.

Baltic Sea Action Summit kokosi Itdmeren alueen huip-
puvaikuttajat Helsinkiin 10.2.2009. Helsinki osallistui
tapahtumaan muun muassa omalla sitoumuksellaan,
jossa on tarkoitus hyddyntéa Pietarin alueen tuotanto-
eldinlaitosten ja suurkanaloiden lantapaastoja biokaasu-
na Helsingin Energian tuotantolaitoksissa. Arvioitu teo-
reettinen energiapotentiaali biokaasuna voisi olla noin
3-b terawattituntia vuodessa. Samanaikaisesti vahenisi
[tdmeren ravinnekuormitus.

Helsinki seuraa ilmastonmuutoksen vastaisia toimia
myo0s kansainvalisesti

Helmikuussa 2009 Helsinki liittyi EU-alueen kaupungin-
johtajien Covenant of Mayors -ilmastosopimukseen,
jossa sitoudutaan vahentamaan hiilidioksidipaastoja yli
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa. Sopimuksen on
allekirjoittanut yli 2 000 kaupunkia eri puolilta Euroop-
paa. Aloitteen myota kaupungin pyrkivat yhdessa edista-
maan ymparisténsuojelua ja energiatehokkuutta.

Valtuuston 30.1.2008 tekemien energiapoliittisten linja-
usten mukaisesti kaupunki toimii aktiivisesti ilmaston-
muutoksen torjuntatydssa ja edistaa paastdjen vahen-
tamista synnyttavia energiantuotantoon ja -kulutukseen
liittyvia innovaatioita. Helsinki profiloituu ilmastoystaval-
liseksi kaupungiksi ja energiatehokkuuden edellakavijak-
si.

Helsinki seuraa laheisesti suurten kaupunkien ilmaston-
muutoksen vastaisia toimia ajavan maailmanlaajuisen
C40-verkoston toimintaa. Kddpenhaminassa pidetyn
COP15-ilmastokokouksen yhteydessa kaupunginjohtaja
allekirjoitti 15.12.2009 verkoston valmisteleman ilmasto-
julistuksen.




Esimerkkeja kestavaan kehitykseen ja ymparistdonsuojeluun liittyvista kansainvalisista verkostois-
ta ja hankkeista, joissa kaupungin eri hallintokunnat ovat olleet mukana:

Verkostot

o Eurocities -jarjesto (suurten eurooppalaisten kaupunkien verkosto)

o METREX (The Network of European Metropolitan Regions and Areas)

° ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives)

° Energy-Cities

o ManagEnergy

° Build UP

° SCI (sustainable Construction and Innovation)

o Procura+-kampanja

o European Urban Landscape Partnership -verkosto

° Union of Baltic Sea

° ACCESS-verkosto

o European Urban Landscape Partnership -verkosto,

° Urban biodiversity & Design -verkosto

° Barrier free Cities -verkosto

o European Observatory Cities for all -verkosto

Hankkeet

o Meri minussa 2002-2005

° Life CO-OP 2003-2004

° Display ja CYBER 2003-2008

° Ekotehokas massatapahtuma (ECOmass) 2004-2006

° OPET-LCCA 2004-2005

° LCC-Refurb 2004-2006

° Ekotukitoiminnan kehittaminen Helsingissa ja levittdminen Tallinnaan 2006-2007

o Urban Matrix 2006-2009

° Eco-support activity 2009-2011

° Combat (Covenant of Mayors in the Central Baltic Capitals) 2009-2011

° BaltCICA 2009-2012

o Bridge EU-tutkimushanke (SustainaBle uRban planning Decision support accountiG
for urban mEtabolism) 2008-2011

° ENGAGE 2010-2012

° Interregional Cooperation 2010-2013

o Save Energy 2009-2011

o MoMo-hanke

o Cities for a Healthier Sea

o Nordens stdrre stader miljdindikator —hanke
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Kestavan kehityksen
toimintaohjelman seuranta

a)  Kaupunki seuraa kestavédn kehityksen toimintaoh-
jelman toteutusta kestdvan kehityksen yleisindikaatto-
rien eli A-indikaattorien ja ympéristéraportoinnin avulla.
Kaupunginvaltuustolle laaditaan valtuustokausittain seu-
rantaraportti. Seurannassa hyédynnetdan myds kansalli-
sen ja seututason indikaattoreita sekd eurooppalaisten
kaupunkien yhteistyotéd kestévan kehityksen indikaatto-
rien kehittdmisessa.

b)  Kestédvan kehityksen ja ympéristéasioiden hoidon
edistymisté arvioidaan ja seurataan toimialakohtaisesti
ymparistéraportoinnin ja tarkempien kestévan kehityk-
sen indikaattorien (B-ryhma) avulla.

c) Kestédvédn kehityksen toimintaohjelman seuran-
nassa pyritadn kokonaisnadkemykseen tutkimuksen kei-
noin yhteistyéssé tiedeyhteisén kanssa. Seurannassa
hyédynnetaan Helsingin kaupungin, opetusministerion,
Helsingin yliopiston, Helsingin kauppakorkeakoulun,
Teknillisen korkeakoulun ja muiden yhteistyétahojen laa-
jaa kaupunkitutkimuksen ohjelmaa.

Kestavan kehityksen indikaattorityéssa uusia suun-
tia

Varsinaisen kestavan kehityksen ohjelmatyon rinnalla
kehiteltiin ymparistokeskuksen ja tietokeskuksen yh-
teistydna kaupungin kestavan kehityksen seurannassa
ja arvioinnissa kaytettavaa yleisindikaattorien (ns. A-in-
dikaattorien) kokoelmaa. Ensimmainen A-indikaatto-
riraportti valmistui vuonna 2000 ja jaettiin kaupungin-
valtuustolle ohjelma-asiakirjojen mukana toukokuussa
2002. Indikaattoriraportti paivitettiin vuosina 2005-2006
ja esiteltiin valtuustolle osana ohjelman toteutuksen va-
liraportointia maaliskuussa 2007.

Tata raporttia valmisteltaessa paatettiin kuitenkin yh-
distda seurantaraportti ja indikaattoriraportti. Nain saa-
tiin luotua parempi yhteys eri aihealueiden tavoitteiden
toteutumisen sanallisen arvion ja indikaattorien kautta

tapahtuvan arvion valille. Kutakin teemaan koskevat
indikaattorit on siis sijoitettu tdssa raportissa kyseessa
olevan asiakohdan yhteyteen valiotsikon “Keskeiset in-
dikaattorit ja niiden tulkinta” alle.

Kestavan kehityksen indikaattoreita valittaessa on hyo-
dynnetty alan kansallisia ja kansainvalisia indikaattoriver
tailuita. Keskeisid kansainvalisia kaupunkien kestavan
kehityksen indikaattorivertailuita ja tyokaluja ovat olleet
ICLEl:n Urban Ecosystem Europe -indikaattorit (UEE),
EU:n komission toteuttama ymparistoindikaattorikokoel-
ma European Common Indicators (ECI), EU:n toimesta
kaynnistetty Reference Framework for Sustainable Ci-
ties (RFSC) seka pohjoismaisten suurten kaupunkien
valiset ymparistoindikaattorivertailut.

Suomessa merkittavin kaupunkien kestavan kehityk-
sen indikaattorikokoelma on ollut kuuden suurimman
kaupungin (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku
ja Oulu) yhdessa vuonna 2004 laatima kestavan ke-
hityksen indikaattorit -kokoelma. Kaupungit ovat jat-
kaneet kokoelman paéivittamista vuosittain ja sita on
laajennettu alkuperaisesta ekologisen kestavyyden in-
dikaattoreista myds sosiaalisen kestavyyden indikaat-
toreihin. Kaupungit valmistelivat vuosina 2007-2008
myo6s yhteisen vertailuraportin kestavan kehityksen
indikaattoreista, ja tdma vertailu on tarkoitus paivittaa
lahiaikoina.

Ympéristoraportoinnissa on jo perinteita

Helsingin ymparistdraportoinnilla on jo yli kymmenen
vuoden perinteet. Raportointi on alusta alkaen perus-
tunut kaikkien hallintokuntien tuottamiin tietoihin, ja
sen painopisteena on ollut nimenomaan virastojen ja
liikelaitosten ymparistoasioiden hallinnan ja edistami-
sen raportointi. Keskeisena osana raportissa on ollut
myo6s ymparistotilinpito, joka on luonut kokonaiskuvaa
kaupungin panostuksesta ymparistdasioihin.




Ymparistoraportointi on ollut keskeinen osa kaupungin
ymparistdjohtamisen kehittamista ja se on monessa vi-
rastossa luonut pohjaa myos kaytannon ymparistotyon
kaynnistamiselle. Liikelaitokset ovat useita vuosia laa-
tineet omia ymparisto- ja yhteiskuntavastuun raportte-
ja tai vastaavia osia osaksi vuosikertomustansa. Myds
muutamat virastot, kuten rakennusvirasto ja kaupungin-
kirjasto ovat laatineet omia ymparistéraportteja.

Helsinki on ollut aktiivinen ymparistéraportoinnin ja -ti-
lastoinnin kehittaja myos kansallisesti. Padkaupunkiseu-
dun yhteistyd on tiivistynyt myos yhteisen sahkoisen
ymparistotilaston kaynnistamisen kautta.

Paatoskohta toimialakohtaisten kestavan kehityksen
B-indikaattorien kehittamisesta ei ole toteutunut sellai-
senaan, mutta ymparistdraportoinnin kautta suurin osa
hallintokunnista on ottanut kayttéén erilaisia ymparisto-
tunnuslukuja, joita ne seuraavat seka kaupungin ympa-
ristoraportointia ettda omia toimintakertomuksiansa var
ten. Lisaksi hallintokuntien tuottamat tekstit julkaistaan
vuosittain kaupungin ymparistoraportin hallintokuntaliit-
teina osoitteessa www.hel.filymparistoraportti.

Seurannan yhteisty6 tiedeyhteison ja muiden sidos-
ryhmien kanssa

Kestavan kehityksen toimintaohjelman seurantaa varten
tehty yhteistyd tiedeyhteisdn kanssa ei ole ollut kovin
laajamittaista. Yhteistyd on painottunut eri teemojen
puitteissa tapahtuvaan seurannan kehittamiseen, mutta
ohjelmatyon kokonaisuutta on arvioitu myds kahdessa
opinnaytetydssa.

Viivi Niemenmaan vaitdstutkimuksessa Helsingin Pai-
kallisagenda — tarina osallistumisesta ja suunnittelun
subjektiivisuudesta tarkasteltiin eri toimijatahojen nake-
myksia ja kokemuksia Helsingin PaikA-tydsta. (julkaisija
Teknillinen korkeakoulu /YTK, 2005). Annamari Puhakan
pro gradu -tydssa Kestava kehitys — ohjelmista elavaksi
kaytannoksi? tutkittiin myds ohjelman merkitystd kau-
pungin strategisena ohjausvélineena (Helsingin yliopis-
to, valtio-oppi, 2008).

Vaasan yliopiston professorin Anita Niemi-lilahden tut-
kimuksessa Kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutus —
Helsingin paikallisagendaprosessin arviointia (Helsingin
kaupungin tietokeskus, 1999) tutkittiin myds eri tahojen
kokemuksia Helsingin kestavan kehityksen tydsta.

Ekologisen kestavyyden ja ymparistdjohtamisen saralla
kaupunki on teettanyt myds ulkopuolisia arvioita. Net
Effect Oy selvitti vuonna 2007 kaupungin ymparisto-
johtamisen rakenteiden vaikuttavuutta. Vuonna 2008
puolestaan selvitettiin  ymparistéjohtamisen tiettyjen
sektoreiden (likenne, ilmanlaatu, melu, ilmasto- ja ener
giapolitiikka, vesihuolto, maapera seka johtajuus ym-
paristdasioissa) vaikuttavuutta Rotterdamin kaupungin
kanssa tehdyn vertaisarvion puitteissa. Naiden selvitys-
ten ja tutkimusten tuloksia on hyddynnetty taman rapor
tin yhteenvetoa ja johtopaatdksia laadittaessa.

Helsingin kestavan kehityksen ohjelmatyd sai alkunsa
YK:n Agenda 21 -julistuksesta ja eurooppalaisten kau-
punkien kestavan kehityksen periaateohjelmasta eli
Aalborgin asiakirjasta. Paikallisagendatydn idean ran-
tautuminen kaupungin hallintoon osittain ulkoa tullee-
na haasteena johti siihen, ettd sitoutuminen prosessiin
vaihteli kaupungin organisaatioissa melkoisesti.

Ohjelmatyon tuloksellisuuden kannalta oli merkittavaa,
ettd kaytannon tyon lahtékohtana oli kaupunginvaltuus-
ton vuonna 1997 tekema kaynnistyspaatos, johon kir
jattiin ohjelmatydn suuntaviivat ja periaatteet. Samalla
valtuusto varmisti, etta se paasee linjaamaan kaupungin
kestavaan kehitykseen vaikuttavia toimia yhtena koko-
naisuutena. Merkittavaa oli myds se, etta valtuusto paat-
ti ohjelman laatimisesta osana kaupungin yhteisstrate-
giaa, jolloin kestava kehitys tuli kaupungin strategiseksi
tavoitteeksi.

Hallintokuntien sitoutumista ohjelmatyohon lisasi myos
tyOlle asetettu paikallisagendatydn johtoryhma, jonka pu-
heenjohtajana oli kaupunginjohtaja ja jasenina nelja apu-
laiskaupunginjohtajaa ja kymmenen virastopaallikkda.




Yhteenveto seka johtopaatoksia

Ohjelmaprosessi asukkaita osallistava

Helsingin kestavan kehityksen ohjelmatyon keskeisim-
pid vahvuuksia olivat kaupunkilaisten osallistumismah-
dollisuuksien turvaaminen ja aktiivinen hyddyntaminen
seka ylipdansa vuorovaikutteisten suunnittelumenetel-
mien kehittaminen. Merkittdvimpia osallistamisen kei-
noja olivat ohjelmatyon aikaiset Finlandia-talolla jarjes-
tetyt nelja PaikA-foorumia, ideointivaiheen 18 avointa
teematyoryhmaa, vuosina 1998-2003 toteutetut asu-
kasvetoiset kestdvan kehityksen hankkeet, asukas- ja
ymparistdjarjestdjen perustama Helsinki 21 -verkosto
sekd ohjelmatydn loppuvaiheen lausuntokierrokset.
Kaiken kaikkiaan paikallisagendatydhon osallistui noin 4
000 kaupunkilaista. Prosessin vuorovaikutteisuus ja kau-
pungin tuki asukasvetoisille kestavan kehityksen hank-
keille olivat tarkeana kriteerind Helsingin vuonna 2003
saamassa European Sustainable Cities Award kilpailun
kunniamaininnassa.

Kaupunkilaisten osallistaminen ja ohjelmatydn laajamit-
tainen vuorovaikutteisuus jakoivat kuitenkin mielipiteita.
Osa mukana olleista piti lahestymistapaa tarpeellisena
oppimisprosessina, demokratian vahvistamisena ja uu-
den avoimemman suunnittelumenetelman kehittelyna.
Osa taas koki vuorovaikutteisen prosessin hitaaksi ja
hallinnollisesti raskassoutuiseksi. Ohjelmatydén venymi-
nen viiteen vuoteen johti myos joidenkin tavoitteiden
vanhentumiseen tai muuttumiseen eparelevanteiksi oh-
jelmatyon alkuun nahden.

Ohjelman toteuttamisvaiheen yhtena haasteena oli se,
etta tydlle ei nimetty mitdan poikkihallinnollista ohjaus-
tai seurantaryhmaa. Kaupunginhallituksen taytantéonpa-
nopaatdksessa annettiin kaupunginkanslialle (nyk. hallin-
tokeskus) ja ymparistokeskukselle tehtavaksi huolehtia
ohjelmaan liittyvasta tiedottamisesta seka tarvittavista
jatko- ja seurantatoimenpiteista. Monien toimenpitei-
den toteuttaminen olisi kuitenkin helpottunut, jos koko
ohjelman toteutusta olisi myds koordinoitu poikkihallin-
nollisesti.

Laaja-alaisen ohjelman vahvuudet ja haasteet

Helsingin kestavan kehityksen ohjelman vahvuuksia oli-
vat sen laaja-alaisuus ja joidenkin paatoskohtien konk-
reettisuus. Prosessin alkuvaiheessa luotiin edellytyk-
set ohjelman sisallolliselle laajuudelle perustamalla 18
teemaryhmaa, jotka pohtivat omista nakdkulmistaan
Helsingin paikallisagendan haasteita ja tavoitteita. Val-
tuustoon hyvaksymaan kestavan kehityksen toiminta-
ohjelmaan paatyi lopulta 21 teemaa, joille maariteltiin
eritasoisia tavoitteita ja toimenpiteita.

Useiden kestavan kehityksen linjausten ja ohjelmien
haasteena on vyleisluontoisuus ja "julistusmaisuus”
Helsingin ohjelmaan hyvaksyttiin kuitenkin myos hyvin
konkreettisia toimenpiteita, joiden pohjalta kestavaa ke-
hitysta voitiin edistaa.

Kestavan kehityksen ajatteluun kuuluu olennaisena osa-
na tasapainon hakeminen ekologisen, sosiaalisen ja ta-
loudellisen kestavyyden valilla. Helsingin ohjelma kattoi
kaikki ndma ulottuvuudet, eika niiden valille syntynyt oh-
jelmakauden aikana merkittavia ristiriitoja. Taloudellisen
kestavyyden nakokulma jai ohjelmassa kuitenkin muita
ulottuvuuksia ohuemmaksi. Kestavan kehityksen kasit-
teen perinteinen kritiikki talouden "ylivallasta” ei myos-
kdan saanut Helsingin ohjelmasta merkittavia uusia rat-
kaisumalleja, mutta sen sijaan talouden ja ympariston
synergiahyddyt ovat tulleet esille ohjelman toteutusvai-
heessa (esimerkkeind Ekokompassi-hanke, Tukkutorin
logistiikkahanke, hankintojen kestavoittaminen).

Kestavan kehityksen toimintaohjelman paatéskohtien
tavoitteiden konkretian taso vaihteli ohjelman eri teemo-
jen valilla. Vain joihinkin paatdskohtiin maariteltiin toteu-
tuksesta vastaavat tahot, mikéa saattoi hidastaa ohjelman
toteutusta ja toi siihen hajanaisuutta.

Ohjelman teemojen laajuus ja toimenpiteiden konkreet-
tisuus olivat vahvuuksia, mutta viestinnallisesti ne olivat




haasteita. Paatoskohtien runsaudesta johtuen ohjelmas-
ta oli vaikea muodostaa kokonaiskuvaa. Hallintokunnissa
saattoi jadda epamaarainen mielikuva koko ohjelmasta.
Laaja-alaisuus ja moninaiset eri teemojen valiset kytken-
nat olivat hyvia keskustelun herattgjia, mutta toisaalta
toivat ohjelman jalkauttamiseen tehottomuutta.

Ohjelmakauden pituus (2002-2010) ja se, ettei toimen-
piteitd aikataulutettu, saattoi myds hidastaa joidenkin
toimenpiteiden kaynnistymista. Paatdskohtien tavoittei-
ta ja toimenpiteitd tasmennettiin ohjelmakauden aikana
valmistelluissa muissa ohjelmissa ja suunnitelmissa, ku-
ten erityisesti ekologiseen kestavyyteen liittyvissa tee-
moissa. Kestavan kehityksen ohjelman suhde muihin
kaupungin ohjelmiin ja strategioihin jai kuitenkin monille
epaselvaksi, mika havaittin myds kaupungin ymparis-
tdjohtamisen ulkopuolisessa arvioinnissa vuonna 2008
seka Annamari Puhakan valtio-opin pro gradu -tyds-
sa Kestava kehitys — ohjelmista eldvaksi kaytannoksi?
(2008).

Ohjelman tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutumista si-
nansa on monilta osin vaikea arvioida, silla suuri osa ta-
voitteista on edennyt, tasmentynyt, konkretisoitunut tai
muuttunut muissa ohjelmissa. Lisaksi ohjelman vaiku-
tusta on osittain vaikea erottaa muiden ohjausvélineiden
ja ohjelmien vaikutuksesta.

Ohjelman paéatavoitteiden toteutuminen on kuitenkin
ohjelmakauden aikana edennyt kestavampaan suun-
taan. Paatavoitteiden toteutumista ei tdssa raportissa
arvioitu erikseen, mutta niiden toteutumista voidaan tar
kastella teemakohtaisten paatoskohtien toteutumisen
kautta, joita on tiivistetysti kuvattu alla. Paatavoitteista
voidaan kuitenkin erikseen todeta, ettd kasvihuone-
kaasupaastojen vahentamistavoite toteutui selvasti, eli
kokonaispaastot alittivat vuonna 2010 valtioneuvoston
asettamien kansalliset ilmastotavoitteiden mukaisesti
vuoden 1990 paastot siten, etta ne olivat 12 prosenttia
pienemmat kuin vuonna 1990.

Toisaalta osa paatavoitteista on edennyt varsin hitaasti
tai ristiriitaisesti. Liikenteen kehitys ja syrjaytymisen eh-
kdiseminen ovat tasta esimerkkeja.

Seuraavassa on lueteltu ohjelman tavoitteita, jotka
ovat edenneet hyvin, toteutuneet joko kokonaan tai
valtaosin:

e kaupunkirakenteen tiivistaminen hallitusti erityisesti
hyvien joukkoliikenneyhteyksien vaikutusalueella

e kaupunkirakenteen tiivistaminen ensisijaisesti va-
jaakayttoisilla alueilla ja muutosalueilla, joiden kaytto
teollisuuteen, varastointiin tai liikenteeseen on paat-
tymassa

e tavarasatamatoimintojen keskittéminenVuosaareen,
mikd muun muassa tehosti paakaupunkiseudun lo-
gistista jarjestelmaa ja vahensi Helsingin keskustan
rekkaruuhkia ja ymparistdhaittoja

e raideliikenteen kehittaminen joukkoliikenteen runko-
na

e pyorailyn edellytysten parantaminen (tosin kaksin-
kertaistamistavoitteen saavuttamiseksi taytyy tehda
viela paljon t6ita)

e esteettOmien ja turvallisten liikkumismahdollisuuk-
sien edistaminen

e |uonnonsuojelualueiden puutteiden selvittéminen
ja arvokkaiden alueiden maisema- hoito- ja kaytto-
suunnitelmien laatiminen

e ckologisten ja maisemallisten yhteyksien vaalimi-
nen

e kaupunkikuvan monimuotoisuuden, arkkitehtonisen
moniarvoisuuden, historiallisen kerrostuneisuuden
ja merellisyyden vaaliminen

e rakentamisen ekotehokkuutta on parannettu monin
keinoin, muun muassa tontinluovutusehtoja kehitta-
malla ja linjaamalla kaupungin toimitilarakentamisen
matalaenergiatavoitteet

e Helsingin kasvihuonekaasupaastot ovat vahenty-
neet kestavan kehityksen ohjelman tavoitteen mu-
kaisesti (=vahintaan vuoden 1990 taso)

e |asten ja nuorten osallisuuden lisddminen oman lahi-
ymparistonsa suunnittelussa

e Hesan nuorten aani -ohjelma ja poikkihallinnollinen
Lasten ja nuorten kaupunki -verkosto ovat onnistu-
neet luoman hyvan pohjan nuorten vaikuttamistoi-
minnalle




toimintasuunnitelman laatiminen ymparistomelun
vahentamiseksi

Helsingin jatevedenpuhdistuksen tehostaminen ja
rehevoitymistd aiheuttavien paastéjen vahentami-
nen

vhdyskuntajatteiden hydtykayttdasteen nousemi-
nen (tosin vield ei aivan tavoitteen mukaisesti, mutta
jatevoimalan kaynnistyessa tavoite toteutuu)

laivajatevesien vastaanoton tehostaminen Helsingin
satamissa ja niiden vastaanotto ilmaiseksi on vahen-
tanyt jatevesipaastdja Iltamerella

kaupunkilaisten ja sidosryhmien osallisuuden ja
vuorovaikutteisen suunnittelun edistaminen esimer
kiksi Internetin palveluja hyodyntamalla ja erityisesti
kaupunkisuunnittelussa

kaupungin tyontekijoille suunnatun ymparistokou-
lutuksen lisaantyminen ekotukitoiminnan kautta; yli
720 tydntekijaa kaynyt kaksipaivaisen ekotukikoulu-
tuksen

Seudullisen yhteistydn lisdantyminen ymparistokas-
vatuksen palvelujen tuottamisessa (mm. luontokou-
lut ja paivakotien ymparistdkasvatus)

kaupunkilaisten liikuntaharrastusten lisdantyminen
ja keinojen kehittaminen liikunnan edistamiseksi
(mm. liikunnalliset iltapaivakerhot koululaisille, lahi-
liikuntamahdollisuuksien parantaminen)

kaupunginosien lahiyhteisdjen ja osallisuuden kehit-
tdminen sosiaalivirastoon perustetun aluetyon yksi-
kon valitykselld, muun muassa asukas- ja kumppa-
nuustalojen ja l1dhidasemien toimintaa tukemalla

elinkeinotoiminnan  monimuotoisuuden lisdanty-
minen kaupungin elinkeinostrategian keinoilla, eri-
tyisesti alkavien yritysten toimintaa tukemalla ja
neuvomalla seka luomalla Helsingista houkutteleva
paikka tapahtumien jarjestamiselle

pk-yritysten ymparistdneuvonnan kaynnistaminen
ja yritysten ymparistoasioiden hallinnan tukeminen
Ekokompassi-jarjestelman kautta

kaupungin keskitettyjen hankintojen ymparistoasioi-
den hallinnan parantaminen muun muassa asetta-
malla entista enemman ymparistokriteereja tarjous-
pyynnoissa

kaupungin virastojen ja liikelaitosten ymparistdjoh-
tamisen edistyminen muun muassa ymparistojar
jestelmia ja -ohjelmia hyddyntamalla

seudullisen yhteistydn voimakas lisaéantyminen
erityisesti maankayton ja likenteen suunnittelun,
joukkoliikenteen, vesihuollon ja jatehuollon jarjesta-
misessa (mm. yleinen strateginen yhteistyd, MAL:
strategia, HSY:n ja HSL:n perustaminen)

llmastoinfon perustaminen, joka parantaa asukkai-
den ja pk-yritysten mahdollisuuksia neuvoa ener
giansaastoon ja liikkumiseen liittyvissa kysymyksis-
sa.

Seuraavassa on listattu ohjelman tavoitteita ja toi-
menpiteita, jotka eivat ole toteutuneet ohjelmaan kir-
jatullatavallataiovattoteutuneetvain pienelta osalta:

likkumistarpeen vahentdaminen asumisen, palvelui-
den ja tydpaikkojen sijoittumista ohjaamalla — tyo-
matkasukkulointi on lisdantynyt

vapaa-ajan matkojen joukkoliikennepalveluiden pa-
rantaminen, muun muassa seudullisten ulkoilualu-
eiden joukkolilkenneyhteyksia ei juuri parannettu

useiden ranta-alueiden hoito- ja kayttésuunnitelmi-
en laatiminen on tekematta

taloudellisia keinoja rakentamisen ekotehokkuuden
parantamiseksi ei juuri ole otettu kayttdéon

energiantuotannon riippuvuus fossiilisista polttoai-
neista ei ole merkittavasti vahentynyt, tosin Helsin-
gin Energian kehitysohjelmassa on linjattu keinoja
kohti hiilineutraaliutta

Helsingin asuntokantaan ei ole viela merkittavasti
tehty energiakatselmuksia

ymparistomelu on lisdantynyt muun muassa kasva-
neen liikkenteen johdosta

seudun jatemaarat eivat ole vahentyneet, ja jate-
maarien seurannan valineet ovat puutteellisia

kaikkiin tavara- ja matkustajaliikennesatamiin ei vie-
l& ole saatu rakennettua sahkoliitantamahdollisuuk-
sia aluksille; nama vahentaisivat alusten pakokaasu-

paastoja

hallintokunnat ovat jarjestaneet henkilostolleen var
sin niukasti vuorovaikutuskoulutusta




e l|astensuojelun tarve on lisdantynyt viime vuosina ja
etenkin avohuollon piirissa olevin lasten maara on
selvasti kasvanut

e |asten- ja nuorisopsykiatrian ja paihdehuollon palve-
luiden riittamattomyys

e |ahidlilkkuntaa on kehitetty aktiivisesti kahdeksassa
lahidssa, mutta useassa lahidssa toiminta ei ole vie-
| kdynnistynyt

e asukaslahtoisten kestadvan kehityksen hankkeiden
tuki lopetettiin jo vuonna 2003 (tosin joillakin asu-
kasjarjestdilla on kestavaa kehitysta lahella olevia
hankkeita muulla rahoituksella)

e tavaroiden kiertoa ja yhteiskdyttoa ei ole merkitta-
vasti saatu lisattyd; muun muassa Intranetin tava-
ranvaihtoporssi on lopetettu, Pakilan tydkeskuksen
kierratystoiminta tosin on vahitellen lisdantynyt

Kestavan kehityksen tulevat haasteet Helsingille

Kestava kehitys on Helsingisséa tienhaarassa. Perinpoh-
jaisen kestavan kehityksen ohjelmatydn ja ohjelman
toteutusvaiheen jaljiltd ollaan tilanteessa, jossa uutta
vastaavaa ohjelmaa ei olla ainakaan lahiaikoina valmis-
telemassa. Kestava kehitys ei mydskaan ole enaa kau-
pungin arvo, silla se korvattiin ekologisuudella nykyista
strategiaohjelmaa laadittaessa. Kestavan kehityksen
ajattelutapaan kuuluvat toki Helsingin arvoista myos
asukaslahtdisyys, oikeudenmukaisuus, taloudellisuus ja
turvallisuus.

Vaikka kestavan kehityksen ohjelmaa ei enaa olekaan,
ei kestdvan kehityksen sisalldllinen tavoittelu ole kau-
pungin agendalta poistunut. Painvastoin, strategiaohjel-
massa 2009-2012 ovat edustettuina useat kestavan ke-
hityksen aihealueet: ilmastopolitiikka, Itdmeren suojelu,
luonnonsuojelu, terveys- ja hyvinvointierojen kaventami-
nen, lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantaminen, syr
jaytymisen ehkaiseminen, kilpailukykyisen ja monimuo-
toisen elinkeinotoiminnan edistdminen ja niin edelleen.
Kestavan kehityksen tavoitteet ja toteutus ovat nykyaan
osin integroituneet kaupungin suunnitteluun ja paatok-
sentekoon ja samalla ne ovat monin osin valtavirtaistu-
neet.

Mikali kestavan kehityksen edistamista jatkossa Hel-
singin kaupungin toiminnassa jatkossa aiotaan edistaa

yhtena kokonaisuutena, on sen koordinointivastuu olta-
va keskushallinnossa. Ymparistokeskuksesta kasin niin
laajan kokonaisuuden, jona kestava kehitys on toiminta-
ohjelmassa kasitetty, olisi kdytdnnossa hyvin haasteel-
lista.

Kaupungin strategiaohjelman lisdksi kestavan kehityksen
edistamista tukevat myos valmisteilla olevat ymparisto-
politiikka ja globaalin vastuun strategia. Kaavoituksen ja
likennesuunnittelun keinoin kehitetdan puolestaan kau-
pungin rakenteellista kestavyytta.

Kestavan kehityksen eri ulottuvuuksien vuoropuhelu to-
teutuu parhaiten, kun kaupungin keskeiset kestavaan
kehitykseen liittyvat poliittiset linjaukset tehdaan koko
kaupungin suunnittelua ja paatdksentekoa ohjaavassa
strategiaohjelmassa. Kautensa paattanyt kestavan kehi-
tyksen toimintaohjelma saattoi osittain karsia siita, etta
se leimautui 1ahinnd ymparistdalan sektoriohjelmaksi.
Ehka merkittavin haaste, joka kestavan kehityksen toi-
mintaohjelma kaupungille jattéa, on kaupunkilaisten
osallistaminen strategiseen suunnitteluun. Kestavan
kehityksen ohjelmaa varten luotujen vuorovaikutus-
menettelyjen koettiin lisddvan kaupunkilaisten vaiku-
tusmahdollisuuksia Helsingin kestavaan kehitykseen,
mutta sen jalkeen vastaavia vuorovaikutusmenettelyja
on sovellettu ldhinna maankaytdon suunnittelussa. Kau-
pungin strategisessa suunnittelussa kaupunkilaiset ovat
saaneet luottaa paaasiassa edustuksellisen demokratian
keinoihin.

Kestdvan kehityksen ajatukseen kuuluu olennaisena
osana myos tulevien sukupolvien hyvan eldman mah-
dollisuuksien turvaaminen. Kaupungin hallinnossa ja
suunnittelussa tahan liittyy pitkdn aikavalin tavoitteiden
asettaminen. Esimerkiksi ekologisen kestavyyden osal-
ta Helsinki on lahtenyt asettamaan pitkan aikavalin ta-
voitteita.

Kestavan kehityksen toimintaohjelman toteuttaminen
osoitti, ettd kestavan kehityksen konkretisointi on Hel-
singissa monin tavoin onnistunut. Nimenomaan kaytan-
nonlaheiset teot, jotka toteuttavat kauaskantoisia tavoit-
teita ovat saaneet seka kaupunkilaiset ettéd kaupungin
viranhaltijat innostumaan Helsingin kestavasta kehityk-
sesta. On tarkeda, ettéd jatkossa tiedostetaan yha pa-
remmin pienten ja suurten kaytannon tekojen merkitys
Helsingin kestdvan tulevaisuuden rakentamisessa.




Liite 1

Muut kestavan
kehityksen indikaattorit

Vaesto

Helsingin vaestdnkasvu on ollut 2000-luvulla huomat-
tavasti hitaampaa kuin 1990-luvulla, jolloin véakiluku
kasvoi 60 000 hengelld, keskimaarin 1,2 prosenttia
vuodessa. 2000-luvun kasvu on ollut 37 000 henkes,
vajaa 0,6 prosenttia vuodessa. Helsingin vakiluku on
kasvanut 2002-2004 talouden taantumaan ja asunto-
markkinoiden muutokseen liittyvan notkahduksen jal-
keen vuosittain 4 000-6 000 hengella. Keskimaarainen
vuosikasvu oli 0,6 prosenttia. Luonnollinen vaestokehi-
tys on pysynyt Helsingissa positiivisena koko tarkaste-
lujakson ajan. Kaupungissa on syntynyt lapsia runsaat
6 000 viime vuosina. Kuolleitten méaara on ollut vuosit-
tain noin 5 000.
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Vuosina 2002-2004 Helsingin vaestd vaheni 1 200 hen-
gelld, koska talouden taantuma koetteli etenkin Helsin-
gin seutua vahentden muualta Suomesta muuttavien
maaria. Samaan aikaan Helsingistd muutettiin huomat-
tavasti aikaisempaa enemman naapurikuntiin. Helsingin
saama muuttovoitto kasvoi jalleen 2005 alkaen, toisaalta
muualta Suomesta tulevien maaran jalleen lisdantyes-
sa, mutta etenkin ulkomaalaisten tulomuuton kasva-
essa 1990-luvun huippuvuosiakin korkeammalle (Kuvio
35). Aivan viime vuosina poismuutto naapurikuntiin on
vahentynyt merkittavasti, mika osaltaan on kasvattanut
vakilukua. Nykyisin nettomuutto on suurempi kuin syn-
tyneiden enemmyys. Nain muuttoliike kasvattaa Hel-
singin vaestomaaraa voimakkaammin kuin luonnollinen
vaestokehitys.
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Kuvio 35. Vaestonmuutokset Helsingissa vuosina 1990-2010. Lahde: Tilastokeskus.
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Helsingin vaesto eroaa rakenteeltaan selvasti koko Suo-
men vaestdsta. Erityisesti nuoria aikuisia on muuta maa-
ta huomattavasti enemman (Kuvio 36). Nama ikaluokat
ovat Helsingissa huomattavasti suurempia kuin sodan
jalkeen syntyneet suuret ikdluokat, jotka ovat koko Suo-
men vaestdssa suuremmat. Helsinkiin muuttaa nuoria
aikuisia opiskelemaan ja tyohon muualta Suomesta,
mutta myos kotoaan irtautuvat nuoret muuttavat naa-
purikunnista Helsingin pieniin vuokra-asuntoihin. Myos
ulkomailta muuttavat ovat paaosin nuoria. Helsingissa
suurimmat ikaluokat ovat 25-34-vuotiaat nuoret aikui-
set, koko maassa 52-62-vuotiaat.

Paivahoitoikaisten lasten maara kasvoi ripeasti 1990-lu-
vulla, ja saavutti huippunsa vuonna 1997 Vuosina 1998-
2006 lasten maara vaheni 6 000 hengella eli 14 prosen-
tilla. Vuoden 2007 aikana lasten maara kaantyi kasvuun.
Vuoteen 2007 verrattuna kasvua oli vuoden 2010 alussa
2 300 ja vuoden 2011 alkuun mennessa viela 800 lasta
enemman.

Helsingissa on kouluikaisia lapsia vahemman kuin muu-
alla Suomessa. Peruskoulun ala-asteikaisten, 7-12-vuo-
tiaiden maara kaantyi vuoden 2002 aikana laskuun ja
vuosina 2002-2011 oppilaiden méaara on vahentynyt yh-
teensa 4 750 hengella. 13-15-vuotiaiden maara kaantyi
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laskuun vuoden 2007 aikana. 2007-2011 vahennys on
ollut lahes 1 200 kouluikaista. 16—18-vuotiaiden maara
alkoi kasvaa vuonna 2003, kasvu on ollut vuosien 2003-
2011 vuodenvaihteessa kaikkiaan 2 300 henkea.

Vuosina 1945-1950 syntyneiden suurten ikaluokkien
vaikutus Helsinginkin ikarakenteeseen on merkittava.
Helsingin vanhusvadeston osuus kasvaa varsin hitaasti.
Nopeampi kasvu alkaa vasta suurten ikaluokkien siirty-
essa elakkeelle 2010 jalkeen. Tata ennakoi tyoikaisen va-
estdn nopea ikdantyminen, silla 60-64-vuotiaiden maa-
ra on kasvanut talla vuosikymmenella yli 50 prosenttia.
Vanhusten osuus vaestdsta on Helsingissa jonkin verran
alhaisempi kuin koko maassa.

Tasainen vaesto- eli ikapyramidi kertoo, ettd sama maa-
ra lapsia aloittaa koulunsa kuin edellisvuonna ja sama
patee opiskelun aloittamiseen, tyomarkkinoille siirty-
miseen ja asunnon hankkimiseen. Vuosittain palveluita
tarvitsee aina sama ihmismaara. Kun vuosittain syntyy
lahes sama maara lapsia, kuolevuus pienentaa ajan
myota ikaluokkia tasaisesti. Pyramidia muistuttava va-
estdn ikarakenne on teoriassa yhteiskunnan toimintojen
kannalta ihanteellinen. Helsingissa vaeston ikarakenne
on muuttumassa muun muassa ikaantyneiden maaran
kasvun takia suuntaan, joka vaikuttaa esimerkiksi kau-
pungin talouden kestavyyteen.
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Kuvio 36. Helsingin vaesto ikaryhmittdin vuosina 2000 ja 2011. Lahde: Tilastokeskus.




Asumisolot
Asuntokannan monimuotoisuus

Helsingin asuntokanta on suhteellisen monipuolinen:
omistusasuntojen lisaksi tarjolla on seka vapaarahoittei-
sia ettd tuettuja vuokra-asuntoja. Asuntomarkkinoiden
monimuotoisuutta ovat lisanneet myos asumisoikeus-
asunnot, joiden kanta on tosin vield vahainen.

Toinen asuntokannan keskeinen ominaisuus on asunnon
koko. Helsingin asunnoista yksidita on 23 prosenttia ja
kaksioita 36 prosenttia. Asuntotuotannossa pienasunto-
tuotannon painopiste on kuitenkin jo pitkaan ollut kaksi-
oiden rakentamisessa. Pienten asuntojen kysyntaa yl-
|apitaa pienten talouksien runsaus. Pienasuntovaltainen
asuntokanta lisaa perheiden muuttopaineita lahiseuduil-
le ja yksipuolistaa osaltaan kaupungin vaestérakennet-
ta.

AsumisVéljyys

Helsinkildisten asumisen taso on parantunut kymme-
nen vuoden aikana ja keskiméaarainen valjyys on kasva-
nut 32,5 nelidsta henkea kohti 34,2 neliodon vuonna 2010
(Kuvio 37). Véljyyden kasvu on kuitenkin ollut pysahdyk-
sissa neljan viime vuoden ajan. Valjyyskasvun pysahty-

m2 / asukas
50

misen taustalla on vahainen uudisrakentaminen seka
perheiden vahentynyt poismuutto kaupungista ja ehka-
pa tyytyminen hieman ahtaamaan asumistasoon. Asu-
mistaso on kohentunut kaikissa asuntokuntatyypeissa
yli kuuden hengen talouksia lukuun ottamatta. Asumis-
tason erot pienten ja suurten ruokakuntien valillda ovat
edelleen erittain suuret. Mita useampi perheenjasen ta-
loudessa on, sitd vahemman ruokakunnalla on henkea
kohti laskettua asuintilaa kdytossaan ja sita yleisempaa
on ahdas asuminen.

Kestavan kehityksen nakokulmasta asumisvéljyyden
kehitysta on vaikea tulkita muutokseksi mydnteiseen
tai kielteiseen suuntaan. Vaeston hyvinvoinnin kannalta
suurten talouksien alhainen asumisvaljyys ja asunto-
kuntien suuret valjyyserot ovat kielteisia tekijoita, vaik-
ka asumisvaljyys onkin kasvanut. Kielteisyys korostuu,
silloin kun valjyyden kasvua estavat pikemminkin korke-
at hinnat ja kalliit asumiskustannukset kuin asukkaiden
asumismieltymysten tai alueen vaestdrakenteen erot.
Asumisvaljyyden kasvu yhdessa vakiluvun kasvun kans-
sa merkitsee tosin myds lisdantyvaa energian kulutusta.
Energian kulutusta lisdd myos asumisperdinen muutto-
liike, silloin kun siihen yhdistyy ty6- ja vapaa-ajan liiken-
teen kasvu.
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Kuvio 37. Asumisvaljyys vuosina 2000 ja 2009, m?/asukas. Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus.
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Kaupungin vuokra-asuntojen riittavyys

Kaupungin vuokra-asuntoja oli vuonna 2009 yhteensa
55 700 ja niissa asui yli 100 000 helsinkilaista. Kunnal-
listen vuokra-asuntojen kysynta on parin kolmen vuo-
den ajan kasvanut tuntuvasti ja vuonna 2009 niita haki
lahes 19 000 kotitaloutta (kuvio 38). Asuntotarjonta on
sen sijaan pysynyt edelleen matalana, vaikka ylittikin
3 000 asunnon rajan vuonna 2009.

Kaupungin vuokralaisena asumisen suosion taustalla
on monia tekijoita. Vapailla markkinoilla vuokrapyynnot
ovat korkeita ja asumisen koetaan ehka olevan epéavar
memmialla pohjalla. Pienituloisille muu kuin kunnallinen

kpl

asuntotarjonta on harvoin realistinen tai mahdollinen
asumismuoto. Myds viime vuosien talouskehitys ja kor
kea tyottomyys ovat lisdnneet tarvetta.

Asunnottomuus

Suomalaisen mittapuun mukaan Helsingissa on paljon
asunnottomia, likimain 40 prosenttia maamme kaikis-
ta pitka- tai lyhytaikaisesti asunnottomista. Yksinaisten
asunnottomien maara on ollut 2000-luvulla alkuvuosina
myonteisessa laskevassa kehityssuunnassa (Kuvio 39).
Vuonna 2006 suunta muuttui ja yksinaisten asunnotto-
mien maara on uudelleen kasvanut, ensin vain muuta-
milla kymmenilld vuodessa, mutta vuonna 2009 jo yli
300:lla hengelld. Kestadvan kehityksen ja hyvinvoinnin
nakokulmasta nayttaa silta, ettéd yhteiskunnan tukiver
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Kuvio 38. Kaupungin vuokra-asuntojen hakijat ja saajat vuosina 2000-2009.
Lahde: Helsingin tilastollinen vuosikirja
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Kuvio 39.Yksinaisten asunnottomien lukumaara vuosina 2003-2009.
Lahde: Ara (Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus)




kostot eivat kaikilta osin turvaa vdhaosaisimman ja mo-
niongelmaisimman vaestonosan asumista ainakaan ta-
loudellisen taantuman aikana.

Kunnallistalous

Helsingin kaupungin verotulojen kasvu on 2000-luvul-
la ollut hitaampaa kuin Suomessa keskimaarin. Valtion
vuonna 2002 suorittamien kuntatalouden vakautustoi-
menpiteiden seurauksena Helsingin kaupungin vero-
tulokertyméa vaheni merkittavasti, ja verotulokertyma
ei ole vuoteen 2009 mennessa saavuttanut reaalisesti
vuoden 2001 tasoa (Kuvio 40). Kokonaisverokertyman
sisélld kunnallisverokertyma on kasvanut kuitenkin koko
tarkastelujakson vuotta 2004 lukuun ottamatta. Yhtei-
soveron tuotto sen sijaan jai vuoden 2002 uudistuksen

Euroa

3000

seurauksena olennaisesti aiempaa alemmalle tasolle.
Asukasta kohden laskettu verotulokehitys Helsingissa
alittaa tarkastelujaksolla (2000-2009) verotulokehityk-
sen Uudellamaalla ja koko Suomessa.

Investointien omarahoitusosuus romahti vuoden 2002
kuntatalouden vakautustoimenpiteiden seurauksena,
mutta kasvoi vuodesta 2003 alkaen muun muassa in-
vestointien karsimisen seurauksena (Kuvio 41). Vuoden
2007 jalkeen investointien omarahoitusprosentti on jal-
leen laskenut selvasti. Vuonna 2009 investoinneista 51
prosenttia kyettiin rahoittamaan tulorahoituksella ja 49
prosenttia lainalla ja pysyvien vastaavien hyodykkeiden
myyntituloilla. Viimeisten kahden vuosikymmenen ai-
kana investointien omarahoitusprosentti on ainoastaan
kaksi kertaa ollut tata alempi (vuosina 1992 ja 2002).
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Kuvio 40. Helsingin kaupungin verokertyma vuosina 2000-2009, miljoo-
naa euroa. Lahde: Helsingin tilastollinen vuosikirja.
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Kuvio 41. Helsingin kaupungin investointien omarahoitusprosentti vuosina
2000-2009. Lahde Helsingin kaupungin tietokeskus.
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Helsingin kaupungin lainakanta asukasta kohden nousi no-
peasti vuodesta 2002 aina vuoteen 2004 asti (Kuvio 42).
Vuodesta 2005 vuoteen 2008 lainakanta supistui yli 25 pro-
senttia. Vuonna 2009 asukasta kohden laskettu lainakanta
kuitenkin nousi nopeasti lahelle vuoden 2004 tasoa. Hel-
singin asukasta kohden laskettu velka on vain hieman kes-
kimaaraista alempi, kun sita verrataan koko maan tasoon.

Yhteenvetona kuntataloudesta voi todeta, etté kuntata-
loudessa on edelleen merkittavia haasteita. Vuonna 2002
toteutettujen kuntatalouden vakauttamistoimenpiteiden
jalkeen kaupungin talous sopeutettiin uuteen tilanteeseen
vahentamalla investointeja ja tehostamalla toimintaa. Riip-
puvuus kaupungin liikelaitosten tulouttamista voitoista on
kuitenkin merkittava. Lisdksi on huomattava, etta asukasta
kohden laskettu velka on noussut talouden viimeisen taan-
tuman avittamana jo lahelle valtakunnan keskimaaraista
tasoa.

Kunnalliset palvelut

Julkisen likenteen hoito on helsinkildisten mielesta parhai-
ten hoidettu julkinen palvelu, tosin pieni tyytymattomyys
on 2000-luvulla lisdantynyt (Kuvio 43). Myods paivahoito-
palveluihin oltiin hyvin harvoin tyytymattdmia, mutta kos-
ka palveluita kayttavat vain lapsiperheet, niin hyvin monet
vastaajat eivat ottaneet kantaa palveluiden laatuun.

Kunnallisten talousasioiden hoitoon seka palveluista tie-
dottamiseen oltiin tuoreimman tutkimuksen mukaan

euroa / asukas

tyytymattomampia kuin tilanteeseen 2000-luvun alussa.
Vuoden 2005 tilanteeseen verrattuna tilanne oli kuitenkin
kehittynyt myonteiseen suuntaan.

Vastaava kehitys on nakyvissa myos terveyspalveluissa.
Tyytyvaisyys terveyskeskus- ja sairaalapalveluihin aleni
2000-luvun alkupuoliskolla, mutta on parantunut parin vii-
me vuoden aikana. Muutokset nayttavat tapahtuneen etu-
paassa siirtymina tyytyvaisten ja ei osaa sanoa -ryhman
valilla. Tyytymattdmien osuus on kaikkien terveyspalvelui-
den kohdalla kasvanut. Terveyskeskuslaakareiden palvelui-
hin oli vuonna 2008 tyytymattomia 40 prosenttia kyselyyn
vastanneista. Tyytymattomien osuus oli kaksinkertaistunut
vuodesta 2001 vuoteen 2008. Hammaslaakaripalveluissa
tilanne on heikoin, tyytyvaisia 14 prosenttia ja tyytymatto-
mia 63 prosenttia. Tyytymattomyys on lisaantynyt huomat-
tavasti koko jaksolla 2001-2008.

Kansainvélinen vertailu, jossa tutkimusotos oli tosin kau-
punkipalvelututkimusta pienempi, antaa helsinkildisten
tyytyvaisyydesta mydnteisemman kuvan. Kunnallisiin sai-
raala- ja ladkaripalveluihin erittain tai melko tyytyvaisia oli
71 prosenttia vastaajista. Tama on Euroopan suurkaupun-
kien keskitasoa. Myos julkiseen liikenteeseen oltiin erittain
tyytyvaisid. 93 prosentin tyytyvaisyys olikin Euroopan paa-
kaupunkien huipputulos.

Virkistyspalveluihin (Kuvio 44) oltiin 2008 tyytyvaisempia
kuin 2000-luvun alussa. Helsinkilaisista runsaat 70 prosent-
tia oli tyytyvaisia luonto- ja matkailureitteihin, urheilu- ja pe-
likenttiin seka uimarantoihin ja maauimaloihin.
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Kuvio 42. Lainakanta asukasta kohden vuosina 2000-2009, euroa vuoden 2010 rahanarvossa.

Lahde: Helsingin tilastollinen vuosikirja.
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Kuvio 43. Helsinkilaisten tyytyvaisyys kaupungin palveluihin vuosina 2001, 2005 ja 2008.
Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus, Kaupunkipalvelututkimus.
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Kuvio 44. Helsinkilaisten tyytyvaisyys kaupungin palveluihin vuosina 2001, 2005 ja 2008,
ulkoilu ja liikunta. Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus, Kaupunkipalvelututkimus.
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Taloudellinen toiminta ja toimeentulo

Helsingin tydpaikkamaara kasvoi nopeasti vuosien
2004-2008 valisen aikana, vaikka ajanjaksoon osui yksi
nollakasvun vuosi 2005. Helsingissa tydpaikkamaara li-
saantyi neljassa vuodessa 8,5 prosentilla 32 500 uuden
tyOpaikan mydta.

Tuotannon maaran nopea lasku vuoden 2008 loppupuo-
lelta lahtien nakyi tydllisyystilanteen heikkenemisena
vuonna 2009. Vuonna 2009 paakaupunkimme tyopaik-
kamaara supistui 1,2 prosentilla ja vuonna 2010 edelleen
0,2 prosentilla.

Vuonna 2010 Helsingin tyopaikkamaara oli 407 700 Ti-
lastokeskuksen tydvoimatutkimuksen vuosiaineistosta
laskettuna (Kuvio 45). Kaikista maamme tyopaikoista 17
prosenttia sijaitsi Helsingissa. Osuus on Helsingin vaes-
toosuutta korkeampi. Helsingin tydpaikkaomavaraisuus
onkin korkea (133 prosenttia) eli tyopaikkojen lukumaara
on kolmanneksen suurempi kuin alueella asuvan tyolli-
sen tydvoiman maara.

ty6paikat, Ikm
450 000

Helsingin elinkeinorakenne on palveluvaltainen ja palve-
lujen kokonaisosuus tydpaikkamaarasta nousee 89 pro-
senttiin. Markkinapalvelujen' osuus tyopaikoista on Hel-
singissa 54. Julkisten palvelujen osuus on Helsingissa
kolmannes ja jalostuksen osuus noin kymmenesosa.

Helsingin elinkeinorakenne on monipuolinen yhdenkaan
paatoimialan? nousematta hallitsevaan asemaan (Kuvio
46). Nelja merkittavinta toimialaa olivat terveys- ja so-
siaalipalvelut, tukku- ja vahittdiskauppa, ammatillinen,
tieteellinen ja tekninen® toiminta sekd informaatio ja
viestintd*. Alojen yhteinen osuus kokonaistyOpaikka-
maarasta oli 46 prosenttia. Seuraaville sijoille nousivat
julkinen hallinto, koulutus, liikenne, teollisuus ja rahoi-
tustoiminta.

Tyovoima ja tyollisyys

Vuodesta 2004 jatkunut tyottomyyden lasku pysahtyi
Helsingissd vuoden 2008 lopussa (Kuvio 47). Vuoden
2009 alussa tyottomyys kaantyi voimakkaaseen nou-
suun ja tydttdomien maara lisaantyi vuoden 2010 syksyyn
asti. Vuoden 2009 lopussa tyottdmia oli Helsingissa 40
prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin. Sen sijaan
vuoden 2010 loppuun mennessa tyottomien maara ol
pienentynyt vuoden takaisesta seitseman prosentilla.

400 000

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kuvio 45.Ty6paikkojen lukumaara Helsingissa vuosina 2000-2010. Lahde: Tydvoimatutkimus.

"Kauppa, liikenne, majoitus ja ravitseminen, informaatio ja viestinté, rahoitus, kiinteistdala, ammatillinen ja tekninen toiminta

sekd hallinto- ja tukipalvelutoiminta
Z Toimialaluokitus 2008 (TOL2008) pééluokkajako

4 Lakiasiat ja laskentatoimi, liikkeenjohdon konsultointi, paédkonttorien toiminta, arkkitehti- ja insinGéripalvelut, tutkimus,

mainonta ja muut erikoistuneet liike-eldmén palvelut

*Kustannustoiminta, elokuva- ja tv-toiminta, televiestintd sekd tietotekniikkapalvelut
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Kuvio 46.Tyopaikkamaaran jakauma toimialoittain Helsingissd vuonna 2010.
Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus.
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Kuvio 47. Ty6ttomat ja tyo- ja elinkeinotoimistoon ilmoitetut avoimet tyopaikat
vuosien 2000-2010 lopussa. Lahde Helsingin kaupungin tietokeskus
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Tilastokeskuksen tyottomyystilastojen mukaan Helsin-
gin tyottomyysaste oli kahdeksan prosenttia vuonna
2010 lopussa. Osuus on hieman alhaisempi kuin 2000-
luvulla keskimaarin. Helsingin yleinen tyottdmyysaste
nayttaakin 2000-luvulla vakiintuneen runsaan kahdeksan
prosentin tuntumaan.

Yli vuoden yhtéajaksoisesti tyottdomana olleiden maara
aleni varsin voimakkaasti vuodesta 2006 aina vuoden
2009 kesaan saakka (Kuvio 48). Kevaalla 2009 pitkaai-
kaistyottomien maara oli 59 prosenttia pienempi kuin
kolme vuotta aiemmin. Pitkaaikaistyottdomien tilanteen
olennaiseen parantumiseen vaikuttivat paitsi suotuisa
tyollisyystilanne myds tydvoimapoliittiset toimenpiteet,
joita kohdennettiin pitkaaikaistyéttémiin. Moni pitkaai-
kaistyoton on myos siirtynyt elakkeelle. Pitkdaikaistyotto-
mien maara kaantyi Helsingissa jalleen nousuun vuoden
2009 syksylla, ja talouden taantuman myota tyottomyy-
den pitkittyminen kosketti yha useampaa edelleen vuon-
na 2010. Vuoden 2010 lopussa pitkaaikaistydttomana oli
noin 5 400 henkilda, mika oli 37 prosenttia enemman
kuin vuotta aiemmin.

Kaupungin hyvinvoinnin ja kestavan kehityksen nakokul-
masta monipuolinen tydpaikkatarjonta ja omaa teoreet-
tista tarvetta korkeampi tydpaikkaomavaraisuus nayttaa
tarjoavan suotuisat puitteet kaupungin kehittymiselle.
Pitkittynyt tyottomyys on tydmarkkinoiden vakavin ra-

%

kenteellinen ongelma, jonka ratkaiseminen nayttaa ti-
lastotietojen valossa olevan erittdin hidasta. 1990-lopun
syvan taantuman seuraukset ovat olleet nakyvissé aivan
viime vuosiin ja uusi laskusuhdanne on uhkaavasti taas
lisannyt pitkaaikaistyottomyytta. Pitkaaikaistydttomyys
on nostanut Helsingin yleisen tyottomyysasteen kah-
deksan prosentin tuntumaan. Luku on suhteellisen kor
kea, jos sita vertaa samat taloudelliset resurssit omaa-
viin eurooppalaisiin suuriin kaupunkeihin.

Tulotaso

Helsinkildisten keskimaaraiset valtionveronalaiset tulot
tulonsaajaa kohti ovat kasvaneet melko tasaisesti (Kuvio
49). Hidastuneesta kehityksesta huolimatta on helsinki-
ldisten tulotaso edelleen korkeampi kuin koko maassa
keskimaarin.

Helsingisséa oli vuonna 2010 yhteensa 41 947 toimeen-
tulotukea saavaa kotitaloutta, joissa asui 60 492 henkea.
Helsinkilaisista toimeentulotukea sai 10,3 prosenttia. Toi-
meentulotuen saajien lukumaara lahti Helsingissa vuon-
na 2008 kasvuun pitkan vahenemisen kauden jalkeen.
Suurin saajien lukumaaran kasvu oli vuonna 2008, jolloin
saajien lukumaara kasvoi edellisestéa vuodesta 16 pro-
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Kuvio 48. Helsingin tyottomyysaste seka pitkaaikaistyottomien osuus kaikista tyottomista
vuosina 1991-2010. Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus.
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Kuvio 49. Valtionveronalaiset tulot (euroa) tulonsaajaa kohti Helsingissa ja
koko maassa kayvin hinnoin vuosina 1987-2009. Lahde: Tilastokeskus.

senttia ja uusien toimeentulotuen asiakkaiden lukumaa-
ra kasvoi 44 prosenttia. Kasvu on kuitenkin hidastunut ja
vuonna 2010 tuensaajien maara kasvoi edellisesta vuo-
desta kaksi prosenttia ja uusien tuen saajien lukumaara
vaheni 14 prosenttia.

Toimeentulotuen saajat olivat yleisimmin yksinasuvia.
Yksihuoltajia saajista oli 11 prosenttia ja muita lapsiper
heitéa seitseméan prosenttia. Kaikista toimeentulotukea
vuoden aikana saaneista kotitalouksista tukea sai pitka-
aikaisesti 39 prosenttia.

Koulutustaso

Helsinkilaisista 25-64-vuotiaista 79 prosenttia oli suorit-
tanut peruskoulun jalkeisen tutkinnon vuoden 2009 lo-
pussa (Kuvio 50). 33 prosentilla oli keskiasteen tutkinto
ja 46 prosentilla korkea-asteen tutkinto. Helsinkilaisista
useammalla on korkea-asteen tutkinto kuin koko maas-
sa keskimaarin, mutta ammatillisia keskiasteen tutkinto-
ja on vahemman.

Tutkijakoulutusaste

Ylempi korkeakouluaste

Alempi korkeakouluaste

Alin korkea-aste

Ammatillisen keskiasteen koulutus
Lukiokoulutus
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Kuvio 50. Helsingin ja koko maan 25-64-vuotias vaesto koulutusasteen mukaan

31.12.2009. Lahde:Tilastokeskus.
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Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus 25—
64-vuotiaasta vaestosta on kasvanut 4,6 prosenttiyksikkoa
vuosina 2000-2009 (Kuvio 51). Koko maassa kasvu on
ollut samana aikana selvasti nopeampaa, kasvua on ollut
8,2 prosenttiyksikkda. Vuonna 2008 tutkinnon suorittanei-
den osuus Helsingissa jai koko maan kehityksen alle. Kor
kea-asteen tutkintojen suorittaneiden osuus on noussut
Helsingissa hieman koko maata hitaammin 2000-luvulla,
vuosittain keskimaarin 1,1 prosenttia. Koko maassa vuosi-
kasvu oli 1,6 prosenttia. Keskiasteen tutkintojen suoritta-
neiden osuus on kasvanut Helsingissa selvasti koko maata
heikommin: vuosittainen kasvu keskimaarin 0,1 prosenttia
ja koko maassa 0,9 prosenttia.

Helsinkildisistda parhaiten koulutettuja ovat 30-vuotiaat
ja 40-b60-vuotiaat. Heista yli 80 prosenttia on suorittanut
perusasteen jalkeisen tutkinnon. Koko maassa tutkinnon
suorittaneiden osuus on helsinkilaisia korkeampi kaikissa
ikdluokissa vanhimpia lukuun ottamatta. Tulevaisuudes-
sa tama tarkoittaa sita, etté jos helsinkildisten nuorten ja
tydikaisten koulutustaso ei nouse, helsinkilaisten koulutus-
taso tulee laskemaan edelleen verrattuna koko maan kou-
lutustasoon. Maahanmuutto Helsinkiin vaikuttaa vaeston
koulutusrakennetilastoihin, koska maahanmuuttajien tut-
kintotiedot ovat epataydellisia. Jos tarkastelee pelkastaan
suomen ja ruotsinkielisten tutkinnon suorittaneiden osuut-
ta 25-64-vuotiasta, niin Helsingin 83 prosentin osuus on
korkeampi kuin koko maan keskiarvo, 81 prosenttia.

%

Koulutustaso on hyva vaestdn hyvinvoinnin indikaattori.
Vaeston koulutustaso nousee suhteessa vaeston sosiaa-
lisen ja terveydellisen hyvinvoinnin seka tyollisyyden kans-
sa. Suomalaiset tyomarkkinat perustuvat suurelta osalta
koulutuksen ja muodollisen patevyyden arvostamiseen.
llman ammatillista tutkintoa tyollistyminen on vaikeampaa
ja tydttdmyys on yleisempéaa. Syrjaytymisvaara todennéa-
koisesti kasvaa tulevaisuudessa, koska tydelaman osaa-
misvaatimukset lisdantyvat jatkuvasti. Koko kaupungin
tasolla koulutettu vaestd on merkittava kilpailuetu. Koulu-
tettu vaesto sopeutuu paremmin muuttuviin olosuhteisiin,
omaksuu nopeammin uusia asioita ja tuottaa enemman
innovaatioita.

Koulutustaso on kasvanut 2000-luvulla Helsingissa koko
maata hitaammin. Varsinkaan keskiasteen tutkintojen suo-
rittaneiden osuus ei ole lisdantynyt, vaan on valilla jopa va-
hentynyt. My0s korkea-asteen tutkintojen osuus vaestdsta
on kasvanut koko maata hitaammin. Koulutustaso muuttuu
koko vaestdn tasolla hyvin hitaasti. Kasvun hidastuminen
voi kuitenkin olla merkki muutoksesta, joka saattaa vaikut-
taa kauas tulevaisuuteen.

Tama listaus sisaltaa Helsingin kestavan kehityksen edista-
mistyon ja paikallisagenda-prosessin tarkeiden vaiheiden,
paatosten, saavutusten ja tapahtumien kronologisen luet-
teloinnin YK:n ymparisto- ja kehityskonferenssi UNCED:in
vuodesta 1992 Helsingin kestavan kehityksen toimintaoh-
jelman toteutuksen paatdosvuoteen 2010. Listauksen on
laatinut Kari Silfverberg ymparistokeskuksesta.

SOL_._.—W

e Kaikki tutkinnon suorittaneet,
Koko maa

70

60

Keski-aste, Koko maa

Korkea-aste, Koko maa

e=Om» Kaikki tutkinnon suorittaneet,

50

Helsinki

e=Jme Keski-aste, Helsinki

\

I

amy'we Korkea-aste, Helsinki

2005
2006

2000
2001 -
2002 -
2003 -

#

2004

2007
2008
2009 — @+

Kuvio 51.Tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaasta vaestosta Helsingissa
ja koko maassa vuosina 2000-2009. Lahde: Tilastokeskus.




Liite 2

Helsingin paikallisagendatyon
vaiheet ja paatokset 1992-2010

Prosessin varhaisvaiheet 1992-1997

Helsinki osallistui Kuntaliiton kestdvan kehityksen
kuntaprojektiin vuosina 1992-1993, toimenpidesuo-
situsraportti valmistui vuonna 1993.

Kestavan kehityksen tavoitteita kirjattiin Helsingin
toiseen ymparistdohjelmaan vuosille 1994-1998.
Vuosien 1992-1994 taloudellinen taantuma vauh-
ditti pitkan tahtayksen strategioiden laadintaa ja ta-
loudellisen ja sosiaalisen kestavyyden edellytysten
pohdintaa.

Euroopan kaupunkien kestavan kehityksen konfe-
renssi pidettiin Aalborgissa Tanskassa toukokuus-
sa 1994 ja laadittiin Aalborgin asiakirja — Euroopan
kaupunkien kestavan kehityksen asiakirja (Aalborg
Charter).

Helsingin kaupunginhallitus allekirjoitti Aalborgin
asiakirjan helmikuussa 1995 ymparistolautakunnan
esityksesta. Allekirjoituksellaan Helsinki liittyi mu-
kaan Euroopan kaupunkien kestadvan kehityksen
kampanjaan.

Helsinki liittyi mukaan Eurocities-jarjestdon ympa-
ristdkomitean tydskentelyyn (ml. Local Agenda 21
-kehittelytyo).

Kaupunkisuunnitteluviraston kestavan kehityksen
tyoryhman raportti Kestavaan Helsinkiin valmistui
vuonna 1995.

Kansalaisjarjestojen Helsinki 21 -kampanja kaynnis-
tettiin vuonna 1995. Kampanja lahetti kirjeitéa kau-
pungin virkamiesjohdolle ja valtuutetuille ja jarjesti
kunnallisvaalikyselyn sekéa koulutusta ja seminaareja
ym. Mydhemmin kampanja muuttui Helsingin alu-
eellisten agendaryhmien yhteistyoverkostoksi.
YTV:n kestavan kehityksen periaateohjelma ja ra-
portti Yhteistydssa kestavaan kehitykseen valmistui
vuonna 1995.

Ymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle
kestavan kehityksen toimintaohjelman laatimiseksi
vuonna 1996.

Ymparistolautakunnan esityksen kasittely kaupun-
ginhallituksessa seka kaupungin lauta- ja johtokun-
tien lausuntokierros.

Helsingin ensimmainen seurantaraportti hallinto-
kuntien kestavan kehityksen edistdmistoimista (ym-
paristokeskus 1996).

Helsingin kestavan kehityksen yleisindikaattorien
kehittdmistyd kaynnistyi ymparistokeskuksen, tie-
tokeskuksen ja kaupunkisuunnitteluviraston yhteis-
tyona.

Euroopan kaupunkien toinen kestdvan kehityksen
konferenssi pidettiin Lissabonissa vuonna 1996.
Konferenssissa laadittiin paikallisagendatyota kos-
kevia suosituksia.

Kaupunginvaltuusto teki paatoksen kestavan ke-
hityksen ohjelmatydn (paikallisagenda-prosessin)
kdynnistamisesta maaliskuussa 1997 Ohjelmatydlle
maariteltiin viisi paatavoitetta ja linjattiin laadintape-
riaatteet Aalborgin asiakirjan pohjalta.

Kuntaliiton paikallisagendaopas Taalta kestavyyteen
ilmestyi vuonna 1997 mydhemmin julkaistiin viisi
muuta ohjekirjasta ja raporttia.

Kaupunginvaltuusto teki paatoksen kaupungin poik-
kihallinnollisista  yhteisstrategioista  syyskuussa
1997 - kestava kehitys yksi yhteisstrategioista.

YTV jarjesti avoimet tulevaisuusverstaat vuonna
1997 osana PKS 2020 -projektia.
Eurocities-jarjeston ymparistokomitean Local Agen-
da 21 -kehittdmishankkeen paatdésseminaari jarjes-
tettiin Helsingissa kesakuussa 1997

Helsinki osallistui Eurocities-jarjeston koordinoimaan
Euro-Emas -hankkeeseen vuosina 1997-1999.
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Il Varsinainen paikallisagendaprosessi ja kestavan
kehityksen toimintaohjelman laadintatyo 1997-2002

Prosessin kdynnistysvaihe 1997-1998

Kaupunginhallitus nimitti paikallisagendatydn joh-
toryhman (PaikA-johtoryhman) elokuussa 1997
- puheenjohtajana kaupunginjohtaja, yhteensa 15
virkamiesjasenta (apulaiskaupunginjohtajat ja 10 vi-
rastopaallikkda).

PaikA-johtoryhman kaynnistyskokous joulukuussa
1997 hyvéaksyttiin alustava tyoohjelma ja budjetti ja
tehtiin periaatelinjauksia.

Paikallisagenda 21 -projektin (PaikA-projektin) eli
koordinointiyksikdn organisointi ymparistokeskuk-
sen yhteyteen tammi-helmikuussa 1998, koordi-
naattori, suunnittelija, tiedottaja ja projektisihteeri
ym.

Kaupungin virastojen ja laitosten PaikA-yhteyshenki-
|6iden verkosto perustettiin helmikuussa 1998 (yht.
noin 65 yhteyshenkil6a).

Kestavén kehityksen toimintaohjelman ideointivaihe
1998- 1999

Ensimmainen avoin kestavan kehityksen kansalais-
foorumi (PaikA-foorumi) jarjestettiin Finlandia-talolla
huhtikuussa 1998 - teematyéryhmien kokoaminen
ja kaynnistys, yhteensa 18 teematyoryhmaa.
Avointen teematydryhmien tydskentely vuonna
1998, tyéryhmissa noin 250 osanottajaa, mukaan
lukien 46 teemaryhmaohjaajaa ja tukihenkiloa. Tu-
loksena syntyi ideoita, suosituksia ja toimenpide-
ehdotuksia.

Toinen avoin PaikA-foorumi Finlandia-talolla syys-
kuussa 1998, teemaryhmaraportin kokoaminen ja
ehdotusten kommentointi.

Laaja hallintokuntien ja kansalaisjarjestojen kesta-
van kehityksen ideanayttely Finlandia-talolla.
Teemaryhmaraportin viimeistely, painatus ja jakelu
(tammikuu 1999, painos 10 000 kpl), virastot ja liike-
laitokset seka kaikki muut yhteistyotahot.
Asukasvetoisten kestavan kehityksen hankkeiden
ja asuinalueiden agenda-tyoryhmien taloudellinen
tukeminen kaynnistyi, yhteensad noin 160 hanketta
vuosina 1998-2003, mukaan lukien 21 asuinalue-
kohtaista agendatyoryhmaa, kaupungin hanketuki
yhteensa noin 680 000 euroa.

e Suomen hallituksen kestavan kehityksen ohjelma
ja valtioneuvoston periaatepaatos ekologisen kesta-
vyyden edistdmisesta julkaistiin vuonna 1998.

Kaupungin hallintokuntien kommentointivaihe 1999

e Kaikki kaupungin virastot ja liikelaitokset perehtyivat
teemaryhmaraporttiin kirjattuihin ehdotuksiin tam-
mi-maaliskuun aikana 1999.

* Rootelikohtaiset teemaryhmaraportin kasittelytyo-
pajat pidettiin kaupunginjohtajien vetamind maalis-
huhtikuussa 1999.

e Kolmas Finlandia-talon avoin PaikA-foorumi jarjestet-
tiin kesakuussa 1999. Kaikki virastot ja liikelaitokset
esittivat kommenttinsa ja ndkemyksenséa teemaryh-
mien ehdotuksiin, kansalaiset kommentoivat.

Kestavén kehityksen toimintaohjelman varsinainen
tyostdmisvaihe 1999-2001

e Ohjelmatekstien ja Ideapakin ja liiteasiakirjojen tyds-
tdminen PaikA-projektin ja virastojen ja liikelaitosten
PaikA-yhteyshenkiloverkoston sekéa asiantuntijoiden
yhteistydna vuosina 1999-2001, pohjana teemaryh-
maraportti ja kolmannen PaikA-foorumin tulokset ja
kaupungin muut relevantit ohjelmat, suunnitelmat
ja paatokset. PaikA-johtoryhma ohjasi ja linjasi, yh-
teensa viisi kokousta vuosina 1999-2001.

e Kaupunginvaltuusto kasitteli Helsingin kolmatta
ympaéristoohjelmaa ja hyvaksyi ymparistonsuojelun
strategiset tavoitteet vuosille 1999-2002.

e Helsingin uuden yleiskaavan valmistelu kaynnistyi
syksylla 1999 avoimilla teemaseminaareilla ja paikal-
lispajoilla.

e Kaupunginvaltuusto hyvaksyi joukkoliikenteen kehit-
tamissuunnitelman huhtikuussa 2000.

e Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kesdkuussa 2000 Hel-
singin uuden asunto-ohjelman (2001-2005), johon
siséltyi erityisia kestavan kehityksen tavoitteita ja
kaupungin uusi rakennusjarjestys.

e PaikA-johtoryhma kasitteli kestavan kehityksen oh-
jelmaluonnosta ja perustelumuistiota lokakuussa
2000 ja teki huomattavia karsintoja.

e Kaupunginvaltuuston lahetekeskustelu yleiskaavan
kehityskuvasta vuonna 2001. Tavoitteeksi asetettiin




seudullinen kehityskuva (myos Sipoo mukana).

e Ensimmainen kestavan kehityksen ohjelmaluonnok-
sen lausuntokierros (kaupungin lauta- ja johtokun-
nat) jarjestettiin touko-elokuussa 2001, sen jalkeen
useita johtoryhma-kasittelyja.

e Kestdvan kehityksen yleisindikaattorien (A-indikaat-
torien) kehittelyprosessi eteni rinnan ohjelmatyon
kanssa, raportti valmistui tammikuussa 2000, laaja
jakelu ja kdannds englanniksi.

e Kaupunginvaltuusto hyvaksyi lapsi- ja perhepoliitti-
sen ohjelman maaliskuussa 2001.

e Kaupungin ensimmainen kattava ymparistéraportti
ja -tilinpdatods valmistui syyskuussa 2001, sen jal-
keen vuosittain raportti valtuustolle.

e \Virastokohtaisia kestavan kehityksen ohjelmia tai
ymparistoohjelmia laadittiin seitseméssa hallinto-
kunnassa.

e |aitos- ja organisaatiokohtaisia ymparistdasioiden
hallintajarjestelmia kehiteltiin muun muassa Helsin-
gin Energian, Helsingin Veden, HKL:n ja Helsingin
Sataman toimesta, ja mydhemmin myods Palmian.

Ohjelmatyén viimeistely- ja pdétdsvaihe 2002

e Tarkistetun ohjelmaluonnoksen, ldeapakin ja liittei-
den johtoryhmakasittely helmikuussa 2002.

e Toinen (laaja) lausuntokierros (kaupunginhallinnon
ulkopuoliset yhteistydtahot) jarjestettiin helmi-huh-
tikuussa 2002.Yli 3 500 lausuntopyyntokirjetta lahe-
tettiin ja 56 lausuntoa saatiin.

¢ Neljas Finlandia-talon avoin PaikA-foorumi jarjestet-
tiin lausuntokierroksen aikana maaliskuussa 2002
- ohjelmaluonnoksen kommentointia, kansalaiskes-
kustelua ja tutkimusesittelyja.

e |ausuntojen kasittely PaikA-johtoryhmassa ja ohjel-
man viimeistely vuonna 2002.

e Ohjelman kasittely johtajistossa, kaupunginhallituk-
sessa ja -valtuustossa kesalla 2002. Valtuuston yksi-
mielinen hyvaksymispaatos 12.6.2002.

e Helsinki oli ensimmainen eurooppalainen paakau-
punki, jolla oli Aalborgin asiakirjan periaatteiden mu-
kainen, kaupunginvaltuuston hyvaksyma kestavan
kehityksen ohjelma.

lll Kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutta-
mis- ja seurantavaihe 2002-2010

YK:n kestavan kehityksen huippukokous Johannes-
burgissa (Johannesburg Summit) syyskuussa 2002,
Helsingin kaupunginjohtaja osallistui, paikallishallin-
nolla tarkea uusi rooli (CEMR, IULA ja ICLEI ym.).
YTV:n hallitus hyvéaksyi Paakaupunkiseudun liiken-
nejarjestelmasuunnitelman (PLJ 2002) ja maankay-
ton pitkan aikavalin kehityskuvan (PKS 2025) maalis-
kuussa 2003.

Helsingille mydnnettiin kesakuussa 2003 European
Sustainable Cities Award 2003 -kisan kunniamainin-
ta (Certificate of Distinction).

Helsingin ekologisen kestavyyden ohjelman, el
HEKO-ohjelman, laadintaty® kaynnistyi elokuussa
2003 ymparistokeskuksen koordinoimana. Kuusi
poikkihallinnollista teematyoryhmaa perustettiin.
Helsingin osallistumisen ja vuorovaikutuksen poik-
kihallinnollinen asiantuntijaverkosto (Ova-verkosto)
koottiin syyskuussa 2003.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin uuden yleis-
kaavan marraskuussa 2003.

[tdmeren alueen kaupunkiverkosto Union of Baltic
Cities (UBC) sai valmiiksi Agenda 21 toimintaohjel-
man vuosille 2004-2009.

HEKO-ohjelmatydn lausuntokierros jarjestettiin ke-
vaalla 2004 (kaupungin lauta- ja johtokunnat ja si-
dosryhmatahot).

Euroopan kaupunkien neljds kestavan kehityksen
konferenssi Aalborg+10 jarjestettiin Aalborgissa
Tanskassa kesakuussa 2004, katsauksia ja arviointe-
ja kymmenvuotisen kestavan kehityksen prosessin
tuloksista. Hyvaksyttiin uudet kestavan kehityksen
sitoumukset Aalborg Commitments.
Padkaupunkiseudun ilmastostrategian valmistelu
kdynnistyi vuonna 2004 YTV:n koordinoimana.
Helsingin kestavan kehityksen yleisindikaattorien
(ns. A-indikaattorien) paivitys- ja tadydennystyo kayn-
nistyi vuonna 2004 ymparistokeskuksen ja tietokes-
kuksen yhteistyona.

Helsingin demokratiatilinpdatos -hanke (DTP-hanke)
kaynnistettiin vuonna 2005 osana valtakunnallista
kuntademokratiahanketta.

Kaupunginvaltuusto kasitteli HEKO-ohjelmaa maalis-
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ja toukokuussa 2005 ja hyvéaksyi kaupungin ymparis-
topolitiikan suuntaviivat vuosille 2005-2008.
Helsingin kestdvan kehityksen toimintaohjelman
toteuttamisen seuranta- ja arviointiraportin laadinta
kaynnistyi tammikuussa 2006 hallintokuntakyselyl-
1&.

Suomen kestdvan kehityksen toimikunta julkaisi
kansallisen kestavan kehityksen strategian Kohti
kestavia valintoja kesdkuussa 2006.
Ympaéristokeskus kaynnisti kaupungin virastojen ja
laitosten ekotukihenkildiden koulutuksen vuonna
2006, ja vuonna 2007 kaynnistyi EU-rahoitteinen
Ekotukihanke vyhteistydssa Tallinnan kaupungin
kanssa. Ekotukitoimintaa toteutetaan nykyisin kah-
deksassa Suomen ja kolmessa Viron kaupungissa.
Helsingin kaupungilla on vuonna 2010 yli 700 koulu-
tettua ekotukihenkilda.

Helsingin hankintastrategia valmistui elokuussa
2006.

Helsingin kestavan kehityksen vyleisindikaattoriko-
koelman paivitystyd valmistui marraskuussa 2006.
Demokratiatilipaatdés (DTP) -hankkeen véliraportti
Kuntalaisten ja hallinnon vuoro-vaikutuksen kaytan-
ndt valmistui ja esiteltiin kaupunginvaltuustolle mar
raskuussa 2006.

Kestavan kehityksen toimintaohjelman toteutuk-
sen seurantaraportti kaudelta 2002-2005 valmistui
joulukuussa 2006 ja esiteltiin kaupunginvaltuustolle
maaliskuussa 2007 Esittelyyn sisaltyi myos paivitet-
ty kestavan kehityksen indikaattoriraportti.

YTV:n hallitus hyvaksyi maaliskuussa 2007 paakau-
punkiseudun paivitetyn liikennejarjestelmasuunni-
telman PLJ 2007.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin elinkeinostra-
tegian huhtikuussa 2007

Euroopan kaupunkien viides kestavan kehityksen
konferenssi jarjestettiin Sevillassa vuonna 2007
Eteldisen Euroopan kaupungit olivat vahvasti edus-
tettuina.

Uusi Katsaus Helsingin ymparistdn tilaan valmistui
vuonna 2007

Helsinki ja Turku kaynnistivat kesdkuussa 2007 Ita-
meri-haastekampanjan, johon on liittynyt mukaan
noin 170 organisaatiota (kaupunkeja, tutkimuslaitok-
sia, yrityksia ja jarjestoja ym.).

Rakennusviraston koordinoimana kaynnistettiin Hel-
singin ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelman
(EkoRak-ohjelman) laatiminen.

e Helsingin kaupunki ja tyo- ja elinkeinoministerio al-
lekirjoittivat joulukuussa 2007 energiatehokkuusso-
pimuksen.

e YTV:n hallitus hyvaksyi joulukuussa 2007 Paakau-
punkiseudun vuoteen 2030 ulottuvan ilmastostrate-
gian, jonka toteutussuunnittelu kdynnistettiin kunta-
kohtaisesti.

Vuodet 2008-2010

e Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden energiapoliitti-
sen linjauksen tammikuussa 2008. Linjaukseen si-
saltyi EU:n ilmastotavoitteiden mukaiset 20-20-20-
tavoitteet.

e Vuonna 2008 kaynnistettiin Helsingin seudun ym-
paristopalvelut HSY:n koordinoima seudullinen Julia
2030 — hanke, jonka tarkoituksena on paakaupunki-
seudun ilmastostrategian toteuttamisen vauhditta-
minen ja seudullisen ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen strategian laatiminen.

e Ymparistokeskus kaynnisti vuonna 2008 EU-rahoit-
teisen Ekokompassi -hankkeen, joka tarjoaa paakau-
punkiseudun pk-yrityksille maksutonta raataloitya
ymparisto-johtamisen neuvontaa ja tukea kevennet-
tyjen ymparistdjarjestelmien laadintaan.

e Kaupunkisuunnitteluvirasto kaynnisti vuonna 2008
kaupunkirakenteen ja rakentamisen ekotehokkuu-
den arvioinnin kehittamistydn ja kaavoituksen eko-
tehokkuustyokalun kehittamisen.

e Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin kansainvali-
sen toiminnan strategian helmikuussa 20008.

e  Kaupunginhallitus hyvaksyi toukokuussa 2008 II-
mansuojelun toimintaohjelman 2008-2016 ja mar
raskuussa Meluntorjunnan toimintaohjelman.

e Ymparistolautakunta hyvaksyi Luonnonsuojeluoh-
jelman vuosille 2008-2016.

e Helsingin kaupunki laajeni itdan vuoden 2009 alussa
kun Helsinkiin liitettiin Vantaan eteldosasta ja Sipoon
lounaisosasta muun muassa Vikkullan, Salmenkalli-
on, Itésalmen, Talosaaren ja Karhusaaren alueet.

e Helsingin ja Rotterdamin kaupunkien ymparistdjoh-
tamisen vertaisarvioinnin raportti Towards Environ-
mental Sustainability valmistui vuonna 2009 ja esi-
teltiin ymparistdlautakunnalle.

e Helsinki sijoittui yhteispisteissd seitsemanneksi




The European Green City Index -vertailussa vuonna
2009, jonka toteuttivat Siemens -yhtio ja Economist
Intelligence Unit. Parhaan pistemaéaran sai Kéépen-
hamina, toisena oli Tukholma ja kolmantena Oslo.
Helsinki liittyi vuonna 2009 mukaan Eurooppalaisten
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastopoliittiseen si-
toumukseen Covenant of Mayors.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi strategiaohjelman
valtuustokaudelle 2009-2012. Kaupungin arvoiksi
kirjattiin asukaslahtoisyys, ekologisuus, oikeuden-
mukaisuus, taloudellisuus, turvallisuus ja yrittaja-
mielisyys.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kesdkuussa 2009 kau-
pungin EkoRak-ohjelmatydn Julkiset palveluraken-
nukset — osion (A-osion). B-osion (infrarakentami-
nen) laadinta kdynnistettiin.

Kaupunginhallitus kasitteli Helsingin tulvastrategiaa
syksylla 2009.

Euroopan kaupunkien kuudes kestavan kehityksen
konferenssi jarjestettin  Ranskan Dunkerquessa
2010. Helsingista ja HSY:std yhteensa kahdeksan
osanottajaa.

Kaupunginhallitus kasitteli Luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisen toimintaohjelmaa 2008-2017
(LUMO-ohjelma) helmikuussa 2010 ja hyvéaksyi oh-
jelman kuusi tavoitetta.

HSY:n hallitus kasitteli lokakuussa 2010 seudun uu-
den liikennejarjestelmasuunnitelman (HSL 2011)
luonnosta ja kaynnisti suunnitelman lausuntokier
roksen.

Helsingin uutta ymparistopolitiikkaa tyostettiin vuo-
den 2010 aikana. Lausuntokierros jarjestettiin syk-
sylla, ja ymparistopolitiikkan tyoryhma viimeisteli po-
litiikkaluonnosta joulukuussa 2010.
Kaupunginvaltuusto kasitteli joulukuussa 2010 Hel-
singin Energian pitkan aikavélin kehittamisohjelmaa,
jolla pyritdan saavuttamaan hiilineutraali energian-
tuotanto vuoteen 2050 mennessa.
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