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1. INLEDNING

| strategiprogrammet 2009-2012, som stadsfullméaktige godk&nde
29.4.2009, ingar beredningen av en strategi for globalt ansvar for full-
maktige. Stadsstyrelsen antecknade vid aftonskolan 2.11.2009 en for-
handsutredning om beredningen av en strategi for globalt ansvar.
Stadsdirektoren tillsatte 22.9.2010 en arbetsgrupp, vars forslag till stra-
tegi for globalt ansvar och bakgrundspromemoria blev fardigt 2.3.2012.
Utifrdn namndernas, direktionernas och forvaltningarnas utlatanden om
forslaget och bakgrundspromemorian har det utarbetats en strategi for
globalt ansvar.

Enligt paragraf 1 i kommunallagen ska kommunen strava efter att
framja sina invanares valfard och en hallbar utveckling inom sitt om-
rade. Den globala interaktionen paverkar numera pa ett betydande satt
och i stigande grad kommunernas verksamhet inom alla omraden och
aven kommuninvanarnas vardag. A andra sidan syns konsekvenserna
av kommunernas verksamhet 6verallt i varlden. For att kommunerna
ska uppna de mal som stélls i kommunallagen kravs en allt storre for-
staelse av den globala verksamhetsmiljon for kommunens egen verk-
samhet och en aktiv stravan fran kommunerna att paverka den globala
utvecklingen. Situationen ar ny och utmanande for lokalforvaltningarna
varlden over. Helsingfors stravar att vara initiativkraftig, utvecklingsbe-
nagen och kunnig pa internationell niva nar det galler att ta ett globalt
ansvar lokalt.
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2. RIKTLINJER FOR GLOBALT ANSVAR | STADENS VERKSAMHET

Definition av globalt ansvar

Kommunens ansvar kan utifran strategiprogrammet och nationella te-

man for globalt ansvar anses omfatta féljande omraden:

- lokala atgarder i syfte att bekampa klimatférandringen och
l6sa gransoverskridande miljoskyddsfragor

- globala miljokonsekvenser och sociala konsekvenser av
upphandlingar

- lokala atgarder med anknytning till invandring och mang-
fald

- riktlinjer for den internationella verksamheten

- gransoverskridande atgarder som hanfor sig till ekonomin
och finansmarknaden

- atgarder med anknytning till arbete och personal

Respekt for manskliga rattigheter, jamlikhet och mangfald ingar i alla
omraden som granskas.

Dimensioner av globalt ansvar som entydigt hor till statens befogen-

heter ar:

- ekonomisk hantering och reglering av globaliseringen

- internationella avtal och lagstiftning som hanfor sig till eko-
nomi och beskattning

- varldsomfattande utvecklingsfragor och utvecklingssamar-
bete

- internationell sdkerhet

- manskliga rattigheter

- internationell mobilitet

| stadens strategier och atgardsprogram ingar fardigt definierade prin-
cipiella riktlinjer, mal och detaljerade atgarder som hanfor sig till globalt
ansvar. De globala fragorna utgor en utmaning for stadens alla verk-
samhetssektorer. Att béra globalt ansvar innebar att stadens verksam-
het ska vara helhetsbetonad och att den ska utvecklas.

| bakgrundspromemorian sammanstélls de befintliga riktlinjerna och de
riktlinjer som ar under beredning. Riktlinjerna for strategin for globalt
ansvar ar en sammanfattning av dessa. Alla riktlinjer har inte tagits upp
pa nytt i detalj eller pa atgardsniva i strategin for globalt ansvar. Speci-
ellt i upphandlingsstrategin och miljépolicyn ingar atgarder som framjar
det globala ansvaret. Av atgarderna har endast de nya forslagen inklu-
derats i strategin for globalt ansvar.
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Klimatférandringen och miljéskydd

Upphandlingar

Miljo

Helsingfors ar en av de framsta aktdrerna nar det géaller att stavja Kli-
matforandringen. Staden minskar sina vaxthusgasutslapp med minst
20 % till ar 2020 jamfort med 1990 ars niva. Det langsiktiga malet ar att
minska vaxthusgasutslappen annu mera i enlighet med Finlands och
EU:s riktlinjer.

Andelen fornybara energikallor i energiproduktionen hgjs till 20 % fram
till ar 2020.

| utvecklingen av matkulturen stravar staden att fungera for en battre
kvalitet och smak p& maten och samtidigt minska kolsparet fran den of-
fentliga matservicen och helsingforsarnas matkedja och bekampa kli-
matférandringen.

Helsingfors ar en av de framsta aktdrerna i fraga om miljoskydd och
sakrande av den biologiska mangfalden. Stadens miljopolitiska mal
uppdateras kontinuerligt. Stadsfullmaktige behandlar en miljérapport
arligen.

Helsingfors intensifierar skyddet av Ostersjon bl.a. genom internation-
ellt samarbete. Mélet &r att paverka vattnets tillstand bade lokalt och
inom hela Ostersjdomradet.

Hallbar utveckling beaktas systematiskt i stadens upphandlingar. |
samband med konkurrensutsattningarna bedéms mgjligheten att an-
vanda jamforelse- och urvalskriterier for hallbar utveckling.

Avtal som ingas med stod av konkurrensutsattningar omfattar alltid al-
ternativ for hallbar utveckling eller, om sa inte ar fallet, har materialen
och servicen som képs genom avtalen producerats i enlighet med prin-
ciperna for hallbar utveckling, om det med beaktande av marknaden
och upphandlingens natur & mojligt att agera pa namnda satt.

Helsingfors stravar att i sina upphandlingar och i organiseringen av sin
verksamhet beakta hela livscykeln pa de material och tjanster som sta-
den anskaffar och anvander.
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Sociala

I sin upphandlingsverksamhet foljer Helsingfors grundnormerna for det
internationella arbetslivet bl.a. for att minska anvandningen av barnar-
betskraft.

Staden foljer alltid lagen om bestéllaransvar och stadens egna anvis-
ningar for bekampning av den gra ekonomin. For att bekampa den gra
ekonomin sakrar staden att leverantérerna som den anlitar i sina upp-
handlingar har registrerats i enlighet med féretags- och organisations-
datalagen och att de har skott betalningen av skatter och sociala avgif-
ter.

Staden framjar principerna for jamlikhet och mangfald i sina upphand-
lingar och konkurrensutsattningar.

Insikterna om méanniskohandel och exploatering av utlandsk arbetskraft
Okas hos personer som ansvarar for upphandlingarna.

Helsingfors Overgar till att anvanda kaffe och te som producerats i en-
lighet med principerna for rattvis handel och stravar att aktivt 6ka an-
vandningen av andra rattvisemarkta produkter. Staden ansdker om ti-
teln Rattvis handel-stad.

Staden samarbetar med naringslivet for att framja samhallsansvaret.

Staden anser det viktigt att bekdmpa skatteparadis och undvika sam-
arbete med féretag som har kopplingar till skatteparadis. Fore ut-
gangen av februari 2013 bereds en utredning om skatteparadis for
stadsstyrelsen. | utredningen, som grundar sig pa erfarenheter fran
andra EU-lander och tidigare utredningar, klarlaggs de majligheter som
kommuner och andra aktérer inom lokalforvaltningen enligt gallande
rattsnormer kan ta till for att undvika samarbete med dylika féretag.
Dessutom ingér information om hur namnda aktorer kan ta fram uppgif-
ter om foretagens kopplingar till skatteparadis med hjalp av t.ex.
granskningar av rdkenskaperna och landspecifika rapporter.

Invandring och mangfald

Invandringen till Helsingfors ar ett bestaende stadsfenomen som blir in-
tensivare. Invandrarnas betydelse for utvecklingen av stadens vitalitet
och internationella konkurrenskraft erkanns.

Malet for stadens invandrings- och invandrarpolitik ar stadsbornas val-
fard oberoende av bakgrund eller utgangslage.
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Flyktingar, asylsokande och andra invandrare ska beredas mdjlighet att
delta i kontinuerlig sprakundervisning inom hogst tre manader efter att
de anlant till Helsingfors.

Enligt den gemensamma helsingforsandan respekteras bevarandet av
egna sprak och kulturer inom olika befolkningsgrupper och alla invana-
res kulturella rattigheter.

Staden séakrar att behoven hos personer med frammande modersmal
uppfattas. Malet for serviceutbudet &r att erbjuda jamlika mojligheter for
alla helsingforsbor och en likvardig mojlighet till ett gott, manniskovar-
digt liv i en trygg miljo.

Integreringen av invandrare pa arbetsmarknaden och i samhallet mera
allmant stéds genom att det erbjuds undervisning i finska och svenska
enligt behov, likasa arbetspraktik och laroavtalsplatser. Sarskild upp-
marksambhet fasts vid radgivning for arbetstagare som kommer fran
lander utanfor EU och vid forbattring av deras position pa arbetsmark-
naden. | fraga om invandrare och asylstkande garanteras svart trau-
matiserade barn och ungdomar snabb tillgang till bedémnings- och re-
habiliteringstjanster.

Invandrarnas mojligheter att paverka forbattras genom att hinder for
deltagande avlagsnas.

Internationellt samarbete

Helsingfors framjar en ekonomisk, social och miljomedveten utveckling
av Ostersjoomradet. Helsingfors verkar for att starka Ostersjoomradets
stallning i Europeiska unionen.

Helsingfors beaktar principerna for hallbar utveckling och de etiska
principerna da den genom sin verksamhet framjar den europeiska kon-
kurrenskraften.

Globalt framjar Helsingfors de klimatpolitiska malen mot en kolneutral
framtid och exporterar kunskaper som inhamtats i separata projekt,
t.ex. om energi- och vattenfragor.

Helsingfors intensifierar det internationella samarbetet fér att minska
diskriminering och anstker om medlemskap i UNESCOs natverk The
European Coalition of Cities Against Racism.



HELSINGFORS STAD

3.9.2012

Ansvarsfull ekonomi och bekampning av gra ekonomi

Personalen

Beslutsfattandet ar 6ppet och offentligt, transparensen framjas i all
ekonomisk verksamhet for att férebygga alla former av korruption och
mutor.

Staden ar aktiv i sitt samarbete med skattemyndigheten, andra stader,
naringslivet och frivilligorganisationer for att den gra ekonomin ska
kunna forebyggas nationellt och internationellt. Stadsstyrelsen far re-
gelbundna rapporter om implementeringen av handlingsprogrammet for
bekampning av den gra ekonomin.

Staden fungerar ansvarsfullt vid anskaffning av lanefinansiering och i
sin investeringsverksamhet.

For att framja den sociala hallbarheten, stadsbornas aktiva liv och den
ekonomiska stabiliteten utreder staden hur den kan stddja tidsbanker-
nas verksamhet.

Staden ar en arbetsgivare som foérhaller sig positivt till att mangfalden
reflekteras i personalens struktur.

Andelen personer med frammande modersmal i personalen tkas sa att
den motsvarar andelen i stadens befolkning. Staden ar en samhallelig
aktor och har salunda aven ansvar for att forbattra den socioekono-
miska situationen for personer med frammande modersmal bl.a. ge-
nom att forbattra sysselsattningsmajligheterna och karriarutvecklingen.

Personalens kunskaper att férstd och beakta fragor som hanfor sig till
mangfald, likstalldhet och jamlikhet forbattras.

Personalens insikter i fraga om manniskohandel och kannetecken for
brott som ar nara forknippade till sddan och méjligheterna for eventu-
ella offer att fa hjalp forbattras.

Implementering och uppféljning av strategin

Uppfyllelsen av malen i strategin for globalt ansvar rapporteras till
stadsstyrelsen minst vartannat ar.



