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32§

Kenttaraportointipalvelua koskevan sopimuksen muuttaminen

HEL 2022-005801 T 02 08 02 00

Paatos

Paatoksen perustelut

Asian tausta

Hankintajohtaja paatti hyvaksya esityksen Geometrix Oy:n kanssa teh-
dyn kenttaraportointipalvelua koskevan sopimuksen muuttamisesta
hankintalain 136 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteella. Sopimusmuu-
tos koskee tarvetta suorittaa sellaisia lisatoita, jotka eivat sisaltyneet al-
kuperaiseen sopimukseen.

Sopimuskokonaisuuden arvioiduksi arvonlisaverottomaksi kokonaisar-
voksi on hankintaa koskevassa alkuperaisessa hankintajohtajan paa-
toksessa 13.2.2018 HEL 2017-013667 ilmoitettu noin 1 200 000 euroa.
Nyt tehtavan sopimusmuutoksen arvo on lomakkeiden kehittamisen ja
muiden lisatdiden osalta enintaan 599 999 euroa (alv 0 %).

Sopimusmuutoksen myo6ta tilaajalle ei synny velvollisuutta tilata uusien
lomakkeiden kehittamista tai muita lisatoita mitaan tiettya vahimmais-
maaraa, vaan tilaaja tekee yksittaisista kehittamistoista tarpeen mu-
kaan erikseen tilauksia.

Sopimusmuutos ei synny taman paatdksen tiedoksiannon my6ta, vaan
vasta kun sopijapuolet ovat allekirjoittaneet sopimusmuutosta koskevan
alkuperaiseen sopimukseen liitettavan muutosliitteen.

Helsingin kaupungin kaupunginkanslia kilpailutti kaupunkiyhteisten
kenttaraportointipalvelun 2.12.2017 HILMA-ilmoituskanavassa julkais-
tulla tarjouspyynnoélla H126-17 / HEL 2017-013667 Kenttaraportointi-
palvelu. Hankinta toteutettiin avoimella menettelylla. Hankinnasta on
tehty kaksi sopimusta tarjouskilpailun voittaneen Geometrix Oy:n kans-
sa.

Ensimmainen sopimus 18.5.2018 koskee kenttaraportointipalvelun toi-
mittamista kokonaispalveluna (jaljiempana "sopimus”). Sopimuksen eh-
tojen mukaan sopimus on voimassa maaraaikaisena kaksi vuotta ja
jatkuu sen jalkeen toistaiseksi voimassa olevana.

Toinen sopimus eli puitesopimus 18.5.2018 koskee puolestaan uusien
lomakkeiden kehittamista kenttaraportointipalveluun (jaljiempana "pui-
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tesopimus”). Puitesopimus on voimassa maaraaikaisena nelja vuotta ja
paattyy siten 17.5.2022.

Talta osin on todettava, etta puitesopimus paattyy kenttaraportointipal-
velun suunnitellun elinkaaren ja erityisesti kaupunkiympariston toimia-
lan lahitulevaisuuden kehittamistarpeiden nakokulmasta epatarkoituk-
senmukaisessa vaiheessa, ja puitesopimuksen paattymisesta seuraa
jaliempana tarkemmin selostettavia taloudellisesti epatarkoituksenmu-
kaisia rajoitteita palvelun hyddyntamiselle ja kehittamiselle sen suunni-
teltuun kayttotarkoitukseen nahden.

Tasta syysta puitesopimuksen paattymisen jalkeen voimaan jaavaan
kokonaispalvelua koskevaan sopimukseen sisaltyvia palveluita on tar-
peen laajentaa siten, etta sopimuksen perusteella on mahdollista hank-
kia rajoitetussa maarin myos sisalldllisesti puitesopimuksen palveluita
vastaavia lisapalveluita.

Sopimukseen tehdaan sopimusmuutoksen yhteydessa samalla eraita
tarkennuksia tai paivityksia muun muassa immateriaalioikeuksia ja
avointa julkaisemista, kehittamista ja muutoshallintaa seka tietosuojaa
koskeviin ehtoihin. Jatkokehitysta jatketaan puitesopimuksen mukaisin
hinnoin.

Sopimusmuutoksen perustelut

Julkisista hankinnoista annetun lain 136 §:n 1 momentin mukaan han-
kintasopimusta tai puitejarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot ylittavissa liitteen E mukaisis-
sa palveluhankinnoissa taikka kayttooikeussopimuksissa olennaisesti
muuttaa sopimuskauden aikana ilman taman lain mukaista uutta han-
kintamenettelya.

Kyseisen pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan sen estamatta, mita 1
momentissa saadetaan, hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn voi-
daan tehda muutos ilman uutta hankintamenettelya, jos alkuperaisen
sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatoita tai -palveluja taikka
ylimaaraisia tavarantoimituksia, jotka eivat sisaltyneet alkuperaiseen
sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista
taloudellisista tai teknisista syista ja tama aiheuttaisi merkittavaa hait-
taa tai kustannusten merkittavaa paallekkaisyytta hankintayksikolle.

Lisaksi 136 §:n 4 momentin mukaan edellytetaan, ettda 2 momentin 2
kohdan perusteella tehtavan sopimusmuutoksen arvo ei saa olla
enemman kuin 50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta.

Talta osin on todettava, ettd Geometrix Oy:n kokonaispalveluna tuot-
tamalle kenttaraportointialustalle on puitesopimuksen voimassaoloai-
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kana kehitetty laaja ja monitahoinen lomakkeista ja vastaavista proses-
seista koostuva sovelluskokonaisuus. Niin kauan kuin kaupunki jatkaa
ylipaataan kenttaraportointialustan kayttéa voimassa olevan sopimuk-
sen perusteella, on teknisesti valttamatonta ja taloudellisesti kustan-
nustehokasta keskittaa alkuperaiselle toimittajalle myos olemassa ole-
vien lomakkeiden tai vastaavien prosessien jatkokehittamista seka uu-
sien mobiilikayton mahdollistavien ja paikkatietoa hyodyntavien lomak-
keiden kehittamista alustalle. Uusien lomakkeiden kehittaminen alustal-
le tulee olemaan sopimusmuutoksen myota rajoitetumpaa kuin aikai-
semmin.

Kenttaraportointipalvelun alustana toimii Geometrix Oy:n Mobilenote-
alustasovellus, joka on Geometrix Oy:n kehittdma ja omistama ohjel-
mistotuote. Alustasovellus myds toimii toimittajan maarittelemassa
kayttoymparistossa, joten lomakkeiden kehittdaminen toimittajan alusta-
sovelluksen ja kayttoympariston yhteyteen jonkun muun kuin nykyisen
toimittajan toimesta ei kdytanndssa ole mahdollista.

Toisaalta yksittaisten uusien lomakkeiden kehittaminen johonkin muu-
hun kuin toimittajan alustasovelluksen ja kayttoympariston yhteyteen ja
lomakkeiden yhdistaminen esimerkiksi rajapintojen kautta muuhun
kenttaraportointipalveluun olisi palvelun hallinnan kannalta vaikeaa ja
tuottaisi todennakdisesti huomattavia lisdkustannuksia siihen verrattu-
na, etta lomakkeet kehitetaan toimittajan alustalle.

Toisaalta nykyisen kenttaraportointialustan vaihtaminen kokonaan toi-
seen ratkaisuun edellyttaisi joko alustalle kehitettyjen 22 erikokoisen
sovelluksen rakentamista joko kokonaan uudelleen tai eraiden tilaaja-
kohtaisten sovellusten osalta naiden siirtamista uudelle yllapitajalle.
Tama olisi tassa vaiheessa palvelun elinkaarta taloudellisesti erittain
epatarkoituksenmukaista ja palveluiden kayttéa haittaavaa.

Kenttaraportointipalvelun nelja ensimmaista sopimusvuotta on kulunut
kaytannossa alustan palveluiden rakentamiseen ja sen kayton vakiin-

nuttamiseen kayttajaorganisaatioissa, ja vasta talla hetkella ollaan siir-
tymassa vaiheeseen, jossa alustan kayttajat alkavat saamaan alustan
kaytdsta taysimaaraisen hyodyn.

Edella mainituilla perusteilla hankintayksikko katsoo, etta kasilla on sel-
laisia taloudellisia syita, joiden johdosta alkuperaista sopimusta on
mahdollista muuttaa hankintalain 136 §:n 2 momentin 2 kohdan lisa-
tydperusteella. Jatkokehitysta rajoitetaan sopimusmuutoksen myo6ta si-
ten, ettd sopimusmuutoksen arvo ei myodskaan ylita 50 prosenttia alku-
peraisen sopimuskokonaisuuden arvosta.
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Viranhaltijan toimivalta

Hankintayksikko tekee sopimusmuutoksesta liitteen alkuperaiseen so-
pimukseen. Sopimusmuutosta koskeva liite allekirjoitetaan molempien
osapuolten toimesta.

Hankintalain (1397/2016) 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatds, joka on perusteltava.

Hallintosdannoén 12 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kanslia-
paallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita. Kansliapaallik-
ko paatti yhteishankintojen toimivallan siirrosta hankintajohtajalle paa-
tokselldan 15.6.2017, 37 §.

Lisatiedot

Noora Fils, hankintapaallikkd, puhelin: +358931031501

noora.fils(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kau-
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