HELSINGIN KAUPUNKI
TOIMINTASUUNNITELMA 2011

RAKENNUSVIRASTO
 
Sivu 1


Yleisten töiden lautakunta ja rakennusvirasto
[image: image1.jpg]


 
TOIMINTASUUNNITELMA 
VUODEKSI 2011
 SISÄLLYSLUETTELO

1
YLEISTEN TÖIDEN LAUTAKUNTA JA RAKENNUSVIRASTO
2
1.1
Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtävät
2
1.2
Toimintaympäristön keskeiset muutokset taloussuunnitelmakaudella
2

1.3
Kaupungin strategiaohjelma rakennusviraston toiminnassa
3
1.4     Kilpailuttaminen
3
1.5     Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköinen asiointi
3           

1.6
Henkilöstö
4

    Tasa-arvosuunnitelma
4
 
     Kielisuunnitelma
5
               Työhyvinvointia edistävät toimenpiteet
5
1.7    Erillisvaikutusten arviointi
5

                Riskienhallinta ja sisäinen valvonta
5
                 Kehittämishankkeet



6

1.8.    Tavoitteiden yhteenveto



7
Sitovat toiminnalliset tavoitteet
7
Tunnusluvut ja muut toiminnalliset tavoitteet 
7 

Tuottavuuden seuranta
8



2
KÄYTTÖTALOUSOSAN TOIMINTASUUNNITELMA
8
2.1
BRUTTOYKSIKÖT
10
2.1.1
Viraston johto ja yhteiset palvelut
10
2.1.2
Hallinto-osasto ……………………………………………………
….10
2.1.3
Katu- ja puisto-osasto
12
2.1.4
Arkkitehtuuriosasto
..32
2.2
NETTOYKSIKKÖ……………………………………………
…..35
2.2.1
HKR-Rakennuttaja
35
3 
INVESTOINTIHANKKEET
39
3.1
Kadut, liikenneväylät, radat
46
3.2 
Puistorakentaminen
49
3.3      Irtain omaisuus…………………………………………………
….50
……………………
…..
4. RAPORTOINTISUUNNITELMA
51
       LIITTEET

           Käyttötalous-  ja investointiosan tulosbudjetit
           Kartta/katu-ja puistoinvestoinnit
           Katu- ja  liikenneväyläinvestointiohjelma

            Puistoinvestointiohjelma


Kansikuva: Katri Valan puisto, kuva: Roy Koto
1 YLEISTEN TÖIDEN LAUTAKUNTA JA RAKENNUSVIRASTO

1.1 
Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtävät 

Tavoitteenamme on kestävä, kaunis ja toimiva kaupunki asukkaiden, 
yritysten ja maan pääkaupungin tarpeisiin.

Yleisten töiden lautakunnan ja rakennusviraston toimialana on huolehtia Helsingin katu- ja viheralueiden suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta ja valvonnasta. Rakennusvirasto vastaa myös omalta osaltaan kaupungin toimitilojen suunnittelusta ja rakennuttamisesta.

Tehtävänsä rakennusvirasto hoitaa yhdistämällä mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti viraston henkilöstön ja ulkopuolisten yritysten voimavarat.

Tärkeimpiä rakennusviraston tehtäviä ovat:

· katu- ja viheralueet

· palvelujen, rakentamisen ja ylläpidon suunnittelu, järjestäminen ja tilaaminen

· viranomaistoiminta: lausunnot, pysäköinninvalvonta, 
 luvat, vuokraukset  ja valvonta

· asiakaspalvelu

· talot, toimitilat ja  erikoisrakenteet

· katu- ja viheralueiden rakennuttaminen

· kaupungin talonrakennus- ja toimitilahankkeiden suunnittelu ja rakennuttaminen sekä käytön tekninen neuvonta

· väestönsuojien, metron ja muiden erikoisrakenteiden rakennuttaminen

· muut

· Helsinki kaikille –projekti

· Helsingin kaupungin energiatehokkuussopimus

1.2 Toimintaympäristön keskeiset muutokset taloussuunnitelmakaudella

Toimintaympäristössä tapahtuvia keskeisiä muutoksia ovat:

· Taantumaan sopeutuminen ja talouden kiristyminen edellyttävät palvelujen hankkimista  taloudellisesti, tehokasta kustannusten hallintaa ja tuottavuuden parantamista.

· Pääkaupunkiseudun kuntien yhdistämisselvitykset ja yhteistyö jatkuu 
 aktiivisena
· Tilahallinnon selvityksen mukaisesti rakennusviraston tehtävävastuut 
kasvavat yleisten alueiden kaupallisten lupien osalta. 

· Lainsäädännön uudistuminen muuttaa toimintatapoja mm. pysäköinnin-

valvonnan osalta. Rakentamiseen lainsäädäntö tuo uusia vaatimuksia, mm. energiatehokkuuden osalta.

· Ilmastonmuutokseen ja sääolojen poikkeustilanteisiin tulee varautua. 

· Henkilöstön saatavuus ja kilpailukyky työnantajana korostuvat henkilöstön ikärakenteesta johtuen.
· Hankintojen johtamisen ja tilaajaosaamisen merkitys korostuu.

· Rakentamisessa lisääntyvät epäterveet ilmiöt, kuten harmaa työvoima ja harmaa talous, veropetokset.
1.3 Kaupungin strategiaohjelma rakennusviraston toiminnassa
Rakennusvirasto toteuttaa kaupungin yhteisstrategioita toimenpitein, 
jotka ilmenevät osastokohtaisista toimintasuunnitelmista.
1.4 Kilpailuttaminen

Rakennusvirasto on määritellyt katujen ja viheralueiden rakentamisen ja 
ylläpidon strategian vuosille 2007 - 2012. Strategiassa määritellään yleisten alueiden ylläpito ja rakentaminen, sisäinen tilaaminen, henkilöstön määrä ja toiminnan kehittäminen.

Rakennusvirasto ja Stara laativat yleisten alueiden ylläpitotöistä kumppanuussopimuksen ja rakentamishankkeista vuosisopimuksen. Yksityissektorilla teetettävät katu- ja viheralueiden ylläpitourakat sekä rakentamishankkeet kilpailutetaan. Tilahankkeiden suunnittelu- ja urakointipalvelut 
ostetaan rakennusalan markkinoilta kilpailuttamalla. 
Rakennusviraston hankintastrategia valmistellaan vuoden 2011 aikana 
edellä mainitun tilaajatoiminnan kehittämiseksi.
1.5 Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköinen asiointi

Tietotekniikan hyödyntämisessä ja sähköisessä asioinnissa virasto noudattaa kaupungin tietotekniikkastrategian linjauksia ja harjoittaa tietotekniikan tehokasta ja taloudellista hyödyntämistä viraston palveluissa.

Osastokohtaiset sähköisen asioinnin kehittämishankkeet ilmenevät jäljempänä esitetyissä osastokohtaisissa teksteissä.

1.6  Henkilöstö
Vuoden 2011 alussa viraston henkilökunnan määrä on 476 henkilöä.

Henkilöstömäärä osastoittain on:  

· hallinto-osasto

  61 henkilöä

· katu- ja puisto-osasto
252 henkilöä

· arkkitehtuuriosasto

  42 henkilöä

· HKR-Rakennuttaja

 121  henkilöä 

Vakinaisen henkilökunnan määrässä ei vuonna 2011 tapahdu suuria muutoksia. Viiden vuoden kuluessa henkilökohtaisen eläkeiän saavuttaa 73 henkilöä. Uuden henkilökunnan rekrytointi perustuu kattavaan henkilöstösuunnitteluun, joka antaa varman pohjan henkilöstön oikealle mitoitukselle sekä osaamistarpeille. Suunnittelulla varaudutaan myös henkilöstö- ja osaamisrakenteen muutoksiin. Vakinaisen henkilökunnan lisäksi henkilöstökuluissa on huomioitu määräaikainen henkilöstö.
Rakennusviraston henkilöstöohjelma pohjautuu kaupungin strategiaohjelman 2009 –2012 tavoitteisiin. Suurimmat haasteet kohdistuvat työvoiman saatavuuteen, osaamiseen sekä ammatilliseen liikkuvuuteen. Osaavaa ja nuorta työvoimaa tulee saada kiinnostumaan rakennusviraston tarjoamista töistä mm. työantajakuvaa ja kannustavaa palkka- ja palkitsemisjärjestelmää kehittämällä. Erityisesti panostetaan nuorten osaajien rekrytointiin. 
Rakennusviraston vetovoimaisuutta työnantajana parannetaan edelleen.

Toiminnalliset muutokset edellyttävät kehittämistä ja toimenpiteitä, jotka helpottavat henkilöstön liikkuvuutta ja siirtymistä tehtävästä toiseen. Henkilöstön osaamisesta huolehditaan näissä tilanteissa perehdytyksellä, tehtäväkierrolla, koulutuksella ja kannustamalla ammattitutkintokoulutuksiin sekä muuhun jatkokoulutukseen. Muutosvalmiutta lisätään myös kehittämällä johtamista. Henkilökunnan motivoitumista ja sitoutumista edistetään kehittämällä edelleen yhteistoimintamenettelyjä.
 Tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistää naisten ja miesten välistä tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekä luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistäminen asioiden valmistelussa ja päätöksenteossa. Tasa-arvosuunnitelma jakautuu toiminnalliseen ja henkilöstöpoliittiseen tasa-arvosuunnitelmaan.

Tasa-arvolain lähtökohtana on valtavirtaistaminen, minkä johdosta tasa-arvon edistäminen kuuluu työyhteisön normaaliin toimintaan. Tasa-arvo integroituu muuhun työpaikan henkilöstösuunnitteluun. Tasa-arvo on luonnollinen osa johtamista. Esimieskoulutuksiin sisällytetään tasa-arvoasioiden käsittelyä. Huolehditaan eri ryhmien tasavertaisesta kohtelusta mahdollisuuksissa kehittyä työssä sekä koulutusmahdollisuuksien tarjoamisessa. Huolehditaan palkkauksellisesta tasa-arvosta. Kehitetään henkilöstön mahdollisuuksia vaikuttaa omaan työhön, työympäristöön ja työpaikan päätöksentekoon. 

Kielisuunnitelma

Rakennusviraston kielisuunnitelman mukaisesti asiakaspalautteita seuraamalla ja kielitaitovaatimuksista päättämällä varmistetaan, että henkilöstöllä on molempien kotimaisten kielten lisäksi riittävä muiden kielten taito. Riittävästi eritasoista koulutusta järjestetään painottaen rakennusvirastossa tarvittavaa ammattisanastoa. Laatuhankkeissa otetaan huomioon viraston kielisuunnitelmassa olevat kielellistä palvelutasoa koskevat asiat. Kielitaito otetaan huomioon palkkauksessa kaupungin ohjeiden mukaan.

Työhyvinvointia edistävät toimenpiteet
Työhyvinvointia vahvistetaan hankkeilla, jotka kohdistuvat johtamisen, muutoksen, työnantajakuvan sekä osaamisen kehittämiseen. Työpaikka-selvityksiä tehdään työn ja työolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden arvioimiseksi ja edistämiseksi yhteistyössä työterveyden ja työsuojeluorganisaation kanssa. Työterveyshuollon palveluja kehitetään yhteistyössä työterveyshenkilöstön kanssa. 

1.7 Erillisvaikutusten arviointi
Riskien hallinta ja sisäinen valvonta

	

	Rakennusviraston riskienhallinta järjestetään Helsingin kaupungin ohjeiden mukaisesti. Rakennusviraston riskienhallintasuunnitelma laaditaan vuoden 2011 aikana. Riskienhallinta on osa johtamista ja toiminnan ohjaamista,  ja se pitää sisällyttää toimintaan ja prosesseihin.

Rakennusviraston toiminnan riskien hallinta jakaantuu mm. seuraaviin 
osa-alueisiin:

	

	Budjettiraamien noudattaminen ja määrärahan käyttö

	· osavuosiraportit ja talousarvioennusteet neljä kertaa vuodessa

	

	Jatkuva toiminnan tehokkuuden ja tuloksellisuuden seuranta

	· SAP ja Business Warehouse – järjestelmien tuottamat raportit sekä 
sähköinen laskujen hallinta

	

	Tietohallintoon liittyvät riskit

· vuonna 2007 valmistuneen erillisselvityksen pohjalta tehdyn suunni-

telman toteuttamista jatketaan tietohallinnon strategiasuunnitelman valmis-

tumisen ja jalkauttamisen jälkeen

	

	Rakennusviraston sisäinen valvonta on järjestetty Talous- ja suunnittelu-

keskuksen vuonna 2007 valmisteleman sisäisen valvonnan yleisohjeen 
mukaisesti.

	

	Hankintariskejä on vähennetty laatujärjestelmiä kehittämällä ja panosta-

malla asiakirjojen valmisteluun hankintaprosessin aikana. Lisäksi hankinta-

lakimiehet tarkastavat sopimusasiakirjojen oikeellisuuden ja ovat tarvittaessa mukana hankintapäätösten ja sopimusten valmistelussa.

	

	Työsuojelullisia riskejä vähennetään vakiintunein työsuojelutoimenpitein, 

työsuojeluorganisaation avulla sekä henkilöstön jatkuvalla koulutuksella.

	

	Ympäristöriskien vähentämiseksi rakennusvirastossa on voimassa yleisten 

töiden lautakunnan hyväksymä ympäristöohjelma vuosille 2009 – 2012. 
Lisäksi ympäristöasioiden hallintaan on varattu henkilöresursseina viraston ympäristö-asiantuntija, osastojen ympäristövastaavat ja ekotukihenkilöt.


	Ympäristöohjelmassa määritellään viraston toimialan tärkeimmät ympäristö-

tavoitteet lähivuosille. Ohjelma sisältää  mm. seuraavia pääteemoja:

	

	· ilmastonmuutoksen hillintä ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen 

· ilmansuojelu ja katupöly 

· luonnon monimuotoisuuden edistäminen kaupunginhallituksen hyväksymien Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman 
tavoitteiden mukaisesti 

· tulvat, pienvedet ja Itämeri

· meluntorjunta 

· ekologisesti kestävä rakentaminen ja energiansäästö

· roskaantumisen ja jätteen synnyn ehkäisy sekä jätteen hyötykäyttö

· ympäristöjohtamisen parantaminen

    Kehittämishankkeet
Vuoden 2010 syksyllä aloitettua koko viraston toimintastrategian laadintaa ja sen 

toimeenpanoa jatketaan. Jo käynnissä olevat koko virastoa koskevat kehittämis-

hankkeet liitetään osaksi strategian toimeenpanoa, samoin kuin kaupungin strategia-
ohjelmaan sisältyvät kehittämishankkeet.

Viraston kehittämistyö tulee painottumaan seuraaviin asioihin:

· asukaslähtöisen toiminnan kehittämiseen

· toiminnan taloudellisuuteen ja tehokkuuteen

· henkilöstön osaamisen kehittämiseen sekä johtamisen kehittämiseen

· kaupungin eri hallintokuntien yhteistyön parantamiseen

· ilmastonmuutoksen torjumiseen ja ympäristöjohtamiseen liittyvien 

       asioiden kehittämiseen

Strategiatyön edetessä ja osana sitä tehdään koko viraston kehittämisasioista 

tarkemmat hanke- ja toimenpidesuunnitelmat. 


1.8  Tavoitteiden yhteenveto

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Talousarvioon sisältyvät, valtuuston hyväksymät sitovat toiminnalliset

tavoiteet ovat seuraavat:

	1. Katujen hoidossa käytettävistä liukkaudentorjuntamateriaaleista (kiviaines ja suola) peräisin olevien pienhiukkasten osuus on määräävänä tekijänä vuorokauden aikana enintään 30 ylitystapauksessa vuoden 2011 aikana.

	

	2. Helsingin kymmenen keskeisintä aluetta siivotaan arkisin ennen kello 8.00. (Rautatientori, Elielin aukio, Asema-aukio, Narinkkatori, Esplanadin puisto, Vaasan puistikko, Vanha kirkkopuisto, Ylä- ja Ala-Malmin torit, Tallinnanaukio (vain Helsingin kaupungin vastuulla olevat alueet).

	

	3. Työmatkaliikennettä palvelevat tärkeimmät kadut ja kevyen liikenteen väylät on aurattu ja liukkaudentorjunta tehty ennen klo 7.00.

	

	4. Rakennusviraston, Helsingin Energian ja HKL -liikelaitoksen 
kaivutöiden kestoa lyhennetään 5 % rakennusviraston koordinoimana.

	

	5. Osana ilmastonmuutoksen hidastamista HKR-Rakennuttaja huolehtii valtion ja kaupungin välisen energiatehokkuussopimuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta.




Tunnusluvut  ja muut toiminnalliset tavoitteet 

	
	2009
	2010
	2011

	 
	 
	 
	

	Ylläpidettävä katuala, ha
	2 050
	2 141
	2 184

	Ylläpidettävät sillat, m2
	302 800
	310 000
	310 000

	Yleiset käymälät, kpl
	34
	35
	36

	Uudelleen päällystetty katuala, ha
	60
	43
	45

	Rakennetut puistot, ha
	890
	910
	930

	Pellot ja niityt, ha
	900
	884
	890

	Metsäiset alueet, ha
	4 800
	4 800
	4 800

	Katuvihreä , ha
	425
	447
	460

	Ajoneuvojen varasto- ja lähisiirrot, kpl
	13 108
	13 000
	12 900

	Ajoneuvojen siirtokehotukset, kpl
	5 951
	5 500
	5 500

	Pysäköintivirhemaksukehotukset, kpl
	235 314
	250 000
	251 000

	Pysäköintiautomaatit, kpl
	569
	565
	585

	Asiakaspalvelutapahtumat, kpl
	127 070
	130 000
	130 000

	Maankäyttöluvat ja
	 
	 
	

	maanvuokraukset, kpl
	13 625
	13 950
	13 950

	Uudisrakennukset ja peruskorj, bm2
	95 000
	85 000
	60 000

	Arkkitehtuuripalvelut, kpl
	300
	300
	300


 Tuottavuusindeksi

          93
           90
     96

  (v.2008 = 100)

Tuottavuuden seuranta

Rakennusviraston tuottavuusindeksi koostuu seuraavista osa-mittareista:

· katu- ja viheralueiden investointien suunnittelu ja teettäminen

· katu- ja viheralueiden ylläpidon suunnittelu ja teettäminen

· katu- ja viheralueiden pysäköinnin valvonta

· HKR-Rakennuttajan projektituottavuus

· hallintotoiminnon tuottavuus
Tuottavuusohjelma

Kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti vuoden 2011 alussa käynnistetään tuottavuutta lisäävä ohjelma, jonka tavoitteena on, että vuonna 2012 palvelut tuotetaan nykyistä edullisemmin asukasta kohden laskettuna. Ohjelman mukaisesti virastossa tullaan toteuttamaan toimenpiteitä, jotka kannustavat tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamiseen. 

Konkreettiset toimenpiteet tuottavuus- ja laatuhyötyineen raportoidaan kaupunginhallitukselle 1.5.2011 mennessä.
Tilojen käytön tehostaminen
Rakennusvirasto on tehostanut tilojen käyttöä merkittävästi jo vuodenvaihteessa 2009 – 2010, kun pysäköinnintarkastajat muuttivat hajallaan eripuolilla kaupunkia sijainneista tiloista virastotaloon. Katu- ja puisto-osaston palvelutoimiston alueidenkäyttöyksikön ja ajoneuvojen siirtoyksikön henkilöstö siirtyy virastotaloon vuonna 2011. Edellä mainittujen toimenpiteiden jälkeen rakennusviraston henkilöstö on keskitetty Kasarmikadun virastotaloon. 

Virastotalon lisäksi muita toimitiloja ovat Talvipuutarha sekä Villa Jyränkö, Haltialan tila ja Tattarisuon ajoneuvojen varastokentät.

2. KÄYTTÖTALOUSOSAN TOIMINTASUUNNITELMA 
Toimintasuunnitelman lähtökohdat

Bruttoperusteinen tilaajatoiminta esitetään yhtenä talousarviokohtana, nimeltään ”Katu-  ja viheralueiden ylläpito sekä yleishallinto”. Kohtaan sisältyvät seuraavat yksiköt ja erillistehtävät:

· katu- ja puisto-osasto

· hallinto-osasto

· arkkitehtuuriosasto

· kestävän kehityksen erityispalvelut

Nettobudjetoitu yksikkö on HKR-Rakennuttaja.
Käyttötalouden tulosbudjetin yhteenveto:
(yksikkökohtaiset tulosbudjetit on esitetty liitteessä 1)
	 
	Tilinpäätös
	Tulosbudjetti
	Tulosbudjetti
	Muutos
	Muutos

	 
	2009
	2010
	2011
	11/10
	11/10

	 
	
	
	
	
	 

	 
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €

	 
	
	
	
	
	 

	Virasto yhteensä
	
	
	
	
	 

	Tulot
	51 448
	54 322
	54 942
	620
	1,1

	Menot
	134 248
	137 674
	135 820
	-1 854
	-1,3

	Toimintakate
	-82 800
	-83 352
	-80 878
	2 474
	-3,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	
	
	
	
	 

	Katu- ja viheralueiden ylläpito sekä yleishallinto
 

	Tulot
	41 645
	43 247
	44 032
	785
	1,8

	Menot
	124 977
	126 599
	124 910
	-1 689
	-1,3

	Toimintakate
	-83 332
	-83 352
	-80 878
	2 474
	-3,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	
	
	
	
	 

	HKR-rakennuttaja
	
	
	
	
	 

	Tulot
	9 803
	11 075
	10 910
	-165
	-1,5

	Menot
	9 271
	11 075
	10 910
	-165
	-1,5

	Toimintakate
	532
	0
	0
	0
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 


Rakennusviraston talousarviossa käyttötaloustulojen määrä on 54,9 milj. euroa. Bruttoyksiköiden tulot ovat 44,0 milj.euroa (80 %) ja nettoyksikön tulot 10,9 milj.euroa (20 %).  

Käyttötalousmenot ovat 135,8 milj.euroa. Bruttoyksiköiden osuus menoista on 124,9 milj.euroa (92 %) ja nettoyksikön osuus 10,9 milj.euroa (8 %). 
2.1 BRUTTOYKSIKÖT
2.1.1 Viraston johto ja yhteiset palvelut 
Kaupungininsinöörin käytössä ovat viraston johtamisen määrärahat sekä kestävän kehityksen erityispalveluiden määräraha.  Kestävän kehityksen palveluihin on käytettävissä 1,6 milj.euroa. Määräraha sisältyy hallinto-osaston menoihin.
     2.1.2 Hallinto-osasto
Hallinto-osaston tehtävänä on järjestää viraston keskitetyt hallintopalvelut osastojen toiminnan ja viraston johtamisen tueksi. 

Kansliapalvelut  -yksikkö toimii koko virastoa palvelevana yleishallinnon ja juridisten tehtävien asiantuntijayksikkönä. Toimiston vastuulla on lisäksi 
viraston keskitetyt hankinnat, asiakirjahallinto, kiinteistötoimi ja tietohallinto.

Yksikön lakimiehet hoitavat yleisten töiden lautakunnan sihteerin tehtäviä, antavat juridista konsultointia varsinkin hankintojen kilpailuttamisen osalta, tarkastavat hankintoja koskevat päätösluettelopäätökset sekä urakka- ym. sopimukset sekä valmistelevat lausuntoja, esityksiä ja viraston sisäisiä ohjeita. 

Yleisten töiden lautakunta on esittänyt  24.8.2010 lausunnossaan kaupunginhallitukselle, että rakennusvirasto perustaa tilaajavastuutarkastajan toimen. Tilaajavastuutarkastaja käynnistää konkreettisen tilaajavalvontatoiminnan, jossa valvotaan rakennusviraston tilaamat rakennushankkeet ja materiaalihankinnat.  Toiminta sijoitetaan kansliapalvelut-yksikköön. Hallinto-osasto on varautunut vuoden 2011 talousarviossaan tehtävästä aiheutuviin henkilöstömenoihin.

Kaupungin yhteisen kirjaamon perustamisen johdosta kirjaamistoiminta loppuu rakennusvirastossa 1.1.2011 alkaen. Yksikön vastuulle jää edelleen viraston asiakirjahallinto ja sen koordinointi,  yleisten töiden lautakunnan kokousasiakirjaprosessi sekä muut lautakuntapalvelut. Kirjaamotoiminnan uudelleenjärjestelyt sekä AHJO-asianhallintajärjestelmän käyttöönotto ja sen myötä siirtyminen sähköisiin kokouksiin vuonna 2011 edellyttävät asianhallinta-  ja asiakirjaprosessien uudelleenjärjestelyjä sekä myös valmistelijoiden virastossa järjestettävää koulutusta. Yksikkö vastaa myös viraston keskusarkistosta ja koordinoi viraston arkistotoimintaa. Pääosa viraston kopiopalveluista on ostettu yksityisiltä markkinoilta. Kopiointitarpeen vähentyessä sähköisiin kokouksiin siirtymisen myötä palvelu hankitaan kokonaan kaupungin sopimustoimittajalta.

Kansliapalvelut vastaa viraston toimitilojen ylläpidosta, toimivuudesta sekä kehittämisestä. Vuoden 2011 aikana katu- ja puisto-osaston palvelutoimiston alueiden valvonnan ja ajoneuvojen siirtoyksikön toiminnot keskitetään rakennusviraston virastotaloon. Keskittäminen edellyttää tilankäyttöjärjestelyjä, mutta toisaalta sen myötä saavutetaan säästöjä tilakustannuksissa. Kustannussäästöjä ja muita rationalisointihyötyjä saavutetaan myös toimitilojen hallintaa, kalusteiden vakiointia sekä hankintaa kehittämällä sekä viraston käytössä olevien autojen käyttöä tehostamalla. 

Tietohallinnossa yksikkö vastaa virastotasolle keskitetyistä it-palveluista, joita ovat tietohallinnon koordinointi, virastoyhteisten sovellusten ja järjestelmien kehittäminen ja ylläpito sekä it-infrastruktuuripalvelut. Viraston tietohallintoa kehitetään saattamalla loppuun vuonna 2010 käynnistynyt tietohallintostrategiasuunnitelman laadinta ja aloitetaan sen jalkauttaminen, 
uusitaan virastoyhteiset palvelinpalvelut, panostetaan kaupungin it-kokonaisarkkitehtuurimenetelmän hallintokunnilta edellyttämiin toimenpiteisiin sekä otetaan käyttöön kaupungin uusi Windows 7-pohjainen työasemavakio.

Kaupunki on käynnistänyt syksyllä 2010 Talouspalvelut -liikelaitoksen (Talpa)  käytössä olevan laskentajärjestelmän uusimisen siten, että uuden järjestelmän käyttöönotto on Talpan asiakasvirastoissa vuoden 2012 alussa. Rakennusviraston asiantuntijat osallistuvat määrittelyvaiheessa hankkeen projektiryhmien työskentelyyn varmistaen virastolle tarpeellisten toimintojen huomioonottamisen, mikäli rakennusvirasto tulevaisuudessa siirtyy käyttämään kaupungin yhteistä laskentajärjestelmää.
Viestintäpalvelut -yksikkö vastaa kaupungininsinöörin ohjauksessa viraston julkisesta kuvasta sekä ulkoisesta ja sisäisestä viestinnästä. Yksikkö tukee viraston johtamista ja toimintaa sekä varmistaa, että viraston henkilöstöllä ja kuntalaisilla on oikeaa tietoa viraston toiminnasta ja sen suunnittelusta. Viestinnän vuosisuunnitelmat pohjautuvat kaupungin ja viraston strategioihin ja konkreettiset toimenpiteet täsmentyvät viestintäsuunnitelmissa, jotka tehdään yhteistyössä osastojen kanssa. Katu- ja puisto-osaston kunnossapidon toimenpiteiden ajankohtaistiedottamisen lisäksi viestitään mm. kaupungin siisteyteen, esteettömyyteen, pysäköintiin ja kanituhoihin liittyvien ongelmien helpottamiseksi. Pysäköinninvalvonnan PASI-tietojärjestelmän käyttöönotto edellyttää myös tiedottamista.

Virastolle laaditaan viestintässuunnitelma, jossa määritellään viestinnän 
tavoitteet ja vastuujako sekä yhteiset pelisäännöt mm. graafisen ilmeen 
sekä sisäisen ja ulkoisen viestinnän osalta. Ulkoisen viestinnän rooleja 
selkeytetään rakennusviraston ja Staran välillä.

Vapaaehtoistyön teemavuonna 2011 kaupunkilaisia innostetaan mukaan toimintaan viihtyisämmän asuinympäristön puolesta. Puistojen kasvillisuuden kehittyminen menneistä vuosista nykypäivään esitellään näyttelytila Laiturilla. Virasto valmistautuu myös Helsingin designvuoteen 2012.

Sisäisessä viestinnässä ovat painopisteinä viraston kehittämishankkeet. 
Periaatteena on avoin ja aktiivinen viestintäpolitiikka kaikissa henkilöstöä koskevissa kysymyksissä. Sähköisen työpöytä Helmen tarjoamia uusia mahdollisuuksia kehitetään edelleen viraston sisäisen viestinnän välineenä.
Talouspalvelut - yksikkö hoitaa kaupungininsinöörin ohjauksessa rakennusviraston yleistä taloushallintoa. Se huolehtii viraston taloussuunnittelun valmistelusta, keskitetystä laskentatoimesta ja kirjanpidosta sekä maksuliikenteestä. Yksikkö valmistelee ja kokoaa viraston talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen sekä vuotuiset toimintasuunnitelmat. Yksikkö huolehtii talousarvioseurannasta ja ulkoisen laskennan raportoinnista yleisten töiden lautakunnalle ja keskushallinnolle. Toimiston menot koostuvat henkilöstömenoista sekä taloushallinnon järjestelmien ylläpito- ja kehittämiskustannuksista.

Henkilöstöpalvelut -yksikön toiminta jakaantuu kolmeen kaupungininsinöörin ohjauksessa olevaan kokonaisuuteen: johdon tuki, henkilöstöhallinto ja kehittäminen. Johdon tuki vastaa kaupungininsinöörin avustamisesta viraston johtamisessa. Kehittäminen vastaa virastotason erityisistä kehittämistehtävistä. Yksikkö vastaa viraston henkilöstöstrategian ja -politiikan laadinnasta sekä toteutuksen tukemisesta ja ohjaamisesta. Yksikön tehtäviin kuuluu yhteistoiminnan varmistaminen, henkilöstövoimavarojen hallinta, palkkahallinto- ja palvelussuhdeasioiden hoitaminen, henkilöstön osaamisen kehittäminen sekä työturvallisuuteen, työhyvinvointiin ja työterveyteen kuuluvien asioiden hoitaminen ja koordinointi.
   2.1.3 Katu- ja puisto-osasto
Katu- ja puisto-osaston päätehtäviä ovat yleisten alueiden eli katu- ja viheralueiden

· strateginen aluesuunnittelu

· investointihankkeiden laadun ja sisällön määrittely, toimeenpano ja 
ohjaus

· ylläpidon laadun ja sisällön määrittely, hankinta ja ohjaus

· ulkovalaistuksen laadun ja sisällön määrittely, hankinta ja ohjaus

· pysäköinninvalvonta ja maksullinen pysäköinti

· alueiden käytön ohjaus ja valvonta

· asiakaspalvelu
Katu- ja puisto-osaston toimintasuunnitelma perustuu kaupungin yhteisstrategioiden 2009 - 2012 ja osaston oman strategian 2012 linjauksiin. Vuonna 2011 katu- ja puisto-osaston keskeisiä toiminta- ja kehittämissuuntia ovat:

Asukkaiden osallistumismahdollisuuksia ja palauteprosessia parannetaan. 
Yleisten alueiden palvelut järjestetään asukkaiden osallistumismahdollisuuksia edistäen. Asiakastarpeet ja -palaute vaikuttavat palveluihin ja toiminnan kehittämiseen. Osasto kehittää palauteprosessia yhdessä sidosryhmien kanssa.

Sähköistä asiointia lisätään.
Sähköistä asiointia edistetään osana toimintaprosessien ja tietojärjestelmien kehittämistyötä ja toteuttamisessa tukeudutaan kaupunkitasoisiin ratkaisuihin. Osallistumme aktiivisesti eAsiointi -hankkeeseen.

Sähköisiä asiointimahdollisuuksia lisätään ja kehitetään määrätietoisesti ja suunnitelmallisesti asiakaspalvelussa (asiakaspalautteet), alueidenkäytössä (maankäyttölupien hakeminen, e-luvat) ja pysäköinninvalvonnassa (pysäköintitunnukset, vastalauseet).

Kaupungin siisteydestä huolehditaan ja tapahtumalupaprosessia kehitetään.
Kaupungin yleisten alueiden siisteydestä huolehditaan asukkaiden ja vierailijoiden hyvinvoinnin lisäämiseksi käytettävissä olevien resurssien rajoissa.

Helsingin tunnettavuutta tapahtumakaupunkina ja keskustan elinvoimaisuutta vahvistetaan kehittämällä tapahtumalupaprosessia ja siihen liittyvää yhteistyötä. 
Kaupungin viihtyisyyttä ja toimivuutta edistetään.
Kaavoitusyhteistyöllä edistetään yhtenäisten viheralueiden ja viheralueyhteyksien säilymistä sekä rantojen säilyttämistä kaikkien kaupunkilaisten virkistyskäytössä.

Yleisten alueiden suunnitteluratkaisuilla sekä ylläpidosta huolehtimalla edistetään mielenkiintoisten, kauniiden ja toimivien urbaanien asuinalueiden ja ympäristöjen toteuttamista sekä kaupunginosien erilaisuuden ja identiteetin kehittämistä.

Maankäytön ja asumisen toteutusohjelman edellytykset varmistetaan.
Maankäytön ja asumisen toteutusohjelman mukaisen asuntotuotannon toimeenpanon edellytykset varmistetaan kaavoitusyhteistyöllä ja ajoittamalla yleisten alueiden investointihankkeiden suunnittelu ja rakentaminen siten, että ne tukevat uusien aluekokonaisuuksien toteutuksen kokonaisaikataulua ja muun rakentamisen etenemistä.

Ilmastonmuutokseen varaudutaan.

Ilmastonmuutokseen varaudutaan toteuttamalla tulvantorjuntasuunnitelman mukaisia tulvansuojeluhankkeita, myös ylläpidossa huomioidaan sääolosuhteiden muutokset. 

Energiaa säästetään.
Yleisten alueiden energiasäästötavoitteet ja -toimenpiteet liittyvät ulko-valaistukseen ja sulanapitojärjestelmiin. Ulkovalaistuksessa vanhojen paljon energiaa kuluttavien valaisimien ja niissä käytettävien lamppujen vaihtaminen uusiin energiatehokkaisiin laitteisiin vähentää ulkovalaistuksen kokonaisenergiankulutusta 15 - 20 %. Lisäksi ulkovalaistuksen uuden ohjausjärjestelmän käyttöönotolla, jolloin valaistusta voidaan säätää olosuhteiden tai kellonajan mukaan, arvioidaan saavutettavan 15 - 20 % energiansäästö. Myös katujen ja portaiden sulanapitojärjestelmien energiasäästömahdollisuudet selvitetään.

Joukkoliikennettä edistetään ja kevyen liikenteen mahdollisuuksia lisätään.

Joukkoliikenteen edistämishankkeiden ja pääkatuverkon kehittämishankkeiden toteutusta priorisoidaan. Kevyen liikenteen kävely- ja pyöräilymahdollisuuksia lisätään uusien alueiden suunnitteluratkaisuilla ja kevyen liikenteen verkoston täydentämisellä. Osallistutaan liikenneverkon ylikuormitus- ja häiriökohteiden liikenteen hallinnan toimijoiden yhteistyöhön.

Johtaminen on laadukasta ja henkilöstön osaaminen paranee.
Laadukkaalla johtamisella ja henkilöstön osaamista sekä vaikutusmahdollisuuksia kehittämällä edistetään yhteisten tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan kehittämistä.

Tuottavuutta lisätään yhteistyötä ja prosesseja parantamalla, uutta teknologiaa hyödyntämällä ja kustannustasoa pienentämällä.
Toimialarajat ylittäviä prosesseja parannetaan kehittämällä kaavoitusyhteistyötä, aluerakentamisen logistiikkaa ja työmaa-alueiden isännöintiä ja yhteinen kunnallistekninen työmaa -toimintatapaa.

Katu- ja puistoalueilla toimivien teknisen huollon verkostojen omistajien yhteistyötä on tehostettu viime vuosina katu- ja puisto-osaston koordinoimana. Vaikka ”yhteinen kunnallistekninen työmaa” tähtää erityisesti työmaista aiheutuvien haittojen vähentämiseen, sillä on myös välittömiä, rakentamisen tuottavuutta parantavia vaikutuksia.

Taloudelliselta volyymiltaan suurimmille palveluille eli yleisten alueiden 
ylläpidolle, investointihankkeiden rakennuttamiselle ja pysäköinninvalvonnalle on määritelty tuottavuusluvut. Tuottavuuden mittaamista kehitetään edelleen. 

Tuottavuutta edistävät keskeisimmät toimenpiteet sisältävät toimintaprosessien ja tietojärjestelmien kehittämistä, tilaamismenettelyjen tehostamista ja avoimen kilpailun osuuden lisäämistä ostopalveluiden hankinnassa.

Innovaatioita ja uutta teknologiaa hyödynnetään kehitettäessä pysäköinninvalvonnan, asiakaspalvelun ja alueidenkäytön tietojärjestelmiä ja niiden kanssa kommunikoivia kämmentietokoneita ja älypuhelimia. Kunnossa- ja puhtaanapitoa haittaavien ajoneuvojen siirtojen määrää pyritään vähentämään parantamalla viestintää uuden teknologian avulla.

Ylläpidon tilaamisen pitkän aikavälin tavoitteena on luoda pääkaupunkiseudulle voimakkaammat ylläpitopalveluiden markkinat, jotka säätelevät kustannustasoa. Ylläpidon ostopalveluiden kustannustehokkuutta ja tuottavuutta parannetaan lisäämällä avoimen kilpailun osuutta ostopalveluiden hankinnassa taloussuunnittelukaudella 2011 - 2013. Tilaaja edellyttää Staralta tuottavuuden parantamista kumppanuussopimuksessa sovittavan kehityspolun mukaisesti. 

Ylläpidossa kokeillaan sähköistä työmaapäiväkirjaa. Myös teknisten järjestelmien ylläpidossa otetaan koekäyttöön sähköinen huoltokirjasovellus.

Kehittämisen painopisteitä ovat keskeisten palvelujen parantaminen ja tuottavuutta edistävät hankkeet.
Kehittämisen painopistehankkeina jatkuvat omaisuuden hallinta, laadun ja kustannusten hallinta, tilaajan roolin vahvistaminen ja osaava henkilöstö. Katu- ja puisto-osasto osallistuu aktiivisesti toimialan valtakunnallisiin ja seudullisiin kehittämisverkostoihin ja -hankkeisiin. Pääpaino vuonna 2011 on hankitun tiedon soveltamisessa ja kehityshankkeiden tulosten käyttöön ottamisessa.

Toimintatapojen kehittämisessä keskitytään mm. luonnonhoidon linjausten toteuttamiseen, talvikunnossapidon kehittämiseen ja asiakaspalautteen käsittelyjärjestelmän toimivuuteen. 

Omaisuuden hallinnan kehittämisen lähtökohtana on tunnistaa omaisuuden syntyyn, arvon säilyttämiseen ja siitä huolehtimiseen liittyvät vastuut ja velvoitteet. Tavoitteena on kerätä ja tuottaa tietoa infra-omaisuuden kunnosta ja korjaustarpeista sekä säilyttää infra-rakenteet toimivina elinkaarensa ajan. Pääpaino vuonna 2011 on tietojärjestelmissä ja niiden aktiivisessa hyödyntämisessä. 

Laadun ja kustannusten hallinta -hanke on projektien kokonaisuus, jossa määritellään keinot ja menettelytavat katu- ja puisto-osaston kaikkien toimintojen ja lopputuotteiden laadun ja kustannusten järjestelmälliseen hallintaan. Päätavoitteet vuonna 2011 ovat jo kehitettyjen laadun- ja kustannustenhallintamenettelyjen systemaattinen käyttöönotto sekä tuote- ja palvelulinjausten päivittäminen ja aktiivinen hyödyntäminen.  

Tilaajan rooliin vahvistamiseen kytkeytyy vastuullinen yleisten alueiden isännyys. Tavoitteena on varmistaa taloudellinen ja tehokas palvelujen tuottaminen kuntalaisille. Menettelytavoissa parannetaan tilaajan valmiuksia ja välineitä toimia avointen markkinoiden edellyttämällä tasolla. Painopisteinä vuonna 2011 ovat tilaamisen menettelyt, hankintastrategia, yhteinen työmaa -toimintamalli sekä tilaajan toiminnan terävöittäminen.

Osaava henkilöstö -hankkeen tavoitteena on parantaa henkilöstön osaamista, motivaatiota ja hyvinvointia. Osaava henkilöstö -hankkeen sisältö kytketään vuoden 2011 aikana viraston yhteiseen kehittämistyöhön, jotta muodostuu viraston yhteiset toimintatavat.   
Helsinki kaikille -projektin viimeinen toimintavuosi on 2011. Kaupunginhallitus tulee päättämään, miten Helsingin esteettömyysasioita jatkossa hoidetaan. Vuoden 2011 tavoitteena on mm. esteettömyyden kannalta tärkeiden tietojen kerääminen paikkatietoon, luontoreittien esteettömyysluokittelupilotti, viestintäkampanjan toteuttaminen ja projektin loppuseminaarin pitäminen sekä projektin loppuraportin laatiminen. Lisäksi painopisteenä vuonna 2011 on saada projektissa luodut toimintatavat ja ohjeistus pysyväksi osaksi suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon prosesseja.
Katu- ja puisto-osaston käyttömenoarvio laskee vuoden 2010 talousarvioon verrattuna 0,95 milj. euroa. Osaston tehtävien kasvu, ylläpidettävien alueiden lisäys, kustannustason yleinen nousu ja vastaavat ulkoiset tekijät huomioon ottaen talousarvion muutos merkitsee 4 - 5 % kustannussäästö- / tuottavuudennostovaatimusta.

	Tehtävä
	TOT. 2009
	TS 2010
	TS 2011
	muutos

	strateginen aluesuunnittelu
	1 985 135
	2 061 000
	2 007 000
	-54 000

	ulkovalaistus
	18 683 147
	19 200 000
	19 130 000
	-70 000

	tilaajarakennuttaminen
	2 073 296
	2 210 000
	2 209 000
	-1 000

	ylläpito
	70 443 176
	69 454 000
	69 110 000
	-344 000

	pysäköinninvalvonta*
	4 925 202
	6 098 000
	6 136 000
	+ 38 000

	alueiden käytön ohjaus ja valvonta
	8 091 015
	8 175 000
	8 299 000
	+124 000

	asiakaspalvelu, lakipalvelut ja erillisprojektit
	937 575
	1 195 000
	1 077 000
	-118 000

	hallinto ja kehittäminen
	4 567 128
	4 589 000
	4 062 000
	-527 000

	yhteensä
	111 705 741
	112 982 000
	112 030 000
	-952 000


* Vuoden 2010 alusta on saamisten poistot sisällytetty pysäköinninvalvonnan menoihin, n. 960 000 euroa vuodessa.

2.1.3.1 Strateginen aluesuunnittelu

Katu- ja viheralueiden strateginen aluesuunnittelu on pitkän aikavälin ohjelmointi-, suunnittelu- ja kehitystyötä.

Suunnittelutoimisto vastaa yleisten alueiden strategisesta suunnittelusta. Keskeistä on yleisten alueiden ennakoiva, tasapainoinen, oikea-aikainen ja kustannustehokas kehittäminen, laatu- ja palvelutasomäärittelyt, asiakasryhmien tarpeiden kuunteleminen ja yhteistyö sidosryhmien kanssa sekä kestävä omaisuudenhallinta. Lisäksi suunnittelutoimiston tehtäviä ovat yleisten alueiden tuote- ja palvelulinjausten laatiminen ja päivittäminen sekä ulkovalaistuksen, kaupunkikalusteiden ja -kasvien sekä taidehankkeiden ja kaupunkikuvan asiantuntijapalvelut.

Suunnittelutoimiston päällikkö koordinoi katu- ja puisto-osaston asemakaavayhteistyötä kaupunkisuunnitteluviraston kanssa ja edustaa osastoa kaupunkikuvaneuvottelukunnassa. 

Yleisten alueiden strateginen suunnittelu sisältää varsinaisen aluesuunnittelun ja luonnonhoidon suunnittelun lisäksi pääväylien kunto- ja tarvekartoituksia, erilliset tekniset selvityksiä sekä omaisuus- ja hankerekistereiden ylläpitoa. 

· Valmistuvia aluesuunnitelmia: Lauttasaari, Keskusta - Kamppi, Munkkiniemi, Reijola, Maunula, Puistola – Heikinlaakso, Länsi-Laajasalo, Tammisalo, Etelä-Vuosaari ja Meilahti.  Valmistuvien suunnitelmien luonnonhoidon tavoitteet on käsitelty luonnonhoidon työryhmässä, jossa on virkamiesten lisäksi edustajat luonnonsuojelujärjestöistä ja Helsingin yliopistosta.  

· Alkavia aluesuunnitelmia tai niiden tarkistuksia: Kruununhaka - Katajanokka, Kuusisaari - Lehtisaari, Pasilan, Pihlajamäki – Pihlajisto - Savelan, Yliskylä ja Puotila - Vartiokylä.  

· Keskuspuiston hoito- ja kehittämissuunnitelman laadinnan valmistelu käynnistyy.

Katu- ja puisto-osaston tuote- ja palvelulinjauksissa määritellään osaston keskeisimmät yleisten alueiden linjaukset, ohjeet ja määräykset. Kokoelman täydentäminen ja päivitys jatkuu vuoden 2011 aikana. Tuote ja palvelulinjauskokoelma viedään vuoden 2011 aikana osaksi osaston toimintajärjestelmää sekä virastojen yhteiseen käyttöön. 
Luonnonhoidon työohjeen laadinta alkaa. Keväällä 2011 valmistellaan kaupunginhallituksen 8.2.2010 hyväksymän luonnonhoidon linjausten toimeenpano-ohjelma jatkotyöskentelyn perustaksi. Lautakunnan hyväksymän ohjelman perusteella käynnistetään yksityiskohtaisten työohjeiden valmistelu erikseen määriteltävässä kiireellisyysjärjestyksessä ja aikataulussa.  

Strategista aluesuunnittelua tehostetaan.
Aluesuunnitelmissa korostuvat alueellinen kehittämisvisio katu- ja puisto-osaston tarpeisiin, tarveharkinta ja hankkeiden osaava priorisointi sekä luonnonhoidon suunnittelun laatu. Jokaisen aluesuunnitelman 
yhteydessä laadittava asukaskysely tehdään kaupungin yhteistä sähköistä kyselypohjaa käyttämällä.

Aluesuunnitelmien laadintaa tehostetaan muuttamalla suunnitelmia selkeämmiksi ja rajaamalla suunnitelmissa käsiteltäviä osioita tiukemmin. 

Kunto- ja tarveselvityksiin pohjautuvat hoito- ja ylläpitoluokkien tarkistukset tehdään ylläpitotoimiston tarpeisiin. Investointien hankeohjelmat pohjautuvat investointitoimiston tarpeisiin. 

Luonnonhoidon suunnittelujakson pituutta kasvatetaan 10 vuodella ulko-kunnissa sijaitsevilla Helsingin omistamilla alueilla niin, että uusi suunnittelujakso on 20 vuotta.

Toimistossa laadittavilla linjauksilla, kuten kaluste- ja kasvilinjauksella, vaikutetaan katu- ja puisto-osaston toimintaan. Linjausten avulla saadaan hyviä käytäntöjä ja ratkaisuja laajempaan käyttöön. 

Menot ovat noin 2 milj.euroa.

Toimiston vuoden 2011 henkilöresurssit ovat noin 23 henkilötyövuotta.

Määräraha on 2,0 milj. euroa, josta henkilöstömenojen osuus on noin 1,4 milj. euroa ja ostopalvelujen 0,6 milj. euroa.

Ostopalvelumäärärahat vähenevät. Suunnitelmien ja selvitysten laadintaa tehostetaan edelleen. Tavoitteena on ostopalveluiden ja oman työn tarkoituksenmukainen ja tehokas käyttö. Konsultteina käytetään vuoden 2010 - 2011 puitesopimuksen konsultteja.

2.1.3.2 Ulkovalaistus

Ulkovalaistus hankitaan ja sen tavoitteet määritellään. 

Suunnittelutoimisto vastaa ulkovalaistuksen toiminnallisesta kehittämisestä yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusvalvontaviraston ja Helsingin Energian kanssa. Katu- ja puisto-osaston suunnittelutoimiston tehtävänä on ulkovalaistuksen laajuuden ja laatua koskevien tavoitteiden määrittäminen, rahoituksesta huolehtiminen ja ulkovalaistuspalveluiden tilaaminen.
Kaikille uusille kaduille, toreille ja aukioille rakennetaan valaistus. Puistoalueiden leikki- ja oleskelupaikat sekä tärkeät ajo- ja kävelytiet valaistaan. Kadut ja puistot valaistaan koko pimeän ajan. Senaatintorin valaistuksen yleissuunnitelma valmistuu. Rautatientorin valaistuksen yleissuunnitelman laadinta alkaa.
Vaaraa aiheuttavat kolari- ja myrskyvauriot korjataan viivytyksettä. Muiden valaisinvikojen korjausviive vikailmoituksesta on korkeintaan 4 viikkoa.

Lampunvaihdot toteutetaan siten, että pimeitä valaisimia on korkeintaan 
3 %.


Energiaa säästetään.
Vanhoja, paljon energiaa kuluttavia valaisimia ja niissä käytettäviä lamppuja vaihdetaan uusiin energiatehokkaisiin laitteisiin siten, että EU:n vaatimukset saavutetaan vuonna 2015.  EY-komission asetus kieltää ulkovalaistuksessa yleisimmin käytettyjen elohopealamppujen markkinoinnin vuoden 2015 maaliskuun jälkeen. Helsingissä elohopealamppuvalaisimia on käytössä vielä 45 000 kpl, joka on 55 % kaikista ulkovalaisimista. Valaisimien uusimisinvestoinnin suuruus on noin 20 milj. euroa. Uusimisen seurauksena ulkovalaistuksen kokonaisenergiankulutus vähenee 15 - 20 %.

Valaisinten uusimistyön yhteydessä on tarkoitus ottaa käyttöön tekniikka, jolla valaistusta voidaan säätää olosuhteiden tai esimerkiksi kellonajan mukaan. Tällöin saavutetaan kulloisiinkin olosuhteisiin sopiva valaistus ja vältytään usein toistuvalta ylivalaisulta. Tekniikan käyttöönotto maksaa 5 - 10 milj.euroa ja sillä arvioidaan saavutettavan 15 - 20 % energiansäästö.

Uudet valonlähteet, mm. LED-valaisimet mahdollistavat tulevaisuudessa uudenlaiset valaistustavat. Laajasta yleisvalaistuksesta siirrytään todennäköisesti pienipiirteisempään ja tarkempaan valaistukseen. Tällöin vältetään turhaa alueiden valaisua, mikä vähentää energian kulutusta. Tekniikoiden kehitystä seurataan tiiviisti ja ne otetaan käyttöön, kun se on teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Katu- ja viheralueiden ulkovalaistus maksaa 19,1 milj.euroa v. 2011.
Ulkovalaistuksen määräraha on 19,13 milj.euroa vuonna 2011. Määrärahat vähenevät edellisestä vuodesta 0,4 %. Menoista on pääomakulujen osuus 45 %, suunnittelun ja rakennuttamisen 10 %, huollon ja kunnossapidon 15 % sekä sähkön 30 %.
2.1.3.3 Tilaajarakennuttaminen

Investointitoimisto vastaa katu- ja viheralueiden tilaajarakennuttamisesta, jonka päätehtäviä ovat katu- ja puistohankkeiden investointiohjelman valmistelu ja toimeenpano.

Katu- ja viheralueiden rakennuttamisesta vastaa katu- ja puisto-osaston 
investointitoimisto. Päätehtävänä on talousarviokohtiin 8 03 Kadut, liikenneväylät ja radat sekä 8 06 Puistorakentaminen osoitettujen määrärahojen 
sekä muiden kaupunginhallituksen katu- ja viheralueiden investointeihin osoittamien määrärahojen, esim. 8 01 02 esirakentaminen ja 8 29 03
 lähiörahasto, käyttö hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.
Tehtävä koostuu seuraavien osatehtävien muodostamasta toimintapro-
sessista: 

1. Katu- ja puistoinvestointeja koskevan talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen valmistelu (5 -vuotinen investointiohjelma / taloussuunnitelmakausi).

2. Katu- ja puistoinvestointeja koskevan toimintasuunnitelman valmistelu 
hyväksytyn talousarvion pohjalta (1-vuotinen investointiohjelma / talousarviovuosi).

3. Yleisten töiden lautakunnan hyväksymän toimintasuunnitelman investointiohjelman toimeenpano.

Talousarviovaiheessa laaditaan alustava investointiohjelma, joka tarkentuu 
toimintasuunnitelmaa laadittaessa.
Alustava investointiohjelma viideksi seuraavaksi vuodeksi laaditaan osana kaupungin talousarvion ja -suunnitelman. Investointiohjelma valmistellaan katu- ja puisto-osaston sisäisenä yhteistyönä ja kaupungin muiden hallintokuntien ja liikelaitosten sekä infra-alan yksityisten operaattoreiden kanssa. Ulkopuolisista yhteistyökumppaneista tärkeimmät ovat talous- ja suunnittelukeskus, kaupunkisuunnitteluvirasto ja kiinteistövirasto sekä teknisen huollon verkostojen (vesi, viemäri, sähkö, kaukolämmitys ja -jäähdytys, tietoliikenne) omistajat.
Varsinainen seuraavan talousarviokauden investointiohjelma täsmennetään toimintasuunnitelman valmistelun yhteydessä. Lopulliset, kohteiden suunnittelua ohjaavat laatutaso- ja kustannustavoitteet määritellään kohteittain hankeohjelmassa, joka laaditaan yhteistyössä suunnittelutoimiston ja tarvittaessa kaupunkisuunnitteluviraston edustajien kanssa. Määrittelyt tukeutuvat asemakaavamääräyksiin tai vastaavaan tavoiteasetantaan. Kustannustavoitteet määritellään hankeosalaskentaa käyttäen.   
Investointiohjelman toimeenpanoon sisältyy hankkeiden suunnittelun teettäminen, rakennusvaiheen urakointi- ja tilaamispalvelujen hankinta, tilaaja-rakennuttajan toimesta tapahtuva koordinointi ja valvonta rakennusvaiheessa ja valmistuneiden hankkeiden vastaanotto ja luovutus yleiseen käyttöön. 
Investointitoimisto koordinoi katu- ja puisto-osaston yhteistyötä kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston kanssa.

Talousarvion sitoviin tavoitteisiin sisältyvä tavoite ”Rakennusviraston, Helsingin Energian ja HKL-liikelaitoksen kaivutöiden kestoa lyhennetään 5 % rakennusviraston koordinoimana” lisää huomattavasti investointihankkeiden yhteensovittamistyötä katu- ja puisto-osaston ja muiden hallintokuntien yhteisprojekteissa. Katu- ja puisto-osaston omaa toimintaa ohjaava, sisäinen tavoite tähtää siihen, että kaivutöiden mediaanin kestoa saadaan lyhennetyksi 10 - 15 %. Sisäinen tavoite edellyttää katu- ja puisto-osastolta erittäin suurta panostusta yhteisprojektien toimeenpanoon. Tämän sisäisen tavoitteen saavuttamisesta raportoidaan lautakunnalle talousarvion toteumaraportoinnin yhteydessä.
Työmaista aiheutuvia häiriöitä vähennetään ja hankkeiden ohjausta tehostetaan.

Liikenteelle aiheutuvia haittoja minimoidaan. Katuprojekteissa sovelletaan ”yhteinen kunnallinen työmaa” -sopimusta.
Projektien laadun, aikataulun ja kustannusten ohjausta tehostetaan.  Erityisesti Staralla teetettävissä töissä otetaan käyttöön kiinteähintaiset urakkasopimukset keskeisissä yhteishankkeissa, joissa se toimii päätoteuttajana. Näiden urakoiden teettämisessä sovelletaan yksityisten urakoitsijoiden kanssa noudatettavaa rakennuttamiskäytäntöä. Tavoitteena on, että vähintään 35 % tilattavista projekteista teetetään kiinteähintaisina töinä.
Tilaajarakennuttamisen vuoden 2011 menot ovat 2,2 milj. euroa.
Tilaajarakennuttamisen menoihin sisältyvät osaston tilaajaorganisaatiomenot yleiskuluineen. Tilaajarakennuttamiseen käytetään noin 33 henkilötyövuotta, josta pääosa kohdistuu katu- ja puistohankkeiden suunnittelun teettämiseen.
2.1.3.4 Yleisten alueiden ylläpito
Ylläpitotoimisto vastaa rakennusviraston vastuulla olevien katu- ja viher-alueiden ylläpidon suunnittelusta, ohjelmoinnista ja tilaamisesta. Tavoitteena on varmistaa, että katu- ja viheralueet rakenteineen ovat toimivia, turvallisia ja viihtyisiä.   

Katujen ja viheralueiden ylläpito tilataan kustannustehokkaasti ja asetettujen laatutasotavoitteiden mukaisesti käytettävissä olevien määrärahojen puitteissa. Ylläpitotoimiston henkilöresurssit vuonna 2011 ovat noin 28 henkilötyövuotta.

Tilaamismenettelyt tehostuvat, ylläpidon tuotteistus etenee ja valvontaa kehitetään. 

Rakennettujen alueiden ylläpito tilataan kaupungin sisäiseltä tuottajalta ja ulkopuolisilta urakoitsijoilta tilaajan yhdenmukaiseen tuotteistukseen perustuen. 

Luonnonmukaisten ja arvoalueiden tuotteistus tehdään vuoden 2011 aikana.

Uuden hankintamenettelyn valvontaosion kehittäminen käynnistetään. Koekäyttöön otetaan sähköinen työmaapäiväkirja, jonka avulla tapahtuvaan raportointiin laadunosoittamisjärjestelmä tulee perustumaan.
Uudessa tavassa toimia tuottajalle sälytetään laadunosoittamisvelvollisuus, tilaaja todentaa urakoitsijan laaturaportoinnin todenmukaisuutta pistokokein.

Vuoden 2011 aikana tehdään Staran kanssa pitkäaikainen kumppanuussopimus, jossa sovitaan yhteiset toiminnan ja tuottavuuden kehittämistavoitteet ja -periaatteet sekä määritellään Staralta hankittavien palvelujen tavoitteellinen laajuus. 
Katu- ja viheralueiden ylläpitomäärähat pysyvät edellisen vuoden tasossa.

Katu- ja viheralueiden ylläpidon käyttömäärärahat ovat yhteensä 67,4 milj. euroa, eli 0,2 milj. euroa alle edellisen vuoden 2010 tason. Ylläpidettävien alueiden laajuuden kasvu (noin 2 %) ja ylläpidon kustannustason nousu (1 - 2 %) huomioon ottaen rahoituksen reaalitaso laskee huomattavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2011 rahoitus edellyttää siten ylläpidon tuottavuuden huomattavaa parantamista ja toiminnan sisällön ja laatutason tarkistamista.

Määrärahojen suunniteltu käyttö on seuraava:
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67 552 500  67 347 000  %

KADUT 47 951 500  48 046 000  71 %

PUISTOT 19 601 000  19 301 000  29 %

Talvihoito 22 260 000  22 309 000  33 %

Kadut

21 458 000  21 544 000 

32 %

Puistot

802 000  765 000 

1 %

Puhtaanapito 13 701 000  13 232 000  20 %

Kadut

11 503 000  11 102 000 

16 %

Puistot

2 198 000  2 130 000 

3 %

Rakenteiden hoito 1 707 000  1 807 000  3 %

Kadut

440 000  575 000 

1 %

Puistot

1 267 000  1 232 000 

2 %

Varusteiden ja kalusteiden hoito 1 176 000  1 180 000  2 %

Kadut

355 000  355 000 

1 %

Puistot

821 000  825 000 

1 %

Laitteiden ja järjestelmien hoito 931 000  960 000  1 %

Kadut

110 000  110 000 

0 %

Puistot

821 000  850 000 

1 %

Kasvillisuuden hoito 6 115 000  6 266 000  9 %

Kadut

2 815 000  2 816 000 

4 %

Puistot

3 300 000  3 450 000 

5 %

Rakenteiden kunnossapito 5 274 000  5 052 000  8 %

Kadut

4 518 000  4 400 000 

7 %

Puistot

756 000  652 000 

1 %

Varusteiden ja kalusteiden kunn.pito 4 102 000  3 877 000  6 %

Kadut

3 165 000  3 166 000 

5 %

Puistot

937 000  711 000 

1 %

Laitteiden ja järjestelmien kunn.pito 951 000  1 026 000  2 %

Kadut

951 000  976 000 

1 %

Puistot

0  50 000 

0 %

Kasvillisuuden kunnossapito 1 755 500  1 708 000  3 %

Kadut

383 500  384 000 

1 %

Puistot

1 372 000  1 324 000 

2 %

Erityiskohteet 2 478 000  2 549 000  4 %

Kadut

653 000  657 000 

1 %

Puistot

1 825 000  1 892 000 

3 %

Luonnonhoito 4 058 000  3 970 000  6 %

Tukipalvelut 3 044 000  3 411 000  5 %

Kadut

1 600 000  1 961 000 

3 %

Puistot

1 444 000  1 450 000 

2 %

KATU- JA VIHERALUEIDEN YLLÄPITO 

YHTEENSÄ


Tilaamissuunnitelma

Katualueiden yksityisten urakka-alueet säilyvät nykyisenlaisina.

Katualueiden yksityiset urakka-alueet ja kaupungin sisäisen tuottajan vastuualueet säilyvät samanlaisina kuin vuonna 2010. Katualueilla on kuusi suurta yksityistä hoitourakkaa, joista seuraava kilpailutettava alkaa vuonna 2013. Pinta-alasta on yksityisellä sektorilla talvihoidosta 30 % ja puhtaanapidosta 35 %. Kaupungin oman tuottajan Staran osuus ylläpidosta on siten 65 - 70 %.
Kaupungin sisäisen tuotannon tuotantotavan tehostamista edesautetaan lisäämällä kaupungin sisäisen tuottajan projektinjohtotoimintaa.

Viheraluilla yksityisten urakka-alueet kasvavat.

Viheralueiden ylläpidossa käynnistetään kaksi uutta yksityisillä markkinoilla kilpailutettua urakka-aluetta. Kilpailuttamalla Herttoniemen ja Herttoniemen rannan alueet sekä Herttoniemen teollisuusalue saadaan urakka katualueen hoitourakan kanssa vastaavan laajuiseksi. Myös Lauttasaaren urakkaa laajennetaan vastaamaan katujen hoidon urakan laajuutta Lehtisaari, Kuusisaari ja Munkkiniemi alueelle. 
Puistojen ylläpito pinta-alasta on tällä hetkellä kilpailutettu yhteensä noin 12 %. Herttoniemen alueen ja Munkkiniemi - Lehtisaari - Kuusisaari alueiden laajentamisella puistojen kilpailutettu kokonaispinta-ala kasvaa lähelle 20 prosenttia. Kilpailuttamalla tavoitellaan 0,1 milj. euron säästöä ensimmäisen vuoden aikana.

Kilpailuttamalla uusia viheralueita toteutetaan katu- ja puisto-osaston hankintastrategiaa, minkä tavoitteena on hankkia puistojen ylläpidosta noin 35 % yksityisiltä markkinoilta vuoteen 2012 mennessä. Asetettu pinta-alatavoite pohjautuu yleisten töiden lautakunnan päätökseen rakennusviraston tuotantotapastrategiassa 2004 - 2008 katu- ja viheralueiden ylläpidossa esitettyihin ylläpidon volyymeihin sekä kaupungininsinöörin viraston hankintastrategiapäätökseen (Yleisten alueiden rakentamisen ja ylläpidon strategiaan 2007 - 2012). Näissä päätöksissä johtavana periaatteena on ollut taata kaupungin sisäiselle tuotanto-organisaatiolle riittävä työmäärä. 

Katualueet

Katujen ylläpidon määräraha on talousarvioehdotukseen ja vuoden 2010 määrärahaan verrattuna lähes saman suuruinen. Katujen pinta-ala kasvaa vuonna 2011 noin 2 %. Pinta-alan kasvu vastaa 0,8 miljoonan euron määrärahan lisäystarvetta, jotta valmistuneet alueet voitaisiin hoitaa nykykäytännön mukaisesti. Lisäksi maanrakennuskustannusindeksin kunnossapidon indeksi nousee arviolta 1 - 2 % vuodesta 2010, mikä tarkoittaa tuotantokustannusten kasvua 0,5 - 1,0 miljoonalla eurolla. Näiden edellä lueteltujen kustannustekijöiden vuoksi ylläpidon nykyistä sisältöä ja laatutasoa on tarkistettava, ellei kustannusten nousua saada kompensoiduksi tuottavuuden nostolla.

Talvikauden 2009 - 2010 haasteet ja opetukset

Talvikunnossapidon vaikeudet ankarana lumitalvena 2009 - 2010 osoittivat ylläpitopalvelujen haavoittuvuuden huippukuormituksessa. Talvikunnossapitoon varautumista ja resursointia on supistettu lähes koko kuluneen leutotalvisen vuosikymmenen ajan, osaksi koska se koettiin yliresursoiduksi ja siten hyväksi säästökohteeksi. Runsasluminen talvi osoitti sen, ettei järjestelmän mobilisointi nopeasti uudelle tasolle ole mahdollista: tarvittavia resursseja ja osaamista ei ole saatavissa sen enempää kaupungin omista resursseista kuin yksityisiltä markkinoiltakaan.

Talvikunnossapidon sopimusten mukaisen laatutason ylläpito osoittautui mahdottomaksi talvella 2009 - 2010. Yksityisissä urakoissa laatutason alitus johti huomattaviin sopimussakkoihin. Myös Staran palvelusopimukseen sisältyy sanktiojärjestelmä, joskin sen valvonta ei nykyresursseilla ole ollut mahdollista. Sanktioiden ohjausvaikutus urakoitsijan toimintaan on melko vähäistä.  

Staran tai yksityisten urakoitsijoiden paremman talvikunnossapitovalmiuden varmistamiseksi ei tilaajalla ole paljoakaan tehtävissä, mikäli sillä ei ole taloudellisia resursseja mitoittaa palveluhankintaansa nykytasoa korkeammaksi. Nykytilanteessa katu- ja puisto-osastolla ei ole siihen taloudellisia mahdollisuuksia.

Katu- ja puisto-osasto voi osaltaan nostaa talvikunnossapidon palvelutasoa lyhyellä tähtäyksellä ainoastaan parantamalla palvelutuottajien toiminnan ohjausta, koordinointia ja tukea. Tässä tarkoituksessa se lisää Staran työsuoritusten valvontaa omalla kenttävalvonnallaan ja vaatii tuottajalta systemaattista ja ajantasaista laadunosoitusmenettelyä. Menettelyllä voidaan tähän astista paremmin varmistaa resurssien tarkoituksenmukainen käyttö. Lisäksi se antaa paremmat edellytykset ajantasaiseen tiedotuttamiseen asukkaille kunnossapitotyön etenemisestä.

Talvikunnossapidon akuuttihoidon oikealla kohdentamisella on varmistettava, että erityisesti talousarvion sitova talvikunnossapitoa koskeva tavoite pääväylien ja tärkeiden kevyen liikenteen väylien hoidosta saavutetaan ja myös muu joukkoliikenteen sujuvuus varmistetaan. Tähän pääsemiseksi katu- ja puisto-osaston tulee arvioida uudelleen alueiden talvikunnossapitoluokitusta siten, että tavoitetaso ei muodostu epärealistiseksi. Lisäksi tulee tarkistaa kunnossapitourakoitsijoiden ja Staran sopimusten urakkarajamäärittelyjä siten, että kunnossapitoresurssit voidaan kohdistaa nykyistä tarkoituksenmukaisemmin ja joustavammin kulloinkin kriittisimpiin kohteisiin. 

Talvikunnossapidon yhdeksi keskeiseksi pullonkaulaksi on osoittautunut autojen kadunvarsipysäköinti, joka estää ajoradan aurauksen koko leveydeltään ja viivyttää lumenpoistoa olennaisesti. Kertyvä lumi kaventaa katutilan yksikaistaiseksi ja saattaa sulkea sen käytännössä kokonaan bussi- ja huoltoliikenteeltä. Tilanteen helpottamiseksi katu- ja puisto-osasto hakee kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston kanssa menettelyä, jolla nykyistä tehokkaammin voidaan ohjata talviaikaista pysäköintiä siten, ettei se hidastaisi kohtuuttomasti lumenpoistoa. Tavoitteena on koko katupoikkileikkauksen talvikunnossapito samanaikaisesti kaupungin ja kadunvarren kiinteistöjen toimin. Talvikunnossapitoa tukevia liikennejärjestelyjä tehostetaan myös mobiilitekniikkaan tukeutuvalla tiedotusmenettelyllä, jolla ohjataan autoilijoita siirtämään autonsa toisaalle kunnossapitotyön ajaksi. 
Katu- ja puisto-osasto selvittää mahdollisuudet käynnistää laajamittaisempi autojen talvisäilytyspalvelu siten, että autojen pitkäaikaissäilytystä pysäköintitunnukseen perustuvassa kadunvarsipaikoituksessa voidaan vähentää. Palvelu tulisi järjestää yksityisenä palvelutuotteena, mikä sisältää autojen säilytyksen tila- ja tekniset järjestelyt sekä hallinnoinnin. 
Katu- ja puisto-osasto on valmistelemassa uusien tilapäisten ja pysyvien lumenvastaanottopaikkojen käyttöönottoa vielä kuluvan talven aikana. Tavoitteena on välttyä viimetalvisesta vastaanottopaikkojen ylikuormituksesta ja siitä aiheutuneista kohtuuttomista lumenkuljetusetäisyyksistä, mikä heikensi lumenpoiston tehokkuutta.  

 Edellä kuvatuilla toimenpiteillä saadaan parannusta talvikunnossapidon järjestämiseen nykyistä tehokkaammin. Nyt käynnissä olevaa kehitystyötä jatketaan ja suunnataan vuoden vaihteessa valmistuvan kadunpidon kehittämistyöryhmän suositusten pohjalta. Jo nyt on kuitenkin nähtävissä, että katujen talvikunnossapidon järjestämistä on lähdettävä kehittämään uudelta pohjalta siten, että vaikeankin talvikauden tilanteet voidaan hallita nykytasoisella rahoituksella. Kehittämistyön yksi keskeisin tavoite on luoda sopimuksellinen ohjausjärjestelmä, joka kannustaa myös Staraa ja yksityisiä urakoitsijoita kehittämään toimintaansa siten, että se palvelee nykyistä paremmin ja taloudellisemmin kadunkäyttäjiä.  

Katualueiden ylläpidon laatutason tarkistamiseen on painetta.
Talvihoidon määrärahaa lisätään noin 0,1 milj. euroa. Asetettua sitovaa auraus- ja liukkaudentorjuntatavoitetta korostetaan talvihoidossa. Lunta pyritään säilyttämään katualueella pidempään, jotta kuljetuslogistiikka on tehokasta. Häiritsevää työtä pyritään välttämään yöaikana.

Katujen ja kevyen liikenteen väylien ylläpitoluokitus tarkistetaan yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston ja Helsingin seudun liikenteen (HSL) kanssa. Erityisesti kiinnitetään huomiota yhteiskunnan toiminnoille tärkeiden palvelujen (terveysasemat, päiväkodit, palvelutalot jne.) katuyhteyksien ja seudullisesti merkittävien kevyen liikenteen väylien kunnossapitoluokitukseen siten, että tärkeiden väylien yhdenmukainen ja riittävän korkeatasoinen ylläpito varmistetaan. 

Talvipyöräilyreitistön kartoitusta jatketaan vuonna 2011 yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston kanssa. Kartoitettavan pääpyöräilyreitistön kuntoa parannetaan käyttö- ja investointirahoituksella. Keinot pyöräteiden talvihoidon laadun parantamiseksi nykyisillä taloudellisilla resursseilla selvitetään. Talvihoidon laatumäärityksiä on tarkoitus täsmentää keväällä 2011.

Puhtaanapidon määrärahaa supistetaan noin 0,5 milj. euroa. Puhtaanapidon painopiste on katupölyn tehokkaammassa hallinnassa. Katupölyntorjunnan tehostaminen kantakaupungin katukuiluissa käynnistetään kesällä.
Sekä talvihoidon että puhtaanapidon laatutasoa tarkistetaan yleisesti ja esimerkiksi viikko- ja kuukausisiivousten tarpeellisuutta arvioidaan uudelleen. Talvihoidossa ja puhtaanapidossa pyritään yhdenmukaiseen palvelutasoon kaupungin eri osissa.
Katu- ja puisto-osasto panostaa Staran ja urakoitsijoiden tekemän katujen talvihoidon ja puhtaanapidon laatutason valvontaan omia resurssejaan tehtävään vahvistamalla. Kiinteistöjen vastuulla olevan jalkakäytävien hoitovastuiden valvontaa voimistetaan yhteistyössä rakennusvalvontaviraston ja muiden valvontaviranomaisten kanssa.  

Rakenteiden ja varusteiden nykyiset ja uudet vastuut hoidetaan.
Rakenteiden sekä varusteiden ja kalusteiden hoitoon ja kunnossapitoon 

ei ole tulossa merkittäviä muutoksia. Laitteiden ja järjestelmien kunnossapitoon on tulossa uusia vastuita (mm. nopeusnäyttötaulut), jotka lisäävät ylläpitotyön määrää.
Yleisten alueiden käymälöiden määrää lisätään yhdellä vuonna 2011. Kaupungin järjestämien yleisötapahtumien puhtaanapitoa lisätään, yksityisten tapahtumien puhtaanapito- ja jälkikunnostuskustannukset peritään tilaisuuden järjestäjiltä täysimääräisesti. Töhryt ja laittomat kaatopaikat poistetaan, mahdollisuuksien mukaan aiheuttajien kustannuksella.

Siltojen ja taitorakenteiden korjausvelka säilyy, hallinta- ja tarkastusjärjestelmää 

kehitetään. 

Siltojen ja taitorakenteiden ylläpitoon varattu käyttömääräraha säilyy vuoden 2010 tasolla. Tämän vuoksi korjausvelan pienentäminen on haasteellista. Silloista suhteellisesti suuri osa on valmistunut 60- ja 70- luvuilla.

Portaiden suunnitelmallinen, ennakoiva ylläpito käynnistettiin kuntoinven-toinneilla 2010 ja samanaikaisesti hallintajärjestelmän luominen käynnistettiin. Hallinta- ja tarkastusjärjestelmän kehittämistä jatketaan vuonna 2011. 

Vuonna 2011 käyttötalouden määrärahoilla tehtävien taitorakennekorjausten painopiste on puistosiltojen ja portaiden korjaustöissä. Vuonna 2009 valmistuneessa puistosiltojen inventoinnissa havaitut vakavimmat turvallisuuspuutteet on korjattu. Puistosiltojen tarkastuksissa havaittujen kuntopuutteiden vuoksi ne säilyvät painopistealueena myös vuonna 2011.

Viheralueet

Viheralueiden ylläpitoon vuodelle 2011 on määrärahaa yhteensä 19,4 milj. 

euroa, mikä on 0,3 milj. euroa vähemmän kuin vuonna 2010. Puistojen pinta-ala kasvaa noin 2 %. Ylläpidon kustannuksia lisäävät myös uusien alueiden teknisten laitteiden ja järjestelmien kustannukset, Seurasaaren kunnossapito ja Talvipuutarhan peruskorjauksesta aiheutuva kiinteistövuokran nousu. Lisähaasteita aiheuttaa myös kustannustason nousu (1 - 2 %), johon määrärahoissa ei ole varauduttu. Näiden edellä lueteltujen kustannustekijöiden vuoksi ylläpidon nykyistä sisältöä ja laatutasoa on tarkistettava, ellei kustannusten nousua saada kompensoiduksi tuottavuuden nostolla.

Puistojen turvallisuudesta huolehditaan, mutta viihtyisyydestä ja laatutasosta 

tingitään.

Puistojen ylläpidon tuottavuutta parannetaan mm. laajentamalla kilpailutettuja urakka-alueita. Mahdolliset puistojen ylläpitoon kohdistuvat karsinnat toteutetaan tarkistamalla hoidon tasoa ja karsimalla palveluita. 

Kaikkein välttämättömimmät kalusteisiin ja varusteisiin liittyvät turvallisuuspuutteet korjataan ja välineiden vaihdot toteutetaan. Puistojen hoitoluonteisten töiden tekemisestä huolehditaan.  Alueiden hoitotasoa lasketaan hallitusti: nurmikkovaltaisten puistojen hoitoluokitusta lasketaan vähemmän hoitoa vaativiksi niittymäisiksi alueiksi ja kasvillisuuden viimeistelyyn liittyviä hoitotöitä vähennetään. Yksityisten massatapahtumien yhteydessä tilattava lisäpuhtaanapito siirretään tilaisuuksien järjestäjien maksettavaksi. Erillispalveluja karsitaan, mm. talvihoidettavien reittien määrää supistetaan ja kausikasvi-istutuksia vähennetään. 

Hoitotasomuutokset, kunnossapidon vähentäminen ja palveluiden karsinnat toteutetaan niin, että alueet säilyvät käyttäjilleen turvallisina, kasvillisuus hoidetaan ja peruspuhtaanapidosta huolehditaan. Kunnossapitokorjausten 

vähentyminen näkyy kalusteiden, varusteiden sekä rakenteiden kulumisena. Kaikkien käytöstä poistuvien kalusteiden ja varusteiden tilalle ei asenneta uusia. Kasvillisuuden paikkausistutuksia tehdään aiempaa vähemmän.

Metsien hoidon kustannustehokkuutta parannetaan ja haittoja sekä häiriöitä vähennetään.

Metsien hoidon pääpaino on luonnonhoitosuunnitelmien toteutuksessa. Hoitotyöt tehdään kustannustehokkaasti suorittamalla kaikki vaadittavat työt samalla kertaa, jolloin aiheutuu vähiten haittaa ja häiriötä alueiden käyttäjille ja luonnolle. Työmenetelmiä kehitetään tavoitteena vähentää käsityönä kerättävän hakkuutähteen syntymistä ja nopeuttaa työmaan valmistumista. Syntyvä hake ohjataan hyötykäyttöön.

Luonnonhoitotöitä tehdään vuonna 2011 Länsi- ja Itä-Helsingin metsissä hyväksyttyjen aluesuunnitelmien pohjalta. Metsäalueilla olevien ulkoilureittien turvallisuudesta ei tingitä. Vaarallisia yksittäisiä puita poistetaan reittien varsilta luonnonhoitotöiden yhteydessä sekä alueilta, joilla ei luonnonhoitotöitä suoriteta. Ulkoilumetsien hoitoa muissa kunnissa keskitetään Nuuksion ja Tervalammen alueille.

Metsäalueiden kalusteiden ja varusteiden määrää ei lisätä. Puhtaanapito keskitetään näkyvimmille ja käytetyimmille alueille.

Maisemapeltojen ja -niittyjen hoito säilytetään nykyisellä tasolla. Uusia niittyalueita ei raivata ja rakenteiden kunnostamista vähennetään. 

Olevien luonnonsuojelualueiden ja luontopolkujen hoito säilytetään nykyisellä tasolla. Kunnossapitoluonteisia korjauksia ja uusien rakenteiden rakentamista vähennetään. Vieraslajien kaupunkitasoinen torjuntastrategia valmistuu vuoden 2010 loppuun mennessä. Rakennusviraston vieraslajien torjuntaohjeistus laaditaan vuoden 2011 aikana.

Yleisten alueiden asiakaspalvelu, pysäköinninvalvonta ja alueiden käytön ohjaus

Palvelutoimiston tehtävänä on huolehtia yleisten alueiden keskitetystä asiakaspalvelusta, kunnallisesta pysäköinninvalvonnasta, ajoneuvojen siirronvalvonnasta ja maksullisen pysäköinnin järjestämisestä sekä yleisten alueiden käyttöä koskevien tapahtumien hallinnasta ja ohjauksesta. Palvelutoimisto huolehtii myös yleisten alueiden käytöstä johtuvien vahingonkorvausvaatimusten käsittelystä ja korvausten maksamisesta.

Asiakaspalvelu
Rakennusviraston keskitetty asiakaspalvelu neuvoo sekä ottaa vastaan ja 
käsittelee yleisten alueiden kunnossapitoa, pysäköinninvalvontaa ja muuta 
viraston toimialaan kuuluvaa palautetta. 

Neuvontaa annetaan ja palautetta vastaanotetaan asiakaspalvelun tiskillä, puhelimessa, Internetissä ja sähköpostilla. Asiakaspalvelu raportoi saadusta palautteesta.

Sähköiseen asiointiin siirrytään vaiheittain.

Palautteissa siirrytään vaiheittain aitoon sähköiseen asiointiin. Asiakkaita 
 ohjataan käyttämään sähköpostin sijasta sähköistä palautekanavaa. Samalla viraston ja sidosryhmien on huolehdittava palautteiden asianmukaisesta käsittelystä. Sosiaalisen median käyttöä palautekanavana tutkitaan ja osallistutaan pilottina kaupungin e-asiointihankkeeseen.

Alueidenkäytön asiakaspalvelu osaksi keskitettyä asiakaspalvelua.

Alueidenkäytön asiakaspalvelu yhdistetään osaksi viraston asiakaspalvelua. Samalla alueidenkäytön ja nykyisen siirtoyksikön asiakaspuhelut keskitetään viraston asiakaspalvelunumeroon 310 39 000.
Pysäköinninvalvonta
Kunnallisen pysäköinninvalvonnan tehtävänä on edistää liikenteen turvallisuutta, joukkoliikenteen ja pääkatujen liikenteen sujuvuutta sekä suojella 
virkistysalueita virheellisen pysäköinnin aiheuttamalta kulumiselta. Valvonnalla varmistetaan, että pysäköimispaikkojen käytössä noudatetaan annettuja määräyksiä. Pysäköinninvalvonta vastaa myös maksullisista pysäköintijärjestelmistä ja niiden kehittämisestä.

Lisäksi pysäköinninvalvontaan kuuluu myös yksityisillä alueilla pyynnöstä tehtävä valvonta sekä ajoneuvojen tarpeettoman joutokäynnin valvonta ja liikennettä haittaavien ajoneuvojen siirrosta huolehtiminen. Ajoneuvojen siirronvalvonta huolehtii kunnossa- ja puhtaanapitoa sekä katualueen käyttöä, esim. rakennustyötä haittaavien ajoneuvojen siirtämisen viranomaistehtävistä ja romuajoneuvojen hävittämisestä. 
Teknisiä ja turvapalveluja sekä autojen varastointipalveluja ostetaan Palmialta.
Ajoneuvojen varastointi- ja autohotellipalvelut ovat siirtymässä Palmialta ostettaviksi.

Pysäköinninvalvonta vastaa maksullisista pysäköintijärjestelmistä ja niiden kehittämisestä. Pysäköinninvalvonnan tekniset ja turvapalvelut eli pysäköintiautomaattien asennus, huolto, rahastus ja rahankäsittely tilataan Palmialta. Pysäköinninvalvonta hoitaa pysäköintivirhemaksujen perinnän.

Pysäköinninvalvonnan lainsäädäntö on uudistumassa.

Pysäköinninvalvontaa koskeva lainsäädäntö on uudistumassa vuoden 2011 aikana. Pysäköintivirhemaksun enimmäismäärä voi nousta nykyisestä 50 eurosta 80 euroon. Toisaalta lakiin nyt sisältyvä 50 % korotus maksamatta jätetylle maksulle poistuu. Näiden muutosten vaikutusten on arvioitu kumoavan toisensa. Maksamatta jätetylle virhemaksulle tulee viivästyskorko. Mietintöön sisältyy ehdotus rangaistusluontoisesta ajoneuvon siirrosta sekä rengaslukosta. 

Rangaistusluontoinen siirto asettaa uusia vaatimuksia ajoneuvojen varastoinnille, aukioloajoille ja asiakaspalvelulle ym. Rengaslukon käyttöönoton hyödyt ja haitat, erityisesti suhteessa rangaistusluontoiseen siirtoon, on arvioitava huolellisesti. Esimerkiksi liikennettä vaarantavaan tai haittaavaan paikkaan ajoneuvoa ei voida lukita, vaan se on siirrettävä ensin turvalliseen paikkaan. 

Mietintö sisältää myös pykälät yksityisestä pysäköinninvalvonnasta. Toteutuessaan ne tarkoittavat, että kunnallinen pysäköinninvalvonta voi keskittyä yleisten alueiden valvontaan.

Prosesseja uudistetaan tietotekniikkaa hyödyntäen.

Pysäköinninvalvonnan PASI -tietojärjestelmä ja pysäköinnintarkastajille hankittavat kämmentietokoneet mullistavat tavat tehdä työtä niin kentällä kuin toimistossa. Valvontaa tehdään ja virhemaksukehotukset tuotetaan laitteella, josta tieto siirtyy välittömästi järjestelmään, jossa kaikki tieto käsitellään sähköisessä muodossa.
Alueidenkäyttö

Alueidenkäytön tehtäviä ovat rakentamistapahtumien ja muiden lähinnä 
kulttuuritoimintaan liittyvien tapahtumien hallinta, maanvuokraustoiminta yleisillä alueilla mukaan lukien maankäyttölupien- ja sopimusten noudattamisen, luvattoman maankäytön valvonta yleisillä alueilla ja sisäisten vuokrasopimusten hallinta.

Rakentamistapahtumiin kuuluvat mm. sijoitusluvan- ja kaivuluvanvaraisen 
rakentamisen ohjaus ja valvonta, katualueiden tonttikorkeusilmoitukset, työmaiden käyttöön luovutettavien alueiden tilapäisvuokraus sekä tilapäisten liikennejärjestelyjen määrittely ja valvonta.

Kulttuuritapahtumiin kuuluvat mm. yleisten alueiden muut käyttöluovutukset 
ja tilapäisvuokraus sekä ulkoilmatilaisuuslupien valmistelu ja valvonta.

Maanvuokraustoimintaan kuuluvat mm. kesämaja-alueiden, siirtolapuutar-hojen, viljelyspalsta-alueiden ja maatalousmaan vuokraaminen.
Kaupungin arvoympäristöihin kohdistuvat käyttöluovutukset  ja tilapäisvuokraukset tuodaan lautakunnan päätettäväksi. 

Kaupalliset maankäyttöluvat siirtyvät rakennusvirastoon.

Kaupalliset maankäyttöluvat eli yleisten alueiden vuokraamiseen kaupallisiin tarkoituksiin liittyvät tehtävät ja henkilöstö siirtyvät tilakeskuksesta rakennusvirastoon. Halli- ja torikauppaan liittyvän vuokraustoiminnan tehtävät ja henkilöstö siirretään tilakeskuksesta Helsingin tukkutorille. Rakennusvirastolle siirtyvät uudet toiminnot sijoittuvat luontevasti palvelutoimiston alueidenkäyttö-yksikköön. Siirtyviin tehtäviin kuuluu esimerkiksi mainospaikkojen vuokraaminen ja luvan myöntäminen ulkomainontaan yleisillä alueilla, kioskipaikkojen ja ulkoterassien paikkojen vuokraaminen sekä luvan myöntäminen kaupallisiin ulkoilmatilaisuuksiin. 
Alueiden käytön toimintatapoja yhtenäistetään, toimintaa keskitetään ja tilankäyttöä tehostetaan.

Alueidenkäytössä jatketaan toimintatapojen yhtenäistämiseen ja työilmapiirin parantamiseen tähtäävää Projekti 2012:ta. Yksikön toiminnat keskitetään Kasarmikadun virastotaloon ja asiakaspalvelu ja asiakaspuhelut keskitetään viraston asiakaspalveluun. Sähköistä asiointia eli e-lupia valmistaudutaan lisäämään sijoitusluvista muihin lupatyyppeihin kaupungin e-asioinnin aikataulussa.
Vahingonkorvaukset

Palvelutoimisto käsittelee yleisten alueiden käytöstä aiheutuvat rakennus-virastolle osoitetut vahingonkorvausvaatimukset.

Määrärahat

Palvelutoimiston tuloarvio on noin 32 miljoonaa euroa. Virhemaksujen osuus on 11,6 miljoonaa euroa, maksullisen pysäköinnin 13,8 miljoonaa euroa ja siirtokorvausten osuus 0,65 miljoonaa euroa. Alueidenkäytön maanvuokra- ja lupatulot ovat noin 5,8 miljoonaa euroa (ilman kaupallisia lupia).
Toimiston menoarvio on 15,5 milj. euroa. Henkilöstömenot ovat noin
6,4 milj. euroa, missä on vähennystä vuoteen 2010 noin 0,1 milj. euroa. Kolme henkilöä siirtyy Palmiaan ja kolme ylläpitotoimistoon. Vuoden 2011 henkilöresurssit ovat noin 148 henkilötyövuotta.
Kiinteistövirastolle maksetaan sisäisiä maanvuokria noin 6,5 milj. euroa. 

Menoarviossa on huomioitu ajoneuvovaraston siirto Palmian hoidettavaksi. Palvelutoimisto maksaa varastoalueiden sisäiset maanvuokrat kiinteistövirastolle Palmian vastatessa muista kustannuksista. 
Osaston hallinto- ja tukipalvelut sekä kehittäminen

Hallintotoimiston päätehtäviä ovat osaston johdon tuki, talous- ja tietohallinto, kehittäminen ja asiakkuuksien hallinta.

Toiminnan painopisteenä ovat osaston toiminnan ohjausvälineet (strategiatyö ja toimintajärjestelmä) ja tietojärjestelmien kokonaisuuden hallinta.
Hallinnon palveluita parannetaan ja toimintaa tehostetaan.
Hallintotoimiston palveluja parannetaan kahden vuoden välein tehtävän kyselyn perusteella. Vuonna 2011 palveluja parannetaan niiden palvelujen osalta, jotka eivät ole riittävän hyvällä tasolla vuoden 2010 palautteen perusteella.

Hallinnon henkilöresursseja vähennetään määrätietoisesti ja muutostilanteissa tehtäviä rationalisoidaan ja tehtäviä järjestellään viraston sisällä. 

Toiminnan tuottavuus paranee tietojärjestelmien käyttöä tehostamalla ja tukipalveluja keskittämällä.
Menot yhteensä noin 4,1 miljoonaa euroa.

Menoista 1,3 milj. euroa käytetään osaston henkilöstön koulutukseen ja kehittämisprojekteihin, 0,9 milj. euroa tiedon hallintaan ja atk-tukeen, 
0,7 milj. euroa toimitilahallintoon ja kuljetuksiin, johtamiseen ja johdon tukeen 0,6 milj. euroa, asiakkuuksien hallintaan 0,3 milj. euroa ja taloushallinnon palveluihin 0,2 milj. euroa.

Vuoden 2011 henkilöresurssit ovat noin 25 henkilötyövuotta.
Vuoden 2011 alussa virastossa keskitetään toimitiloihin, kalusteisiin ja autoihin liittyvät tukipalvelut, minkä johdosta menoja siirtyy katu- ja puisto-osastolta hallinto-osastolle noin 0,3 milj. euroa.
2.1.4 Arkkitehtuuriosasto
Arkkitehtuuriosasto tuottaa ensisijaisesti kaupungin tarpeisiin toimitila- ja

muuhun rakentamiseen liittyviä suunnittelu- ja asiantuntijapalveluja hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. 

Pääosa arkkitehtuuriosaston toimeksiannoista tulee kaupungin sisäisinä tilauksina. Kiinteistöviraston tilakeskus ja HKR-Rakennuttaja ovat osaston töiden huomattavimmat tilaajat noin 40 % osuudella kumpikin. Muiden hallintokuntien ja rakennusviraston osastojen osuus työkannasta on noin 20 %.  Asiakkaiden tarpeet ja osaston uuden henkilöstön ammatilliset valmiudet ovat synnyttäneet uusia tuotealueita ja kehittämishankkeita. Rakennusten purkusuunnittelu, rakennusmittaukset, laserkeilaus, sisustussuunnittelu sekä ammattikeittiöiden suunnittelu ovat vahvistaneet asemiaan. IT- välineiden ja ohjelmistojen nopea kehittyminen vaativat enenevässä määrin koulutusta ja it-suunnittelua.

Kaupunginarkkitehti toimii osaston päällikkönä ja viraston edustajana ja asiantuntijana mm. kaupunkikuvaneuvottelukunnassa ja Pohjoismaisten Rakennuspäivien hallituksessa. Vuoden 2011 Rakennuspäivät pidetään syyskuussa Helsingissä. Osastolla laaditaan ja kootaan vuosittain n. 50 asemakaavalausuntoa. Kaupunginarkkitehti esittelee asemakaavat yleisten töiden lautakunnalle päätöksentekoa varten.

Osaston päämääränä on korkeatasoinen, pätevä ja ammattitaitoinen suunnittelu sekä turvallisen, terveellisen ja ekologisesti kestävän rakentamisen kehittäminen Helsingissä.

Osasto on jakautunut kolmeen toimistoon, jotka ovat arkkitehtuuritoimisto, tekninen toimisto ja yleissuunnittelutoimisto.

Arkkitehtuuritoimiston tehtävänä on arkkitehtisuunnittelu käsittäen uudisrakennusten, peruskorjausten ja laajennusten arkkitehtisuunnittelun sekä ympäristörakenteiden ja sisustuksien suunnittelun. Lisäksi toimisto suorittaa hankesuunnittelua ja muita asiantuntijatehtäviä.

Teknisen toimiston perustehtävänä on rakennesuunnittelu, rakennusten purkutöiden suunnittelu ja suunnittelua palvelevat rakennus- ja tonttimittaukset sekä alaan liittyvät asiantuntijatehtävät.

Yleissuunnittelutoimistossa tehdään hankesuunnittelutehtäviä, ammattikeittiöiden ja ruokapalvelun suunnittelua ja viraston omaan rakennuskantaan liittyviä suunnittelutehtäviä. Lisäksi toimisto huolehtii osaston ATK-työvälineistä ja rakennuslupien hakemisesta sekä osaston kirjastosta ja 
valokuva-arkistosta.
Kehittäminen
Osastolla vireillä olevia kehittämishankkeita:
· Terveellisten ja toimivien rakenneratkaisujen kokoelma

· Mittaustyölaitteistojen kehittäminen palvelemaan 3D-suunnittelua

· Laserkeilauksen prosessien kehittäminen

· Selvitys tonttien ja rakennusten myyntikuntoon saattamisesta

· Arkkitehtuuritoimiston suunnittelukohteiden dokumentointi

· Projektiseurantajärjestelmien uudistaminen

· Kaupungin keittiöverkoston kehittäminen sekä vaihtoehtoisten tuotantotapojen tarkastelu ruokapalvelujen järjestämiseksi. Kehittämistyöhön sisältyy myös Pakkalan keskuskeittiön uudistaminen tulevaa toimintaa varten

· Ammattikeittiöiden suunnitteluprosessin kehittäminen nopeammaksi ja BIM yhteensopivaksi
Henkilöstö
Arkkitehtuuriosaston henkilöstöä uudistetaan ja koulutetaan osaamistason 
ylläpitämiseksi ja kohottamiseksi. Vuoden 2011 alusta osaston henkilökunta täydentyy suunnitteluassistentilla. Vuonna 2011 osastolla työskentelee n. 2 henkilöä osa-aikaisesti.

Osaston henkilöstömäärä on seuraava:

Arkkitehtuuritoimisto 

14 henkilöä

Yleissuunnittelutoimisto 

  9 henkilöä

Tekninen toimisto 

16 henkilöä

Osaston johto ja yhteispalvelut 
  

  3 henkilöä

Yhteensä 31.12.2011 

42 henkilöä

Vakinaisen henkilöstön lisäksi osastolla työskentelee tarpeen ja tarjonnan

mukaan muutamia määräaikaisia teknisen alan harjoittelijoita ja työllistettäviä työntekijöitä.

Osaston suunnittelukohteita v. 2011

Arkkitehtuuritoimisto

Uudisrakennukset:
Korkeasaaren eläintarha

Lasten päiväkoti Meritähti

Peruskorjauskohteet:

Vartiokylän yläaste

Tervalammen kuntoutuskeskus, rakennukset 14 ja 15

Lasten päiväkoti Viikinki

Vanha kauppahalli, teräsrakenteiden kunnostus

Sisustussuunnittelu:

Kirjastojen sisustussuunnittelutehtävät

Lasten päiväkoti Pukinmäki

Kaupungintalon sisustussuunnittelutehtävät

Tekninen toimisto

Uudisrakennukset:

Korkeasaaren eläintarhan hankkeet

Lpk Koralli

Peruskorjauskohteet:

Katri Valan kalliosuoja

Kiseleff ja Sunni

Lpk Saana

Purkukohteet:

Herttoniemen pelastusasema 

Vuosaaren satama rakennus 5

Mittauskohteet:

Haagan pelastusasema

Kaisaniemen ala-aste

Munksnäs högstadieskolan

Yleissuunnittelutoimisto

Helsingin ruokapalvelujen koordinointiryhmätyö

Uudisrakennukset:

Kivikon keskuskeittiö

Lehtisaaren päiväkoti ja koulu, keittiö

Hietarannan kahvio

Korjauskohteet:

Malmin sairaala, keittiö, ruokasali ja kahvila

Taivallahden peruskoulu, keittiö

Kinaporin palvelukeskus, keittiö

2.2. NETTOYKSIKKÖ

2.2.1 HKR-Rakennuttaja

Ilmastonmuutos on tämän hetken suurimpia uhkia. HKR- Rakennuttaja jatkaa vahvaa panostustaan erityisesti energiatehokkuuteen, energiansäästöön sekä matala- ja passiivienergiarakentamiseen. Kaupunginvaltuuston energiapoliittiset linjaukset ja kaupungin monet kansalliset ja EU tasoiset sitoumukset edellyttävät tätä.

Tulosryhmän päätuotteet ovat tilahankkeiden ja infrastruktuurin rakennuttamistehtävät, hankesuunnittelu, taloushallintopalvelut ja kustannussuunnittelu. Kiinteistöjen elinkaaripalvelutuotteita ovat sisäilma- ja kosteusvaurioselvitykset, energia-asiantuntemus ja – tutkimukset, kiinteistöjen ylläpitoasiantuntemus, elinkaari- ja ympäristövaikutuslaskenta.

HKR-Rakennuttaja tuottaa kaupungin ja sen asukkaiden käyttöön kestävän kehityksen periaatteiden mukaan sekä uusia että peruskorjattuja tiloja; kouluja, päiväkoteja, monitoimitiloja, sairaaloita ja liikuntapaikkoja. Tulosryhmän tuotteita ovat lisäksi katu- ja puistotoimen, metron ja lähiliikenteen, väestönsuojien, pysäköintilaitosten ja muiden erityisrakennusten rakennuttaminen sekä yleisten alueiden alueurakoinnin hoitaminen.

Uutena osa-alueena on osallistuminen Helsingin uusien suurien alueiden kehittämiseen ja niissä järjestettävien kilpailujen valmistelemisessa avustamiseen. Käynnissä ovat mm. Keski-Pasilan Keskustakortteli sekä Kalasatama.

HKR-Rakennuttaja osallistuu useisiin sekä valtakunnallisiin että kansainvälisiin tutkimus- ja kehittämisprojekteihin Helsingin kaupungin edustajana omien kehitysprojektiensa lisäksi.

Työn alla olevan tuotannon arvo on lähes 400 milj.euroa. Vuosittain on käynnissä 30-40 suurempaa ja noin 300 pienempää rakennushanketta. Vuosittain investointeihin käytetään noin  200 milj.euroa.

HKR-Rakennuttaja saa toimeksiantonsa pääasiassa kaupungin muilta hallintokunnilta:kiinteistöviraston tilakeskukselta, rakennusviraston katu- ja puisto-osastolta ja mm. Helsingin kaupungin liikennelaitokselta.

Toiminnalliset tavoitteet

HKR-Rakennuttaja on kaupungin rakennuspalvelujen hankintakeskus. Palveluja kehitetään jatkuvasti vastaamaan paremmin tilaajien tarpeita ja ilmastonmuutoksen hillintää.

Rakennuttamisen tärkein perustoiminto on asiantunteva ja kokonaistaloudellinen suunnittelu-, urakointi- ja muiden palvelujen osto kilpailuttamalla. 

Toiminnan lähtökohtana on tuottaa hankkeille asetetut toiminnalliset, taloudelliset, energiatehokkuus ja arkkitehtoniset vaatimukset täyttäviä rakennuksia ja maa- ja vesirakennushankkeita (mvr-hankkeissa) kestävän kehityksen periaatteiden mukaisesti sekä tarjota tekniseen kiinteistönpitoon liittyviä palveluja tilojen käytettävyyden ja terveellisyyden turvaamiseksi.

HKR-Rakennuttaja tuottaa tarveselvityksiä käyttäjähallintokuntien tilauksesta ja hankesuunnitelmia tilakeskuksen, pelastuslaitoksen, liikuntaviraston ja kaupungin liikelaitosten tilauksesta.Tarveselvityksien ja hankesuunnitelmien tuottamista ohjaa HKR-Rakennuttajan hankeryhmä.

Kaupunginvaltuuston 15.04.2009 hyväksymässä strategiaohjelmassa mainitaan kohdassa 7 seuraavaa: ”selvitetään rakennuttamisen keskittäminen”. Selvittely jatkuu.

Resurssit

Vuoden 2011 tulosbudjetti sisältää yhteensä 121 vakanssia.

HKR-Rakennuttajan menoista henkilöstökulut muodostavat noin 76 %, 

ulkopuolisten palvelujen ja tarvikkeiden osuuden ollessa noin 14 %. 
Sisäiset vuokrat ja muut menot ovat noin 10 % kokonaismenoista.

Vuoden 2011 käyttötalouden määrärahat ovat reilun 1 prosentin pienem-mät kuin vuonna 2010. Lasku johtuu ulkopuolisten palvelujen merkittävästä rajoittamisesta. Henkilöstö- ja vuokramenot kasvavat edelliseen vuoteen verrattuna. 

Kestävän kehityksen palveluihin on käytettävissä 1,6 miljoonaa euroa viraston hallinnon tilauksena.

Ilmastomuutoksen ehkäiseminen 


Kestävän kehityksen periaatteiden noudattaminen on tärkeä osa HKR-Rakennuttajan rakennuttamisprosessia. Tähän pyritään mm. matalaenergiarakentamisella, materiaalin kierrätyksellä ja olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta parantamalla. Suunnitteluohjeita uusitaan vastaamaan matala- ja passiivienergiarakentamista. Vuonna 2011 alkavat talonrakennushankkeet toteutetaan matalaenergiaperiaatteella aina kun se on mahdollista.

HKR-Rakennuttaja on mukana monissa kestävää kehitystä, uusiutuvien energialähteiden käyttöä ja elinkaaritaloudellisuutta edistävässä kehityshankkeessa. Lisäksi HKR-Rakennuttaja osallistuu asiantuntijana EU:n rakennusten energiatehokkuutta koskevien direktiivien toimeenpanossa, tarvittavien toimintamallien kehitystyössä sekä direktiivin, lain ja asetusten vaatimusten mukaisten toimenpiteiden toteuttajana kaupungin sisällä.

HKR-Rakennuttaja on kaupungin kiinteistöjen käytön ja ylläpidon asiantuntija. Energian kulutusseurantaa kehitetään edelleen hyödynnettäväksi paremmin kiinteistöjen energiahallinnan työkaluna. Rakennusautomaatiojärjestelmiä kehitetään informoivampaan ja käyttäjäystävällisempään suuntaan tavoitteena kiinteistöjen energiatehokkaampi käyttö ja paremmat sisäilmaolosuhteet. 

 
HKR-Rakennuttajan EU-hankkeet

HKR-Rakennuttaja on mukana EU:n Intelligent Energy–Europe II – ohjelmaan liittyvään “CYBER  Display® :Communicate Your Buildings Energy Rating - Display® “-projektissa. Projektin tavoitteena on tiedotuksen, koulutuksen ja verkottumisen kautta parantaa rakennusten energiatehokkuutta ja siten toteuttaa EU:n rakennusten energiatehokkuus- ja energiapalveludirektiiveissä asetettuja vaatimuksia. Hanke alkoi1.9.2008 ja päättyy 30.4.2011. Hankkeen kokonaisbudjetti on noin 1 900 000 euroa. Helsingin kaupungin osuus on noin 95 000 euroa. Hyväksyessään hankkeen, kaupunginhallitus edellytti, että hankkeen kustannuksiin on varauduttu rakennusviraston talousarviossa ja taloussuunnitelmassa.

Helsingin kaupunki on liittynyt kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen (EU:n Covenant of Mayors) tammikuussa 2009 (khs 7.1.2009). Sopimuksessa kaupunki sitoutuu vähentämään hiilidioksidipäästöjään vähintään 20 % vuoteen 2020 mennessä. HKR-Rakennuttaja on käytännön yhteystaho ja toimija kaupunginjohtajien sopimusasiassa.

Liittyessään sopimukseen kaupunki on sitoutunut laatimaan kestävyysperiaatteiden mukaisen toimintasuunnitelman SEAP. Helsingin kaupunki haki yhdessä Tukholman, Tallinnan ja Riikan kanssa EU-tukea Central Baltic INTERREG IV A Programme 2007-2013- ohjelmasta hankkeelle ”Covenant of Mayors in the Central Baltic Capitals (COMBAT)”. HKR-Rakennuttaja toimii hankkeen Helsingin kaupungin koordinoijana. Projektin tarkoituksena on hyödyntää kaupunkien jo saamaa kokemusta SEAP:n sisällön määrittelemisessä ja laskentatavoissa sekä parantaa kunkin kaupungin laatiman toimintasuunnitelman tasoa yhteistoiminnan ja -arvioinnin kautta. Lisäksi tavoitteena on rakentaa jatkuva verkosto kokemuksenvaihtoa varten hankkeeseen osallistuvien kaupunkien välillä. Hanke on saanut myös ns. Valtion vastinrahoitusta Varsinais-Suomen liitolta. Hanke on alkanut 1.10.2009 ja päättyy 30.9.2011 (24 kk). Hankkeen kokonaisbudjetti on enintään 1 300 000 euroa, josta Helsingin osuus on 285 000 euroa.  

Kaupunginjohtajien sopimukseen liittyen haki HKR-Rakennuttaja EU:n IEE(Intelligent Energy Europe) –ohjemasta rahoitusta hankkeeseen ”ENGAGE- local authorities communicating to engage stakeholders & citizens”. Projektin tarkoituksena on toteuttaa PR-kampanja, jossa tehdään julisteita energiansäästöön ja CO2-päästövähennyksiin sitoutuvista kaupungin työntekijöistä, sidosryhmien edustajista ja tavallisista kaupunkilaisista. Lupauksilla aikaansaadut päästövähennykset arvioidaan ja raportoidaan. Paikallisesti saatuja kokemuksia vertaillaan projektitapaamisissa muiden partnereiden kanssa. Hankkeen vastuullinen vetäjä on Energie-Cités. Projektiin osallistuu kaiken kaikkiaan 12 kaupunkia 12 EU-maasta sekä Futerra Sustainability Communications. Helsingistä hankkeeseen osallistuu HKR-Rakennuttaja. Hanke on käynnistynyt 1.6.2010 ja päättyy 30.11.2012. Hankkeen kokonaiskustannus on noin 2 500 000 euroa, josta Helsingin osuus on enintään 172 000 euroa. EU:lta haettava rahoitus kattaa 75 % kustannuksista.

Kestävän kehityksen erityispalvelut

Helsingin kaupunki ja kauppa- ja teollisuusministeriön (nyk. työ- ja elinkeinoministeriö) välinen energiatehokkuussopimus allekirjoitettiin 4.12.2007 ja se on voimassa vuoden 2016 loppuun asti. Sopimuksen tavoitteena on ohjeellinen yhdeksän prosentin energiansäästö jaksolla 2008-2016.  Lisäksi kaupunki on allekirjoittanut 7.1.2009 edellä mainitun kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen, jossa tavoitteena on vähentää hiilidioksidipäästöjä vähintään 20 % vuoteen 2020 mennessä. Molemmissa sopimuksessa kaupunki sitoutuu tiettyihin toimenpiteisiin ja kehityshankkeisiin, joita yleisen tarpeen lisäksi energiapalveludirektiivi ja rakennusten energiatehokkuusdirektiivi edellyttävät. 

Kaupunginhallituksen päätöksien mukaisesti sopimuksien toimeenpanosta, ohjauksesta sekä valvonnasta vastaa kaupunginhallituksen asettama energiansäästöneuvottelukunta (ESNK). ESNK:n tehtävänä on myös yleinen aktivointi, energiansäästötyön koordinointi kaupungin tasolla sekä kaupungin energiansäästötoiminnan kehittäminen. Neuvottelukunta on toiminut vuodesta 1974 lähtien kaksivuotisin toimintakausin. Kaupunginhallituksen päätöksissä on edellytetty, että rakennusvirasto toimii käytännön työn toteuttajana ja tekee tarvittavat talousarvioesitykset.

Sopimuksiin ja yleensä energiansäästötyöhön liittyviä palveluita ovat mm. energiakatselmukset ja –selvitykset, pienet energiansäästötoimenpiteet, kulutusseuranta sekä koulutus- ja tiedotus. Energiakatselmusten tai muiden kiinteistöselvitysten yhteydessä rakennuksille laaditaan energiatehokkuusdirektiivin mukainen Display energia- ja päästömerkki. Display energia- ja päästömerkkiä kehitetään edelleen energiatehokkuuden muutoksia paremmin indikoivaan suuntaan

Kestävän kehityksen palveluina tehdään myös energianhallintapalveluihin liittyviä selvityksiä ja tutkimuksia sekä kosteusvaurio- ja sisäilmaselvityksiä. Kaikkia edellä olevia tarvitaan, jotta kaupungin toimitilat olisivat energiataloudellisia, terveellisiä ja viihtyisiä sekä käyttäjän että omistajan kannalta.

Erityispalveluina tehdään ilmastonmuutoksen ehkäisyyn liittyviä uusia tutkimus-, selvitys- ja koerakentamishankkeita.

Uusiutuvien energialähteiden käyttöä edistetään esimerkkiasennuksilla. tällaisia ovat mm. aurinkoenergian käyttö jäähdytykseen ja rakennusten muuhun sähkönkäyttöön. Lisäksi tutkitaan kalliojäähdytyksen ja –lämmön käyttämistä ekotehokkaisiin ratkaisuihin. Uusien energiatehokkaiden valaistustekniikoiden (LED-tekniikka) käyttömahdollisuuksia tutkitaan ja koeasennuksia tehdään. Passiivirakennusten toteuttamismahdollisuuksia selvitetään.
2 INVESTOINTIHANKKEET
Investointiosa talousarviokohdittain, luvut ilman ylitysoikeuksia:

(tarkempi erittely on esitetty liitteessä 1)

	 
	
	Tilinpäätös
	Tulosbudj.
	TULOSBUDJ
	Muutos
	Muutos

	 
	
	2009
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	2011
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	1 000 €
	1 000 €
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	1 000 €
	%

	 
	
	
	
	
	
	 

	Kadut, liikenneväylät ja radat
	
	104 068
	112 300
	93 030
	-19 270
	-17,2

	Puistorakentaminen
	
	  20 446
	19 020 
	9 170
	-9 850
	-51,8

	Irtaimen omaisuuden hankinta
	
	 1 077
	1 355
	1 100
	-255
	-18,8

	 
	
	
	
	
	
	 

	INVESTOINNIT YHTEENSÄ
	
	125 591
	132 675
	103 311
	-29 375
	-22,1


Rakennusviraston talousarviossa ovat katujen, liikenneväylien ja ratojen investoinnit, puistoinvestoinnit sekä irtaimen omaisuuden hankinta.

Katu- ja liikenneväyläinvestointeihin on varattu vuonna 2011 yhteensä 93,03 milj.euroa eli 17 % vähemmän kuin vuoden 2010 tulosbudjetissa. Katurakentamisen pääpaino on uusien asunto- ja työpaikka-alueiden katurakentamisessa sekä yhteishankkeissa valtion kanssa.  

Puistoinvestointeihin on varattu 9,17 milj.euroa eli 52 % vähemmän kuin vuonna 2010. Supistus johtuu puistomäärärahan karsimisesta ja Eiranrannan puistojen valmistumisesta sekä Töölönlahden pienentyneestä rahoitustarpeesta. Irtaimen omaisuuden hankintamäärärahaa käytetään irtaimen kaluston ja laitteiden hankintaan.

Talousarviomäärärahojen lisäksi rakennusviraston käytössä on ollut vuosittain muita investointimäärärahoja, mm. kaupunginhallitus on osoittanut rakennusvirastolle hankekohtaisesti määrärahoja lähiörahastosta ja esirakentamiseen varatuista rahoista. Vuodelle 2011 näitä määrärahoja on 60,8 milj. eur. 
Kadut, liikenneväylät ja radat 
Katurakentamisen ja puistorakentamisen investointiohjelma vuodeksi 2011 on laadittu talousarvion määräämään rahoituspuitteeseen. Inves-tointiohjelman valmistelu on tehty tiiviissä yhteistyössä talous- ja suunnittelukeskuksen alueprojektitoimiston ja kaupunkisuunnitteluviraston kanssa. Lisäksi erityisesti katujen ja puistojen peruskorjaushankkeiden ohjelmoinnissa ja priorisoinnissa on otettu huomioon katu- ja puisto-osaston suunnittelutoimistossa laadittujen aluesuunnitelmien ja ylläpitotoimiston katuverkkoinventointien peruskorjaustarpeita koskevat linjaukset.
Katurakentamisen uudisrakentamisen investoinnit kohdistuvat voimakkaasti satamakäytöstä vapautuvilla projektialueille (Jätkäsaari, Kalasatama). Sen sijaan muun uudisrakentamisen sekä katujen peruskorjausten, liikennejärjestelyjen ja kevyen liikenteen väylien rahoitus poikkeavat merkittävästi viime vuosien tasosta. 

Katurakentamista ohjaa voimakkaasti maankäyttö- ja rakennuslaki, mikä velvoittaa uusien asemakaava-alueiden katujen rakentamiseen alueiden toteuttamisen vaatimassa aikataulussa. Tästä johtuen katujen uudisrakennusinvestoinnit tehdään osin katujen peruskorjausinvestoinneista tinkimällä. Samoin vanhojen liitosalueiden (v.1946) rakentamattomien sorakatujen rakentaminen katusuunnitelman mukaisiksi kaduiksi ei etene vuonna 2011.

Peruskorjauksesta tinkiminen johtaa vähitellen rakennetun katuverkon 
nopeutuvaan rapistumiseen ja alkuperäistä suurempiin peruskorjausinvestointeihin. Varsinkin sillat ovat erittäin haavoittuvia peruskorjauksen viivästymiselle sekä rakenteellisen kelpoisuuden (kantavuuden menetys) että erityisesti korjauskustannusten kasvun suhteen. Sorapäällysteisten katujen ylläpito on kalliimpaa kuin kestopäällysteisten katujen. Sorakadut eivät myöskään täytä asukkaiden ja liikenteen vaatimuksia.

Strategiset painotukset

1. Asunto- ja työpaikkarakentamisen edellyttämä katujen uudisrakentaminen

Uusien projektialueiden ja erilliskohteiden kadunrakentamisessa varaudutaan ensimmäisen rakennusvaiheen valmiusasteeseen (katurakenteet ml. alempi päällystekerros) ennen talonrakennuksen käynnistymistä. Toisen 
rakennusvaiheen (ylempi päällystekerros, istutukset ja viimeistely) toteutus ajoittuu alueen talonrakennuksen edistymisen mukaan. Katujen ja kunnallistekniikan suunnittelu tehdään tarvittaessa samanaikaisesti asemakaavoituksen kanssa.

2. Joukkoliikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta edistävät liikennejärjestelyt 

Joukkoliikenteen edistäminen on keskeisessä asemassa kaupungin strategiaohjelman kriittisenä menestystekijänä. Erityisen tärkeän painopistealueen muodostaa raitiotieverkon laajentamisen ja kehittämisen vaatimat katu- ja liikennejärjestelyt uusien projektialueiden liittämiseksi muuhun kaupunkirakenteeseen

3. Pyöräilyn ja jalankulun sujuvuutta sekä keskustan katuympäristön viihtyisyyttä lisäävät perusparannushankkeet
Jalankulun ja kevyen liikenteen olosuhteita parantavilla hankkeilla pyritään vähentämään autoliikenteen ruuhka- ja muita haittoja, parantamaan kaupunkiympäristön laatua ja torjumaan ilmastonmuutoksen pitkän aikavälin haittoja. Keskustan katuympäristön viihtyisyyden parantaminen tähtää osaltaan kaupungin viihtyisyyden ja houkuttavuuden lisäämiseen sekä kaupunkilaisten että matkailijoiden kannalta. Samalla se tukee olennaisesti jalankulun ja pyöräilyn olosuhteiden parantamista.  

4. Kaupungin ja Liikenneviraston yhteishankkeet ja muut pääväylähankkeet
Kaupungin ja Liikenneviraston yhteishankkeiden volyymi on supistunut vuodesta 2010. Pieniä parannus- ja täydennyshankkeita lukuun ottamatta uudet yhteishankkeet ovat pääosin lykkääntyneet myöhemmin toteutettaviksi Liikenneviraston rahoituksen puuttuessa.  Uusista hankkeista käynnistyy vain Kehä I/Kivikontien eritasoliittymä. Samoin kaupungin omien pääväylien uudisrakentaminen lykkääntyy.

5. Katuverkon saneeraukset, liikenteen ympäristöhaittojen torjunta
Ikääntyvän katuverkon rappeutumisen estäminen vaatii nykyistä huomattavasti suurempaa panostusta erityisesti siltojen mutta myös katujen peruskorjaukseen sekä katujen uudelleen päällystykseen. Tällä hetkellä yli puolet Helsingin siltapinta-alasta on enintään tyydyttävässä kunnossa.

Liikenteen ympäristöhaittojen torjunnan pääpaino on hiljaisen päällysteen käyttöönotossa meluntorjunnan keinona ja tulvariskien ehkäisyssä tulvavalleilla.


Puistorakentaminen

Puistorakentamisen volyymiä on viime vuosina kasvattanut talousarviossa erikseen nimettyjen projektialueiden, Töölönlahti ja Eiranranta, puistojen määrärahat. Nyt näistä projektialueista on Eiranranta lähes valmis ja 
Töölönlahden maankäyttöä arvioidaan uudelleen, joten sen toteutusvaiheessa on vain väliaikainen puisto. Näiden lisäksi puistojen uudisrakentamisen ja peruskorjausten määrärahoja on leikattu merkittävästi. Määrärahojen leikkaaminen pakottaa miettimään puistojen strategisia painotuksia uudelleen. Samoin tulee puistojen laatu- ja varustetasoa miettiä uudelleen.
Investointiohjelma vuodeksi 2011 on laadittu siten, että viime vuosista poiketen pääpaino on asuntotuotannon projektialueiden viheraluehankkeissa ennen rakennettujen puistojen peruskorjausta. Investointiohjelma on laadittu seuraavien strategisten painotusten mukaisesti: 
1. Asunto- ja toimitilatuotannon projektialueiden puisto- ja viheraluehankkeet

Pääpaino on kohteissa, joihin talousarviossa on osoitettu nimetty määrärahansa (Töölönlahti, Jätkäsaari), mutta investoinnit ulotetaan mahdollisimman tasapainoisesti myös suurpiirien uudisrakennusalueille. 
2. Rakennettujen puistojen peruskorjaukset

Peruskorjausten pääpaino on esikaupunkialueiden ikääntyneissä puistoissa, joiden käyttäjämäärät ovat suuria, käyttöaste korkea ja kuluneisuus silmiinpistävää. Toinen keskeinen peruskorjauskohteiden ryhmä ovat leikki- ja korttelipuistot, joiden korjaus on välttämätöntä puistojen laitteistojen turvallisuuden ja käytettävyyden takia.

3. Aluesuunnitelmien esiin nostamat uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeet

Hankkeet on ohjelmoitu hankekohtaisen priorisoinnin perusteella ottaen myös alueellisen yhdenvertaisuuden tavoite huomioon.  

Tiukan rahatilanteen vuoksi edellä esitettyjä strategisia painotuksia ei ole voitu noudattaa täysin johdonmukaisesti. Useiden, sinänsä perusteltujen hankkeiden toteutus on jouduttu siirtämään, koska puistoinvestoinneista on suunnattava huomattava osa välttämättömiin viheralueiden peruskorjaustöihin. Tämän takia uusien asuinalueiden puistojen ja viheralueiden rakentaminen jää jälkeen alueiden muusta toteutuksesta (talonrakennus, infrastruktuuri). 

Kokonaisuutena katu- ja puistorakentamisen investointimäärärahat eivät ole riittävät, jotta katu- ja puistorakentamisen strategiset painotukset olisivat täysin yhdensuuntaiset uusien asuntoalueiden rakentamisen osalta. Niiden puistorakentamista joudutaan lykkäämään rakennettujen puistojen peruskorjausinvestointeihin panostamiseksi, kun taas katurakentamisessa tingitään peruskorjauksesta uudisrakentamisen hyväksi.

Tilaamissuunnitelma

Suunnittelu

Kaikki katu- ja puistosuunnitelmat samoin kuin rakennussuunnitelmat teetetään yksityisillä suunnittelutoimistoilla.

Suunnittelupalvelut kilpailutetaan hankekohtaisesti tai tilataan kilpailutetun puitesopimuksen perusteella valituilta suunnittelutoimistoilta. Palvelujen hankinnan lähtökohtana on hankinnan kokonaistaloudellisuus, millä varmistetaan käytettävien konsulttien asiantuntemus ja riittävät henkilöresurssit kyseiseen tehtävään. 

Kaupunkikuvallisesti vaativissa silta- tms. kohteissa suunnittelu voidaan teettää suunnittelukilpailun perusteella.
Rakentaminen

Katu- ja puisto-osasto tilaa hankkeiden rakentamisen Staralta omajohtoisena rakentamisena tai HKR-Rakennuttajalta rakennuttamispalveluna ja yksityisten urakoitsijoiden tuotantona. Staraa käytetään myös sen muilla erityisosaamisen alueilla, lähinnä talonrakennus-, puu- ja metallitöissä. 

Lähtökohtana omajohtoinen tuotanto / yksityinen urakoitsija -valinnassa on urakkakohteiden sopivuus Staran tuotannolle tai yksityiselle urakoitsijalle HKR-Rakennuttajan teettämänä. Lisäksi tuotantotapaa valittaessa on kiinnitetty huomiota omajohtoisen tuotannon kilpailukykyyn ja palvelukapasiteettiin sekä vallitsevaan markkinatilanteeseen ja markkinoiden kehittämistarpeeseen. Kaupungin omien resurssien työllistämisnäkökulmasta on myös varmistettu sekä Staran työllisyys että HKR-Rakennuttajan rakennuttamisresurssien käyttö. 

Ulkopuolisten rakennuttamispalveluja käytetään lähinnä Liikenneviraston tms. yhteistyökumppaneiden yhteishankkeissa, joissa katu- ja puisto-osasto on yksi hankkeen tilaajista. Lain edellyttäminä turvallisuuskoordinaattoreina toimii oma henkilöstö, mutta siihen liittyvät valvontatehtävät tilataan ulkopuolisilta palvelun tarjoajilta. Vaikka investointitaso hieman laskee, niin kiristyneet aikataulutavoitteet ja projektien monimutkaistuminen (yhteinen kunnallistekninen työmaa, turvallisuuskoordinaatio, rakentamisen logistiikka) edellyttävät edelleen yksityisten rakennuttamispalvelujen käytön lisäämistä, jotta investointiohjelmat voidaan toteuttaa tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi on arvioitava mahdollisuudet käyttää projektinjohtokonsultointia tai -urakointia laajoissa liikenneväylähankkeissa.

Toimeenpanovastuu
Investointitoimisto vastaa katu- ja puistorakentamisen investointimäärärahojen käytön ohjelmoinnista, seurannasta ja raportoinnista sekä suurimmasta osasta investointihankkeiden suunnittelun teettämistä ja rakentamisen tilaamista. 

Pääsääntöisesti investointihankkeet rakennutetaan joko Staralla sen omajohtoisena työnä tai HKR-Rakennuttajalla, joka kilpailuttaa työn urakoitsijoilta. Muiden yhteistyökumppaneiden osuus on vähäinen, niistä merkittävin on Liikennevirasto. 

Suuntaa antavasti vuoden 2011 katu- ja puistoinvestointien toteutusvastuu jakautuu eri toteuttajille seuraavasti:

	Toteuttaja
	Katuinvestoinnit
	Puistoinvestoinnit

	
	€
	%
	€
	%

	Stara
	48 380
	52
	6 470
	70

	HKR-rakennuttaja
	25 850
	28
	1 500
	17

	Muut
	2 200
	2
	
	

	Katu- ja puisto-osasto 

(suunnittelu ja rakennuttaminen)
	11 160
	12
	1 200
	13

	Avoin
	5 440
	6 
	1 200
	13

	Yhteensä
	93 030
	100
	9 170
	100


Katuinvestoinneissa Staran osuus on lähes kaksinkertainen verrattuna HKR-Rakennuttajan osuuteen. Puistoinvestoinneissa Staran osuus on yli nelinkertainen HKR-Rakennuttajaan verrattuna. Katuinvestoinneissa Staran tilauskanta vuonna 2011 tulee olemaan samaa suurusluokkaa kuin vuonna 2010 ja HKR-Rakennuttajan tilauskanta on noin puolet vuoden 2010 tasosta. Puistoinvestoinneissa sen sijaan Staran tilauskanta on noin puolet vuoden 2010 tasosta ja HKR-Rakennuttajan osuus noin neljäsosa vuoden 2010 tasosta.

Katu- ja puisto-osasto tilaa HKR-Rakennuttajalta seuraavien hankkeiden rakennuttamisen:

	HANKE
	talousarviomääräraha 2011

	Kadut ja liikennejärjestelyt
	

	Salmisaarenrannan kadut ja rantarakenteet
	1 250

	Sörnäistenniemen kadut 

	1 100

	Sompasaaren kanava, rantamuurit ja silta
	6 000

	Saukonpaaden kadut ja rantarakenteet
	2 700

	Kyläsaaren pohjoisosan kadut
	1 000

	Verkkosaaren kanavan silta
	150

	Pasilan konepaja-alueen kadut
	700

	Auroransilta
	1 500

	Birkankujan portaat Viikinmäessä
	150

	Marjaniementien liittymä
	1 500

	Kansalaistori
	600

	Kaupungintalon ”torikorttelit”
	2 000

	Crusellinsilta
	2 000

	Mechelininkadun eteläpää ”Länsilinkki”
	1 500

	Sahaajankadun klv:n stabilointi
	700

	Linnanpellon alueen katujen stabilointi

	700

	Metsäläntien siltojen peruskorjaus (2 kpl)
	800

	Hämeentiensillan peruskorjaus
	250

	Pakilantiensilta
	1 250

	kadut ja liikennejärjestelyt yhteensä
	25 850

	Puistot
	

	Musiikkitalon ympäristö
	1 500

	puistorakentaminen yhteensä
	1 500

	   HKR-rakennuttajalta tilattavat työt yhteensä
	27 350


Hankkeiden laajuus ja kustannusarviot ovat alustavia. Edellä esitetyn laajuisena noin puolet katuinvestoinneista ja noin viidennes puistoinvestoinneista teetetään ulkopuolisilla urakoitsijoilla HKR-Rakennuttajan kilpailuttamina urakoina. 

Vuonna 2011 Liikennevirastolta tilataan mm Hämeenlinnanväylän liikennejärjestely Kaarelassa. 

Katu- ja puisto-osasto käyttää suunnittelu- ja rakennuttamispalvelujen hankintaan yhteensä noin 12,0 milj. euroa, johon sisältyy investointitoimiston oma työ sekä yleiskulut.
Investointiohjelman toteuttamisedellytykset

Investointiohjelman toteuttamisedellytykset ja -valmiudet ovat kokonaisuudessaan tyydyttävät. Huomattava osa hankkeiden katu- ja puisto-suunnitelmista on vielä suunnitteluvaiheessa, jossa on havaittavissa viivästyksiä työmarkkinoiden ylikuormituksen takia. Mikäli katu- ja puistosuunnitelmien hyväksymispäätökset yleisten töiden lautakunnassa viivästyvät huomattavasti, investointiohjelman toteutuminen vaikeutuu, koska korvaavia hankkeita viivästyneiden korvaamiseksi ei ole riittävästi. 

Liikenneviraston liikenneväylä- ja meluesteinvestointien laajuus ja ajoitus ei ole vielä täysin varmistunut, mikä saattaa vaikuttaa ohjelman toteutukseen.

Investointiohjelman tarkoituksenmukainen toteuttaminen edellyttää, että vuodelta 2010 käyttämättä jäävät, keskeneräisiin hankkeisiin sidotut 
investointimäärärahat saadaan käyttöön vuoden 2011 talousarvion ylitysoikeutena. Katu- ja puisto-osasto valmistelee asiassa esityksen vuoden 2010 lopussa. 

Talousarviossa vuodeksi 2011 on asetettu rakennusviraston sitovaksi tavoitteeksi vaatimus, jonka mukaan ”Rakennusviraston, Helsingin Energian ja HKL-liikelaitoksen kaivutöiden kestoa lyhennetään 5 % rakennusviraston koordinoimana.” Investointiohjelman toteuttamisessa tämä edellyttää, että katu- ja puisto-osasto ja muut hallintokunnat toteuttavat samanaikaisesti katu- ja puistoalueille tehtävät infrastruktuuri- ja muut investointinsa nykyistä paremmin koordinoituna. 

Tämän katualueilla tehtävien töiden yhteensovittamisen tehostamiseksi rakennusvirasto ja tärkeimmät kaupungin teknisen huollon verkostojen ja järjestelmien omistajat ovat tehneet sopimuksen hankkeiden yhteensovittamisen tehostamiseksi ja työmaahaittojen vähentämiseksi (”Yhteinen työmaa”). Sopimuksessa määritellään yleiset periaatteet ja puitteet osapuolten hankkeiden toteutuksen koordinoidulle toteutukselle ohjelmointi-, suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa. Sopimus otettiin käyttöön eräissä vuosien 2009 ja 2010 aikana käynnistyneissä laajoissa ja useaa osapuolta koskevissa suunnittelu- ja rakennushankkeissa. Tätä yhteistyötä jatketaan ja kehitetään vuoden 2011 aikana huomioiden talousarvion sitova tavoite 5 %:n kaivuaikojen lyhentäminen kaupungin hankkeissa. Lopullisena tavoitteena on muodostaa yhteistyöstä rutiininomainen käytäntö. Yhdessä toteutettavien hankkeiden määrä ja laajuus sovitaan erikseen kunkin hankkeen mahdollisten osapuolten kesken. Tämän lisäksi kaikkien sopijaosapuolten investointiohjelmat on vakiintuneen tavan mukaisesti sovitettu alustavasti yhteen. 

Toimintasuunnitelman investointiohjelma on laadittu kevään 2010 kustannustasossa. Mikäli katu- ja puistorakentamisen kustannustasossa tapahtuu vuoden 2010 - 2011 aikana voimakasta muutosta, joudutaan suunniteltua investointiohjelmaa tarkistamaan. Samoin toimintasuunnitelmaa saatetaan joutua tarkistamaan vuoden 2010 lopussa, kun täsmentyy lopullisesti ko. vuodelta siirtyvien, keskeneräisten laajuus ja rahoitustarve vuoden 2010 määrärahoista. Mahdolliset tarkistukset kohdistetaan siten, että ne ovat sopusoinnussa investointiohjelman laadinnan priorisointiperiaatteiden kanssa.

3.1 Kadut, liikenneväylät ja radat (93,03 milj. euroa)

Uudisrakentaminen (26,75 milj. euroa) 
Eteläinen suurpiiri (2,90 milj. euroa). Salmisaarenrannan kadut (Länsisatama), Lauttasaaren uudisrakennusalue (Lauttasaari).
Läntinen suurpiiri (1,71 milj. euroa). Hartwallin asuntoalueen kadut (Konala), Nauvontie (Ruskeasuo), Haagan uudisrakennusalue (Haaga).
Keskinen suurpiiri (2,94 milj. euroa). Etelä-Hermannin kadut (Hermanni), Pasilan konepaja-alueen kadut (Vallila), Arabianrannan kadut (Toukola).
Pohjoinen suurpiiri (1,94 milj. euroa). Maunulan keskustan uudisrakennusalue (Oulunkylä), Notaarintie, Torpparinmäentien pohjoisosa (Tuomarinkylä).
Koillinen suurpiiri (6,99 milj. euroa). Viikinmäen kadut (Viikki), Ormuspellon ja Ruotutorpan alueiden kadut (Malmi), Kotinummentien pohjoisosan kadut (Tapaninkylä), Sateenkaarentien alueen kadut (Suutarila), Alppikylän, Mielikintien ja Aurinkomäen alueiden kadut (Suurmetsä). 

Kaakkoinen suurpiiri (1,54 milj. euroa). Itä-Jollaksen alueen kadut (Laajasalo).
Itäinen suurpiiri (6,93 milj. euroa). Myllypuron puukaupunkikylän kadut, Linnanpellon alueen kadut (Mellunkylä), Fallpakan alueen kadut (Mellunkylä) Lallukantien alueen kadut (Mellunkylä).

Östersundomin suurpiiri (0,25 milj. euroa). Pienet nimeämättömät kohteet.
Meluesteiden rakentaminen (0,0 milj. euroa). 
Ranta-alueiden kunnostus (1,55 milj. euroa). Salmisaarenranta (Länsisatama), Marjaniemen (Vartiokylä) ja Sarvaston tulvasuojelurakenteet (Laajasalo).
Jokeri 2 (0,00 milj.). Rahoitus sisältyy HKL liikelaitoksen investointeihin.
Perusparantaminen ja liikennejärjestelyt (26,85 milj. euroa)

Katujen peruskorjaukset (5,88 milj. euroa). Ruoholahdenkatu ja -ranta, Kaupungintalokorttelin ympäristö, Lupajantie. Lisäksi ohjelmaan sisältyy pieniä peruskorjaustöitä ja katupuiden korvausistutuksia, jotka tehdään erillisen tarvekartoituksen perusteella.

Siltojen peruskorjaukset (5,40 milj. euroa). Uusina kohteina ovat Hämeentiensilta Vallilan siirtolapuutarhan kohdalla, Tuusulanväylän ylittävä Pakilantien silta ja Metsäläntien sillat (2 kpl). Vuodelta 2010 jatkuvina kohteina ovat Kulosaaren silta ja Marjaniemen liittymäsilta (Itäväylä). Lisäksi ohjelmaan sisältyy pieniä siltojen ja muiden taitorakenteiden peruskorjaustöitä, jotka tehdään erillisen, keväällä 2011 valmistuvan hankeohjelman mukaisesti. Ohjelma laaditaan siltojen ja rakenteiden kuntokartoitusten perusteella.

Päällysteiden uusiminen (5,50 milj. euroa). Asfaltti- ja luonnonkivipäällysteiden ja reunakivien uusimis- ja kunnostustyöt koko kaupungin alueella erillisen, keväällä 2011 laadittavan päällystysohjelman mukaisesti. Ohjelma laaditaan päällysteiden kuntoarvioiden perusteella.

Liikennejärjestelyt (2,50 milj. euroa). Suutarilantien pohjoisosan liikennejärjestely. Lisäksi ohjelmaan sisältyy alueellisiin liikennejärjestelysuunnitelmiin sisältyviä ja muita erillisiä pieniä liikennejärjestelytöitä (hidasteet, korokkeet tms.), jotka tehdään erillisen, keväällä 2011 valmistuvan hankeohjelman mukaisesti. Ohjelma laaditaan yhteistyössä liikennesuunnitteluosaston kanssa.
Kevyen liikenteen väylät (3,87 milj. euroa). Vattuniemenkatu Vattuniemenranta - Vattuniemenkuja kevyen liikenteen silta, Mannerheimintien itäreuna Pohjois-Esplanadi - Kiasma, Helsinginkadun itäpää. Lisäksi ohjelmaan sisältyy pieniä kevyen liikenteen väylien järjestely-, kunnostus- ja viitoitustöitä, jotka tehdään erillisen, keväällä 2011 valmistuvan hankeohjelman mukaisesti. Ohjelma laaditaan yhteistyössä KSV:n liikennesuunnitteluosaston kanssa. 
Katu- ja liikenneväyläinvestointeihin (kohta 8 03 09) lisättiin talousarvion käsittelyvaiheessa 2,0 milj. euroa käytettäväksi pyörätieverkoston kehittämiseen. Pyörätieverkoston kehittämiseen nimetty ’Pyöräilyprojektin’

johtoryhmä määrittelee lisämäärärahan tarkemman käytön osana pyöräilyprojektin työtä.
Itäväylä (1,50 milj. euroa). Marjaniementien liittymäjärjestely.
Kevyen liikenteen sillat (2,20 milj. euroa). Auroransillan rakentamisen käynnistäminen.

Yhteishankkeet Liikenneviraston kanssa (3,75 milj. euroa)

Hämeenlinnanväylä, Kaarela (1,50 milj. euroa). Joukkoliikennekaista ja melunsuojaus.
Kehä I/Itäväylä, Kivikontie (1,00 milj. euroa). Eritasoliittymän rakennussuunnittelu.

Itäväylän itäosa (0,15 milj. euroa). Itäosan kehittämistoimenpiteitä ml. Uusillantien alikulkutunneli.
Länsiväylä (1,10 milj. euroa). Ramppi ja kevyen liikenteen järjestelyt Salmisaaressa.
Kamppi - Töölönlahti -alue (5,38 milj. euroa)

Töölönlahden alueen kadut (5,38 milj. euroa).Kansalaistori, Töölönlahden eteläosan kadut, Baana v. Hietalahti – Töölönlahti. Kamppi-Töölönlahti -alueen katujen rakentaminen rahoitetaan Töölönlahti-rahastosta. Kaupunginhallitus myöntää vuonna 2011 tarvittavat määrärahat erillisellä päätöksellä rakennusviraston käyttöön. 

Muut kadunpidon investoinnit (0,90 milj. euroa)

Täytemaan vastaanottopaikat (0,50 milj. euroa). Helsingin osuus Vantaan Pitkäsuon ylijäämämassojen vastaanottopaikan rakennus- ja viimeistelytöistä. Vuosaaren täyttömäen maisemointityöt. Uuden ylijäämämassojen vastaanottopaikan suunnittelu ja valmistelu.

Lumenvastaanottopaikat ja hiekkasiilot (0,25 milj. euroa). Lumenvastaanottopaikkojen ja hiekkasiilojen rakennus- ja perusparannustyöt erillisen, keväällä 2011 valmistuvan hankeohjelman mukaisesti. 

Yleiset käymälät (0,15 milj. euroa). Uusittavien ja uusien käymälöiden perustamis- ja johtoliitostyöt erillisen, keväällä 2011 laadittavan toteutusohjelman mukaisesti.


Jätkäsaari (10,13 milj. euroa)

Crusellin (Länsisatamankadun) silta (1,97 milj. euroa). Crusellin silta ja siihen liittyvät suoja- ja satamarakenteet. Hanke käynnistyi syksyllä 2008 ja valmistuu keväällä 2011. 

Länsilinkki / Mechelininkadun eteläpää (1,75 milj. euroa). Mechelininkadun eteläpään katu-, raitiotie- ja kevyen liikenteen järjestelyt. Rakentaminen käynnistyy syksyllä 2009 ja valmistuu keväällä 2011. 

Jätkäsaaren alueen kadut ja rantarakenteet (6,41 milj.euroa). Jätkäsaaren aloitusalueen kadut, Länsisatamankatu, Saukonpaadenranta, Saukonkarin ja Saukonpaadenrantarakenteet.
 Kalasatama (12,15 milj. euroa)

Kalasataman kadut ja rantarakenteet (12,15 milj. euroa). Sörnäistenniemen alue, Hermannin rantatie, metrokorttelit, Kyläsaaren pohjoisosan kadut.
 Kruunuvuorenranta (2,50 milj. euroa)

Itäväylä/Linnanrakentajatie, eritasoliittymä (0,50 milj. euroa). Liittymäjärjestelyn suunnittelu. Rakentaminen alkaa v. 2012 ja jatkuu noin v:een 2016.   

Kruunuvuorenrannan joukkoliikennesilta (1,00 milj. euroa). Joukkoliikenne- ja kevyen liikenteen sillan suunnittelu.

Kruunuvuorenrannan kadut  ja rantarakenteet (1,00 milj. euroa). Katujen suunnittelu.  

Pasila (3,74 milj. euroa)

Ilmala ja Länsi-Pasila, kadut ja rakenteet (1,21 milj. euroa). Ilmalan alueen kadut.
Keski-Pasila, kadut ja rakenteet, (2,13 milj. euroa), Veturitie välillä Norden-skjöldinkatu-Hakamäentie, Asemapäällikönkadun silta, Teollisuuskatu välillä Jämsänkatu-Veturitie. 

Pohjois-Pasila, kadut ja rakenteet, (0,40 milj. euroa), Pohjois-Pasilan työpaikka-alueen katujen suunnittelu.
Liityntäpysäköintipaikat (0,88 milj. euroa) 
Kulosaaren, Siilitien ja Puotilan metroasemien liityntäpysäköintialueet. Kaupunginhallitus myöntää vuonna 2011 tarvittavat määrärahat erillisellä päätöksellä rakennusviraston käyttöön.
3.2 Puistorakentaminen (9,17 milj. euroa)
Uudet puistot ja puistojen peruskorjaus (5,11 milj. euroa)

Puistojen uudisrakentaminen (2,63 milj. euroa). Hermanninpuisto, Agroksenmäki (Hermanni), Toukolan rantapuisto (Toukola), Viikinojanpuisto, itäinen (Viikki), Strömsinlahdenpuisto (Herttoniemi), Aurinkomäenpuisto (Suurmetsä), Keulapuisto, Lohiniemenranta (Vuosaari). Lisäksi ohjelmaan 
sisältyy pieniä puisto- ja viheraluehankkeita, jotka tehdään erillisen, 
keväällä 2011 valmistuvan hankeohjelman mukaisesti.
Puistojen peruskorjaus (2,48 milj. euroa). Ursininkallio (Eira), Johanneksen puisto, Kapteeninpuisto (Ullanlinna) Katri Valan puisto (Sörnäinen), leikkipuisto Mäkitorppa, Itsenäisyyden puisto (Oulunkylä), Kauppalanpuisto (Haaga) . Lisäksi ohjelmaan sisältyy pieniä puisto-, viheralue- ja luonnonhoitoaluetöitä, jotka tehdään erillisen, keväällä 2010 valmistuvan hankeohjelman mukaisesti.
Kamppi-Töölönlahti -alueen puistot (2,01 milj. euroa)

Kamppi-Töölönlahti –alueen puistot (2,01 milj. euroa). Musiikkitalon ympäristön puistot väliaikaisen puiston toteuttaminen, Töölönlahdenpuiston (Finlandiapuiston) pohjoisosan puisto- ja rakennussuunnittelu.  Töölönlahden kesäkukkaistutukset. Kamppi-Töölönlahti -alueen puistojen rakentaminen rahoitetaan Töölönlahti-rahastosta. Kaupunginhallitus myöntää vuonna 2011 tarvittavat määrärahat erillisellä päätöksellä rakennusviraston käyttöön. 

Eiranrannan puistot (0,88 milj. euroa)

Eiranranta (0,88 milj. euroa). Pyhän Birgitan puiston ja Rantakallionpuiston rakentamisen loppuunsaattaminen. Eiranrannan puistot valmistuvat kokonaisuudessaan vuonna 2011.

Jätkäsaaren puistot (1,11 milj. euroa)

Hyväntoivonpuiston (0,45 milj. euroa) ja Saukonpaadenpuiston (0,66 milj. euroa) rakentaminen.
Kalasataman puistot (0,06 milj. euroa)

Sörnäistenniemen puisto (0,06 milj. euroa). Sörnäistenniemen puiston rakennussuunnittelu.
3.3
Irtain omaisuus
Hallinto-osasto, 412 000  euroa


      
- kaupunkitasoinen EA-sopimus, Microsoft-lisenssien 
          ylläpito   

                            198 000 € 
- SAP-ostoehdotus  (ostoprosessin kehittäminen)
         80 000 € 

- palveliston ja massamuistin uusinta

         90 000 € 
- SAP/Basware alustan vaihto/konsulttityö
         10 000 € 

- kaupungin LASKE-hankkeen vaatimat muutostyöt 
(liittymät, tilikartta jne)
  
         34 000 €
Arkkitehtuuriosasto,  37 000 euroa
· serveri ja ohjelmistot


         37 000 €
Katu- ja puisto-osasto, 651 000 euroa


     
·  turvakameroiden ja nopeusnäyttöjen uusiminen
       100 000 €
· pysäköintilippuautomaattien uusiminen ja varustelu, 
       200 000 €
·  paikkatietoalustan kehittäminen

         25 000 €
·  hanke- ja dokumentinhallinta

         70 000 €
·  tietoaineistojen ylläpito


         25 000 €
· In-Infra.net Fore


         90 000 €
· kenttäraportointipalvelu


         80 000 €
- PASI -järjestelmän hankinta                                                 61 000 €
Irtaimen omaisuuden hankinta yhteensä

    1 100 000 €

Osa katu- ja puisto-osaston vuodelle 2010 suunnitelluista irtaimen hankinnoista tulee siirtymään vuodelle 2011. Siirtyville hankkeilla haetaan vuoden vaihteessa aikataulun ylityslupaa vuodelle 2011.
3 Raportointisuunnitelma
Talousarvion noudattamisohjeissa edellytetään, että toiminnan suunnittelua, ohjausta ja seurantaa varten on laadittava hyväksytyn talousarvion puitteissa tulosbudjetti, jossa tulee esittää määrärahat ja tuloarviot sekä 
niihin liittyvät suoritteet, tunnusluvut ja toiminnalliset, mitattavat tavoitteet. Tulosbudjetti on vertailupohja toimintavuoden aikana määrärahan käytölle, tulokerty​mille sekä määrärahojen, sitovien tavoitteiden ja suoritteiden toteutumisennusteille. 

Talousarvion ja ulkoisen kirjanpidon toteutumisesta raportoidaan keskuskirjanpitoa säännöllisesti kuukausittain kirjanpitokausien päättyessä.  Maksuvalmiudesta annetaan pitkän- ja lyhyen ajan ennusteet talous- ja suunnittelukeskuksen varainhallintaosastolle sekä seurataan ennusteiden poikkea​mia toteutuneeseen. Talousyksikkö vastaa näiden raporttien laatimisesta ja toimittamisesta varainhallinnalle. 

Talousarvion toteutumisennuste ja osavuosiraportti laaditaan neljästi vuodessa käyttötaloudesta ja investoinneista. Talousarvion määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisennusteen ohella ennustetaan myös tunnuslukujen ja sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Talousyksikkö kokoaa osavuosiraportin ja ennusteen kirjanpidosta saatavien tietojen ja osastojen laatimien ennusteiden pohjalta. Osavuosiraportti ja ennuste annetaan tiedoksi yleisten töiden lautakunnalle. 

LIITTEET
	KÄYTTÖTALOUS
	
	
	
	
	


209 Yleisten töiden lautakunta ja rakennusvirasto

	 
	
	 
	 
	
	

	
	Tilinpäätös
	Tulosbudjetti 
	Tulosbudjetti
	Muutos
	Muutos

	
	2009
	2010
	2011
	 11/10
	 11/10

	 
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	%

	
	
	
	
	
	

	Myyntitulot
	13 342
	13 968
	14 067
	99
	0,7

	Maksutulot
	12 972
	12 190
	13 164
	974
	8,0

	Tuet ja avustukset
	218
	225
	225
	0
	0,0

	Vuokratulot
	3 147
	3 221
	3 236
	15
	0,5

	Muut tulot
	10 352
	12 295
	11 794
	-501
	-4,1

	Valmistus omaan käyttöön
	11 417
	12 423
	12 456
	33
	0,3

	Tulot yhteensä
	51 447
	54 322
	54 942
	620
	1,1

	
	
	
	
	
	

	Palkat ja palkkiot
	18 565
	20 431
	20 783
	352
	1,7

	Muut henkilöstömenot
	6 587
	6 931
	7 217
	286
	4,1

	Palvelujen ostot
	94 436
	95 059
	92 727
	-2 332
	-2,5

	Aineet, tarvikkeet ja tavarat
	3 001
	2 954
	2 850
	-104
	-3,5

	Avustukset
	47
	55
	55
	0
	0,0

	Vuokrat
	10 649
	10 411
	10 394
	-17
	-0,2

	Muut menot
	963
	1 833
	1 794
	-39
	-2,1

	Menot yhteensä
	134 246
	137 674
	135 820
	-1 854
	-1,3

	
	
	
	
	
	

	Toimintakate
	-82 799
	-83 352
	-80 878
	2 474
	3,0

	Poistot
	55 376
	51 230
	65 300
	14 070
	27,5

	Tilikauden tulos
	-138 174
	-134 582
	-146 178
	-11 596
	-8,6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2 09 01 Katu- ja viheralueiden ylläpito sekä yleishallinto
	
	

	 
	
	 
	 
	
	

	
	Tilinpäätös
	Tulosbudjetti 
	Tulosbudjetti
	Muutos
	Muutos

	
	2009
	2010
	2011
	 11/10
	 11/10

	 
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	%

	
	
	
	
	
	

	Myyntitulot
	10 040 
	10 326
	10 413
	87
	0,8

	Maksutulot
	12 972
	12 190
	13 164
	974
	8,0

	Tuet ja avustukset
	217
	225
	225
	0
	0,0

	Vuokratulot
	3 147
	3 221
	3 236
	15
	0,5

	Muut tulot
	10 351
	12 265
	11 794
	-471
	-3,8

	Valmistus omaan käyttöön
	4 918
	5 020
	5 200
	180
	3,6

	Tulot yhteensä
	41 645 
	43 247
	44 032
	785
	1,8

	
	
	
	
	
	

	Palkat ja palkkiot
	13 574
	14 791
	14 654
	-137
	-0,9

	Muut henkilöstömenot
	4 819
	4 943
	5 034
	91
	1,8

	Palvelujen ostot
	93 074
	92 995
	91 509
	-1 486
	-1,6

	Aineet, tarvikkeet ja tavarat
	2 779
	2 581
	2 540
	-41
	-1,6

	Avustukset
	47
	55
	55
	0
	0,0

	Vuokrat
	9 746
	9 421
	9 364
	-57
	-0,6

	Muut menot
	938
	1 813
	1 754
	-59
	-3,3

	Menot yhteensä
	124 977 
	126 599
	124 910
	-1 689
	-1,3

	
	
	
	
	
	

	Toimintakate
	-83 332 
	-83 352
	-80 878
	2 474
	3,0

	Poistot
	55 296
	51 230
	65 300
	14 070
	27,5

	Tilikauden tulos
	-138 628 
	-134 582
	-146 178
	-11 596
	-8,6

	
	
	
	
	
	

	2 09 04 HKR-Rakennuttaja     
	
	
	
	

	 
	
	 
	 
	
	

	
	Tilinpäätös
	Tulosbudjetti 
	Tulosbudjetti
	Muutos
	Muutos

	
	2009
	2010
	2011
	 11/10
	 11/10

	 
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	%

	
	
	
	
	
	

	Myyntitulot
	3 302 
	3 642
	3 654
	12
	0,3

	Tuet ja avustukset
	1 
	0
	0
	0
	0,0

	Muut tulot
	1 
	30
	0
	-30
	-100,0

	Valmistus omaan käyttöön
	6 499 
	7 403
	7 256
	-147
	-2,0

	Tulot yhteensä
	9 803 
	11 075
	10 910
	-165
	-1,5

	
	
	
	
	
	

	Palkat ja palkkiot
	4 991 
	5 640
	6 129
	489
	8,7

	Muut henkilöstömenot
	1 768 
	1 988
	2 183
	195
	9,8

	Palvelujen ostot
	1 362 
	2 064
	1 218
	-846
	-41,0

	Aineet, tarvikkeet ja tavarat
	222 
	373
	310
	-63
	-16,9

	Vuokrat
	903 
	990
	1030
	40
	4,0

	Muut menot
	25 
	20
	40
	20
	100,0

	Menot yhteensä
	9 269 
	11 075
	10 910
	-165
	-1,5

	
	
	
	
	
	

	Toimintakate
	534 
	0
	0
	0
	0,0

	Poistot
	80 
	0
	0
	0
	0,0

	Tilikauden tulos
	454 
	0
	0
	0
	0,0

	
	
	
	
	
	

	Katu- ja puisto-osasto
	 
	 
	 
	 

	
	Tilinpäätös
	Tulosbudjetti 
	Tulosbudjetti
	Muutos
	Muutos

	
	2009
	2010
	2011
	 11/10
	 11/10


	 
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	%

	
	
	
	
	
	

	Myyntitulot
	8 745 
	9 825
	9 851
	26
	0,3

	Maksutulot
	12 972 
	12 190
	13 164
	974
	8,0

	Tuet ja avustukset
	217 
	225
	225
	0
	0,0

	Vuokratulot
	2 181 
	2 216
	2 216
	0
	0,0

	Muut tulot
	10 302 
	12 210
	11 750
	-460
	-3,8

	Valmistus omaan käyttöön
	3 133 
	3 400
	3 500
	100
	2,9

	Tulot yhteensä
	37 550 
	40 066
	40 706
	640
	1,6

	
	
	
	
	
	

	Palkat ja palkkiot
	9 010 
	9 695
	9 984
	289
	3,0

	Muut henkilöstömenot
	3 221 
	3 239
	3 428
	189
	5,8

	Palvelujen ostot
	88 790 
	88 939
	87 778
	-1 161
	-1,3

	Aineet, tarvikkeet ja tavarat
	2 232 
	2 065
	2 000
	-65
	-3,1

	Avustukset
	18 
	20
	20
	0
	0,0

	Vuokrat
	7 634 
	7 244
	7 120
	-124
	-1,7

	Muut menot
	801 
	1780
	1700
	-80
	-4,5

	Menot yhteensä
	111 706 
	112 982
	112 030
	-952
	-0,8

	
	
	
	
	
	

	Toimintakate
	-74 156 
	-72 916
	-71 324
	1 592
	2,2


	Poistot
	55 083 
	51 000
	65 008
	14 008
	27,5

	Tilikauden tulos
	-129 239 
	-123 916
	-136 332
	-12 416
	-10,0

	
	
	
	
	
	

	Hallinto-osasto
	
	
	
	
	

	 
	Tilinpäätös
	Tulosbudjetti 
	Tulosbudjetti
	Muutos
	Muutos

	
	2009
	2010
	2011
	 11/10
	 11/10

	 
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	%

	
	
	
	
	
	

	Myyntitulot
	961 
	241
	262
	21
	8,7

	Vuokratulot
	966 
	1 005
	1 020
	15
	1,5

	Muut tulot
	40 
	55
	44
	-11
	-20,0

	Tulot yhteensä
	1 967 
	1 301
	1 326
	25
	1,9

	
	
	
	
	
	

	Palkat ja palkkiot
	2 789 
	3 001
	2 636
	-365
	-12,2

	Muut henkilöstömenot
	971 
	1 006
	911
	-95
	-9,4

	Palvelujen ostot
	4 122 
	3 906
	3 590
	-316
	-8,1

	Aineet, tarvikkeet ja tavarat
	520 
	472
	500
	28
	5,9

	Avustukset
	29 
	35
	35
	0
	0,0

	Vuokrat
	1 813 
	2 163
	2 224
	61
	2,8

	Muut menot
	136 
	35
	49
	14
	40,0

	Menot yhteensä
	10 380 
	10 611
	9 945
	-666
	-6,3

	
	
	
	
	
	

	Toimintakate
	-8 413 
	-9 310
	-8 619
	691
	7,4

	Poistot
	178 
	180
	200
	20
	11,1

	Tilikauden tulos
	-8 591 
	-9 490
	-8 819
	671
	7,1

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Arkkitehtuuriosasto     
	
	
	
	

	 
	Tilinpäätös
	Tulosbudjetti 
	Tulosbudjetti
	Muutos
	Muutos

	
	2009
	2010
	2011
	 11/10
	 11/10

	 
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	%

	
	
	
	
	
	

	Myyntitulot
	334 
	260
	300
	40
	15,4

	Muut tulot
	9 
	0
	0
	0
	0,0

	Valmistus omaan käyttöön
	1 785 
	1 620
	1 700
	80
	4,9

	Tulot yhteensä
	2 128 
	1 880
	2 000
	120
	6,4

	
	
	
	
	
	

	Palkat ja palkkiot
	1 775 
	2 095
	2 034
	-61
	-2,9

	Muut henkilöstömenot
	627 
	698
	695
	-3
	-0,4

	Palvelujen ostot
	162 
	150
	141
	-9
	-6,0

	Aineet, tarvikkeet ja tavarat
	27 
	44
	40
	-4
	-9,1

	Vuokrat
	299 
	14
	20
	6
	42,9

	Muut menot
	1 
	5
	5
	0
	0,0

	Menot yhteensä
	2 891 
	3 006
	2 935
	-71
	-2,4

	
	
	
	
	
	

	Toimintakate
	-764 
	-1 126
	-935
	191
	17,0

	Poistot
	35 
	50
	92
	42
	84,0

	Tilikauden tulos
	-799 
	-1 176
	-1 027
	149
	12,7


	INVESTOINTITALOUS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	Tilinpäätös
	Tulosbudjetti 
	Tulosbudjetti
	Muutos
	Muutos

	
	2009
	2010
	2011
	 11/10
	11/10

	 
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	%

	
	
	
	
	
	

	8 03 Kadut, liikenneväylät ja radat
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Uudisrakentaminen
	40 636
	36 540
	26 750
	-9 790
	-26,8

	Perusparantaminen ja liikennejärjestelyt
	23 778
	27 050
	26 850
	-200
	-0,7

	Yhteishankkeet / valtio 
	12 208
	4 750
	3 750
	-1 000
	-21,1

	Kamppi-Töölönlahti -alueen kadut 
	5 323
	6 560
	5 380
	-1 180
	-18,0

	Muut kadunpidon investoinnit 
	1 106
	1 350
	900
	-450
	-33,3

	Jätkäsaari
	12 390
	21 260
	10 130
	-11 130
	-52,4

	Kalasatama
	8 258
	5 990
	12 150
	6 160
	102,8

	Kruunuvuorenranta
	369
	8 800
	2 500
	-6 300
	    -71,6

	Pasila
	
	0
	3 740
	3 740
	    100,0

	Liityntäpysäköintipaikat
	
	
	880
	             880
	        100,0

	Yhteensä
	104 068
	112 300
	93 030
	-19 270
	    -17,2

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Tilinpäätös
	Tulosbudjetti 
	Tulosbudjetti
	Muutos
	Muutos

	
	2009
	2010
	2011
	 11/10
	 11/10

	 
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	1 000 €
	%

	
	
	
	
	
	

	8 06 Puistorakentaminen
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Uudet puistot ja puistojen peruskorjaus
	15 632
	12 630
	5 110
	-7 520
	-59,5

	Kamppi-Töölönlahti –alueen puistot 
	763
	2 840
	2 010
	-830
	-29,2


	Eiranranta
	3 769
	3 500
	880
	-2 620
	-74,9

	Jätkäsaaren puistot
	281
	50
	1110
	1 060
	

	Kalasataman puistot
	
	
	60
	60
	100,0

	Yhteensä
	20 446
	19 020
	9 170
	-9 850
	-51,8

	
	
	
	
	
	

	8 09 Irtaimen omaisuuden hankinta
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Muut hankinnat
	1 077
	1355
	1100
	-255
	-18,8

	Yhteensä
	1 077
	1355
	1100
	-255
	-18,8

	
	
	
	
	
	

	INVESTOINNIT YHTEENSÄ
	125 591
	132 675
	103 311
	-29 375
	-22,1
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