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Iimoitusasiat

Paatosehdotus

Terveyslautakunta paattanee merkita tiedoksi jaliempana luetellut
ilmoitusasiat.

Esittelija

1. Kaupunginhallituksen paatos 13.6.2011, 603 §: Linjaukset kerjalaisongelman kasittelemiseksi
Helsingissa

Kaupunginhallitus paatti

1. todeta, etta EU-kansalaisilla on Euroopan unionin kansalaisten
vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaisesti oikeus oleskella
kolme kuukautta rekisteroitymatta. Kerjaaminen ei ole laitonta
eika siihen voi puuttua, ellei se ole jarjestys-laissa tarkoitetulla
tavalla hairitsevaa.

2. hyvaksya linjaukset kerjadmisesta syntyvien lieveilmididen
vahentamiseksi ja ennaltaehkaisyksi Helsingissa seuraavasti:

— lasten harjoittamaa kerjaamista ei sallita, vaan siihen puututaan
ja selvitetaan tapauskohtaisesti

— kaupungin alue on kokonaan kaavoitettua aluetta ja leiriytyminen
on sallittu ainoastaan kaavaan merkitylla alueella

— tilapaiseen leiriytymiseen tarvitaan maanomistajan lupa

— luvattomiin leireihin puututaan valittomasti

— kaupungin eri hallintokunnat toimivat oman toimialansa
puitteissa ja yhteistyossa kaupungin muiden hallintokuntien
kanssa romanikerjalaisia koskevissa asioissa ja kerjadmisesta
aiheutuvien lieveilmididen vahentamiseksi ja
ennaltaehkaisemiseksi

— sosiaalivirasto vastaa kaupungin viranomaisyhteistyon
koordinoinnista seka kolmannen sektorin toimijoiden ja eri
viranomaistahojen kanssa tehtavasta yhteistyosta

— hallintokeskus seuraa kerjalaiskysymyksen kehittymista
valtakunnallisesti ja EU-tasolla.

1. tehda seuraavan esityksen valtioneuvostolle:

"Kerjalaiskysymys nousi vuonna 2007 esille Euroopan laajuisena
iImiéna ja myods Suomessa. Eri maissa kiertavien romanien liikkkumisen
taustalla vaikuttavat aarimmainen kdyhyys, nakoalattomuus ja laaja-
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alainen syrjinta. Romanien heikko asema on myods
ihmisoikeusoikeusongelma ja yksi keskeisimmista haasteista
vahemmistdjen aseman ja yhdenvertaisuuden edistdmisessa.
Romaneita on parhaiten autettavissa heidan omissa kotimaissaan.
Ensisijainen toimija Suomessa kansainvalisissa asioissa on valtio ja
sen yhteistyd EU-jasenmaiden kanssa. Kaupunginhallitus katsoo, etta
valtion tulee ryhtya toimiin romanikysymyksen hoitamiseksi EU:ssa ja
Euroopan Neuvostossa seka romanikerjalaisten lahtomaissa.

Kaupunginhallitus esittaa samalla, etta valtio laatii valtakunnalliset,
keskeiset toimintalinjaukset kunnille romanikerjalaisten kohtaamisesta.
Helsingin kaupunkia ei voi pitaa jarjestamis- ja kustannusvastuullisena
yksittaisen kansanryhman majoittamisesta ja muusta auttamisesta.
Kaupungin ja valtion valista kustannusvastuuta tulee tarkastella talta
osin edelleen.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta yleisen liikkuvuuden
lisdantymisen myota Suomeen on viime vuosina tullut romanien lisaksi
muitakin EU-kansalaisia, jotka eivat ole tulleet toimeen omilla tuloillaan
ja varoillaan EU-saadosten edellyttamalla tavalla. Naissa tilanteissa
henkilot ovat joutuneet turvautumaan viimesijaisena toimeentulon
turvana toimeentulotukeen. Kunnissa ja erityisesti Helsingissa ilmio on
aiheuttanut erilaisia toimintakaytantoja ja valtion antama toiminnan
ohjeistus on todettu riittdmattomaksi. Samalla esimerkiksi kaikki
romanien tilapaismajoituksista viime talvina aiheutuneet kustannukset
ovat jadneet Helsingin kaupungin maksettavaksi.

Kaupunginhallitus kiirehtii sosiaali- ja terveysministerion asettaman EU
-kansalaisille maksettavan toimeentulotuen kasittelya koskevien
menettelytapojen selkiyttamista selvittavan tydryhman toimintaa, jonka
piti jattaa esityksensa kuntaohjauksen selkeyttamisesta ja tarvittavista
lainsdadantomuutoksista ja ohjeistuksen uudistamisesta."

2. Kaupunginhallituksen paatos 13.6.2011, 620 §: Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle PISARA-radan ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle seuraavan lausunnon:

"Pisara-rata on tarkoitus rakentaa syvaan tunneliin Helsingin
kantakaupungin alle niin, etta se voisi vapauttaa noin 8 laituriraidetta ja
nelja linjaraidetta paarautatieasemalta. Hankkeen tavoitteena on
junavuorojen ja junaliikenteen toimintavarmuuden lisdaminen seka
hairioherkkyyden vahentaminen. Nain Pisara-rata vaikuttaisi
myoOnteisesti raideliikenteen, etenkin kaukoliikenteen toimivuuteen
paarautatieasemalla ja mahdollistaisi nykyista enemman
raideliikenteeseen tukeutuvaa yhdyskuntarakennetta etenkin Helsinkia
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ymparoivalla Helsingin seudulla. Nopeimmat rakentamista koskevat
aikataulut sijoittavat radan rakentamisen jo kymmenen vuoden paahan.
Helsingin kaupunki suhtautuu mydnteisesti hankkeeseen ja pitaa sita
etenkin paarautatieaseman toimivuuden kannalta valttamattomana
valtion lahitulevaisuuden ratahankkeena.

Hankkeelle maarattiin laadittavaksi ymparistovaikutusten arviointi
(YVA) vuonna 2009 ja kaupunki on antanut arviointiohjelmasta
aiemmin lausunnon.

Vuoden 2035 ennustetilanteessa Pisara-rata lisaa hankevaihtoehdosta
riippuen arvioilta noin 12 000—14 000 seudullista joukkoliikennematkaa,
mika merkitsee noin puolen prosentin kasvua joukkoliikenteen
kulkutapaosuuteen. Noin nelja viidesosaa paarautatieaseman
kayttajista siirtyisi kayttamaan muita kantakaupungin asemia, milla on
suuri merkitys rautatieaseman jalankulkuvirroille. Selvitysten mukaan
Pisara-rata kuitenkin korvaisi arvioilta vain noin 1000 yksityisautolla
paivittain tehtadvaa matkaa joukkoliikenteella, minka vuoksi vaikutukset
kasvihuonekaasujen tai muiden haitallisten paastéjen vahentamiseen
ovat varsin pienet.

Tama johtunee osaksi siita, etta selvityksessa ei ole arvioitu Pisara-
radan laskennallisia vaikutuksia kaukoliikenteeseen ja sen paastoihin.
Kansallisesti pitkien henkildbautomatkojen korvautuminen junamatkoilla
saattaa olla merkittavaa, vaikka suuri osa paastoista tapahtuisikin
taman arviointiselostuksen tarkastelualueen ulkopuolella. Nyt tdman
henkildauto- ja muun liikenteen valinen kulkutapaosuusmuutos ei nay
kaytettyjen laskennallisten mallien tuloksissa.

Uusia asemia on suunniteltu rakennettavaksi kolmesta neljaan (Haka-
niemi, Td6l6, Keskusta ja mahdollisesti Alppila). Tarkemmin arvioidut

vaihtoehdot VE 1-3 poikkeavat toisistaan paitsi asemien lukumaaran,
myos tunneliosuuden pituuden suhteen.

Hankkeella on runsaasti erilaisia pysyvia ymparistovaikutuksia niin
maan alla kuin maan paalla. Ne koskevat erityisesti kaupunkikuvallisia
ja kulttuurihistoriallisia kohteita Helsingin kantakaupungissa uusien
asemien ja tunnelien kulkuaukkojen ymparistossa. Juuri asemien
sisaankayntien ja tunnelisuuaukkojen ymparistét, samoin kuin
Vauhtitien ylittava silta vaativat erityisia suunnitteluratkaisuja.
Suurimmat vaikutukset talta osin sijoittuvat Elaintarhan ja Alppipuiston
ymparistoon.

Liian vahan huomiota on tahan mennessa kiinnitetty valtion ja
kaupungin yhteishankkeena etenevan Keski-Pasilan suuren
rakentamishankkeen ja Pisara-ratahankkeen keskinaiseen yhteen
sovittamiseen ja ajoittamiseen seka Pisara-radan maanpaallisten
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raiteiden tilavarausten vaikutuksiin Keski-Pasilan tornialueen
toteuttamiseen. Jotta hankkeet eivat hairitsisi toisiaan, tulisi itdinen
tornialue rakentaa ennen Pisa-radan uusia maanpaallisia raiteita talla
kohdin ja radan tarinasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset pystya
mahdollisimman tarkoin ehkaisemaan.

Pisaran 55-53 metrin syvyydessa sijaitseva Keskustan asema olisi
syvimmalle maan alle sijoitettava julkinen kokoontumistila Suomessa.
Pysyvia vaikutuksia ja kustannuksia syntyy erilaisten teknisten
huoltotunneleiden ja johtojen siirroista seka tulvariskien ja
pelastusturvallisuuden huomioon ottamisesta. Myos naiden
valttamattomien toimenpiteiden ja rakennelmien toteutustavat ja
taloudelliset vaikutukset vaativat viela lisaselvittelya.

Paljon huomiota on kiinnitettava myos radan rakentamisaikaisiin
vaikutuksiin, kuten louhintatdiden ja rajaytysten tekotapaan ja
ajoitukseen seka louheen kuljetukseen ja hyvaksikayttoon logistisesti
jarkevalla tavalla. Melu ja tarina on tarkoin otettava huomioon
toimittaessa paakaupungin tiiviisti rakennetulla ydinalueella.
Seuraavassa esitetaan tarkempia kommentteja YVA-selostuksen eri
aihekokonaisuuksiin liittyen.

Yleisarvio selostuksesta

Pisara-radan ymparistdvaikutusten arviointimenettely ja arvioinnista
laadittu selostus tayttavat ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain vaatimukset ja tarkoituksen. Kuuleminen on jarjestetty
asiallisesti ja hankkeesta on tiedotettu hyvin. Suunnitelmia ja
vaikutusten arvioinnin materiaalia on pidetty asiasta kiinnostuneiden
saatavilla.

Suunnitelmassa on otettu huomioon luonnonolosuhteet, rakennettu
ymparisto, kaavatilanne, maankayton ja likenteen suunnitelmat ja

tavoitteet. Haitalliset vaikutukset on tunnistettu riittavasti ja niita on
pyritty valttamaan ja lieventamaan.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely on nyt loppuvaiheessa.
Uudenmaan ymparistokeskuksen arviointimenettelypaatoksessa
25.9.2009 mainitut hankkeen arviointia koskevat seikat on otettu
huomioon vaikutusten arvioinnissa.

Radan ja asemien suunnittelua on tehty sellaisella tarkkuudella, etta se
mahdollistaa vaihtoehtojen vertailun lisaksi myos ratahankkeen tilan ja
toimintojen tarpeen huomioon ottamisen muiden hankkeiden
yhteydessa.

Pisara-radan rakentamisen aikaiset vaikutukset on arvioitu ja ne
ulottuvat laajalle alueelle kantakaupungissa. Vertailuvaihtoehdon
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(Pasilan lahiliikenneterminaali, vaihtoehto 0+) rakentamisen aikaisia
vaikutuksia ei ole selvitetty yhta yksityiskohtaisesti, mutta ne eivat ulotu
Pasilan aluetta laajemmalle.

Liikenteellisista vaikutuksista

Pisara-radan vaihtoehtojen ja niiden vertailuvaihtoehtona olevan
Pasilan lahiliikenneterminaalin liikenteelliset vaikutukset on selvitetty.
Liikenteellisten vaikutusten vertailu on tehty vuoden 2035 ennustetussa
tilanteessa, jolloin paakaupunkiseudulla on kaytdssa muun muassa
Lansimetro, Keharata ja rautatieyhteys Lentoasemalle.
Vertailuasetelma on sopiva Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelman HLJ 2011 kannalta.

Tiettyna puutteena voidaan kuitenkin pitaa sita, etta todellisen O-
vaihtomehdon, eli sen ettei Pisara-rataa lainkaan toteuteta, vaikutuksia
ei ole arvioitu ja vertailtu muihin, vaikka jo nyt on selvaa, ettei Pasilan
lahilikenneterminaalivaihtoehto ole aitona vaihtoehtona jatkossa
mukana vaan on enaa teoreettinen.

Tutkittujen vaihtoehtojen vaikutukset Keski-Pasilassa ovat eri asema-
kaava-alueiden osalta erilaiset. Lyhyt tunneli (VE1) on keskustakorttelin
asemakaava-alueen osalta selkeasti muita vaihtoehtoja parempi, koska
siihen sisaltyvat maanpaalliset raiteet tarjoavat lyhyemmat siirtymaajat
ja -matkat Pasilan aseman muille raiteille, Pasilan aseman edustalle
rakennettavan joukkoliikenneterminaalin pysakeille ja tulevalle Pasilan
metroasemalle. VE1 my0s liittyy kiinteammin osaksi keskustakorttelin
likekeskuksen palveluita. Tunnelivaihtoehdoissa VE2 ja VE3 maan-
alainen osa Pisara-asemaa sijoittuu huomattavasti etdammalle
keskustakorttelin muista joukkoliikenneyhteyksista ja keskustakorttelin
palveluista. Vaihtoehtojen VEZ2 ja VE3 huonommat
joukkoliikenteenvaihtoyhteydet vahentavat Pasilan aseman kayttoa
vaihtoasemana, jolla on selva vaikutus keskustakorttelin likekeskuksen
ja muun Keski-Pasilan kehitykseen.

Junaliikennetta ja joukkoliikennejarjestelmaa koskevat vaikutusten
arvioinnit ovat selkeat. Vertailuvaihtoehtoon nahden Pisara-rata lisaa
joukkoliikenteen kayttajia. Erityisen hyvin tama nakyy Pasilan asemalla,
jonka kayttajamaara kasvaa kolminkertaiseksi nykyiseen nahden
alueen maankayton ja junaliikenteen kasvun myoéta. Pasilasta tulee
tarkea joukkoliikenteen vaihtoasema. Aluetta kehitettaessa on
varmistettava liikkennevirtojen sujuvuus erilaisin laituri-, tasonsiirtolaite-
ja kulkuyhteysjarjestelyin. Muun muassa Pasilan aseman nykyinen
liukuporraskapasiteetti on riittdmaton.

Arviointiselostuksessa todetaan ratahankkeen vahentavan
kantakaupungin sisaisia pyoramatkoja, mita tulee pyrkia valttamaan,
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koska kaupungin taholta erityisesti pyorailya pyritdan voimakkaasti
edistamaan ja reitteja parantamaan myos Helsingin kantakaupungissa.

Kantakaupungin uudet asemat vievat noin nelja viidesosaa paarauta-
tieaseman nykyisesta kayttajamaarasta ja tama muuttaa olennaisesti
my0s alueen jalankulkuvirtoja. Mikali Elielinaukion terminaalin busseja
siirretaan Kampin terminaaliin Lansimetron kayttoonoton jalkeen,
muuttuvat joukkoliikenteen jalankulkuvirrat keskustassa merkittavasti.
Hakaniemen aseman kayttajamaara puolestaan kasvaa
moninkertaiseksi nykyiseen nahden erityisesti siita syysta, etta
vaihtaminen rautatien ja metron valilla on sujuvaa.

Toolon asema tuo selvan parannuksen rautatieliikenteen kayttajille.
Aseman laheisyydessa paasee vaihtamaan myds Mannerheimintien
raitiolinjoille ja Topeliuksenkadun bussilinjoille. Mikali
Topeliuksenkadulle suunniteltu raitiolinja toteutuu, paranevat
Meilahden yhteydet edelleen. Pisara-rata nopeuttaa jonkin verran myos
yhteyksia Too6lon ja Hakaniemen alueiden valilla.

Rakennettu kulttuuriymparistd, kaupunkikuva ja maisema

Arvioinnissa on tuotu esiin se, etta tulevan Pisara-radan alueella on
hyvin paljon asemakaavalla tai muutoin suojeltuja, erilaisissa
inventoinneissa mainittuja tai potentiaalisia suojelukohteita, niin
yksittaisia rakennuksia tai aluekokonaisuuksia. Helsingin yleiskaava
2002:n ja alueen nykytilan kuvauksen yhteydessa mainitaan
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavat alueet, mutta vaikutusten arvioinnista tama
kuitenkin puuttuu kokonaan.

Asemien ymparistoissa, sisaankayntirakennelmia ja hatapoistumisteita
koskien seka kulttuurihistoriallisesti merkittavilla puisto- ja viheralueilla
on useita kohteita, joiden kulttuurihistorialliset ja kaupunkikuvalliset
arvot saattavat Pisara-radan edellyttamien maanpaallisen rakenteiden
toteuttamisen yhteydessa vaarantua. Selostuksessa naita kohteita on
arvioitu melko kattavasti mutta muutamissa kohdin vaikutuksia ei
kuitenkaan ole tuotu esiin riittdvassa maarin.

Yksi tallainen kohta on T66l6n asemaan liittyen Toolontorin ymparisto.
Selostuksessa on kuvattu sisdankayntirakennelman vaikutuksia
kyseiseen kohtaan varsin lakonisesti toteamalla, etta palikkamainen
rakennusmassa torin reunassa olisi alueen luonteeseen sopiva ja
kaupunkikuvallisesti hyva. Alueen keskeisena toiminnallisena seka
historiallisena ja kaupunkikuvallisena aukiona sijaitseva Toolontori
vaatii kuitenkin erityisen huolellista suunnittelua ja vaihtoehtojen
tutkimista.
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Sammonpuistikon kuilusta todetaan, etta mikali hatapoistumistie
toteutettaisiin nykyista pysakointilaitoksen sisdankayntia laajentamalla,
olisivat kaupunkikuvalliset ja puistikkoon kohdistuvat vaikutukset hyvin
haitallisia. Tasta syysta suunnitelmassa onkin paadytty kytkemaan
hatapoistumistie ja pysakointilaitoksen sisaankaynti maan alla niin, ettei
maanpaallisia rakenteita tarvitse suurentaa.

Keskustan aseman osalta selostuksessa on samoin kuvattu Kolmen-
sepanaukion problematiikkaa ja tuotu esiin seikka, etta mikali paikan
historialliset ja kaupunkikuvalliset arvot halutaan sailyttaa,
sisaankaynnin sijoittaminen itse aukiolle ei olisi suositeltava vaihtoehto.
Kyseisen paikan ongelmallisuutta tulisi korostaa viela enemman, silla
kaupungin keskeisen kokoontumispaikan ja kaupunkikuvan merkittavan
solmukohdan arvojen sailyttdaminen lienee yleisesti hyvaksytty
paamaara. Siita syysta paikka tulisi sailyttaa koskemattomana ja etsia
aukiolle sijoitettavan portaan sijalle muu ratkaisu.

Mahdollisen Alppilan aseman osalta Siuntionkadun ja Aleksis Kiven
kadun sisaankaynti todetaan puutalomiljooseen sopimattomaksi.
Sisaankaynnille tulisikin tassa kohtaa etsia toinen ratkaisu.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd myds Vauhtitien siltavaihtoehdot
vaativat viela runsaasti lisdhuomiota. Arviointiselostuksessa esitetyt
Vauhtitien siltavaihtoehdot, vaikkakin luonnosmaisina esitettyina, eivat
ole arkkitehtonisesti riittavan korkeatasoisia. Tama tuo jopa hyvaa
vaihtoehtoa paremmin esiin sillan suunnittelun problemaattisuuden.
Kyseinen kohde edellyttaa erittain laadukasta ratkaisua. Yleisesti
ottaen haitalliset vaikutukset ovat monin paikoin alueen maisema- ja
kulttuurihistoriallisten arvojen kannalta niin merkittavia, etta
erityisratkaisuihin ja tavanomaista suurempiin rakentamiskustannuksiin
on sitouduttava. Tata olisi voinut arviointiselostuksessa korostaa
enemman.

Vaikutusten arvioinnissa ei ole painotettu eri osatekijoiden vaikutuksia.
Nahtavasti Alppipuiston merkitysta kaupunkilaisten
kokoontumispaikkana ei pideta kovinkaan tarkeana, silla rakentamisen
vaikutus puistossa on nahty vain elinolojen vahaisena heikennyksena.
Alppipuisto on kuitenkin tarkea virkistys- ja kokoontumispaikka, mika on
otettava suunnittelussa huomioon. Maiseman kannalta muutokset on
sita vastoin todettu merkittaviksi.

Lopuksi kaupunginhallitus huomauttaa, etta liitteessa 1 mainitut
rakennussuojelulaki (60/1985) ja asetus valtion omistamien
rakennusten suojelusta (480/1985) on kumottu. Rakennussuojelua
koskee nykyaan laki rakennusperinnon suojelusta (498/2010). Valtion
omistamien rakennusten erityissaantelysta on luovuttu. Liite tulee talta
osin paivittaa.
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Kiinteisto- ja kaavatalous

Valtio ja Helsingin kaupunki solmivat vuonna 2002 aiesopimuksen
Keski-Pasilan tulevan maankayton periaateratkaisuista. Aiesopimuksen
mukaisesti Keski-Pasilan hankkeen toteutuksen koordinointi tapahtuu
valtion ja Helsingin kaupungin Keski-Pasilan yhteistyéryhman kautta.

Pisara-radalla on linjausvaihtoehdosta riippuen erilaisia vaikutuksia
Keski-Pasilan alueen maankayttoon. Keski-Pasilan asemakaavoituksen
ja toteutuksen eteenpain vieminen edellyttaa, etta Pisaran osalta
tehdaan paatos toteuttavaksi valittavasta vaihtoehdosta
mahdollisimman pian.

Keski-Pasilan tornialueen asemakaava-alueella ja sen etelapuolella
lyhyt tunnelivaihtoehto (VE1) on pitkia tunnelivaihtoehtoja huonompi.
VE1:n edellyttdmat kaksi uutta pintaraidetta vaikuttavat huomattavasti
itaisimpien tornien toteutukseen, seudullisen kevyenliikenteen vaylan
jarjestelyihin ja Elaintarhan ala-asteen piha-alueeseen. Vaihtoehdossa
VE1 maanpaalliset raiteet sijaitsevat erittain lahella suunniteltua
tornialuetta, mika vaatii hyvan melun ja tarinantorjunnan suunnittelun.
Seudullinen kevyenliikenteen vayla siirretdan kulkemaan yhden
tornitalon alta. Myos koulun alueella joudutaan kulkuyhteydet pihalle
jarjestamaan uudelleen. Liikennejarjestelyissa tulee ottaa huomioon
myds koulun [&hiympariston liikkenneturvallisuus seka rakentamisaikana
etta pysyvissa jarjestelyissa.

Laaditussa YVA-selostuksessa Pasilan tornialueen ja rautatieaseman
seudun Kiinteistotaloudellisia vaikutuksia ei ole perusteellisemmin
arvioitu silla toteamuksella, etta Pisara-vaihtoehdon (VE1)
ensimmaisessa toteutusvaiheessa ei ole viela valttamatonta rakentaa
uusia maanpaallisia lisaraiteita Nordenskioldinkadun ja Pasilan aseman
valille. Selostuksen mukaan riskit merkittavista taloudellisista
vaikutuksista jaavat taman mukaisesti tornialueelle pieniksi. Lisaraiteet
rakennetaan vasta Lentoradan liikkenndinnin kaynnistyessa, jolloin
tornialueen itaiset rakennukset ovat jo valmiit.

Tallaisenaan jarjestely pakottaa tornialueen itdosat VE1:ssa
maarattyyn toteutusjarjestykseen ja aikatauluun, rakenteiden
yhteensovitukseen, rakennevarauksiin ja rakenneratkaisuihin.
Kiinteistotaloudelliset vaikutukset ovat vahaisempia, mikali radan
viereen sijoittuvat tornit rakennetaan YVA-selostuksen oletuksen
mukaisesti ennen lisaraiteita, ja mikali eri rakenteiden etukateen
tehdyssa yhteensovituksessa on onnistuttu.

Tassakin tapauksessa VE1, johon sisaltyy maanpaallisten lisa-raiteiden
rakentaminen Keski-Pasilan alueelle, vaikeuttaa merkittavasti eraiden
tornirakennusten rakentamista. Ymparistovaikutusten arvioinnissa olisi
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tullut tarkastella Pisara-radan eri vaihtoehtojen vaikutuksia Keski-
Pasilan tornien toteutettavuuteen, tornien rakentamiskustannuksiin ja
kiinteistotalouteen. Nyt arvioinnissa ei ole otettu kantaa siihen
vaihtoehtoon, ettd VE1:n Pasilassa edellyttamat raiteet toteutetaan
kaikki kerralla ennen itdisen tornialueen toteutusta. Talldin tornien
toteutettavuus muuttuu huomattavasti heikommaksi ja tornien sijaintia
jouduttaneen siina tapauksessa muuttamaan ja pohjapinta-alaa
mahdollisesti pienentamaan.

Pasilan rautatieaseman osalta on tutkittu Pisara-radan eri vaihtoehtojen
vaikutuksia asemarakennukseen ja aseman maanalaiseen tilaan.
Ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta ei kuitenkaan kay ilmi,
miten Pisara-radan ratkaisut ja toteutusaikataulu vaikuttavat
asemarakennukseen ja sen maanalaisiin tiloihin ja mahdollisista muista
syista tehtavien muutostdiden kustannuksiin ja aikatauluihin. Pasilan
asema sisaltyy Keski-Pasilan keskustakorttelin asemakaava-
alueeseen. Keskustakorttelin toteutus ja sen yhteydessa tehtava
aseman ensimmaisen vaiheen muutokset on tarkoitus aloittaa vuonna
2015.

Paarautatieaseman kiinteiston liiketaloudellinen arvo muuttuu, kun
nelja viidesosaa aseman kayttajista siirtyy uusien asemien kayttajiksi.
Keskustan aseman jalankulkuyhteyksien lopulliset ratkaisut edellyttavat
viela aikaa vievia neuvotteluja kiinteistdjen kanssa ja vaihtoehtojen
suunnittelua. Lasipalatsinaukiolle johtavan liukuporrasyhteyden ja
siihen liittyvien sisaankayntitilojen ja muiden jarjestelyjen sijoittaminen
korttelialueelle tulee tehda korttelin muiden kehittamissuunnitelmien
ehdoilla siten, etta Lasipalatsin korttelin tulevaisuuden
kehitysmahdollisuudet sailyvat avoimina.

Nykyaan kaupunkijunien aikataulut alkavat ja paattyvat
paarautatieasemalla, jossa on myos henkilokuntatiloja. Pisara-
ratalenkin junien aikataulujen tasmays, kalustomuutokset,
henkilokunnan taukotilat ja sellaiset toiminnot hoidetaan jatkossa
kaupunkiratojen muissa osissa. Naita ei ole tarkemmin eritelty
suunnitelmassa tai vaikutusten arvioinnissa.

Kapylan aseman etelapuolella rautatiealue laajenee Louhenpuiston
pohjoisosaan. Taman alueen maankaytdllisen ja kiinteistotaloudellisen
arvon muutosta ei ole arvioitu.

Yhdyskuntarakentamisen talous

Pisara-radan linjausvaihtoehtojen vaikutusalueella sijaitsee
merkittdvassa maarin energiatunneleita seka muita energiahuoltoa ja
muuta yhdyskuntatekniikkaa palvelevia maanalaisia ja maanpaallisia
tiloja seka niiden kulkuyhteyksia. Teknisen huollon jarjestelmien
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muutosty6t ovat monimutkaisia ja jarjestelmia voi ottaa pois kaytosta
vain lyhyiksi ajoiksi. Kallion sisalla tehtavat tyot sisaltavat myos suuria
riskeja.

Muutostoéita on tunnistettu suunnittelun aikana, mutta kaikkia niita ei
nay johtosiirtojen kustannusarviossa. Joidenkin johtojen muutostoiden
ratkaisut on alimitoitettu, mika johtaa niiden osalta optimistiseen
kustannusarvioon. Esimerkkina voidaan mainita, etta kaikki vaihtoehdot
edellyttavat Etelaisen Hesperiankadun kohdalla noin 200 metrin
pituisen Kiertoreitin louhimista energiatunneliin ja lisaksi vaihtoehdoissa
2 ja 3 noin 150 metrin pituisen kiertoreitin louhimista Meilahti-Pasila-
Kapyla energiatunneliin. Naiden tulisi olla valmiina ennen Pisara-radan
rakennustoiden alkamista. Jatkosuunnittelussa on mahdollisten
korvaavien ja/tai valiaikaisen vaistoratkaisujen teknisen suunnittelun
lisaksi kiinnitettava erityistd huomiota rakentamisen aikataulutukseen ja
johtokeskeytyssuunnitteluun.

Lisaksi on huomattava, etta katu- ja raittijarjestelyjen kustannusarvion
taso vastaa vain pelkan paallysrakenteen kustannuksia.
Kunnallistekniikkaan liittyvien muutostdiden kustannusarvio on nain
ollen selvasti liian pieni, joskaan koko hankkeen taloudellisuuteen talla
ei liene suurta merkitysta. Viela on huomattava, etta kaikissa asemien
siirtymisissa ja muissa ratkaisussa huomioon otettavaksi tuleva
esteettomyyden vaatimus lisaa sekin osaltaan kustannuksia jonkin
verran.

Melu- ja tarinahaitat

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana tarina- ja meluhaitan seka
pienhiukkaspaastdjen pysymista viitearvojen alapuolella Pisara-radan
rakentamisen aikana. Kaupunginhallitus korostaa liséksi, etta asukkaita
tulee aktiivisesti informoida kulloisenkin korjaustydvaiheen aiheuttaman
melu- ja pdlyhaitan kestosta.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa on luettelo tarinalle
altistuvista ns. herkkien vaestonosien terveydenhuollon kohteista.
Luettelo terveydenhuollon kohteista vaatii seuraavia korjauksia ja
tarkennuksia: Hesperian sairaala-alueella toimii Helsingin kaupungin
Kivelan sairaala ja HUS/HYKS:n Psykiatriakeskus. Kivelan sairaalassa
(Sibeliuksenkatu 12—14) toimii T66l6n terveysasema, TOOION
hammashoitola, Kivelan psykiatrian poliklinikka, kaupunginsairaalan
fysioterapiayksikkd ja kotisairaala seka sosiaaliviraston
vanhustenkeskus. Kallion terveysasema sijaitsee Kallion virastotalossa
(Toinen linja 4 A), jossa sijaitsee myods Kallion hammashoitola ja useita
sosiaaliviraston palvelupisteita.
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On lisaksi tarkeaa, etta Pisara-ratatydmaan lahella sijaitsevia terveys-
palvelujen toimijoita kuullaan ennakkoon ja heidan kanssa sovitaan
muun muassa tiedottamisen yhteyshenkiloista, rakentamisen
aikatauluista ja toiminnan edellyttamista rakennustyon hairidtekijoihin
liittyvista rajoituksista. Talla taataan, etta rakennustyo ei aiheuta
kohtuutonta haittaa terveyspalveluiden toimipisteille ja palveluiden
kayttgjille.

YVA-selostuksen mukaan radan tarina ja runkomelu vaimennetaan
haitattomalle tasolle muun muassa radan rakenteisiin sijoitettavalla
vaimennusrakenteella. Keski-Pasilan tornialueelle on suunniteltu yli 16
kerroksisia toimisto- ja asuinrakennuksia, joista korkeimmat ovat lahes
40-kerroksisia. Pisara-radan toteutusvaihtoehdoista riippuen
rakennusten valittomaan laheisyyteen tulee joko maanpaallisia tai
maanalaisia raiteita. Vaihtoehdossa VE1 maanpaalliset raiteet
sijoittuvat hyvin lahelle tornitaloja. Korkeissa rakennuksissa
varahtelyjen ja runkomelun vaikutus on erilainen kuin matalissa ja tasta
Suomessa ei ole kokemuksia.

Jatkosuunnittelussa on pyrittava selvittdmaan tarkemmin tarinan ja
melun vaikutukset korkeisiin rakenteisiin, muun muassa tekemalla
meluun ja tarinaan liittyvia mittauksia esimerkiksi Keharadan
rakentamisen yhteydessa tai Keski-Pasilan nykyisten raiteiden
laheisyydessa. Meluhaittojen torjuminen ja tarinan vaimentaminen ei
saa olla pelkastaan tornitalojen rakennuttajien vastuulla. Tornit on
tarkoitus rakentaa ennen Pisaran lisaraiteiden rakentamista, joten
tornien rakennuttajilla ja Helsingin rakennusvalvontavirastolla on oltava
hyvissa ajoin tieto toteutuvasta tarinasta ja melusta. Radan
rakentaminen tulee tehda siten, etta liikenndinti radalla aiheuttaa
mahdollisimman vahan tarinaa ja melua. Etukateen ilmoitettuihin
tarinan ja melun raja-arvoihin on sitouduttava.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa ei ole arvioitu
rakentamisesta ja raideliikenteesta aiheutuvan tarinan vaikutusta
kaukolampo0- ja kaukojaahdytysputkien vasymislujuuteen eika
sahkokaapeleiden tarinakestoisuuksiin. Alppilan lampdkeskuksen
teknisten laitteiden ja siella sijaitsevien kemikaalien vuoksi tarinan
vaimentamiseen kohteen laheisyydessa on samoin kiinnitettava
erityistd huomiota. Toiden ajankohdat on sovitettava Helsingin
Energian lammontuotannon mukaan ja varmistettava polttoaineen
toimitus nykyisen polttoaineen purkupaikan ollessa pois kaytosta.

Rakentamisen vaikutukset keskustan alueella

Mikali hankkeen toteuttamiseen paadytaan, on se suurin ja kallein
kantakaupungin alueen rakennushanke kautta aikojen. Rakentamisen
suorat vaikutukset ulottuvat laajalle alueelle.
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Keskustan aseman louhinta on esitetty tehtavaksi keskustan
huoltotunnelin kautta. Se ei ole realistista, silla huoltotunnelin tulee olla
huolto- ja pysakadintilikenteen kaytdssa. Aseman ja ratatunneleiden
louhinnan edellyttamia ilmanvaihtokanavia ei voi asentaa
huoltotunneliin. Nain suurta maaraa louheenkuljetuksia ja muuta
tydmaaliikennetta ei voi ottaa huolto- ja pysakointilikenteen sekaan.
Tyomaaliikenne aiheuttaa huomattavaa pdlyhaittaa, jolla on merkitysta
huoltotunnelin kayttajien terveyteen, viintyvyyteen, nakyvyyteen
likenneverkossa ja tilojen kunnossapitoon.

Keskustan aseman pysyvan pelastus- ja huoltotien voi sen sijaan liittaa
keskustan huoltotunneliin. Rakentaminen vaatii oman ajotunnelin,
jonka yhteyteen tulee varata riittavan laaja alue tyotukikohdalle.
Kantakaupungin alueella tydbmaa-alueet ovat niukat maan paalla ja
maan alla. Tédlon, Hakaniemen, Alppilan ja Pasilan asemien
rakentamisen ajotunnelit on esitetty suunnitelmassa realistisella tavalla.

Pisaran rakentamisesta syntyy suuri maara louhetta ja kaivumassoja.
Tyomaaliikenne aiheuttaa huomattavaa haittaa ja jatkosuunnittelussa
on etsittava ratkaisuja, joilla haittoja vahennetaan. Louheen
valivarastointiin, loppusijoitukseen ja louheen kasittelyyn olisi alettava
etsia ratkaisuja jo hankkeen varhaisessa vaiheessa. Kiviaines tulisi
murskata paikalla, jotta sen valiton kayttokelpoisuus olisi
mahdollisimman hyva ja tarve tuoda kiviainesta muualta Uudeltamaalta
vahenisi. Murskaaminen maan pinnalla kantakaupungissa ei onnistu
meluhaitan ja kiviaineksen kasittelyn vaatiman tilan vuoksi.

Edella olevan perusteella rakentamisen suunnittelua tulisi tehda
tarkemmin varsinkin keskustan alueella ennen
asemakaavasuunnittelun vaihetta. Samalla tulee tutkia erilaisia
kalliokiviaineksen kasittelymahdollisuuksia tydmaan laheisyydessa,
jotta sen kasittelyn haitat olisivat mahdollisimman pienet ja hyodyt
suuret. Mikali kiviaines saadaan keskustan alueelta suoraan
kayttokohteisiin esimerkiksi vesitieta pitkin, vahentaa se
maansiirtoliikenteen haittoja keskustassa."

Kaupunginhallitus toteaa lopuksi, ettd hankkeen toteuttaminen ripeassa
aikataulussa on toivottavaa, mutta hyvan lopputuloksen saavuttaminen
edellyttaa tiivista yhteistyota valtion ja Helsingin kaupungin, kiinteiston
omistajien, erityisviranomaisten, radan suunnittelijoiden ja rakentajien
kesken. Prosessin onnistumisen varmistamiseksi korkeatasoiseen
jatkosuunnitteluun, neuvotteluihin ja sopimusten laatimiseen on
varattava riittavasti aikaa."

3.Etela-Suomen aluehallintoviraston valvontapaatds 17.10.2011 numero PU2636A, joka koskee
hoitotakuun toteutumista terveyskeskuksen suun terveydenhuollossa
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Paatoksessa todetaan mm. seuraavaa:

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatdksen 18.5.2011 mukaan
hoitoon paasy Helsingin terveyskeskuksen suun terveydenhuollossa ei
toteutunut lainsaadannon edellyttamalla tavalla. minka vuoksi
aluehallintovirasto antoi terveyskeskukselle huomautuksen ja pyysi
kaupunginhallitusta antamaan 31.8.2011 mennessa selvityksen
toimenpiteista, joilla hoitoon paasy saatetaan lain mukaiseksi.

Kaupunginhallituksen 15.8.2011 antaman selvityksen mukaan
kiireetonta hammashoitoa jonottaneiden potilaiden maara oli 25.7.2011
vahentynyt 3 248 potilaasta 1241 potilaaseen ja jono saataneen
puretuksi vuoden 2011 aikana.

Terveyskeskuksen toimitusjohtajan ja johtajahammaslaakarin
11.10.2011 allekirjoittaman selvityksen mukaan suun terveydenhuollon
jonot on purettu.

Edella esitetyn perusteella aluehallintovirasto toteaa, ettei asia enaa
anna aluehallintovirastolle aihetta enempaan.

4. Kaupunginhallituksen paatos 31.10.2011

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota terveyslautakunnan 25.10.2011
tekemia paatoksia kasiteltavakseen.

5. Helsingin hallinto-oikeuden paatds 3.11.2011, numero 11/1173/2, joka koskee
kunnallisvalitusta terveyslautakunnan 8.2.2011, 62 § paatoksesta terveyskeskusmaksun

korvaamisesta

Hallinto-oikeus on jattanyt tutkimatta valituksen ja korvausvaatimuksen.
Keskeisena perusteluna, kyseessa ei ole hallinto-, vaan
yksityisoikeudellinen asia. Vaatimukset perustuvat viranomaisten
tuottamukselliseen menettelyyn. Kuitenkin hallinto-oikeus voi tutkia
tallaisen asiassa tehdyn valituksen ainoastaan, kun se perusteena on,
1) etta paatds on tehty virheellisessa jarjestyksessa 2) etta paatoksen
tehnyt on ylittanyt toimivaltansa 3) etta paatés on muuten
lainvastainen.

6. Terveyskeskuksen viranhaltijoiden paatosten ottovalvonta

Toimitusjohtajan ja osastopaallikdiden seka muiden viranhaltijoiden
kaupungin kirjaamoon ja terveyskeskuksen asiakirjakeskukseen
9.11.2011 mennessa saapuneiden paatosten osalta ei ole ilmoitettu
otto-oikeuden kayttamisesta.
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