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OIKAISUVAATIMUS VIRKASUHTEEN PURKUPAATOKSESTA

Terke 2009-494

TIA Terveyslautakunta paattanee jattaa tutkimatta J. K:n
(jallempana hakija) myohastyneena saapuneen oikaisuvaatimuksen
kotihoidon vs. ylilaékarin paatoksesta 4.2.2011, 12 §, virkasuhteen
purkua koskevassa asiassa.

Perustelut:

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 41 8:n (jaljempana
viranhaltijalaki) mukaan tydnantaja saa purkaa viranhaltijan
virkasuhteen noudatettavasta irtisanomisajasta tai maaraajan
pituudesta riippumatta paattyvaksi heti vain erittéin painavasta syysta.
Tallaisena syyna voidaan pitaé laista tai maarayksista johtuvien,
virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden niin vakavaa
rikkomista tai laiminlydnti&, etta tydnantajalta ei voida kohtuudella
edellyttdéd virkasuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.

Viranhaltijalain 42 8:n mukaan purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo
aikaisemmin menettanyt merkitystaan, 14 paivan kuluttua siita, kun
tydnantaja on saanut tiedon purkamisen aiheesta tai, jos syy on
jatkuva, siita kun tydnantaja on saanut tiedon sen lakkaamisesta. Jos
purkaminen estyy patevan syyn vuoksi, saadaan purkaminen toimittaa
14 paivan kuluessa esteen lakkaamisesta.

Viranhaltijalain 43 8:n mukaan ennen ty6nantajan suorittamaa
irtisanomista tai purkamista viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi virkasuhteen paattamisen syista perusteluineen.
Viranhaltijalla on oikeus hantd kuultaessa kayttaa avustajaa.
Oikeudesta kayttaa avustajaa on ilmoitettava viranhaltijalle.
Tybnantajan suorittamaa irtisanomista tai purkamista koskeva paatos
perusteluineen on merkittdva poytakirjaan.

Paatos virkasuhteen irtisanomisesta tai purkamisesta on annettava
kirjallisesti tiedoksi viranhaltijalle henkilokohtaisesti. Jollei tama ole
mahdollista, paatos virkasuhteen irtisanomisesta tai purkamisesta

saadaan antaa tiedoksi lahettamalla p&atos kirjeitse.

Jos paatos virkasuhteen paattamisesta on lahetetty kirjeitse, katsotaan
paatoksen tulleen viranhaltijan tietoon viimeistaan seitseméantena
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paivana sen jalkeen, kun paatos on lahetetty. Viranhaltijan ollessa
vuosilomalla tai tydajan tasoittamisesta johtuvalla vahinta&an kahden
viikon pituisella vapaa-ajalla katsotaan virkasuhteen paattaminen
toimitetuksi kuitenkin aikaisintaan loman tai vapaa-ajan paattymista
seuraavana paivana.

Toimitettaessa virkasuhteen purkamisilmoitus kirjeitse katsotaan 8 ja
41 8:n mukaiseen perusteeseen vedotun saadetyssa ajassa, jos
ilmoitus on tuon ajan kuluessa jatetty postin kuljetettavaksi.

Helsingin hallinto-oikeuden paatoksessa 10.12.2010 (Dnro. 00133/10/
2207) todetun tdman hakijan virkasuhteen purkamisessa tapahtuneen
kuulemismenettelyvirheen korjaamiseksi hakija kutsuttiin
kuulemistilaisuuteen keskiviikkona 2.2.2011 kello 14, osoitteeseen
Terveyskeskus, Siltasaarenkatu 13, kokoushuone 5, 4. kerros. Kaksi
henkil6& vei kutsukirjeen 12.1.2011 asianomaisen kotiosoitteeseen.
Toinen samansisaltdinen Kirje jatettiin postin kannettavaksi samana
paivana. Lisaksi hakijalle annettiin mahdollisuus toimittaa asiaan
kirjallinen vastine 1.2.2011 kello 16 mennessé kaupunginsairaalan
johtajalaékarille.

Hakija ei antanut kirjallista vastinetta, eikd saapunut
kuulemistilaisuuteen.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 44.2 §:n mukaan, jos
irtisanomista tai purkamista koskeva paatds on kumottu
oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta muulla kuin 1 momentissa
tarkoitetulla perusteella ja tydnantaja on uudella paatoksella paattanyt
virkasuhteen ja taméa paatds on saanut lainvoiman, katsotaan
virkasuhde paattyneeksi asiassa ensin tehdyn paatoksen mukaisesti,
jollei irtisanomisajasta muuta johdu.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan perusteluna KHO:2009:18
ennakkopaattkseen. Kyseissa tapauksessa viranhaltija oli ollut poissa
sairausloman vuoksi, eikd mahdollisuutta henkilokohtaiseen
tiedoksiantoon oltu selvitetty, vaan irtisanomisilmoitus |&hetettiin
suoraan kirjeitse viranhaltijalle.

Taman hakijan kohdalla oli hallinto-oikeudessa menettelyvirheen osalta
nimenomaan kyse kuulemisvirheesta ja kuulemiskutsusta, ei
viranhaltijalain 43 8:n mukaisen paatoksen tiedoksiannosta.

Virkasuhteen purkamista koskevaan kuulemiseen kutsutaan hallintolain
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mukaisesti, kuten hallinto-oikeuden 10.12.2010 paattksessakin
todetaan. Viranhaltijalaissa saadetaan vain kuulemismenettelysta, ei
kuulemiskutsun tiedoksiannosta. Se tarkoittaa,etta tavallinen
tiedoksianto riittaa, koska hallintolain 60 8:n mukaan "tiedoksianto on
toimitettava postitse saantitodistusta vastaan, jos se koskee
velvoittavaa paatdsta, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava
maardaika”. Eli kuulemiskutsu voidaan lahettaa tavallisena
tiedoksiantona hallintolain 59 8 mukaisesti ja vastaanottajan katsotaan
saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta,
jollei muuta nayteta. Hakijan kuulemiskutsu on lahetetty 12.1.2011.
Kutsun katsotaan siis saapuneen perille seitseman paivan kuluttua
tastd. Muuta ei tarvitse nayttaa, koska kutsu on viela jatetty hyvissa
ajoin ennen kuulemistilaisuutta (2.2.2011) postin vietavaksi. Myos
vastineelle on jaanyt riittava aika. Vaite siis siita, ettei tiedoksiantoa ole
toimitettu purkamista koskevan kuulemisen toteuttamiseksi, on
perusteeton, koska kutsu on jatetty postin vietavaksi ja kun muuta ei
osoiteta, vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon seitsemantena
paivana lahettamisesta. Kutsua ei myoskaan taydy toimittaa tai
kuulemisesta erikseen ilmoittaa hakijan asiamiehelle, vaan hakijalle
henkilokohtaisesti.

Purkupaatoksen tiedoksiannon osalta sovelletaan viranhaltijalain
saanndosta, eika hallintolakia. Purkupaéattksen osalta tiedoksianto on
toteutettu viranhaltijalain 43 § 3 momentin mukaan. Mikéali hakija olisi
saapunut kuulemistilaisuuteen, purkupaatds olisi voitu antaa hanelle
henkilokohtaisesti ko. tilaisuudessa. Voidaan katsoa, etta kun
kuulemistilaisuuteen toimitettua kutsuakaan ei saatu henkilokohtaisesti
toimitettua yrityksesta huolimatta, ja etenkin, kun henkild on pysyvasti
poissa tydpaikaltaan eika vain esimerkiksi sairaana (kuten tuossa KKO
ennakkopaattksessa 2009:18), niin tavallisen kirjeen lahettaminen on
ollut perusteltua.

Hakijan asiamiehen 19.2.2011 lahettamaa kirjetta ei voida pitaa
oikaisuvaatimuksena. Kyseiseen kirjeeseen terveyskeskus on
l&hettanyt vastauksen 11.3.2011. Jo sitda ennen hallintolakimies on
asiamiehen sahkopostitiedusteluihin vastannut kaksi kertaa 10.3.2011
ja kerran 11.3.2011 ja 14.3.201 ja todennut, etta kirjevastaus on
valmisteilla. Liséksi hakijan asiamiehelle on edell& mainittuina
ajankohtina sdhkdpostitse todettu, ettd hakijan virkasuhde on purettu
lainvoimaisella paatoksella.

Viranhaltijalain tiedoksiantokohta vastaa hallituksen esityksen mukaan
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tydsopimuslain kohtaa (9 luku 4 8), jonka perusteluissa todetaan, etta
nayttbvelvollisuuden vuoksi olisi syyta laittaa kirjattuna. Vaikka
hallintolaki ei tdhan tiedoksiantoon sovellukaan, niin lain 60 8:n mukaan
saantitodistusta voidaan kayttdd myads, jos se on muusta syysta
tarpeen asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi. P&atos hakijan
virkasuhteen purkamisesta laitettiin tavallisen kirjeen ohella hakijalle
tiedoksi myds saantitodistuksella, koska henkilokohtainen tiedoksianto
ei katsottu mahdolliseksi. Menettelyn on katsotttava olevan hakijan
etujen ja oikeuksien kannalta perusteltu.

Kuntalain 93 8:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Kun ei muuta naytetd, hakijan on katsottava saaneen virkasuhteen
purkupaatoksen tiedokseen viimeistaan 14.2.2011. Hakijan olisi tullut
tehda oikaisuvaatimus 14 paivan kuluessa ko. ajankohdasta el
28.2.2011 mennessa. Koska oikaisuvaatimus on tehnyt vasta
25.3.2011, hakijan vaatimus on saapunut my6hassa.

Kaikkeen edella todettuun viitaten oikaisuvaatimus virkasuhteen
purkupaatoksesta on tullut mydhassa ja vaatimus tulee taten jattaa
tutkimatta.

Poytéakirjanote asianomaisen asiamiehelle kunnallisvalitusosoituksin,
kaupunginsairaalalle seka kotihoidon vs. ylilaakarille.

Lisatiedot:
Komulainen Joni, hallintolakimies, puhelin 310 69068

LITTEET Liite 1 Oikaisuvaatimus virkasuhteen purkupdattksesta
Liite 2 Salassa pidettava liite JulkL 24.1 § 25 kohta
Liite 3 Virkasuhteen purkupéaatos ja kuulemiskutsu
Liite 4 Hallinto-oikeuden paatoés 10.12.2010
Liite 5 Oikaisuvaatimus koskien Jari Kankaanp&én virkasuhteen
purkamista
Liite 6 Terveyskeskuksen vastaus 11.3.2011

Esittelija  Asian paatoshistoria ilmenee esityslistan taman asian
litteen& olevasta terveyslautakunnan paatoksesta 1.12.2009, 318 §,
Helsingin hallinto-oikeuden p&étoksesta 10.12.2010 (dnro. 00133/10/
2207) seka kotihoidon vs. yliladkarin paatoksesta 4.2.2011, 12 8.
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Helsingin hallinto-oikeuden pééattksessa 10.12.2010 (Dnro. 00133/10/
2207) todetun hakijan virkasuhteen purkamisessa tapahtuneen
kuulemismenettelyvirheen korjaamiseksi kotihoidon vs. ylilaakari paatti
4.2.2011 purkaa hakijan virkasuhteen. Paatos lahetettiin hakijalle
tiedoksi 7.2.2011 seka tavallisena kirjeena etta saantitodistuksella.
Viranhaltijalain 44.2 8:n mukaan hakijan virkasuhde katsottiin
paattyneeksi asiassa alun perin tehdysta kotihoidon ylilaakarin
20.4.2009 paatoksesta lukien.

Hakija haki kotihoidon vs. ylilaékarin paatdkseen oikaisua esityslistan
taman asian liitteené olevalla vaatimuksella, joka saapui Helsingin
kaupunginkirjaamoon 25.3.2011.
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