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TERVEYSKESKUKSEN TOIMENPITEET VASTUULLISEN
ALKOHOLINKAYTON TOIMENPIDEOHJELMAN TOTEUTTAMISEKSI

Terke 2009-2260

TJA Terveyslautakunta paattanee kehottaa terveyskeskusta ryhtymaan
seuraaviin toimenpiteisiin vastuullisen alkoholink&yton
toimenpideohjelman toimenpiteiden toteuttamiseksi:

- Terveyskeskuksen tilaisuudet ja tapahtumat ovat padsaantoisesti
alkoholittomia. Terveyslautakunta pitaa tarkeana, ettd Palmia ja
hallintokunnat lisdavat alkoholittomien juomien valikoimaa ja
tarjoilua tilaisuuksissaan.

- Terveyskeskus kaynnistad yhdessa opetusviraston ja Klaari
Helsingin kanssa alkoholista ja sen terveyshaitoista kertovan
opetuksen, neuvonnan ja valistuksen kehittdmistyon
peruskouluissa, toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa ja
lukioissa seka peruskoulujen 7. luokkien oppilaiden vanhemmille
tarkoitetun tiedotteen "Nuoret ja alkoholi”, laatimisen. Lisaksi
lautakunta edellyttaa, etta terveyskeskus laatii ammatillisten
oppilaitosten opiskelijoille kohdennetun terveyden edistamisen
ohjelman alkoholin kokeilun ja kayton vahentamiseksi.

- Lautakunta kehottaa terveysasemien johtajaa ja kaupunginsairaalan
johtajalaakaria sopimaan HUS:n paivystyksen kanssa
toimenpiteistd, joiden mukaisesti kaikista alle 18-vuotiaista selvasti
paihtyneista tehdaan lastensuojeluilmoitus ja ilmoitus vanhemmille
seka pyydetaan psykiatrin konsultaatio alle 13-vuotiaista
paihtyneista ja nuorisopsykiatrisen yksikon arvio 13—15-vuotiaiden
paihtyneiden nuorisopsykiatrisen hoidon tarpeesta. Toimenpiteet
tulee ulottaa myos terveyskeskuksen omiin paivystyksiin.

- Kaikissa terveyskeskuksen yksikoissa otetaan kaytt6on
alkoholinkayttéa arvioiva Audit-testi ja toteutetaan lyhytneuvontaa
eli mini-interventiota, jolla tuetaan henkiléd alkoholin kayton
vahentamisessa.

- Terveyskeskus kaynnistad yhdessa sosiaaliviraston kanssa
alkoholipotilaiden hoitokokonaisuuden laatimisen vuoden 2011
loppuun mennessa.
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Paihdeasiakkaiden hoidon osaamisen lisddmiseksi
terveyskeskuksen henkilokunnan koulutuksessa paihdetydn
osaaminen otetaan painoalueeksi.

Terveyskeskuksen kotihoidon henkilostd ottaa puheeksi
alkoholin kayton ja tiedottaa alkoholinkayton riskeista kotihoidon
asiakkaille hoito- ja palvelusuunnitelmaa tehtaessa ja muissa
sopivissa yhteyksissa.

Terveyslautakunta kehottaa terveyskeskuksen viestintaa
olemaan yhteydessa hallintokeskuksen viestintaan
kaupunkilaisille tarkoitetun palautekanavan avaamiseksi
Helsingin kaupungin verkkosivuille (www.hel.fi). Palautekanavan
kautta kaupunkilaiset voivat antaa palautetta
alkoholilainsd&dannon vastaisesta toiminnasta. Lisaksi
lautakunta kehottaa terveyskeskuksen viestintaa toimimaan
yhteisty6ssa hallintokeskuksen viestinnan kanssa, jotta
kaupungin viestinn&n ohjeet saatetaan vastaamaan Vastuullisen
alkoholinkéaytdn toimenpideohjelman toimenpiteita.

Terveyslautakunta kehottaa terveyskeskusta yhdessa
sosiaaliviraston kanssa perustamaan vastuullisen
alkoholinkaytén toimenpideohjelman seurantaryhman, johon
kutsutaan jasenia Helsingin kaupungin hallintokunnista,
aluehallintovirastosta, Helsingin poliisista seka
kansanterveysjarjestoista.

Kaupunginhallitus on edellyttényt, ettd kaupungin hallintokunnat
raportoivat, mihin toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet vastuullaan
olevien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Terveyslautakunta
kehottaa terveyskeskusta huolehtimaan, etta rakennusvirasto,
kiinteistovirasto, rakennusvalvontavirasto ja HKL raportoivat
terveyskeskukselle, mihin toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet
vastuullaan olevien toimenpiteiden toteuttamiseksi
alkoholijuomien mainonnan rajoittamiseksi. Terveyslautakunta
painottaa, etta erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi
alkoholimainonnan viesteilta, on perusteltua, ettd kaupunki
kieltdd omistamillaan mainospaikoilla alkoholijuomien
mainonnan.

Viela terveyslautakunta edellyttaa, etta terveyskeskus antaa
vuoden 2012 kevaalla terveyslautakunnalle seka 1.5.2013
mennessa kaupunginhallitukselle selvityksen, miten vastuullisen
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LITTEET

Esittelija

alkoholink&aytdn toimenpideohjelman toimenpiteiden toteutus on
edennyt hallintokunnissa.

Terveysvaikutusten arviointi

Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman toteuttaminen
vaikuttaa alkoholihaittojen vahenemiseen Helsingissa ja lisaa
kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia. Vaestéryhmien valisten
terveyserojen kaventumiseen silla on merkittava positiivinen vaikutus.

Poytakirjanote liitteenddn Vastuullisen alkoholinkayton ohjelma ja
esityslistateksti sosiaali- ja terveystointa johtavalle
apulaiskaupunginjohtajalle, terveyskeskuksen osastopaallikdille,
sosiaalivirastolle, opetusvirastolle, nuorisosasiainkeskukselle,
kiinteistovirastolle, rakennusvirastolle, HKL:lle,
rakennusvalvontavirastolle, hallintokeskukselle ja Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirille.

Lisatiedot:

Simoila Riitta, kehittdmisjohtaja, puhelin 310 42213

Liite 1 Vastuullisen alkoholinkdyton toimenpideohjelma
Liite 2 Kaupunginhallituksen paatds liitteineen

Alkoholisyyt ovat tydikaisten helsinkilaisten miesten ja naisten yleisin
kuolinsyy. Alkoholiperaiset taudit ja tapaturmaiset alkoholimyrkytykset
ovat Helsingissa suhteellisesti yleisempid kuin maassa keskiméaarin.
Liséksi alkoholi on osasyyna useissa tapaturmaisissa ja
vakivaltakuolemissa. Noin 6000:sta Helsingisséa vuosittain tehdysta
pahoinpitelyrikoksesta 70 % on tehty alkoholin vaikutuksen alaisena.

Alkoholijuomien myynti oli vuonna 2010 Helsingissa 9,3 litraa asukasta
kohti, kun se Espoossa oli 6,2 ja Vantaalla 8,3 litraa. Suomessa
juodusta alkoholista yli puolet juodaan humalatilanteissa. Alkoholin
kulutuksen kasvun myota myds raju kertajuominen on lisaantynyt
jatkuvasti kaikissa ikaryhmissa seka miehilla etta naisilla. Toisin kuin
usein ajatellaan, suurimman osan yhteiskunnan alkoholihaitoista ja
alkoholin hallintaongelmista karsivat niin sanotut kohtuukuluttajat.
Tahan joukkoon kuuluu suurin osa suomalaisista aikuisista ja my6s he
juovat ainakin ajoittain itsensa humalaan. Riskeja aiheuttavaa
alkoholinkayttba on vaikeaa osoittaa tai tunnistaa. Lahes puolet niistéa,
joiden alkoholinkaytto on erittéin riskialtista, arvioi itsensa
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kohtuukayttgjiksi. Tutkimusten mukaan tyopaikoilla tyontekijat ovat
keskimaarin juoneet riippuvuuden kriteerit tayttavalla tavalla seitsemén
vuotta ennen ensimmaista hoitoonohjaustapahtumaa.

Riippumattomien tutkimusten mukaan alkoholimainonnalle altistuminen
alentaa alkoholin kokeiluikd& ja lisaa jo juovien nuorten juomista. Kun
mietojen alkoholijuomien mainonta sallittiin 1994, ulkomainonnan
volyymi oli paljon nykyista vahaisempaa. Vuonna 1994 ei mydskaan
ollut nykyista tutkimustietoa mainonnan vaikutuksista nuoriin. Lain
mukaan lapsiin kohdistuva alkoholimainonta on kielletty, mutta
Helsingissa alaikaiset altistuvat paivittain alkoholijuomien mainonnalle
joukkoliikennetta kayttaessaan. Suomalaisten lasten ja nuorten
alkoholimyrkytysten aiheuttamat osastohoidot ovat kaksinkertaistuneet
vuosina 1995-2005.

Sosiaaliviraston paihdehuollon kokonaiskustannukset Helsingisséa
ilman Klaari-toimintaa, paattyvia hankkeita ja opioidikorvaushoitoa
olivat vuonna 2009 runsaat 29 miljoonaa euroa. Pelkastaan
paihdehuollon erityispalvelujen kokonaiskustannukset olivat vuonna
2009 Helsingissa 68 euroa asukasta kohden, mikd on enemman kuin
yhdessakaan muussa Suomen kuudesta suurimmasta kaupungista.
Terveyskeskuksen selvidmishoitoaseman kustannukset ovat noin 1,1
miljoonaa euroa vuodessa.

On tavallista, ettd alkoholin ongelmakaytt6 on huonontanut
terveyskeskukseen tai HUS:iin potilaaksi hakeutuneen tilaa. Suomessa
noin 20 — 51 % traumapotilaista on alkoholin vaikutuksen alaisena
tapaturma-asemalle saapuessaan. Vammojen, myrkytysten ja muiden
ulkoisten syiden kuten ruhjeiden, haavojen ja murtumien vuoksi
Helsingin kaupungin terveyskeskuksessa hoidetaan lahes 47 000
potilasta vuodessa. Aivovammat ovat nuorten, alle 45-vuotiaiden yleisin
kuolinsyy maailmassa. Ne aiheuttavat eniten menetettyja tydvuosia ja
niiden kansantaloudellinen merkitys on mittava. Alkoholi on hyvin usein
altistavana tekijana

Alkoholi ja tupakka selittavat yhdessa puolet miesten
sosioekonomisista terveyseroista. Tyottobmien miesten
alkoholikuolleisuus on lahes yhdeksankertainen ja naisten yli
kahdeksan kertaa suurempi kuin palkansaajien. Alkoholiriippuvuus,
akuutti alkoholinkaytto ja humalatila ovat itsetuhoisuuden riskitekijoita.
Humalatila kasvattaa itsemurhavaaran noin 90-kertaiseksi verrattuna
selvana olevien riskiin. Sosiaali- ja terveysministerion Kansallisen
terveyserojen kaventamisohjelman toimeenpano sisaltdd muiden
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ehkaisevan paihdetytn tavoitteiden lisaksi tavoitteen alkoholin
kokonaiskulutuksen alentamisen yli yhdella litralla, laskettuna 100 %:na
alkoholina asukasta kohti vuodessa.

Alkoholin kayton vahentaminen on Helsingissa strateginen painoalue.
Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009-2012 mukaan asukkaiden
terveys- ja hyvinvointieroja kavennetaan tehostamalla alkoholin
likakaytdn tunnistamista ja siihen puuttumista. Kaupunki pyrkii osaltaan
edistamaan alkoholijuomien kokonaiskulutuksen vahenemista
Helsingissa. Liséksi strategiaohjelman mukaan kaupunki pyrkii
vaikuttamaan alkoholin markkinoinnin vastuullisuuteen, alkoholilakien
noudattamiseen ja anniskelun kohtuullisuuteen alueellaan.

Tehokas alkoholihaittojen vahentdminen ja ehkdiseminen Helsingissa
edellyttaa toimenpiteitd, jotka vahentéavat haittariskid koko
vaestotasolla. Koko vaestoon kohdistuvien toimenpiteiden on todettu
vaikuttavan seka ns. kohtuukuluttajiin ettéa alkoholin suurkuluttajiin. On
tarked ettd vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman ennalta
ehkaisevat toimet tavoittavat mahdollisimman monen kaupunkilaisen
ennen kuin haittoja alkaa ilmeta.

Voimassa oleva kansallinen lainsaadanto tukee useita Vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman toimenpide-ehdotuksia.
Esimerkiksi lastensuojelulain 25 § velvoittaa sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildkuntaa, esimerkiksi nuorisotoimen
palveluksissa olevia, tekemaan lastensuojeluilmoituksen alaikaisen
alkoholinkaytosta, koska alkoholinkaytté vaarantaa kehityksen ja
altistaa monenlaisille riskeille. Jarjestyslain mukaan alkoholinkaytté on
kiellettya yleisella paikalla taajamassa seka puistossa tai muulla siihen
verrattavalla yleisella paikalla, jos se estéa tai vaikeuttaa muiden
oikeutta kayttaa paikkaa.

Helsingin kaupunginjohtaja asetti 18.11.2009, osana Helsingin
kaupungin strategiaohjelman 2009-2012 taytant6onpanoa tyéryhman,
jonka tehtavana oli valmistella vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelma Helsinkiin. Ohjelma valmisteltiin yhteistytssa
Helsingin kaupungin eri hallinnonalojen, jarjestdjen, vahittaiskaupan ja
poliisin kanssa monialaisessa tyéryhmassa.

Ohjelma valmistui 20.9.2010. Helsingin kaupungin terveyslautakunta
antoi lausuntonsa toimenpideohjelmasta 14.12.2010, jossa se kannatti
vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman hyvaksymista
Helsinkiin ja ohjelman tavoitteiden ja toimenpide-ehdotusten kaytt6on
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ottoa tdydessa laajuudessa.

Kokouksessaan 9.5.2011 Helsingin kaupunginhallitus merkitsi
tydryhman raportin tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus kehotti lauta- ja
johtokuntia ryhtymaan parhaiksi katsomiinsa toimenpiteisiin alkoholista
aiheutuvien haittojen vahentadmiseksi Helsingissa. Samalla
kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaalivirastoa ja terveyskeskusta
seka sosiaali- ja terveyslautakuntia huolehtimaan toimenpiteiden
valmistelun riittdvasta seurannasta seka raportoinnista
kaupunginhallitukselle 1.5.2013 mennessa.

A. Vastuullisen alkoholinkayton ohjelma on esityslistan tAméan
asian liitteena numero 1 (jaellaan paperilla vain jasenille, varajasenille,
khn edustajalle ja varaedustajalle, apulaiskaupunginjohtajalle seka
kokouksessa lasna oleville viranhaltijoille), kaupunginhallituksen paatos
litteineen on esityslistan taméan asian liitteend numero 2. Asian
paatoshistoria, myos terveyslautakunnan asiasta antama lausunto
iimenee kaupunginhallituksen paatoksen liitteista.

Toimitusjohtaja toteaa viela, ettd ohjelmassa esitetyn lisaksi
terveyskeskus kehittaa matalan kynnyksen paihde- ja
mielenterveystyota yhteistydssa sosiaaliviraston kanssa mm. osana
kuntalaisen kayttoliittyma-hanketta.

A Terveyskeskuksen henkilostotoimikunta k&sittelee asiaa
kokouksessaan 13.6.2011 ja sen mahdollisesti antama lausunto
jaellaan lautakunnalle sdhkdpostilla maanantaina.
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