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“Olen syntyisin rakastavasta
keskiluokkaisesta perheesta.
Aloitin opiskelut normaalisti
ja sain ammatin. Olen
iloinen, hyvalla itsetunnolla
varustettu ja normaalidlyinen
ihminen. Jostain syysta
kuitenkin juuri minusta

tuli alkoholisti, kuten

niin monesta muustakin
suomalaisesta.”

Mielipidekirjoitus, Helsingin
Sanomat, 16.9.2010
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Helsingin kaupunginjohtaja asetti 18.11.2009, osana Helsingin kau
pungin strategiaohjelman 2009-2012 taytantdénpanoa, tyéryhman
tehtavanaan valmistella 30.9.2010 mennesséa vastuullisen alkoholin
kayton toimenpideohjelma Helsinkiin. Ohjelma on valmisteltu yhteis
tyossa Helsingin kaupungin eri hallinnonalojen, kansalaisjarjestojen,
Paivittaistavarakauppa ry:n ja Helsingin poliisilaitoksen edustajien
kanssa monialaisessa tyoryhmassa.

Tyéryhmaan ovat kuuluneet:

kehittdmisjohtaja Riitta Simoila, terveyskeskus, puheenjohtaja
kotihoitopaallikkd Anne Heikkila terveyskeskus 8.6.2010 asti, jonka
jalkeenprojektipaéllikkd Anna-Liisa Niemela , terveyskeskus
ylihoitaja Katariina Jantunen, terveyskeskus

neuvolatyon ja terveyden edistamisen paallikké Hannele Nurkkala,
terveyskeskus

ylildékari Aulikki Pitkédnen, terveyskeskus

psykologi Riitta Skoglund, terveyskeskus

koulu- ja opiskeluterveydenhuollon paallikkd Hanna Viitala, terveys-
keskus

erityissuunnittelija Leena Alho, sosiaalivirasto

johtava erityissuunnittelija Marja Heindnen, sosiaalivirasto
erityissuunnittelija Raija Nummelin, opetusvirasto
toimistopaallikkd Martti Poteri, nuorisoasiainkeskus

nuorten paihdetyon paallikkdé Raimo Tuohimetsé , sosiaalivirasto

Edella mainittujen Helsingin kaupungin hallintokuntien edustajien
lisaksi tyoryhman jaseniksi kutsuttiin:

toiminnanjohtaja Kristiina Hannula, Terveys — Halsan ry.

laatu- ja ymparistopaallikké Satu Kattilamak i, HOK-Elanto, Paivit
taistavarakauppa ry:n edustaja

komisario Jari M&kiniemi, Helsingin poliisilaitos

tarkastaja Juuso Nieminen, Etel&-Suomen aluehallintovirasto
suunnittelija Anki Pulliainen, Raittiuden Ystavat ry

suunnittelija Kaarina Tamminiemi, Terveyden edistdmisen keskus

Ty6ryhman sihteerind onoiminut erityissuunnittelija Juha Nyman
terveyskeskuksesta.

Tyéryhma on kokoontunut yhdeksan kertaa ja jarjestanyt 29.1.2010
yhden paivan seminaarin, jossa se kuuli alkoholitutkijoita ja asianrtun
tijoita sosiaali- ja terveysministeriosta sekd Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitokselta.
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“Kenenkéaén ei pida joutua
kantamaan laheisen
alkoholismin aiheuttamaa
surun viittaa yksinaan.
Suomalaisten alkoholin
liikakaytté on meidan
kaikkien yhteinen ongelma.”

Mielipidekirjoitus, Helsingin
Sanomat, 16.9.2010

Vastuullinen alkoholinkayttd on monimerkityksinen ja ongelmallinen
sanapari. Se on vakiintunut yleiskieleen alkuaan alkoholijuomateolli
suuden yleisesti kayttdamastéa ilmaisusta, joka korostaa ihmisen omaa
vastuuta ja kykya vastata alkoholin kaytosta ja sen vaikutuksista. -Tutki
mukset kuitenkin osoittavat, ettéd alkoholin hinnalla, saatavuudella ja
markkinoinnilla on vaikutusta yksilon juomiseen.

Vastuullinen alkoholinkayttd viittaa siihen, ettd aikuinen osaa kayt
taa alkoholia niin, ettei kaytolla ole haittavaikutuksia hdnen omaan
terveyteensa, laheisiinsa tai muihin ihmisiin. Han sailyttdd normaalin
toimintakykynsa, kykenee yllapitamaan turvallista ilmapiirid lasten ja
aikuisten l&sné ollessa ja toimii harkitusti yllattavissakin tilanteissa. Han
ei ole alkoholin vaikutuksen alainen suorittaessaan vaativia tehtavia,
kuten esimerkiksi kuljettaessaan ajoneuvoa, kayttdessaan koneita
tai laitteita tai tehdessaan tarkeita paatoksia. Vastuullisesti alkoholia
kayttadvan henkilon alkoholin kayttdmaara ja -tapa eivét lisaa riskeja
ongelmakayttoon.

Yksin alkoholin suurkuluttajat eivat kuitenkaan aiheuta haittoja.
Vaikka eniten juovilla on korkeampi alkoholihaittojen riski, suurin osa
alkoholin aiheuttamista haitoista esiintyy alkoholia ns. kohtuullisesti
kaytettdessa. Haitat johtuvat alkoholin, eivat kdyttdjan ominaisuuksis
aikuisista ja myds heisté osa juo ainakin satunnaisesti itsensa humalaan.
Osa vakavista haitoista saattaa tulla kertakayton seurauksena ja osa
kertyy vabhitellen. Haitat ilmenevét esimerkiksi satunnaisen juomisen
seurauksena tapahtuvina tapaturmina, tyosta poissaoloina, alentunee
na tyokykyna, vakivaltaisuutena ja lapsiin seka nuoriin kohdistuvina
laiminlydnteind. Toimenpiteet alkoholihaittojen vahentamiseksi yh
teiskunnassa tuleekin asiantuntijoiden mukaan kohdistaa riskiryhmien
sijasta koko vaestoon.

“Vastuullinen alkoholinkaytt6” ei sovi toimintaohjeeksi mydsk&an
lapsille eikd nuorille. Alkoholilaki kielta& alle 18-vuotiaisiin kohdistuvan
alkoholijuoman vahittdismyynnin, anniskelun, valittdmisen, mainonnan
ja myynnin edistamisen seka hallussapidon. Véakevien alkoholijuomien
osalta kiellot ulottuvat alle 20-vuotiaisiin.

Alkoholinkaytdon vahentdmistd on mahdollista tukea monin yhtei
sotason keinoin. Vaikuttaviksi on todettu hinta- ja veropolitiikan ja
saatavuuden rajoittamisen lisdksi mm. myynti- ja anniskelusdanndsten
valvonta, vastuullisen anniskelun koulutus ravintola-alan henkilokunnalle,
mainonnan rajoittaminen, varhainen puuttuminen ja hoito, laaketie
teellinen vieroitus ja psykososiaalinen kuntoutus.
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Suomessa alkoholihaittojen ehkaisytyén haasteena on alkoholi
myonteinen kulttuuri. Suomalaisten keskimaarainen alkoholinkelu
tus on lisdéantynyt viidenkymmenen vuoden aikana viisinkertaiseksi
1960-luvun tasosta.

Kuva:
Suomalaisten keskimaaraisen
alkoholinkultuksen kasvu

Kuvaléhde: http://www.stakes.
[Fl/tilastot/aiheittain/Paihteet/
alkoholijuomienkulutus.htm

Alkoholijuomien yleistyessa ihmisille on muodostunut kasitys alke
holista arkipaivaiseen elamanmenoon kuuluvana ilmiéna. Alkoholia
pidetaan melko vaarattomana ja se kuuluu "normihauskuuteen” seké
tavanomaiseen viikonlopputoimintaan. Julkijuopotteluun ja humalassa
oloon suhtaudutaan poikkeuksellisen suvaitsevasti. Lapset ja nuoret
omaksuvat juomatapoja mallioppimisen kautta kaduilta, kodeista,
mielipidevaikuttajilta sek& mainoksista ja mediasta. Alkoholi on erittain
yleinen keskustelunaihe esimerkiksi mediassa ja kansalaisten keskuaudes
sa, mutta kiinnostus paihdehaittojen vahentdmiseen on huomattavasti
vahaisempaa. Suhtautuminen raittiuteen on hammentynytta.

"Ena& minulta ei kysyta
viinattomuudesta, mutta
aikoinaan jaksoin hd&mmas
tell&a, miksi luonnollista oleti
laa piti aina perustella. Ikaan
kuin etanoli tai happopéis
saan sekoilu olisi itseisarvo ja
normaali kaytds tavatonta.”

Simo Santapukki, Apulanta-

yhtyeen rumpali, lauluntekija
ja tuottaja. Kotiliesi 16/2010
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"Alkoholisairauksista on
tullut suurin tappaja seka
tyoikdisten miesten etté
naisten keskuudessa, osin
tuoreiden poliittisten paatés
ten seurauksena. Alkcho
lin aiheuttama inhimillisen
elaméan tuhovoima on ohit
tanut sydén- ja sy6pésairau
det tappajina seké miehilla
etta naisilla.”

Antti Holopainen, ylilaakari.
Helsingin Sanomat 2010.

Alkoholi ei ole miké tahansa tuote: WHO:n alainen tutkimusorganisaatio
The International Agency for Research on Cancer (IARC) on luokitellut
alkoholin samaan syopévaarallisuusluokkaan kuin tupakan ja asbestin.
Alkoholi on péaihde, jonka on osoitettu riippuvuuden liséksi olevan syyna
yli 60 sairauteen ja terveyshaittaan. Alkoholijuomien etanoli tuottaa
elimistossa asetaldehydia, joka hairitsee jo pienina pitoisuuksina solujen
toimintaa ja voi johtaa elinvaurioihin, kuten maksan, haiman, sydamen
tai aivokudoksen ja muun hermoston vaurioihin. Elinvaurioiden syntyyn
vaikuttavat alkoholinkayttd, perinndlliset tekijat ja ymparistotekijat.

On myos todettu, etta alkoholi pienina maarina vahentaa joillakin sepel
valtimotaudin riskid, mutta monien muiden sairauksien todennakdisyys
kasvaa jyrkasti alkoholia kaytettdessa. Turvallisen juomisen rajat ovat
varsin alhaiset ja tutkijoiden kasitykset riskirajoista vaihtelevat.

Alkoholin haitalliset kayttotavat ja korkea kokonaiskulutus vaikuttavat
kielteisesti vaeston terveyteen. Alkoholi vaikuttaa erityisesti aivoihin ja
hermojarjestelmé&an siten, ettd vahainen maara alkoholia usein virkistaa,
vilkastuttaa, nostaa mielialaa ja poistaa estoja. Paihderiippuvuus syntyy
taman mielihyvékokemuksen etsimisen seurauksena. Alkoholiriippu
vainen tarvitsee yha suurempia alkoholim&arid saadakseen halutun
vaikutuksen ja karsii vieroitusoireita, jos ei saa alkoholia. Alkoholimaa
ran lisdantyessa arvostelukyky laskee ja tapaturma-alttius, kdmpelyys
seka pahoinvointi lisdantyvat. Alkoholi on keskushermostoa lamaava
paihde, joka vasyttaa ja huonontaa aivojen suorituskykya seka alyllisia
toimintoja.

Alkoholi on syyna lukuisiin tapaturmiin, likenneonnettomuuksiin ja
-kuolemiin. Silla on kielteisia vaikutuksia ihmisten mielenterveyteen ja
tunne-elamaan seka perhe-elaméaan, tybelamaan ja yhteiskuntaan. Al
koholiperainen tauti tai alkoholimyrkytys on yleisin kuolinsyy tyoikaisilla
suomalaisilla miehilld ja naisilla. Alkoholi on liséksi sikidlle myrkyllinen
aine, joka heikentaa aivojen kehitysta ja rakennetta aiheuttaen kehi
tysvammaisuutta.

Valtaosa suomalaisesta aikuisvaestostd,noin 90 %, kayttaa alkoholia.
Vahintaan kerran viikossa kayttavia on miehista 27 % ja naisista 17 %.
Valtaosalle ei aiheudu haittoja tai riski haitoista on vahainen. Vaarallista
ja haitallista alkoholinkayttda esiintyy kuitenkin kaikissa sosiaalirylkmis
sé ja ikaryhmissa. Turvallisen alkoholinkéayton rajaa ei voida méaaritella
kaikille yhteisesti, vaan raja on aina yksildllinen ja siihen vaikuttavat
mm. sairaudet, raskaus tai paihderiippuvuus.
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"Valtaosa lastenpsykiatristen
osastojen potilaista on
poikia. Heid&n traumojensa
taustalta 16ytyy usein
péaihderiippuvainen isg,

joka on hylannyt tai ollut
vakivaltainen.”

Anne Poikolainen, lasten-
psykiatrian erikoislaakari.
Promo 59/2009

Terveytta ja hyvinvointia vaarantava alkoholinkayttd luokitellaan
vuonna 2010 paivitetyssa Kaypa hoito -suosituksessa kolmeen ryh
maan: riskikayttoon, haitalliseen kayttéon ja riippuvuuteen. Kaikki
edella mainitut kuuluvat yhteisnimikkeen ongelmakaytto alle. Riski
kaytossa ongelmakayton kriteerit ylittyvat, mutta kaytosta ei ole viela
merkittavia haittoja eika riippuvuutta. Haitallisessa kayttssa on selvasti
tunnistettavia fyysisia tai psyykkisia haittoja. Alkoholiriippuvuus on
oireyhtyma, joka ilmenee pakonomaisena tarpeena kayttaa alkoholia
haitoista huolimatta.

Suomalaisesta aikuisvaestdsta arvioidaan olevan alkoholin ongel
makayttajia jopa 20 %. Aikuisista miehista alkoholiriippuvaisia on 8 %
ja naisista 2 %. Noin puolet alkoholiriippuvaista hyotyy tutkimusten
mukaan hoidosta.

Alkoholin kayttdon liittyvat haitat aiheuttavat paljon kustannuksia,
jotka syntyvat kuntien terveys- ja sosiaalipalvelujen kaytosta, tydpa
noksen menettamisesta, lahiympariston hyvinvoinnin heikentymisesta
seka jarjestyksenvalvontaan ja rikollisuuteen liittyvista kustannuksista.
Henkirikoksista 50-60 % ja pahoinpitelyrikoksista 60—70 % tehdaan
maassamme alkoholin vaikutuksen alaisena.

Alkoholista aiheutuvat menot ovat moninkertaiset verrattuna siita
saataviin tuloihin. Paihdetilastollisen vuosikirjan mukaan valtio sai vuon
na 2007 alkoholista verotuloina 1 800 miljoonaa euroa (4,1 % valtion
tuloista), mutta alkoholista koituneiden valitttmien menojen laskettiin
olevan 699-936 miljoonaa euroa ja valillisten kustannuste2il®—-6 011
miljoonaa euroa. Alkoholista aiheutuneet menot ovat terveyskuluista
135-278 miljoonaa euroa, sosiaalikuluista 183-196 miljoonaa euroa,
rikollisuusvalvonnasta 264—304 miljoonaa euroa ja omaisuusvahin
goista, ennaltaehkéisevasta paihdetyosta seka tutkimuksesta 118—-159
miljoonaa euroa. Lisdksi tuotannonmenetyksista aiheutuu 540-625
miljoonan ja ennenaikaisista kuolemista6Z0-5 386 miljoonan euron
menetykset. Koko maassa kunnat maksavat alkoholin aiheuttamista
kustannuksista arviolta 28 %.

Tilastoimattoman alkoholikulutuksen osuudeksi alkoholin koko
naiskulutuksesta arvioitiin 17,7 % vuonna 2008. Tilastoimattomasta
kulutuksesta matkustajatuonnin osuus on arvioilta kolme neljasosaa ja
kotona valmistetun tai ulkomailla kulutetun osuus yksi neljasosa. Filas
toimattoman alkoholikulutuksen osuudesta valtio ei saa verotuloja.
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Helsinkilaisten kuolleisuus alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin

on yleisemp&a kuin maassa keskimaarin. Tyoikaisistd 15—-64-vuotiaista
helsinkildisista kuoli vuosina 2006—-2008 alkoholiperéisiin tauteihin ja
tapaturmaisiin alkoholimyrkytyksiin keskim&éarin 5,1 henkil6d/ @00
asukasta kohden. Koko maassa vastaava luku oli 4,9. Alkoholi aiheutti
vuonna 2008 Helsingissa yhteensa 269 kuolemantapausta. Alkohelipe
raisiin sairauksiin kuolleista helsinkilaisista 73 % oli miehia. Vuodesta
2004 alkaen 16—64-vuotiaiden helsinkildisten miesten ja naisten yleisin
kuolinsyy on ollut alkoholisairaudet ja tapaturmat.

Tyokyvyttomyyselédkkeelle siirtyi vuosina2003—-2007 yhteensa 586
helsinkilaista, joilla oli paadiagnoosina alkoholista johtuva sairaus tai
hairi6. Toissijaisena diagnoosina ne olivat 530 henkildlla.

On arvioitu, etta jopa 6 %:lla aitiysneuvoloissa kayvista aideista on
alkoholiongelma. Tamén mukaan paihdeongelmista karsivia aitej& Hel
singin aitiysneuvoloiden asiakkaista olisi noin 400 ja lastenneuvoloiden
asiakkaista noin 1300 vuoden aikana. Kouluterveyskyselyn tulosten
perusteella helsinkilaisista peruskoulun 8. ja 9. -luokan oppilaista 19 %,
lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista 30 % ja ammatillisten oppilaitosten
1-2 luokan opiskelijoista 43 % on tosi humalassa vahintaan kerran kuu
kaudessa, vaikka pddosa heistd on alaikaisia. Suhteutettuna helsinkilais
ten nuorten maaraéan koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa asioineista
tytoista vahintdan 6000 ja pojista vahintdan 5600 kayttaa alkoholia siten,
ettd on tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa.

Helsingin kaupunginsairaalassa vuonna 2008 hoidossa olleita
15-49-vuotiaita, joilla oli alkoholinkayton aiheuttama elimellinen aivo-
oireyhtyma tai kayttaytymisen hairié paa- tai sivudiagnoosina, oli 1635.
Psykiatriaosastossa hoidettuja 15-49-vuotiaita, joilla oli alkoholink&yton
aiheuttama elimellinen aivo-oireyhtyma tai kayttéaytymisen hairio paa-
tai sivudiagnoosina, oli 1308.

Terveyskeskuksen suun terveydenhuollossa hoidettuja helsinkildisia
15-49-vuotiaita, joilla oli alkoholinkayton aiheuttama elimellinen aivo-
oireyhtyma tai kayttaytymisen hairié paa- tai sivudiagnoosina, oli 817.
Helsingissa tehdyn tutkimuksen tulosten mukaan alkoholin kayton riskit
olivat lisdéntyneet noin joka viidennella terveydenhuollossa vuonna
2005 kayneista potilaista.

Alkoholi on myds monen loukkaantumiseen johtavan tapaturman,
vakivallanteon tai muun vaaratilanteen laukaisija. Vaikutus nakyy seka
kodeissa etta kaduilla. Vuonna 2009 Helsingin poliisi lahti halytysteh
tavaan keskimaarin 115 kertaa vuoden jokaisena péaivana. Suurimman
osan halytystehtavista aiheuttivat paihtyneet henkilét (00 tehtavaa)
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"Aina, kun ihminen

kayttéaa sosiaali- ja
terveysalan palveluja, on
potentiaalinen tilaisuus
ehkaista paihteidenkayton
ongelmien kehittymista,
niiden pahenemista tai ohjata
hoitoon asiakas tai potilas,
joka jo karsii paihteidenkayton
aiheuttamista haitoista tai
jonka laheiset karsivat niista.”

Marjaliisa Havio,
erikoissuunnittelija. Stakes.
Est. 2/2007

ja hairiokayttaytyminen tai ilkivalta (noin 1300). Halytystehtavista keti
hélytyksia oli noin 9600 eli joka neljas. Vakivaltarikokset ovat lisaéntyneet
poliisin tilastojen mukaan Helsingissé vuodesta 1999 vuoteen 2009
noin 31 %. Eniten véakivaltarikoksia tehdaan yleisilla paikoilla ja toiseksi
eniten yksityisissa asunnoissa, joissa vakivaltarikokset ovat lisdéntyneet
kymmenesséa vuodessa noin 29 %.

Alkoholijuomien tilastoitu myynti  oli vuonna 2009 Helsingissa 9,5 litraa
sataprosenttista alkoholia asukasta kohden, maassa keskiméaarin se ol
8,3 litraa. Paihtymyksen vuoksi otettiin vuonna 2009 sailéon Helsingissa
23,9 henkil6a /1000 asukasta kohden, koko maan vastaava luku oli 16,3.
Paihdehuollon laitoshoidossa oli vuoden aikana katkaisu- ja kuntou
tusyksikoissa helsinkildisia 5,1 /1000 asukasta kohden, koko maassa
keskim&arin 3,2. Helsingille aiheutui vuonna 2008 paihdehuollosta 53,9
euron nettokustannukset asukasta kohden, koko maassa vastaava luku
oli 28,6 euroa. Naihin kustannuksiin eivét sisally sairaaloiden ja terveys
asemien eivatka paihdehuollon asumispalvelujen menot.

Helsingissa oli tammikuussa 2010 voimassa yhteensa 1 276 anniske
lulupaa, joista 1 053 oli A-oikeuksia. Vahittaismyyntilupia oli 483, joista
32 Alkoilla ja loput korkeintaan 4,7 prosenttisen alkoholin myyntiin
oikeuttavilla vahittaismyyntipisteilla. Vuoden 2010 tammi-kesakuun
tilaston mukaan 30:n eniten myyneen Alkon joukossa oli yhdeksén
Helsingissa sijaitsevaa liiketta.

Anniskelupaikat ovat Helsingissa jakaantuneet siten, etta eteldisen
poliisipiirin alueella on 658, pohjoisessa poliisipiirissa 323 ja itdisessa
216. Helsingin keskustan anniskelupaikoissa on yli @00 asiakaspaik
kaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto antoi vuonna 2009 Helsingissa
alkoholin anniskelu- ja vahittaismyyntilupien haltijoille yhteensa 122
hallinnollista sanktiota (luvan peruutus pysyvasti tai maaraaikaisesti,
kirjallinen varoitus tai huomautus). Suuressa osassa syyna oli alkoholin
myynti ja anniskelu alaikdisille tai paihtyneille.

Vaarallinen ja haitallinen alkoholinkaytt liséa Helsingissa terveyspalve
lujen tarvetta erityisesti paivystysaikana. Alkoholi liséa jarjestyksenpidon
ongelmia ja vahingontekoja, mik& aiheuttaa kaupungille huomattavia
kustannuksia. Paihtyneet aiheuttavat vakivallan uhkaa julkisissa likenne
valineissa ja muilla julkisilla paikoilla. Perheiden ongelmista suuri osa on
seurausta alkoholiongelmista. Koska kaupunki kantaa merkittavan osan
vaarallisen ja haitallisen alkoholinkaytén kustannuksista lisdantyneina
terveyden- ja sosiaalihuollon seka jarjestyksen yllapidon menoina, kaikki
asukkaat hyotyvat alkoholihaittojen vahentamisesta.

Helsingin kaupungin toiminta alkoholihaittojen ehkaisemiseksi ja
hoitamiseksi on monipuolista ja laaja-alaista. Sosiaaliviraston ehkaisevan
paihdetyon (Ety) kohderyhmana ovat aikuiset helsinkildiset. Ety tuottaa
ja levittaa tietoa alkoholinkayton haitoista seka keinoja alkoholink&yton
hallintaan tavoitteena helsinkildisten alkoholinkayton vahentaminen.
Vuodesta 2000 lahtien toiminut nuorten ehkaisevaa paihdety6ta koor
dinoiva Klaari Helsinki toimii yhteistydssa kaupungin hallintokuntien,
jarjestéjen, seurakuntien ja poliisin kanssa. Klaaaivoitteena on lisata
paihteiden ongelmalliselta kaytdlta suojaavia tekijoita lasten ja nuorten
elamanpiirissa ja vahentaa paihteiden kaytolle altistavia riskitekijoita.
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Lahipalveluina paihdetytta tekevat mm. terveysasemat, sosiaaliase
mat, neuvolat, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, tyéterveyshuolto ja
kaupunginsairaala. Paihdehuollon erityispalveluihin ovat keskittyneet
A-klinikat, nuorisoasemat, laitoskatkaisun ja kuntouttavan laitoshoidon
toimipaikat, palvelu- ja paivakeskukset seka asumis- ja majoituspaivelu
yksikot. Psykiatrisen erikoissairaanhoidon avo- ja laitoshoidon yksikoissa
hoidetaan potilaita, joilla on paihteiden lisdksi mielenterveysongelmia.
Paihdeongelmaisille erityisryhmille, kuten raskaana oleville ja maa
hanmuuttajille on tarjolla kohdennettuja palveluja. Sosiaalipaivystys,
terveyskeskuspaivystys ja selvidmishoitoasema toimivat paivystysaikana
paihdeongelmaisten palvelupisteind. Helsingin ja Uudenmaan sairaan
hoitopiirin (HUS) nuorten paihdepsykiatrian poliklinikalta apua saavat
nuoret, joilla on todettu haittoja aiheuttavaa paihteiden kayttoa.
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Alkoholin aiheuttamia terveydellisid, jarjestykseen liittyvia ja taloudel
lisia haittoja vahennetdan alkoholipolitikan, veropolitiikan, sosiaali- ja
terveyspolitiikan sekd EU-lainsdadannodn keinoin. Alkoholipolitikkaa
ovat julkisten viranomaisten toimenpiteet, joilla vaikutetaan alkoholin
kayton maaraan, juomistapoihin seka mittaviin sosiaalisiin haittoihin ja
terveyshaittoihin. Maan hallitus, kansanterveyden asiantuntijat, paikalliset
viranomaiset, kansalaiset ja alkoholijuomateollisuus vaikuttavat alkoholia
koskeviin paatoksiin. Alkoholipolitikan sanotaan olevan kilpailevien
intressien, arvojen ja ideologioiden lopputulos.

Alkoholin tuottamista, markkinointia, jakelua ja kulutusta  séatelee
alkoholilainsaadantd, joka koostuu useista eri laeista ja asetuksista. Al
koholin kulutukseen vaikuttavat hinta ja saatavuus. Alkoholiverotuksen
muutoksilla vaikutetaan alkoholin hintaan ja kokonaiskulutukseen.
Alkoholivalvonta on tyénjaon mukaan valtion aluehallintovirastojen,
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran ja poliisin tehtava.
Aluehallintovirastot valvovat alueillaan alkoholijuomien véahittaismyyntia,
anniskelutoimintaa sek& mainonnan ja markkinoinnin lainmukaisuut
ta. Valvira valvoo alkoholijuomien mainontaa ja markkinointia koko
maassa. Toimipaikan jarjestyksen valvonta kuuluu luvanhaltijalle ja
henkilokunnalle. Aluehallintovirastolla on oikeus tehda anniskelupaikan
tarkastuksia ja tarvittaessa antaa luvanhaltijalle huomautus, kirjallinen
varoitus, rajoittaa lupaa supistamalla anniskeluaikaa tai anniskelualuetta,
asettaa toiminnalle ehtoja tai peruuttaa lupa maéaraajaksi tai pysyvasti.
Poliisilla on oikeus muun muassa keskeyttaa anniskelutoiminta enintaan
vuorokauden ajaksi seka takavarikoida ja havittda alaikaisten hallussa
olevat alkoholijuomat.

Raittiustydlain 4 §:n mukaan raittiustydén toimeenpanoon, raittiuden
edistamiseen ja alkoholiolojen seuraamiseen kuuluvista tehtavista-huo
lehtii kunnan maaraddma monijaseninen toimielin. Raittiustydasetuksessa
saadetaan tarkemmin kunnan raittiustyosté vastaavan toimielimen
tehtavista. Sen tehtdavanad on mm. seurata kunnan alkoholioloja sek&
tehda aloitteita ja esityksi& mm. paihteiden kayton ja paihdehaittojen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Helsingin kaupunki lopetti raittius
lautakunnan vuonna 1988 ja toiminta siirrettiin sosiaalilautakunnan
tehtavaksi.
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"Perustuslakiin,
kansanterveyslakiin ja
raittiustyolakiin on kirjattu,
etté vaeston terveyden
edistdminen on julkisen vallan
tehtava. Raittiustydlaissa
todetaan, etta vastuu
kaytannon raittiustyosta
kuuluu kunnille ja jarjestéille.
Olisiko kohtuullista, etta
kaupungit paattaisivat
luopua tuloista, joita ne
saavat oluen ja siiderin
ulkomainonnasta.”

Heidi Hautala,
Euroopan parlamentin jasen.
Helsingin Sanomat 20.6.2010

Valtioneuvosto kaynnisti vuonna 2004 alkoholiohjelman, jonka toinen
vaihe jatkuu vuoden 2011 loppuun saakka. Alkoholin kokonaiskulutuk
sen kaantaminen laskuun on ohjelman keskeisené tavoitteena, mihin
sosiaali- ja terveysministerio seka valtiovarainministerio ovat sitoutuneet.
Ohjelma painottaa paikallisella tasolla tehtavaa tyota, missa kunnat ovat
avainasemassa. Paikallisen ty6n tueksi viiteen aluehallintovirastoon on
sijoitettu alkoholiohjelman koordinaattori. Myds Euroopan Unioni on
julkaissut vuonna 2007 strategian alkoholiin liittyvien haittojen véhen
tamiseksi jasenvaltioissa.

Alkoholin myyntiin vahittaiskaupassa ja anniskeluliikkeissa seka
kulutukseen ja haittoihin vaikuttaa kansainvéalistyva alkoholijuoma
teollisuus. On ymmarrettavaa, ettei se liiketaloudellisista intresseista
johtuen tavoittele kokonaiskulutuksen vahentamistéa. Alkoholijuoma
teollisuus ja siihen liittyva elinkeinoelaméa vastustavatkin tehokkaita
alkoholipoliittisia toimenpiteitd, joita ovat hintaan, saatavuuteen ja
markkinointiin vaikuttaminen. Alkoholijuomateollisuuden tavoitteena
on alkoholin kulutuksen ja myynnin lisaédminen. Se kannattaa yksildiden
ja teollisuuden itsesaatelya seka valistusta keinoina alkoholihaittojen
vahentamiseksi. Tutkimukset kuitenkin osoittavat, etteivat ndma yksin
ole tehokkaita keinoja vaikuttaa alkoholinkulutukseen.

Alkoholijuomateollisuus etsii uusia asiakkaita ja pyrkii myyntia
edistaakseen kehittdmaan uusia tuotteita, jakelukanavia, hinnoittelua
ja mainontaa. Sen jakamassa informaatiossa alkoholin kohtuukayttajat
nauttivat elaméanlaatua tuovasta alkoholista. Yksil6t ja kodit pyritd&n
vastuuttamaan alkoholinkaytostaan ja siten myos syyllistamaan alkoho
lin aiheuttamista ongelmista. Paihdeongelmaiset ja heidan laheisensa
pyritdén eristdmaan ja erottamaan muusta vaestosta kantamaan yksin
vastuunsa. Yhteiskunnan tehtavaksi jaa alkoholin kulutuksen hillitseminen
seka haittojen ehkaisy ja vahentaminen. Kunnat, Helsinki mukaan lukien,
ovat alkoholihaittojen ehkaisysséa avainasemassa, koska kunnat vastaa
vat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta. Helsingin kaupungin
strategiaohjelman 2009-2012 mukaan kaupunki pyrkii vaikuttamaan
alkoholin markkinoinnin vastuullisuuteen, alkoholilakien noudattami
seen ja anniskelun kohtuullisuuteen alueillaan.
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Ranskassa ja Ruotsissa alkeho
lin painetuissa mainoksissa on
haittariskia koskeva varoitus.
Ruotsissa haittavaroitusteksti on
vaihtuva.

Kuva: Varldens viner 1/2010.

Medialla ja mainonnalla on voimakas vaikutus kansalaisten alkoholi
asenteisiin, alkoholista kaytavaan julkiseen keskusteluun seké alkoholin
myynti& ja kulutusta koskevaan paatoksentekoon. Mainokset eivat
Suomessa osoita alkoholin varjopuolia. Useimmissa Euroopan maissa
alkoholijuomien mainontaa on rajoitettu. Ranskassa ja Ruotsissa sallitun
alkoholimainonnan sisalto on rajattu tuotetietojen antamiseen. Naissa
maissa alkoholin painetuissa mainoksissa on myds haittariskia koskeva
varoitus. Ruotsissa haittavaroitusteksti on vaihtuva. Islannissa ja Norjassa
alkoholimainonta on kokonaan kielletty.

Alkoholin markkinoinnilla pyritdanlisaamaan alkoholijuomien myyn

tia ja kulutusta. Alkoholimainonta luo kuvaa, jonka mukaan alkoholi
kuuluisi normaaliin elamaéan. Mainoksissa annetaan ymmartaa, etta
alkoholi olisi samanlainen kulutustuote kuin esimerkiksi virvoitusjuomat.
Alkoholi litetd&n markkinoinnissa erilaisiin miellyttaviin asioihin, kuten
rentoutumiseen, ystavien kanssa olemiseen, juhlimiseen, parisuhteeseen,
muotiin, urheilutapahtumiin, rock-festivaaleihin ja kesaan.

Alkoholia mainostetaan useinnuoriin vetoavilla tavoilla, esimerkiksi
kilpailuilla ja peleilld, musiikilla, huumorilla, tarinoilla seka kayttamalla
nuorisokieltd. Kansainvalinen tutkimusnayttd osoittaa, etta alkoholi
mainonta lisd& nuorten juomista. Se alentaa juomisen aloittamisikaa
ja lisada jo juovien nuorten juomista. Mainonnan vaikutukset ovat
todenneet mm. EU:n Alcohol and Health Forumin tilaama asiantunti
jaselvitys, Euroopan neuvosto sekda WHO. British Medical Association,
Suomen Laakariliitto seka lukuisat muut terveys- ja sosiaalialan toimijat
Suomessa ja ulkomailla ovat vaatineet alkoholimainonnan tehokasta
rajoittamista lasten ja nuorten suojelemiseksi.

Alkoholimainonnan kohdistaminen alaikaiselle on kielletty Suomen
alkoholilaissa. Yli 22 prosenttisten alkoholijuomien mainontaa on tehok
kaasti rajoitettu lainsdddanndlla. Alle 22 prosenttisten alkoholijuomien
mainoksille Suomen alkoholilaissa on tiettyja sisaltdrajoituksia, mutta
saadokset ovat monitulkintaisia ja riittdmattémia. Valvonta on myos
hidasta; jos mainos saa kieltopaatdéksen, mainos on ehtinyt olla je pit
k&an julkisuudessa.

Alkoholin ulkomainonta onlaajaa Helsingissa. Mainonnan rajoituksista
huolimatta ulkomainonnalle altistuvat kaikki kaupunkilaiset, myds lapset
ja nuoret. Lisdksi mainokset kohdistuvat myds muihin ryhmiin, joille
alkoholi on erityisen haitallista, kuten kroonisia sairauksia sairastaviin,
alkoholiriippuvaisiin, odottaviin diteihin seka iakkaisiin ihmisiin.
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Helsingin kaupungin Harjun
nuorisotalon bussipysakki
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Mainonnan rajoituksista
huolimatta mainonnalle
altistuvat kaikki kaupunkilaiset,
myds lapset ja nuoret.

Alkoholin mainontaa on Helsingissé ainakin seuraavissa kohteissa:

t  ulkomainospaikoilla, jotka voivatsijaita myds paivakotien,
leikkipuistojen, koulujen ja nuorisotalojen lahella

t  joukkoliikennevdlineissa: raitiovaunujen ja bussien
ulkopuolella seka sisapuolella esim. istuimien selkanojissa

t  joukkoliikenteen pysakeilla: metro-ja juna-asemilla,
bussipysakeilla, satamissa, lentoasemilla

t  kioskien, kauppojen, kauppakeskusten ja
anniskelupaikkojen ikkunoissa, seinilla ja ulkopuolella

t  kauppojen, anniskelupaikkojen seka kioskien sisa- ja
ulkopuolella. Vahittaismyyntipaikoissa alkoholipakkausten
nayttava sijoittelu toimii mainontana.

t  korjattavina olevien rakennusten remonttisuojien paalla

t  yleisGtapahtumien sponsoroinnissa

Alkoholimainonta lisda alkoholinkulutusta ja alkoholinkulutuksen
kasvu lisdé alkoholihaittojen maaraéa. Alkoholista kaupungille aiheutu
vat kustannukset kasvavat. Mainonnan antama positiivinen kuva alko
holista heikentaa kaupungin ja muiden tahojen tekeman paihdetyon
vaikutusta.

Lapsia ja nuoria suojaa mainonnan kieltdminen mahdollisimman
monessa niissa kanavissa, jotka altistavat heitd alkoholin markkinoin
nille. Terveyden edistamisen keskuksen tekeman selvityksen mukaan
alkoholin mielikuvamainontaa vastustaa 58 % suomalaisista ja alkoho
liteollisuutta sponsorina seka alkoholimainontaa urheilutapahtumissa
vastustaa 59 %.
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Tassa luvussa kuvataanvastuullisen alkoholinkéayton toimenpideoh
jelman tavoitteet, toimintalinjat ja ehdotukset konkreettisiksi toimen
piteiksi. Perustelut valituille tavoitteille ja ehdotetuille toimenpiteille
esitetddn kunkin paadmaaraan ja tavoitteen yhteydessa.

7.1 Perustelut tyéryhman ehdotuksille

Alkoholi on erityinen tuote, jonka kulutuksesta ja haitoista ovat vastuus
sa alkoholia kayttavien aikuisten henkiléiden liséksi viranomaiset seka
alkoholin myynnisté hyotyvat toimijat, kuten alkoholijuomateollisuus,
vahittaiskauppa ja alkoholin mainostajat. Naiden eri tahojen vastuu
alkoholin kulutuksesta ja haitoista eroaa selvasti toisistaan. Aikuisen
alkoholia kayttavan henkilon vastuuta omasta alkoholin kaytostaan ja sen
seurauksista ei voida kieltaa. Toisaalta aikuinenkin henkilé voi monista,
osaksi itsestaan riippumattomista syista ajautua juomaan alkoholia niin,
etté juominen aiheuttaa riskin, riippuvuuden tai haitan hanelle itselleen ja
haittoja hanen laheisilleen. Lasten, nuorten ja aikuisten alkoholinkayttéa
ja haittoja lisdavat alkoholimainonta, helppo saatavuus, ryhmapaineet,
kayttaytymisnormit, kielteiset elamantapahtumat, terveydentila, ika,
sukupuoli ja perintotekijat. Yksiloa alkoholiongelmilta suojaavia tekijoitéa
ovat muun muassa léheiset perhesiteet, kuuluminen hyvaan ja tiiviseen
yhteis66n sekéd mahdollisuus tydntekoon, toimintaan ja osallistumiseen.
Hyvaan vanhemmuuteen kuuluu huolenpito, rajojen asettaminen, roh
kaiseminen ja esimerkkin&a oleminen, mutta ei alkoholin kaytto.

Alkoholihaittojen ehkaisysta ja kulutuksen lisdantymisesta ovat
vastuussa myos valtiolliset, alueelliset ja kaupungin viranomaiset: Hel
singin kaupungin vastuulla on edellytysten luominen raittiustyélle ja
raittiustyon tekeminen. Naiden vastuiden tayttdminen ei onnistu, jos
Helsingin kaupunki paatoksillaéan tukee alkoholijuomien mainontaa
esimerkiksi vuokraamalla mainostilaa alkoholimainonnalle, sallimalla
alkoholijuomien mainontaa tapahtumissaan tai anomalla itse annis
kelulupia tapahtumiinsa.
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“Yleisen mielipiteen
muuttaminen on ainoa keino
saada alkoholinkulutus
vahenemaan. Paitsi etta se
vahentaisi vanhempien halua
ostaa alaikaisille lapsilleen
viikonloppuoluita, se voisi
hillitd myds vanhempien omaa
alkoholinkulutusta.”

Talouselaméa 13.11.2006

Ohjelman toimenpiteiksi ehdotetaan ensisijaisesti kaupungin hallin
tokuntien kaytettavissa olevia keinoja vaikuttaa alkoholinkulutukseen
ja -haittoihin Helsingissa. Toimenpiteissa rajoitetaan alkoholijuomien
kayton edistamista, kuten kaupungin osallistumista mainospaikkojen
merkittavana vuokranantajana alkoholijuomien mainontaan ja sallimalla
vuokraamillaan alueillaan alkoholin anniskelua ja mainontaa.

Toimenpideohjelmassa puututaan erityisesti lasten ja nuorten alkohe

lin saatavuuteen, kayton ehkaisyyn ja kayttoon. Ohjelmassa ehdotetaan
toimenpiteiksi Helsingin kaupungin eri virastojen sek& valvontaviran
omaisten, kuten Helsingin poliisin ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston
yhteistyon tiivistamista. Aikuisten alkoholinkulutuksen vahentamiseksi
ehdotetaan toimenpiteita julkijuopottelun ja sen haittojen vahentamiseksi
seka riskikaytbn havaitsemiseksi ja siihen puuttumiseksi terveyden- ja
sosiaalihuollossa. Koska ty0 ja toiminta edellyttavat alkoholink&yton
valttamista, ehdotetaan myds toimenpiteitd, jotka kohdistuvat alkoholi
ongelmaisten tyottémien tyéhon kuntoutuksen ja sosiaalisten yritysten
toiminnan kehittdmiseen Helsingin kaupungissa.
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1. Alkoholinkulutus
vahenee
Helsingissa

Tavoitteet

1. Alkoholia kayttava
helsinkilainen
vahentaa omaa
alkoholinkaytt6aan

t 2 toimenpidetta

2. Alkoholimainontaa
vahennetaan
Helsingissa

t 6 toimenpidetta

3. Helsingin kaupungin
tapahtumat ovat
paasaantoisesti
alkoholittomia
t 4 toimenpidetta

4. Alkoholilainsaadannon
noudattamisen valvontaa
tehostetaan

t 3 toimenpidetta

Helsingin kaupungin vastuullisen alkoholink&yton toimenpideohjelman

paamaaréat ovat :

wn e

Alkoholinkulutus véahenee Helsingissa
Lapsia ja nuoria suojellaan alkoholilta
Alkoholin ongelmakayttoon puututaan varhain

3. Alkoholin
ongelmakayttéon
puututaan varhain

Tavoitteet

1. Alkoholin riskikaytén
varhaista havaitsemista
ja matalan kynnyksen
paihdepalvelujen saantia
tehostetaan

t 3 toimenpidetta

2. Tuetaan
elakeikaisten
alkoholitonta elamaa

t 2 toimenpidetta

3. Tyottdmien
aktivointia ja
tyollistamispolkuja
kehitetéén

t 1 toimenpide

4. Helsingin kaupungin
henkiloston
alkoholinkayton ehkaisyyn
ja vahentamiseen liittyvat
ohjeet tarkistetaan ja
siséllot ajantasaistetaan

t 1 toimenpide
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1. Paamaara:
Alkoholinkulutus
vahenee
Helsingissa

1. Tavoite:
Alkoholia kayttava
helsinkilainen
vahentaa omaa
alkoholinkaytt6aan

Tavoitteet:

1. Alkoholia kayttava helsinkilainen vahentdd omaa
alkoholinkayttoaan

2. Alkoholimainontaa vahennetéaan Helsingissa

3. Helsingin kaupungin tapahtumat ovat paasaantoisesti
alkoholittomia

4, Alkoholilainsdadannén noudattamisen valvontaa
tehostetaan

Suurin osa aikuisista helsinkildisista on alkoholin ns. kohtuukayttajia.
Kohtuukayttajat ovat tarkea kohderyhma, joiden henkilokohtainen
sitoutuminen oman alkoholinkaytténsa vahentamiseen muuttaisi
alkoholikulttuuria Helsingissa ja aikaansaisi kaupunkitasolla mer
kittdvan hyoddyn haittojen vahenemisend. Useimmat helsinkildiset
saavat alkoholia koskevan informaation julkisesta terveydenhuollosta,
viranomaisten kampanijoista, alkoholijuomateollisuuden markkinein
nista, muusta alkoholimainonnasta, kouluopetuksesta tai tydpaikoilta.
Alkoholia koskeva tieto suodatetaan ystavapiirin, perheen tai lahiyh
teison kautta. Huolimatta alkoholia koskevista monista tietoléhteista
tai niista johtuen vaesto ei ole kovin hyvin varustautunut tekeméaan
perusteltuja paatoksia alkoholiasioissa. Myos tiedot alkoholin vaa
roista saattavat olla puutteellisia, esim. tieto siitd, ettd sdanndllinen ja
jatkuva alkoholin kaytto seka tuottaa etta yllapitdd seka masennusta
etta ahdistusta.

Toimenpiteet

1. Helsingin kaupunki kannustaa ja tukee kampanjoin asukkaiden
pyrkimyksia vahentaa omaa alkoholin kaytt6aan. Esim. "Tipaton
tammikuu”, "Kevennetty kesakuu’, "Anna lapselle raitis joulu”, "Pudota
painoa — vahenna alkoholid&’astuutaho: Sosiaaliviraston ehkédisevan
tyon yksikko

2. Lisataan helsinkilaisten tietoa alkoholipolitikan keinoista, alkoholin

vaaroista ja paihdepalveluista/astuutahot; Sosiaaliviraston ehkaisevan
tyon yksikko ja kansalaisjarjestot
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2. Tavoite:
Alkoholimainontaa
vahennetaan
Helsingissa

Helsingin kaupungin liikennelaitos (HKL), Helsingin
Bussiliikenne Oy ja kiinteistdviraston tilakeskus antavat talla hetkella
vuokralle mainostiloja, joissa esiintyy alkoholijuomien mainoksia.
Liikennelaitos on vuokrannut raitiovaunujen, metrojunien, palvelu
linjojen bussien ja metroasemien sek& Martinlaakson radan kolmen
aseman mainospaikat. Sopimukset ovat voimassa 30.6.2015 asti.
Liikennelaitos on oikeutettu tekem&an sopimuksiin kesken sopi
muskauden pienehkéja muutoksia. Helsingin Bussilikenne Oy on
kilpailuttanut mainospaikkojen myynnin ja sopimukset ovat voimassa
31.12.2011 asti. Helsingin kaupungin tilakeskus on kilpailuttanut
ulkomainosvélipaikkojen, mainospilareiden, taksikatosten,
suurtaulujen ja pylvastaulujen mainospintojen myynnin. Sopimus
mainosyrityksen kanssa on voimassa 31.7.2023 asti. Sopimusta mai
nosyrityksen kanssa tarkistetaan syksyn 2010 aikana, jolloin muutosten
tekeminen sopimukseen on mahdollista. Yhteensa naitd mainospintoja
on Helsingissa noin 1900 kappaletta. Kiinteistéviraston tilakeskus
myontaa siltabanderollien luvat kahdeksi viikoksi kerrallaan.

Toimenpiteet

1. Helsingin kaupunki kieltda kaiken alkoholimainonnan antaessaan
vuokralle omistuksessaan olevia mainospintoja kaupungin alueella.
Vastuutaho: Kiinteistovirasto

2. Helsingin kaupunki kieltd& kiinteistdjen korjausrakentamisessa
kaytettavissa suojapeitteissa olevat alkoholimainokseastuutaho:
Rakennusvalvontavirasto

3. Liikennevalineisiin mainostilaa myytdessa ja sopimuksia tarkistet
taessa vastuutahot lisdavat sopimusehtoihin lausekkeen alkoholin
mainontakiellosta raitiovaunuissa, metrossa, metroasemilla, linja-
autoissa ja pysékeilld/astuutahot: HKL, Helsingin seudun liikenne (HSL)
ja Helsingin Bussiliikenne Oy

4. Helsingin kaupungin virastojen, liikelaitosten ja tytaryhteisgjen
painetuissa tai sahkdisissa julkaisuissa ja muussa viestinnassa ei
julkaista alkoholimainoksiaVastuutahot: Kaikki kaupungin virastot,
liikelaitokset ja tytaryhteisot

5. Helsingin kaupungin viestinnén ohjeisiin lisatdan alkoholin mark
kinointia, alkoholimainontaa ja alkoholijuomateollisuuden kayttoa
sponsorina koskeva kieltd/astuutaho: Hallintokeskus

6. Helsingin kaupunki korottaa anniskelupaikkojen ulkotarjoilualueiden
asiakaspaikoista perittavia vuokrigastuutaho: Kiinteistovirasto
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3. Tavoite:
Helsingin kaupungin
tapahtumat ovat
paasaantoisesti
alkoholittomia

4. Tavoite:
Alkoholilainsdadannon
noudattamisen valvontaa
tehostetaan

Suomalaisessa kulttuurissa alkoholistakieltaytymista ja raittiutta on
usein perusteltava ja kieltdytymisen syita kyseenalaistetaan. Suhteessa
alkoholiin on tavoitteena tilanne, jossa raittiuden omaksuminen on
hyvaksyttava vaihtoehto ja alkoholijuomien tarjoilu on nykyista har
vinaisempaa ja poikkeuksellisempaa. Helsinkilaisten alkoholinkayton
vahenemistéa tukee kaupungin paattajien ja tydntekijoiden sitoutu
minen alkoholikulttuurin muutokseen: mita vahemman alkoholia,
sitd vahemman haittoja.

Toimenpiteet

1. Helsingin kaupungin edustustilaisuudet, tapahtumat ja kaupungin
tiloissa pidettavat tilaisuudet ovat paasaantodisesti alkoholittomia.
Vastuutahot: Kaupungin johtajisto ja hallintokeskus

2. Helsingin kaupungin virastot ja liikelaitokset pidattaytyvat atko
holin anniskelulupahakemuksista ja anniskelusta tapahtumissaan.
Vastuutahot: Kaikki kaupungin virastot ja liikelaitokset

3. Helsingin kaupungin henkildstotilaisuudet ovat paasaantoisesti
alkoholittomia. Vastuutahot: Kaikki virastot, liikelaitokset, henkilosto
jarjestot ja henkilostod

4. Helsingin kaupunginvaltuuston kokousten ja tilaisuuksien yhteydes
sé tapahtuvasta alkoholijuomien myynnisté luovutaaviastuutahot:
Kaupungin johtajisto ja hallintokeskus

Suomalaiset toivovat, etta paihtyneille ja alaikaisille myyntikieltoa
valvottaisiin nykyistéd paremmin. Enemman kuin kaksi kolmasosaa
ihmisista on huolissaan nykyisesta alkoholin kulutuksesta ja siita,
ettd asenteet alkoholin kayttdéa ja humalajuomista kohtaan eivat ole
tarpeeksi tiukkoja.

Toimenpiteet

1. Poliisi tehostaa alkoholijuomien hairitsevan kayton ehkaisya ja
valvontaa esimerkiksi puistoissa, lasten leikkipuistoissa ja julkisissa
liikennevalineissaVastuutaho: Helsingin poliisilaitos

2. Paliisi ja Etela-Suomen aluehallintovirasto tehostavat alkoholin
anniskelutoiminnan ja vahittaismyynnin valvontaa, erityisestt al
koholijuomien myymistéa ja valittdmista alaikaisille ja paihtyneille.
Vastuutahot: Etela-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin poliisilaitos
ja Paivittaistavarakauppa ry

3. Helsingin kaupunki kieltda alkoholin anniskelun klo 22:n jalkeen
vuokralle antamillaan ulkotarjoilualueilla, jos alueella on asuintaloja.
Tama anniskelurajoitus liitetdan vuokraehtoihin kaupungin vuokra
tessa ulkotarjoilualueitavastuutaho: Kiinteistévirasto
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7.2.2 Lapsia ja nuoria
suojellaan alkoholilta
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3. Paamaara
Alkoholin
ongelmakayttoon
puututaan varhain

1. Tavoite:
Alkoholin riskikayton
varhaista havaitsemista
ja matalan kynnyksen
paihdepalvelujen
saantia tehostetaan

Tavoitteet

1. Alkoholin riskikayton varhaista havaitsemista ja matalan
kynnyksen paihdepalvelujen saantia tehostetaan

2. Tuetaan elékeikaisten alkoholitonta elamaa
3. Tyottdmien aktivointia ja tyollistamispolkuja kehitetéaén
4, Helsingin kaupungin henkil6ston alkoholinkéyton

ehkaisyyn ja vahentamiseen liittyvat ohjeet tarkistetaan
ja siséllot ajantasaistetaan

Potilaista suurin osa hyvaksyy alkoholiasioiden kéasittelyn tervey
denhuollossa. Mini-interventio on terveydenhuollossa tapahtuva
alkoholin riskikayttdjan tai alkoholia haitallisesti kayttavan lyhyt
neuvonta. Sen avulla hoitaja tai ladkari tukee potilasta alkoholin
kayton vahentdmisessa, jos kayttd on runsasta, mutta siita ei ole viela
aiheutunut erityisia haittoja. Mini-intervention keskeiset osat ovat: (1)
Alkoholinkayttoa kysytaan potilailta riskikulutuksen tunnistamiseksi
(2) Potilaille annetaan suullista neuvontaa (3) Riskipotilaita motivoi
daan kulutuksen vahentamiseen seka suullisin etta kirjallisin ohjein.
Interventio voi kasittdd yhden tai useamman kaynnin.

Helsingin kaupungin terveyskeskuksen paivystysalueen hoitohen
kilostolle tehdyn kyselyn tulosten mukaan kaikki kyselyyn vastanneet
ovat kohdanneet tydssaan usein potilaita, joilla on alkoholiongelmia.
Yli puolet vastaajista ilmoitti, ettd Audit -testia ja/tai lyhytneuvontaa

el kayteta heidan tyopaikallaan eika kaksi kolmesta tuntenut mini-
interventiota. Lahes kaikki vastaajat kuitenkin ilmoittivat yleensa
kysyvansa potilaalta hanen alkoholinkaytostaan. Alkoholiongelmaisen
potilaiden kohtaamisessa, yhteistydssa ja ohjaamisessa on runsaasti
kehitettavad. Sen vuoksi tarvitaan myos henkilobkunnan osaamisen
kehittamista.

Toimenpiteet

1. Lyhytneuvonta (mini-interventio) otetaan kayttoon terveyskeskuksen
paivystysvastaanotoilla, terveysasemien avosairaanhoidossa, aitiys- ja
lastenneuvoloissa, kaupunginsairaalassa, tyoterveyshuollossa ja sosi
aaliviraston toimipisteissa/astuutahot: Terveyskeskus, sosiaalivirasto
ja tyoterveyskeskus

2. Laaditaan vuoden 2011 loppuun mennessa alkoholipotilaan-hoi

don hoitokokonaisuus, jossa on huomioitu eri-ikaisten perustason ja
erityistason hoito.Vastuutahot: Sosiaalivirasto ja terveyskeskus
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2. Tavoite:
Tuetaan
elakeikaisten
alkoholitonta elamaa

3. Tavoite:
Ty6ttémien
aktivointia ja
tyollistamispolkuja
kehitetaén

4. Tavoite:
Helsingin kaupungin
henkildston
alkoholinkayton
ehkaisyyn ja
vahentamiseen liittyvat
ohjeet tarkistetaan ja
siséallét ajantasaistetaan

3. Vahvistetaan paihdety6n osaamista lisaéédmalla paihdetyon koulutusta
sosiaali- ja terveydenhuoltohenkildstoll&/astuutahot: Terveyskeskus
ja sosiaalivirasto

lakkaiden alkoholinkayttdé on yleistynyt. Helsingissé& on noin 120
000 yli 60-vuctiasta, joista 1200—18 000 (10-15 %) kayttaa tervey
tensa kannalta lilkaa alkoholia. Alkoholiriippuvaisia yli 60-vuotiaista
on 1200—4 800 (1-4 %). Alkoholin liikakayttd heikentda vanhusten
toimintakykya ja lisda tapaturmia, kroonisia sairauksia ja kuolleisuutta.
Paihdehuollon laitoshoidon hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla ovat
Helsingissa lisdéntyneet vuodesta 2005 vuoteen 2008.

Toimenpiteet

1. Alkoholin kayttd otetaan puheeksi ehkaisevilla kotikaynneilla ja
kotihoidon asiakkaiden kanssa hoito- ja palvelusuunnitelmaa teh
tdessaVastuutaho: Sosiaalivirasto ja terveyskeskus

2. Tiedotetaan ik&&ntyneiden alkoholinkayton riskeista kotihoidon
seka sosiaaliviraston palvelukeskusten ja paivatoiminnan asiakkaille.
Vastuutahot: Terveyskeskus ja sosiaalivirasto

Tyottomyys ja erityisesti pitkaaikaistyottémyys altistaa alkoholin
kayton lisaantymiselle. Helsingissa oli vuoden 2010 kesakuun lopussa
n. 27000 ty6tonta, joista alle 25-vuotiaita oli 2600. Vuoden 2009 aikana
Helsingissa keskimaarin runsas neljannes ty6ttomista oli aktiveinti
toimien piirissé tydvoimakoulutuksessa, tydelamavalmennuksessa tai
kuntouttavassa tyotoiminnassa. Tydmarkkinatuen saajien aktivointiaste
vuonna 2009 oli Helsingissa 26,9 %. Pitkdaikaistyottomien tyoHista
minen kuntouttavassa ty6toiminnassa ja sen jalkeen muun muassa
sosiaalisissa yrityksissa tukee merkittavasti tyéttémaksi joutuneiden
mielenterveytta ja paihteettomyytta.

Toimenpide

1. Helsingin kaupungin hallintokunnat tyoéllistavat pitkaaikaistyoto
mia muun muassa sosiaalisten yritysten kauttéastuutahot: Kaikki
kaupungin virastot

Valtaosa eli noin 85 % alkoholin ongelmakayttgjista on tydssa- Al
koholin kaytto aiheuttaa kustannuksia toista poissaolon, alentuneen
tydtehon ja kohonneen tapaturmariskin takia. Alkoholiriippuvuuden
ehkaisy ja hoito on osa tydterveyshuoltoa. Paihdeohjelma helpottaa
alkoholikysymysten puheeksi ottamista, alkoholiongelmaisen hoitoon
ohjausta ja hoidon kaynnistamista.

Toimenpide

1. Helsingin kaupungin henkildston paihdeohjelma uusitaan vuoden
2011 aikanaVastuutaho: Henkilostokeskus
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Vastuullisen alkoholinké@yton toimenpideohjelmassa maariteltyjen
tavoitteiden toteutumisen seuranta kuuluu luontevimmin sosiaalivi
rastolle ja sosiaalilautakunnalle, jotka hoitavat Helsingin kaupungissa
raittiustyfasetuksessa maariteltyja tehtavia. Vastuutahoiksi nimetyt
hallintokunnat raportoivat ohjelman toteutumisesta sosiaalivirastolle.
Sosiaalivirasto huolehtii raportoinnista vuosittain kaupunginhallitukselle,
terveyslautakunnalle, opetuslautakunnalle ja nuorisolautakunnalle.

Vastuullisen alkoholinkéaytdn toimenpideohjelman  toteutumista
seurataan seuraavilla mittareilla:

1. Paamaara: Mittarit
Alkoholinkulutus t A_I.kqh_(_)_lln kokonaiskulutuksen muutosAlkoholijuomien
N vahittais-, anniskelu- ja kokonaismyyntitilastot
vahenee
Helsingissa t  Alkoholisairauksien ja -tapaturmien lukumaard&limellista

aivo-oireyhtymaa ja kayttaytymisen hairitta sairastavien
helsinkildisten potilaiden lukum&éarat seka alkoholisaira -
uksiin ja tapaturmiin kuolleiden lukumaarat

t  Alkoholiriippuvuus ja alkoholin haitallinen kaytté?aihdehoi-
topalvelujen piirissa A-klinikoilla, nuorisoasemilla, HUS:n
nuorten paihdepsykiatrian poliklinikalla, terveysasemilla,
terveyskeskuspaivystyksissa, sosiaalipdivystyksessa,
selviamishoitoasemalla, laitoskatkaisuhoidossa, kun -
touttavassa laitoshoidossa, palvelu- ja paivékeskuksissa
sekad asumis- ja majoituspalveluyksikdissa hoidetut hel -
sinkilaiset potilaat

t  Alkoholihaitat: Paihteiden kaytt6on liittyvien poliisin
suorittamien tehtavien ja rattijuopumuskiinniottojen
lukumaarat

t  Alkoholijuomien mainonnan rajoittaminen kaupungin maines
pinnoilla: Mainoskiellon sisaltdvien sopimusten maara
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3. Paamaara Mittarit

: t  Eri-ikaisten alkoholin ongelmakéayttdjien perus- ja erikoistason
Alkoholin : : : : .
hoitokokonaisuuden prosessikuvauktoitokokonaisuuden

ongelmakayttoon kuvaus kaytdssa vuoden 2011 loppuun mennessa

puututaan varhain

t  Paihdetydn osaaminenPaihdetydn koulutukseen osallis -
tuneiden lukumaara vuoteen 2012 mennessa

t  Anniskelua ja vahittaismyyntia koskevien lakien noudattami
nen:Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston seka
Etela-Suomen aluehallintoviraston maaraamat sanktiot
Helsingin alueelle

t  Lyhytneuvonnan kaytto terveyskeskuksen ja sosiaaliviraston
toimipisteissa seka tyoterveyshuollosdayhytneuvontata -
pahtumien lukumaara terveyskeskuksen osastoissa, so-
siaaliviraston toimipisteissa ja tydterveyskeskuksessa

t  Tyottémien aktivointi ja tyollistamispolkujen kehittaminen:

Tydllistyneiden tai koulutukseen siirtyneiden pitkaai -
kaisty6ttomien osuuden kehitys
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“ Moni viinamyytti on harhaa

Myytti: Alkoholi suojaa
kylmettymiseltéa pakkassaalla.

Totuus: Alkoholi itse asiassa
lisda kylmettymisen riskia.

Myytti: Konjakki parantaa
unssan.

Totuus: Konjakki tai mikaan
muukaan alkoholi ei tehoa
unssaan.

Myytti: Punaviini ehkaisee
antioksidanttiensa ansiosta
SyOpé&a.

Totuus: Ei ehkéise. Runsas
alkoholinkaytto sen sijaan
lisda naisilla rintasyévan
vaaraa. Se myos kasvattaa
huomattavasti riskia

sairastua hengitysteiden ja
ruoansulatuskanavan syopaan
tai maksa-, paksusuoli- ja
perdsuolisytpaan.

Myytti: Lasi viinia paivassa
ehkaisee sydan- ja
verisuonitauteja.

Totuus: Pitdé paikkansa.
Kohtuullinen alkoholink&ytt6
eli yksi paivittainen annos
suojaa sepelvaltimotaudilta
ja sappikivitaudilta. Annosta
ei tulisi kuitenkaan kasvattaa,
koska silloin haitat kasvavat
hyotyja suuremmiksi.”

Paihdeldaketieteen professori,
Mikko Salaspuro, Helsingin
yliopisto, Talouselaméa 2006

Alkoholiin liittyvien haittojen vahentédminen 2007 . Euroopan Unionin
paatoslauselma 5. syyskuuta 2007 EU:n strategiasta jasenvaltioiden tuke
miseksi alkohoaliin liittyvien haittojen vahentadmisessa. 2007/2005(INI).

Alkoholiongelmaisen hoito. Kaypé hoito. 21.4.2010 Suomalaisen
Laakariseuran Duodecimin ja Suomen Paihdelaéketieteen yhdistyksen
asettama tyéryhma http://www.kaypahoito.fi/web/kh/suositukset/
naytaartikkeli/tunnus/hoi50028

Alkoholiohjelma 2008-2011. www.alkoholiohjelma. http://info.stakes.
/alkoholiohjelma/Fl/index.htm

Kouluterveys 2008: Helsingin kuntaraportti. Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittamiskeskus. Helsingin kaupunki. www.edu.hel.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politikkaohjelma.
Hallituksen politiikkaohjelma. http://www.minedu.fi/lapset_nuo
ret_perheet/

Makela P., Mustonen H., Tigerstedt C. (tolBudmi juo. Suomalaisten
alkoholinkayttd ja sen muutokset 1968-2008. Terveyden ja hyvin
voinnin laitos. Helsinki: Yliopistopaino.

Paihdetilastollinen vuosikirja 2009. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
SVT Sosiaaliturva 2009. http://www.stakes.fi/tilastot/tilastotiedot
teet/2009/paihde/Alcoholyearbook2009. pdf

Rainio S., Pere L., Lindfors P., Lavikainen H., Saarni L., Rimdalirteh.
terveystapatutkimus 2009 . Nuorten tupakkatuotteiden ja paihteiden
kayttd 1977-2009. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:47.
Sosiaali- ja terveysministerio, Helsinki 2009. http://www.stm. . www.
edu.hel.

Seppa K., Alho H., Kiianmaa K. (toim.) 28ik@holiriippuvuus 1. painos.
Kustannus Oy Duodecim. Hameenlinna: Kariston Kirjapaino Oy.

Suomalaisten alkoholiasenteet 2010. Terveyden edistamisen keskus ry.

Terveyden edistamise politikkaohjelma. http://www.stm. /vireilla/
kehittamisohjelmat_ja_hankkeet/terveyden_edistamisen_politiikka
ohjelma

Valtioneuvoston periaatepdétds alkoholipolitiikan linjauksista.
http://pre20090115.stm. /is1208414751740/passthru.pdf

WHO 2004 Global Status Report on Alcohol 2004. World Health
Organization Department of Mental Health and Substance Abuse.
Geneva 2004. http://www.who.int/substance_abuse/publications/
global_status_report_2004_overview
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1. Alkoholin-
kulutus
vahenee
Helsingissa

1. Alkoholia
kayttava
helsinkilainen
vahentaa omaa
alkoholin
kayttbaan

2. Alkoholi -
mainontaa
vahennetaan
Helsingissa

1. Helsingin kaupunki kannustaa Sosiaaliviraston
ja tukee kampanjoin asukkaiden pyrki ehkaisevan tyon
myksia vahentda omaa alkoholin kayttd  yksikko

aan Esim. "Tipaton tammikuu”, "Keven

netty kesakuu’, "Anna lapselle raitis joulu”,

"Pudota painoa — véahenna alkoholia”.

2. Lisataan helsinkilaisten tietoa alko- Sosiaaliviraston

holipolitiikan keinoista, alkoholin vaarois ehkdisevan

ta ja paihdepalveluista. tyon yksikko ja
kansalaisjarjestot

1. Helsingin kaupunki kieltdd kaiken Kiinteistovirasto

alkoholimainonnan antaessaan vuokralle
omistuksessaan olevia mainospintoja
kaupungin alueella.

2. Helsingin kaupunki kieltd& kiinteisto- Rakennus-
jen korjausrakentamisessa kaytettavissa valvontavirasto
suojapeitteissa olevat alkoholimainokset.

3. Liikennevélineisiin mainostilaa HKL, Helsingin
myytaessa ja sopimuksia tarkistettaessa seudun liikenne
vastuutahot lisdavat sopimusehtoihin (HSL) ja Helsingin

lausekkeen alkoholin mainontakiellosta  Bussilikenne Oy
raitiovaunuissa, metrossa, metroasemil-
la, linja-autoissa ja pysakeilla.

4. Helsingin kaupungin virastojen, lii- Kaikki kaupungin
kelaitosten ja tytaryhteisdjen painetuissa virastot,

tai sdhkoisissa julkaisuissa ja muussa viesliikelaitokset ja
tinnassa ei julkaista alkoholimainoksia.  tytaryhteistt

5. Helsingin kaupungin viestinnan Hallintokeskus
ohjeisiin lisataan alkoholin markkinointia,
alkoholimainontaa ja alkoholijuomate

ollisuuden kayttdéa sponsorina koskeva

kielto.

6. Helsingin kaupunki korottaa an- Kiinteistovirasto
niskelupaikkojen ulkotarjoilualueiden
asiakaspaikoista perittéavia vuokria.
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3. Helsingin
kaupungin
tapahtumat ovat
paasaantoisesti
alkoholittomia

4. Alkoholi -
lainsaadannon
noudattamisen
valvontaa
tehostetaan

1. Helsingin kaupungin Kaupungin
edustustilaisuudet, tapahtumat ja johtajisto ja
kaupungin tiloissa pidettavat tilaisuudet  hallintokeskus
ovat paasaantoisesti alkoholittomia.

2. Helsingin kaupungin virastot ja Kaikki kaupungin
likelaitokset pidattaytyvat alkoholin virastot ja
anniskelulupahakemuksista ja liikelaitokset

anniskelusta tapahtumissaan.

3. Helsingin kaupungin Kaikki virastot,
henkilostoétilaisuudet ovat padsaantoisesti liikelaitokset,
alkoholittomia. henkilostojarjestot

ja henkilosto

4. Helsingin kaupunginvaltuuston Kaupungin
kokousten ja tilaisuuksien yhteydessa johtajisto ja
tapahtuvasta alkoholijuomien myynnistd  hallintokeskus
luovutaan.

1. Poliisi tehostaa alkoholijuomien héiritse  Helsingin
van kayton ehkaisya ja valvontaa esimerkiksi poliisilaitos
puistoissa, lasten leikkipuistoissa ja julkisissa
likennevalineissa.

2. Poliisi ja Etela-Suomen aluehallintovi-  Eteld- Suomen
rasto tehostavat alkoholin anniskelutoimin  aluehallintovirasto,
nan ja vahittaismyynnin valvontaa, erityisesti Helsingin
alkoholijuomien myymista ja valittdmista poliisilaitos ja
alaikaisille ja paihtyneille. Paivittaiskauppa ry

3. Helsingin kaupunki kieltdéd alkoholin  Kiinteistdvirasto
anniskelun klo 22:n jalkeen vuokralle anta

millaan ulkotarjoilualueilla, jos alueella on

asuintaloja. Tama anniskelurajoitus liitetd&n

vuokraehtoihin kaupungin vuokratessa ul

kotarjoilualueita.
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PAAMAARA TAVOITTEET TOIMENPITEET VASTUUTAHOT
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PAAMAARA TAVOITTEET TOIMENPITEET VASTUUTAHOT
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3. Alkoholin
ongelma-
kayttéon
puututaan
varhain

1. Alkoholin
riskikayton
varhaista
havaitsemista ja
matalan kynnyksen
paihdepalvelujen
saantia
tehostetaan

2. Tuetaan
elakeikaisten
alkoholitonta
elamaa

3. Tyottdmien
aktivointia ja
tyollistdmispolkuja
kehitetdan

4. Helsingin
kaupungin
henkildston
alkoholinkayton
ehkaisyyn ja
vahentamiseen
liittyvét ohjeet
tarkistetaan

ja sisallot
ajantasaistetaan

1. Lyhytneuvonta (mini-interventio)
otetaan kayttoon terveyskeskuksen
paivystysvastaanotoilla, terveysasemien
avosairaanhoidossa, aitiys- ja
lastenneuvoloissa, kaupunginsairaalassa,
tydterveyshuollossa ja sosiaaliviraston
toimipisteissa.

2. Laaditaan vuoden 2011 loppuun
mennessa alkoholipotilaan hoidon
hoitokokonaisuus, jossa on huomioitu eri-
ikaisten perustason ja erityistason hoito.

3. Vahvistetaan paihdetydn osaamista
lisddmalla paihdetydn koulutusta sosiaali-
ja terveydenhuoltohenkiltstdlle.

1. Alkoholin kayttd otetaan

puheeksi ehkaisevilla kotikdynneilla ja
kotihoidon asiakkaiden kanssa hoito- ja
palvelusuunnitelmaa tehtéessa.

2. Tiedotetaan ik&antyneiden
alkoholink&yton riskeista kotihoidon

seka sosiaaliviraston palvelukeskusten ja
paivatoiminnan asiakkaille.

1. Helsingin kaupungin hallintokunnat
tyodllistavat pitkaaikaistyottomia muun
muassa sosiaalisten yritysten kautta.

1. Helsingin kaupungin henkiléstén
paihdeohjelma uusitaan vuoden 2011
aikana.

Terveyskeskus,
sosiaalivirasto ja
tyoterveyskeskus

Sosiaalivirasto ja
terveyskeskus

Terveyskeskus ja
sosiaalivirasto

Sosiaalivirasto ja
terveyskeskus

Terveyskeskus ja
sosiaalivirasto

Kaikki kaupungin
virastot

Henkilostokeskus
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"Aina ajatellaan, etta se
on joku muu, joka juo.
Itse asiassa alkoholin
suurkuluttajat ovat meilla
mukana tydelamassa,
varsinkin varhaisvaiheen
suurkuluttajat. Meidan
pitaisi ravistella itsedmme
ja heréata tajuamaan, etta
suurkuluttajia olemme me
tavalliset tydssakayvat ja
tyoikaiset.”

Tyo6terveyshoitaja Leena
Heljala, “Murheellisten
lukujen maa”, Talouselama
10.11.2006
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LAUSUNTO VASTUULLISEN ALKOHOLINKAYTON TOIMENPIDEOHJELMASTA
Khs 2009-2373

Hallintokeskus pitaa vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelmaa
oikeansuuntaisena ja katsoo sen siséltavan useita erinomaisia aloittei-
ta. Ohjelman laatijat ovat tiedostaneet kaupungin suuren vastuun hy-
vinvointiyhteiskunnan peruspalvelujen toteuttajana ja siita seuraavan
velvollisuuden toimia suunnannayttajana ja esikuvana alkoholinkayttoa
koskevissa linjauksissa.

Hallintokeskus yhtyy kaupunginjohtajan asettaman tybryhman esiin
nostamiin tavoitteisiin. Konkreettisten toimenpiteiden osalta hallinto-
keskus toteaa, ettd useat niista toteutuvat jo nykytilassa.

Hallintokeskus lausuu niista toimenpiteist4, jotka sen vastuulle on toi-
menpideohjelmassa osoitettu tai jotka muutoin kuuluvat sen toimialaan
seuraavaa:

1

1. paamaara: Alkoholinkulutus véhenee Helsingissé
1. tavoite: Alkoholia kéyttdvé helsinkildinen véhentds omaa alkoholinkéyttéaan

1. toimenpide: Helsingin kaupunki kannustaa Jja tukee kampanjoin
asukkaiden pyrkimyksié véhentdd omaa alkoholin kéyttoaan. Esim. 'Ti-
paton tammikuu’, 'Kevennetty kesakuu’, 'Anna lapselle raitis joulu’,
'Pudota painoa — véhenna alkoholia’.

Hallintokeskus katsoo, etta erilaiset imagomainoskampanjat eivit kus-
tannustehokkuudeltaan ole paras mahdollinen viestinnallinen keino
edistaa helsinkilaisten alkoholinkéyton vihentamista. Kuntalain mu-
kaan kunnan on viestinnassaan ensisijaisesti tiedotettava asukkailleen
kunnassa vireilla olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista, asi-
oiden kasittelysta, tehdyista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista.
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Kaupunginhallituksen hyviaksymissa viestinnan ohjeissa mainonnasta
ja mainoskampanjoista on todettu seuraavaa-

Mainonta on kallista viestintas ja vaatii usein huomattavia
resursseja. Tasta syysta on syyta olla pidattyvainen mai-
nonnan laajamittaisessa kaytsssa ja arvioida kriittisesti
mainoskampanjoinnin kustannuksia ja hyétyja. Parhaimmil-
laan mainonnan teho on silloin, kun sen avulla valitetaan
viestejd esimerkiksi kaupungin palveluista niiden nykyisille
tai potentiaalisille kayttajille. Tallainen informatiivinen mai-
nonta sopii useimmiten hyvin mygs julkista hallintoa edus-
taville yhteiséille. Kaupungin ja sen hallintokuntien ulkoisen
kuvan parantamiseen tarkoitettuun imagomainontaan on
syyta turvautua vain poikkeustapauksissa, ja sen tulee ai-
na liitty& kiinteasti konkreettisiin toimiin esimerkiksi kau-
pungin tarjoamien palvelujen parantamiseksi. Ylimalkaista
ja kohdentamatonta imagomainontaa on syyta kokonaan
valttaa.

Paihdehuollon jarjestamisests vastaavana viranomaisena kunnan on
paihdehuoltolain mukaan ehkaistava alkoholin ja muiden péihteiden
ongelmakayttoa yleisesti lisaavien olosuhteiden ja elamantapojen syn-
tymista. Hallintokeskuksen mielests paras keino tahan kunnan viestin-
nassa on ensisijaisesti alkoholin ongelmakayton riskeists ja haitoista
kertova asiallinen tiedottaminen, ja vain poikkeustapauksissa kannattaa
turvautua kalliisiin ja usein tehottomiin markkinointikeinoihin.

2. tavoite: Alkoholimainontaa vahennetian Helsingissg
4. toimenpide: Helsingin kaupungin virastojen, liikelaitosten Ja tytéaryh-
teisGjen painetuissa tai séhkéisissé Julkaisuissa ja muussa viestinnédssa
ei julkaista alkoholimainoksia.

3. toimenpide: Helsingin kaupungin viestinnén ohjeisiin lisétéén alkoho-
lin markkinointia, alkoholimainontaa Jja alkoholijuomateollisuuden kéyt-
tG6é sponsorina koskeva kielto.

Hallintokeskuksen mielests nama ohjelmaehdotuksessa esitetyt toi-
menpiteet ovat periaatteessa perusteltuja.

Alkoholijuomien mainosten seks alkoholijuomien tuotemerkkeihin liitty-
vien mielikuvamainosten kielto kaupungin painetuissa julkaisuissa ja
verkkojulkaisuissa voidaan toteuttaa siséllyttamalla 5. toimenpiteen
mukainen kielto kaupungin viestinnan ohjeisiin. Kielto tulee rajata kos-
kemaan kaupungin omia julkaisuja seka kaupungin hallitsemia muita
mainostiloja. Kaupungilla ei ole yleisté toimivaltaa kieltaa alkoholi-
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