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terveyskeskuksen vuoden 2012 talousarvioksi ja vuosien
2013-_2014 taloussuunnitelmaksi

Esittelija  Terveyskeskuksen vuoden 2012 talousarvion laadintaa
ohjaavat kaupunginhallituksen 28.3.2010 paattamat sisallélliset
linjaukset ovat seuraavat:

« Talousarvioon 2011 siséltyva tuottavuus- ja tydhyvinvointiohjelma
edellyttéa ettd vuonna 2012 palvelut tuotetaan nykyista
edullisemmin asukasta kohden laskettuna.

« Tuottavuuden parantamiseksi jatketaan hallintorakenteen
keventamista ja selkeyttdmistd. Tukipalvelujen keskittamista
jatketaan.

+ Kaikkien virastojen tulee talousarvioehdotuksissaan esittaa
taloudelliselta volyymiltaan suurimpien palvelujensa tuottavuusluvut
ja  tuottavuutta lisdavat toimenpiteet tuottavuus- ja
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tyohyvinvointiohjelmasta annettuja ohjeita hyoddyntaen.
Tuottavuuden kehittyminen esitetdan keskeisten palvelujen osalta
vuosina 2010-2014 (vuosi 2009=100).

Kaikissa madararahoja ja palvelutasoa koskevissa paatbksenteon
perusteluissa on esitettavd muutosten vaikutukset tuottavuuteen.
Olennaisesti talouteen vaikuttavissa lauta- ja johtokuntien
paatoksissa on esitettava paatosten kustannusvaikutukset.

Hallintokuntien tulee toiminnassaan aktiivisesti torjua harmaata
taloutta. Khs tulee antamaan tarkemmat ohjeet ja tiivistamaan
yhteisty6td harmaan talouden torjunnasta vastaavien valtion
toimijoiden kanssa.

Sahkoisen asioinnin ja tietotekniikan hankkeissa
kehittamispanokset suunnataan tuottavuutta parantaviin
hankkeisiin. Hankeohjelmassa priorisoidaan kaupunkiyhteisia
hankkeita.

Hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen kayttba ja etsia
yhteiskayttomahdollisuuksia. Hallintokuntien tulee tehda kayttssaan
olevien toimistotilojen tehostamissuunnitelma.

Ulkopuolisten tilojen vuokraaminen edellyttda johtajiston lupaa.
Tilakeskus toimii omalta osaltaan niin, ettd kaupungin tilat ovat
vuokraltaan kilpailukykyisia.

Kaupungin toimintamenot tulee sopeuttaa kaytettdvissa oleviin
tuloihin.

Khn kayttdvaroihin varataan vahintdan opetus-, terveys- ja
sosiaalitoimen tydehtosopimusten mukaiset palkankorotusvarat.

Virastojen tulee talousarvioehdotuksissaan esittda talousarvion
vaikutukset asukkaiden hyvinvointi- ja terveyserojen kehittymiseen.

Sosiaalitoimeen on lisétty 17 miljoonaa euroa.

- Khs kehottaa kohdentamaan maararahaa hoitoisuuskertoimen
valjentamiseen eli paivakotiryhmien pienentamiseen
paivahoidossa.
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- Budjettia valmisteltaessa lapsimaéara ja hoitoa tarvitsemien
vanhusten maara budjetoidaan 1.8. toteuman ja
ajankohtaisimman ennusteen mukaan.

- Khs kehottaa kohdentamaan maarérahoja vanhusten
ymparivuorokautiseen hoivaan, paihdepalveluihin ja
mielenterveyspalveluihin.

« Kaupunginhallitus kehottaa terveystointa tekemaan selvityksen
hammashoitoketjun toimivuudesta (ml. palvelusetelin kaytto).
Esitys vuoden 2012 talousarvioksi

Ehdotus terveyskeskuksen vuoden 2012 talousarvioksi ja vuosien
2013- 2014 taloussuunnitelmaksi seka talousarvion laatimisohjeiden
mallin mukaisesti laadittu ehdotus talousarvion perustelutekstiksi ovat
A. esityslistan taman asian liitteina numero 1 ja 2.

Terveydenhuollon kokonaisrahoituksen lisdys vuonna 2012 on 1,2 %
sekd omassa toiminnassa ettd HUSissa. Lisarahoituksella tulee
rahoittaa yleisessa kustannustasossa tapahtuva nousu.
Terveydenhuollon kokonaisrahoitus jakautuu terveyskeskustoiminnan
ja HUS-kuntayhtyman kesken. Kaupunginhallitus on 28.3.2011
paattanyt terveyskeskustoiminnan osuudeksi 601,4 milj. euroa ja HUS-
kuntayhtyman osuudeksi 465,5 milj. euroa. Terveyskeskustoiminnan ja
HUS-kuntayhtyman rahoituksen jakauma on viime vuosina ollut

Seuraava:

Milj. euroa TP 2010 TA 2011 TAE 2012 TP10-TA11l TA11-TAE1Z
Tk-toiminta 586,3 594,2 601,4 7,9 7,2
HUS-kuntayhtyméa 455,7 460,0 465,5 4,3 55
Yhteensa 1042,0 1054,2 1 066,9 12,2 12,7

Terveyskeskuksen talousarvioesitys kasvaa vuodesta 2010 noin 7 milj.
euroa (1,2 %). Yksityiskohtainen erittely terveyskeskuksen oman
toiminnan kustannustasossa tapahtuvista muutoksista on esitetty
erikseen kohdassa 7.3. HUSin raami on vuoden 2011 raamia 5,5 mil].
euroa suurempi, mika merkitsee 1,2 % lisaysta vuoden 2010
talousarvioon nahden.

Terveyskeskustoiminnan rahoitus vuonna 2012 sailyy vuoden 2011
tasoisena, kun huomioidaan talousarvion laatimisohjeisiin sisaltyva
kannanotto, jonka mukaan kaupunginhallituksen kayttovaroihin
varataan vahintaan opetus-, terveys- ja sosiaalitoimen
tydehtosopimusten mukaiset palkankorotusvarat.
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Talousarvio 2011 594,24
Yleinen kustannustaso 4,43
Varaus muihin tiedossa oleviin kustannusmuutoksiin 2,70
Edelliset yhteensa 601,37
Raami 2012 601,37
Erotus = tarvittavat vahennykset 0,00

Terveyskeskuksen tavoitteena on pysyttaa kustannukset vuoden 2011
tasolla. Lahtokohtaisesti tam&a merkitsee, etta osastoille mahdollisesti
tarvittavat lisdykset rahoitetaan budjetin puitteissa tekemaélla vastaavan
suuruiset vahennykset toisaalla.

Uuden terveydenhuoiltolain ja kotikuntalain muutoksen mukanaan
tuomat pitkaaikaissairaiden mahdollisuus kotikunnan muuttamiseen ja
kansalaisten valinnanvapauden lisdéntyminen merkitsevét
terveyskeskukselle mahdollisesti hyvinkin huomattavia
lisdkustannuksia. Terveyskeskus joutuu raamistaan maksamaan seka
ulkokunnille korvaukset helsinkilaisten muissa kunnissa oleskelun
aikana (mm. loma- ja opiskelupaikkakunnalla) saamista
terveyspalveluista ettd ulkokuntalaisten Helsingissa oleskelunsa aikana
Helsingin terveyskeskukselta saamien vastaavien terveyspalvelujen
kustannukset. Lisaksi terveyskeskus joutuu maksamaan
budjettiraamistaan Helsinkiin muualta muuttavien, pitkaaikaista
laitoshoitoa, asumispalveluja tai perhehoitoa tarvitsevien
terveyspalvelujen kustannukset. Vaikka potilaan nykyinen kotikunta ja
entinen kotikunta korvaakin terveyskeskuksen antaman hoidon
kustannuksia, ndma tulonlisdykset tulevat Helsingin kaupungille eivatka
terveyskeskukselle. Siten terveyskeskus joutuu kustantamaan ko.
ulkokuntalaisten ja ulkokuntien antamat palvelut vahentamalla
terveyskeskuksen muita palveluja. Ongelmaa helpottaisi olennaisesti,
mikali terveyskeskus voisi nailtéa osin toimia "nettobudjetoidusti” siten,
ettd terveyskeskus saisi oikeuden kayttaa ulkokuntalaisille antamistaan
palveluista saamansa korvaukset (tulot) ulkokuntalaisten hoidosta
Helsingin terveyskeskuksessa ja helsinkildisten hoidosta ulkokunnissa
aiheutuvien kustannusten kattamiseen lisddmalla vastaava, naiden
kustannusten ja korvausten arvioitua mééraa vastaava summa seké
terveyskeskuksen menoraamiin etté tulojen lisdykseksi.

Terveysasemat

Terveysasemien toiminnassa painopisteené on puhelinyhteyden
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saaminen ja vastaanotolle paasyn parantaminen.
Terveysasemaosastolla on siirrytty kaikilla asemilla tydparimalliin seka
vapaaseen hakeutumiseen soveltuvaan vastaanottotydn joustavuutta
lisddvaan toimintamalliin. Molemmilla toimintamalleilla pyritaan
parantamaan yhteydensaantia, hoidon tarpeen arviota ja hoidon
jatkuvuutta. Laadukkaiden ja kustannustehokkaiden palvelujen
turvaamiseksi jatketaan terveysasemaverkon kehittamista.

Terveysasemien kayntimaarien arvioidaan pysyvan jokseenkin vuoden
2011 tasolla, lukuun ottamatta nousua, joka syntyy siita, ettd uutena
tilastoituvana suoritteena on hoitajien puhelut.

Terveysasemien osalta lahtokohtana on pysyttaa kustannukset vuoden
2011 tasolla.
Kotihoito

Kotihoito-osaston toiminnassa painotetaan keskiraskashoitoista
asiakaskuntaa. Tavoitteena on, ettd 60 % saanndllisista asiakkaista
kuuluu maksuluokkiin 2-5 ja ettd RaVa mediaani asiakkailla on yli 2,2.

Kotihoidossa tavoitteena on mygs jatkossa, ettd hoidon edellytysten
tayttyessa sen piiriin padsee aina ilman jonottamista.
Kaupunginsairaala- ja sosiaalitoimi varmistavat yhteistytssa kotihoidon
kanssa kotihoidon potilaiden tarvitseman lyhytaikaishoidon akuuteissa
tilanteissa ilman paivystyspoliklinikkakayntia yhteisesti sovittujen
toimintamallien mukaisesti. Sairaalaan lahettamisen prosessia on
tarkennettu ja kotiuttamisprosessia kehitetty yhteistydssa
kaupunginsairaalan kanssa.

Peittavyystavoitteena on, etta 13 % yli 75-vuotiaasta vaestdsta kuuluu
saannollisen kotihoidon palvelujen piiriin vuoden 2012 loppuun
mennessa.

Kotihoidossa lahtokohtana on pysyttdd kustannukset vuoden 2011
tasolla. Lisdantynyt asiakasmaara hoidetaan lisaamalla valitttman
asiakastyon osuutta nykyisesta.

Suun terveydenhuolto

Suun terveydenhuolto on ollut terveyskeskuksen osastoista
vaikeimmassa tilanteessa hoitotakuulainsaadannon toteuttamisessa,
vaikka suun terveydenhuoltoon on hoitotakuun voimaantulon jalkeen
kohdennettu runsaasti liséresursseja. Vuosina 2005- 2009 suun
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terveydenhuoltoon on tehty 19 milj. euron lisdpanostus, joka on
merkinnyt noin 27 % reaalikasvua. Kasvusta kuitenkin noin 40 % liittyy
paakaupunkiseudun yhteisiin suun terveydenhuollon hankkeisiin.

Suun terveydenhuollossa jatketaan tyonjakomallin toteuttamista, jossa
alle 18-vuotiaiden suun terveystarkastukset on siirretty padsaantoisesti
suuhygienisteille.

Henkil6kunnan rekrytoinnissa panostetaan yhteisty6hon oppilaitosten
kanssa. Yliopistohammasklinikalla ja Suun erikoishoidon yksikéssa
tapahtuvan hammaslaakareiden kliinisen kouluttamisen lisdksi osasto
on tiiviissé yhteistydssa alan oppilaitoksiin.

Suun terveydenhuollossa lahtokohtana on pysyttaa kustannukset
vuoden 2011 tasolla.

Kaupunginhallituksen edellyttama selvitys hammashoitoketjujen
toimivuudesta tehd&an syksylla 2011.

Kaupunginsairaala

Kaupunginsairaalalla on kaytdssdan 1 122 sairaansijaa. Toiminta
sijoittuu Malmin (125 ss.), Herttoniemen (150 ss), (Laakson 231 ss),
Marian (84 ss.) ja Suursuon (190 ss.) sairaalakiinteistoihin.
Kuntoutusyksikdn vuodeosastot (131 ss.) sijaitsevat Laakson
sairaalassa. Malmin sairaalan paivystysyksikké (84 ss.) palvelee
itdisen, kaakkoisen, koillisen ja pohjoisen alueen (= itéisen
vastuualueen) potilaita. Haartmanin sairaalan paivystysyksikko (118 ss)
palvelee keskisen, eteldisen ja lantisen alueen (=lantinen vastuualue)
potilaita. Kotisairaaloiden sairaansijamaara on 93 paikkaa. Kotisairaalat
toimivat Laakson (53 ss.), Malmin (20 ss.) ja Herttoniemen (20 ss.)
sairaaloissa.

Suursuon sairaalan alkuperainen sairaansijakapasiteetti (260 ss) on
pienentynyt 190 sairaansijaan. Sairaalan toiminta on muuttunut
asteittain akuuttiluonteisemmaksi vuoden 2010 aikana.
Pitkaaikaispotilaita oli noin 80 maaliskuussa 2011 ja maara vahenee
edelleen. Tama merkitsee, etta akuuttihoitoon kaytettavissa oleva
sairaansijakapasiteetti lisaantyy pitkdaikaispotilaiden vahetessa.

Kaupunginsairaalassa poliklinikkatoiminnan volyymi pysyy vuoden
2011 tasolla ja akuuttisairaalan ajanvarauspoliklinikkatoimintaa
kehitetd&n edelleen terveysasemia tukevana palveluna.
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Kaupunginsairaalassa l&ahtékohtana on pysyttaa kustannukset vuoden
2011 tasolla. Lahtokohtana on myds, ettéa Suursuon sairaalan akuutiksi
muuntamisen edellyttama lisdresurssi saadaan sulkemalla alustavan
arvion mukaan noin 30 sairaansijaa kaupunginsairaalassa.

Kaupunkikonserniin kuuluvan Oulunkylan kuntoutussairaalan kaytt6a
jatketaan talousarvion puitteissa noudattaen talousarvion
laatimisohjeiden mukaista 2 % kustannustason nousua.

Psykiatria

Kaikilla poliklinikoilla on kaytéssa hoidon suunnittelun tukena
potilaskohtaisesti sovellettava strukturoitu tutkimusohjeistus.
Henkildstbn osaamista ja rekrytointia tuetaan turvaamalla hyva
taydennyskoulutus ja sailyttdmalla tydnkuvan riittavd monipuolisuus.
Asumispalvelutoiminnassa jatketaan palvelujen laadunseurantaa ja
yhteisty6ta sosiaaliviraston kanssa. Kaksoisdiagnoosipotilaiden hoitoa
ja kuntoutusta kehitetdan yhdessa paihdehuollon ja Niemikotisaation
kanssa ja psykoosipotilaiden varhaiskuntoutustoimintaa kehitetaan
edelleen.

Psykiatriassa lahtékohtana on pysyttdd kustannukset vuoden 2011
tasolla.

Kaupunkikonserniin kuuluvan Niemikotisaation palvelujen kayttéa
jatketaan talousarvion puitteissa noudattaen talousarvion
laatimisohjeiden mukaista 2 % kustannustason nousua.

Yhteiset toiminnot

Yhteiset toiminnot sisaltavat hallinto- ja palvelukeskuksen seka
terveyskeskuksen konsernijohdon toiminnot.

Hallinto- ja palvelukeskuksen budjetti on 100 milj. euroa, josta
keskitetysti budjetoitujen tilakustannusten osuus on noin 43 milj. euroa.
Henkilokuntaa hallinto- ja palvelukeskuksessa tydskentelee runsaat
1000 henkilda, joista runsas 50 henkil6a toimii varsinaisissa hallinto- ja
suunnittelutehtavissa.

Terveyskeskuksen konsernijohdon budjetti sisaltaa keskitetysti
budjetoitavat asiakaspalvelujen ostot, avustukset, tydsuhdeasuntojen
kustannukset, keskitetysti ostettavat tukipalvelut, keskitetyn
koulutuksen kustannukset seka tydterveyshuollon. Konsernijohdon
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budjetti on noin 31 milj. euroa.

Hallinto- ja palvelukeskus

Hallinto- ja palvelukeskuksessa lahtokohtana on pysyttaa kustannukset
vuoden 2011 tasolla.

Avustukset ja ostopalvelut

Talousarvioesitys sisaltdad varauksena avustuksiin 56 000 euron (=14
%) lisdyksen kuluvaan vuoteen (394 000 euroa) verrattuna ja
avustuksiin varataan nain ollen 450 000 euroa.

Konsernijohdon budjettiin sisaltyvien ulkopuolisten ostopalveluiden
osalta talousarvioesitys on laadittu siten, etta kustannuksissa on otettu
huomioon talousarvion laatimisohjeiden mukainen 2 % hintatason
muutos.

Kaupungin sisaiset palvelut on budjetoitu talousarvion laatimisohjeen
mukaisesti 1,2 % hintatason muutoksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen
tuottaman kiireellisen sairaankuljetuksen osalta sovelletaan
talousarvion laatimisohjeiden mukaista kaupungin sisaisten
palvelumaksujen 1,2 % korotusta.

HUSIin toiminta

HUSIn toiminta kasittaa HUSIn helsinkilaisille tuottamat terveyspalvelut
ns. kuntalaskutettavat palvelut, joista terveyskeskus maksaa HUS-
hinnaston mukaisesti. Liséaksi terveyskeskus osallistuu HUS:n
talousarvion mukaisiin Myrkytystietokeskuksen palvelujen
rahoittamiseen seké kattaa osuutensa kalliin hoidon tasausmaksusta.
HUSIn talousarviokohta sisaltdd myds mahdolliset ylikayttdomaksut seka
muut vastaavan tyyppiset erikseen laskutettavat erat.

HUSIn vuoden 2012 talousarviotaso on kaupunginhallituksen
hyvaksyman raamin mukaan 465, 5 milj. euroa. HUSin maararahojen
kehitys on ollut seuraava:

TP 2006 | TP 2007 | TP 2008 | TP 2009 | TP 2010 | TA 2011 | TAE
2012

398.840 [414.565 [435.389 [449 039 [455 720 (460 000 |465 520

HUSIn kustannusten kasvu on 1,2 % vuoden 2011 talousarvioon
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nahden. Viimeisimman kaytettavissa olevan ennusteen mukaan taméa
merkitsee sita, ettd kustannusten tulisi nimellisesti laskea kuluvasta
vuodesta.

Investointitalous

Kaupunginhallituksen 29.3.2010 hyvaksymien talousarvion
laadintaohjeiden mukaan on talonrakennuksen investointitaso noin 1 %
vuoden 2011 tasoa korkeampi. Irtaimen omaisuuden osalta raami
puolestaan on noin 0,4 % vuoden 2011 tasoa pienempi.
Kokonaisuutena investointien raami on siis jokseenkin samalla tasolla
kuin vuonna 2011. Ainoastaan irtaimen omaisuuden hankinnat
sisaltyvat terveyskeskuksen talousarvioon, talonrakennuksen
maararahojen sisaltyessa kiinteistoviraston talousarvioon.

Atk-hankinnat

Painoalueina ovat asiakastietojarjestelmiin integroitujen séhkadisten
asiointipalvelujen kehittdminen ja kayttoonotto seka
asiakasjarjestelmien kehittaminen. Lisaksi terveyskeskus osallistuu
kansallisen terveyshankkeen maarittelyihin ja toteutuksiin
lainsaadannén mukaisesti. Verkko-oppimista laajennetaan edelleen.
Teknisen infrastruktuurin yllapito ja kehittdminen vaatii 2012
laitteistojen merkittdvaa uusimista, joka on samalla myos edellytyksena
tietojarjestelmien tehokkaalle kaytélle ja uusien ratkaisujen
aikaansaamiselle. Uuden kayttojarjestelman kayttoonotto aloitetaan
2012. Langattoman tekniikan kayttoa ja ratkaisuja laajennetaan ja
kehitetdaan edelleen. Uusien toiminnanohjausjarjestelmien kayttéonotot
ovat merkittavid viraston toiminnan kehittdmisessa. Tybasemamaara
kasvaa uusien tietojarjestelmien kayttéonoton ja uusien tekniikoiden
my6ta. Hankeohjelma perustuu terveyskeskuksen toimintastrategiaan
ja kaupungin tietotekniikkastrategian toteuttamiseen. Atk-investointeihin
kohdennetaan yhteensa 6,8 milj. euroa.

Muut hankinnat

Muun irtaimen omaisuuden esityksesséa on otettu huomioon erityisesti
viime vuosina pois jaadneiden, vanhentuneita laitteita korvaavien
hankintojen osuus. Taman lisaksi irtaimen omaisuuden summaa
kasvattavat tilahankkeiden mukanaan tuomat valttamattomat
kalustohankinnat seka puhelinpalvelujarjestelmén hankinta. Muun
irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetdan kokonaisuudessaan 7,3
milj. euroa vuodelle 2012.
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Kéasiteltdva tassa kokouksessa

Toimitusjohtajan kannanotot

Toimitusjohtaja toteaa, ettd talousarvioehdotus on laadittu
kaupunginhallituksen paattaméan raamin mukaisena. Terveyskeskuksen
vuoden 2012 talousarvioesitys vastaa tasoltaan vuoden 2011
talousarviota.

A. Henkilostotoimikunta kasitteli asiaa kokouksessaan
23.5.2011 ja henkildston yhteistoimintaryhman antama lausunto on
esityslistan taman asian liitteend numero 3.
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