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Johdanto

Uudenmaan liitto ja Itd-Uudenmaan liitto valmistelevat yhdessa maakuntaohjelman
vuosiksi 2011-14. Maakuntaohjelma on tarkoitus hyvaksyd molemmissa maakunta-
valtuustoissa joulukuussa 2010.

Maakuntaohjelman valmistelua ohjaa aluekehittamislaki ja sen perusteella an-
nettu asetus. Lain 258:n mukaan maakuntaohjelma on laadittava niin, ettd varmis-
tetaan sen vaikuttavuus ELY-keskusten strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen.

Koko Uudenmaan maakuntaohjelma laaditaan maakunnan liittojen johdolla
yhteistydssda Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan kuntien sekd rahoitusta myontavien
valtion alueviranomaisten (Elinkeino-, liikenne- ja ympdristdkeskus ELY, Aluehallin-
tovirasto AVI) ja muiden alueen toimijoiden kanssa tyoohjelman mukaisesti. Koko
Uudenmaan maakuntaohjelma on 2011 alusta laajentuvan maakunnan ohjelma, 28
jasenkunnan ja maakunnan ihmisten, yritysten ja jarjestdjen ohjelma.

Maakuntaohjelma sisdltdaa maakunnan mahdollisuuksiin, tarpeisiin ja erityispiir-
teisiin pohjautuvat kehittamistavoitteet sekd ilmaisee alueen poliittisen tahdon.
Maakuntaohjelmalla on aluehallinnon toimijoita ohjaava rooli.

Aluehallinnon uudistuksen yhtend tarkoituksena on korostaa maakuntaohjelman
ja sen toteuttamissuunnitelman merkitystd alueellisessa kehittdmisessa. Maakun-
taohjelmalla vaikutetaan valtion alueviranomaisten toimintaa ohjaavien suunnitel-
mien sisdltoon ja kehittamiseen sekd ohjattavien valtion rahojen maaraan ja niiden
kohdentamiseen. Syksylld 2010 pdivitetdaan Uudenmaan ELY-keskuksen strateginen
tulossuunnitelma 2010-11 ja vuonna 2011 kaynnistyy vuosia 2012-2015 koskevien
tulossuunnitelmien valmistelu.

Maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman perusteella hankkeisiin
kohdennetaan alueellista kehittamisrahoitusta. Ohjelma kokoaa edunvalvonnan
tarpeita monella tasolla. Kuntien omaa kehittamistoimintaa esitetdadn suunnatta-
vaksi ohjelman tavoitteiden mukaisesti.
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Uudenmaan ELY:n kanssa on valmistelussa etsitty uusia yhteistydmuotoja
maakunnallisten tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensovittamiseksi ja sitd kautta
on haettu ohjelmalle vaikuttavuutta. Alueellinen vaikuttavuus on ollut peruslahto-
kohta myds ohjelmaluonnoksessa valituille toimintalinjoille ja tavoitteille.Ohjelman
strategiset linjaukset ja paatavoitteet pohjautuvat Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan
pitkdn aikavalin maakuntasuunnitelmiin. Liittojen yhdistymisen vuoksi valmistelun
pohjaksi on laadittu toimintaympdristéanalyysi koko Uudenmaan ja sen eri osien
ajankohtaisista kehittdmishaasteista.

Maakuntaohjelman pdatavoitteena on
- hyddyntdad metropolimaakunnan kilpailuetua.

- luoda edellytyksid asukkaiden hyvinvoinnille seka palveluiden turvaamisel-
le ja uudistamiselle.

- kehittdd alue- ja yhdyskuntarakennetta ja ymparistod kestdvalla tavalla.

Uudistuvan alueen yhteistydmuotoja selkiytetddn yhteistydssa kuntien kanssa
tavoitteiden eteenpdin viemiseksi. Ohjelmassa esitetdan myos linjaukset asioista,
joita vieddan eteenpdin yhteistydssa maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueella.

Samaan aikaan maakuntaohjelman valmistelun kanssa on laadittu aluera-
kennemalleja, jotka pohjustavat Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan uutta, yhteista
maakuntakaavaa. Rakennemalleista tuotetaan kaavan alue- ja yhdyskuntarakenteen
perusratkaisu lausuntokierroksen jalkeen loppuvuodesta 2010.

Yhteisen maakuntakaavan valmistelu on tarkoitus kaynnistda liittojen yhdisty-
essd vuoden 2011 alussa ja tavoitteena on maakuntakaavan hyvdaksyminen vuoden
2012 lopussa. Aiemmin vahvistetut maakuntakaavat ovat edelleen voimassa. Vireilla
olevaa vaihemaakuntakaavaa vahvistettaessa osa aiemmista merkinngistd voidaan
kumota. Maakuntaohjelmassa esitetyilla toimenpiteilld edistetddan maakuntakaavan
toteuttamista mm. aluerakenteen osalta. Liikenteen osalta maakuntaohjelma on

Valtionhallinnon tulosohjaus

[ Maakuntasuunnitelma ]
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@ Strateginen tulossuunnittelu
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Kuntien Maakuntaohjelman
kaavoitus |toteuttamissuunnitelma @
javiran- vuosittain (2v.)

omais-
paatokset

Maakunta-
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Toiminnallinen tulossuunnittelu
vuosittain

Kuntien esitykset

Demokraattinen ohjaus

Maakunnan suunnittelun ja valtion aluehallinnon suunnittelun kytkennat

linjassa aiemmin laadittujen alueellisten litkennejarjestelmasuunnitelmien ja niiden
voimassa olevien aiesopimusten kanssa.

Koko Uudenmaan kehittdmisen tavoitteet ja niitd toteuttavia keskeisia toimen-
piteitd perusteluineen vuosille 2011-14 on esitetty toimintalinjoittain. Lisaksi on
kuvattu ohjelman valmisteluprosessi seka arvioitu ohjelmassa asetettujen tavoittei-
den vaikutuksia.

Liitteessd on esitetty valmisteluun vaikuttavat keskeiset tausta-aineistot.
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Kehittamisen lahtokohdat

Arvio edellisen maakuntaohjelman vaikuttavuudesta

Edellisten maakuntaohjelmien arvioinnissa on todettu, ettd Uudellamaalla maa-
kuntaohjelman vaikuttavuus on vahdisempi kuin muissa maakunnissa, mikd johtuu
toimijoiden suuresta mddrdstd ja toiminnan monimuotoisuudesta.

Vuoden 2011 alusta laajentuvan Uudenmaan maakuntaohjelmatydssd on erityi-
sen tdrkedd tarkastella padakaupunkiseutua ja muuta Uuttamaata yhdessa ja loytda
keskeiset ratkaisut maakunnalliseen kehittamiseen.

Toimintaymparisto

Koko Uusimaa on paakaupunki- ja metropolimaakunta, jolla on vahva ja erityinen
rooli Suomessa. Alueella asuu 28 % koko maan vdestostd, sijaitsee 33 % tyopai-
koista ja tuotetaan 38 % valtakunnan bruttokansantuotteesta. Metropolimaakunta
on 1,5 miljoonan asukkaan vaestokeskittymana myos Euroopan mittakaavassa
merkittava alue, joka kuuluu Euroopan vauraimpien ja kilpailukykyisimpien suur-
kaupunkialueiden joukkoon. Alue kuuluu Itdameren kaupunkialueiden verkostoon
yhdessd muiden Pohjoismaiden kaupunkien, Baltian maiden paakaupunkien, Pietarin
sekd Puolassa ja Saksassa sijaitsevien Itdmeren vaikutusalueen suurkaupunkien
kanssa. Nama alueet ovat keskendan yhteistyokumppaneita, mutta samalla myos
kilpailijoita. Metropolimaakunnan luontevimmat vertailukohdat monissa tapauksissa
ovat Itameren alueen ja muun Euroopan suuret kaupunkialueet.

Metropolimaakunta koostuu useista osa-alueista, joilla on keskendan eri-
laiset roolit ja maantieteelliset, historialliset, taloudelliset, kielelliset ja
poliittiset erityispiirteensa, jotka liittyvat maantieteellisiin, historiallisiin, talou-

kaavassa tiivis kokonaisuus, jossa osa-alueet ovat aktiivisessa vuorovaikutuksessa

keskendan yritystoiminnan, liikenteen, tydssakdaynnin ja muuttoliikkeen valitykselld.

Metropolimaakunta jaetaan toimintaymparistoanalyysissa neljaan osa-alueeseen:
padkaupunkiseutu, Helsingin seudun kehysalue, lantinen Uusimaa ja itdinen Uusi-
maa.

Aluetalous, kilpailukyky ja yritystoiminta

Maakunnan taloudellinen aktiivisuus liittyy moniin suurkaupunkialueille omi-
tiokeskus. Se on my0s itsessdan suuri kulutus- ja tyomarkkina-alue sekd osaamis-
keskittyma.

Bruttokansantuote asukasta kohti on kolmanneksen korkeampi kuin koko
Suomessa ja puolet korkeampi kuin 27 EU-maassa keskimddrin (v. 2007). Metropoli-
maakunnassa on yrityksia ja niiden henkildstod suhteessa vakilukuun huomattavasti
enemman kuin muualla maassa.

Elinkeinorakenne on palveluvaltainen. Vahvimmat erikoistumisalat ovat
tukkukauppa ja logistiikka, kansainvélinen henkildliikenne, informaation tuotanto ja
valitys, erikoistuneet palvelualat, korkean teknologian teollisuus ja palvelut, 6ljy- ja
kemian teollisuus (erityisesti Itd-Uudellamaalla), tutkimus, kehittdminen ja korkea
koulutus seka toiminnot, jotka liittyvat rooliin maan hallinto- ja paatoksentekokes-
kuksena. Metropolimaakunnan osa-alueiden valilld on suuria eroja elinkeinotoimin-
nan erikoistumisessa.
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Tyopaikkaomavaraisuus (%) ja yritystoiminnan erityispiirteitd metropolimaa-
kunnan alueilla:

padkaupunkiseutu (120 %)

n. 80 % metropolimaakunnan tydpaikoista

erikoistuneiden palvelualojen keskittyma

logistiikan ja kommunikaatioteknologian keskittyma

Helsingin seudun kehysalue (67 %)

asumisalue

metalli- ja rakennusaineteollisuus

logistiikka ja varastointi

Lansi-Uusimaa (80 %)

suurimpia keskittymid Lohja, Raasepori ja Karkkila

monipuolinen teollisuus (metalli-, rakennusaine-, puutuote-, paperi- ja kemianteol-
lisuus)

logistiikka - Hangon satama

alkutuotannolla vahva rooli

Ita-Uusimaa (85 %)

suurin keskittyma Porvoo, Loviisalla vahva rooli

oljy - kemia - energia, merkittdva kansallisesti ja kansainvalisesti
monipuolinen pk-teollisuus

alkutuotannolla vahva rooli

Metropolimaakunnan erikoistumisalojen kysynta tulee padosin muualta Suomesta ja
yha enemmdn myds naapurimaista, joten ndiden alueiden talouskehitys ja suhdan-
nevaihtelut ovat riippuvuussuhteessa keskendan. Metropolimaakunnan tuotannon
ja tydllisyyden kasvu arvioidaan nopeammaksi kuin koko Suomessa tai koko EU:ssa
kasvun pddstessd laman jdlkeen vauhtiin arviolta vuodesta 2011 alkaen (Cambridge
Econometrics 2009). Lahitulevaisuuteen liittyy suuria epavarmuustekijoitd, mm.
maakunnan talouden vahva riippuvuus muutamasta avainalasta, erityisesti tietolii-
kennetuotteiden valmistuksesta, joka on maakunnan vahvin globaali klusteri.

Ennakoivan toiminnan, esimerkiksi osaamistarpeiden ennakoinnin, merkitys kas-
vaa entisestddn. Alueellisessa ennakoinnissa on aloitettu aiempaa systemaattisempi
yhteistyd Uudellamaalla liittojen (pitkdn ja keskipitkan vélin ennakointi) sekd ELY:n
(lyhyen vélin ennakointi) kesken.

Liikennettd palveleva toiminta

Litke-eldmada palveleva toiminta

Julkinen hall. ja maanpuolustus

Ilmaliikenne

Tukkuk. ja agentuuritoiminta
Tietojenkasittelypalvelu
Tutkimus ja kehittdminen
Rahoitustoiminta

Virkistys- ja kulttuuritoiminta

Graafinen teollisuus
Oljy- ja kemian teollisuus

Posti- ja teleliikenne
Elektroniikkateollisuus
Jarjestotoiminta

Majoitus- ja rav.toiminta
Vesiliikenne
Kiinteistoalan palvelut
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Vaestokehitys ja vdestorakenne

Metropolimaakunnan vdestomdard on kasvanut voimakkaasti jo vuosikymmenien
ajan ja kasvu on jatkunut 2000-luvulla. Alueen asukasluku on kasvanut 742 000
henked viimeisen 50 vuoden aikana. Pitkdn ajan kasvusta yli puolet on aiheutunut
muuttovoitosta ja vajaa puolet luonnollisesta kasvusta. Muuttovoitto 2000-luvulla
on perustunut suurimmaksi osaksi maahanmuuttoon.

Kaikkien osa-alueiden vaestomaara on kasvanut 2000-luvun jalkipuolella huo-
mattavasti enemman kuin koko maassa. Vaikka maakunnan joidenkin yksittdisten
kuntien vdestokehitys on ollut negatiivista, kokonaisuutena kehitys on ollut melko
yhtendista.

2000 2005 2010 2015 2020
Befolkning 31.12. (personer) 1394 199 1452083 1535000 1610000 1683000
Arbetskraft (personer) 752 997 772 888 798 000 817 000 858 000
Arbetsplatser 721592 742 410 776 000 808 000 834 000
Arbetsplatssjalvforsdrjning (%) 103,6 104,1 103,8 103,8 103,7
Arbetsloshetsgrad (%)) 7,6 7,9 6,4 4,8 4,2
Sysselsattning (sysselsatta % 15-64 ar)71,4 70,3 70,4 72,8 73,9

Befolkningen och sysselsattningen i Nyland.

Ikarakenne poikkeaa monessa suhteessa koko maasta. Pddakaupunkiseutu on
nuorten aikuisten keskittymd. Kehyskunnissa lasten osuus vdestosta on korkeampi
kuin muilla alueilla. Lantinen ja itdinen Uusimaa ovat myds lapsiperheiden alueita,
ja niissa eldkeikdisten osuus on samalla tasolla kuin koko maassa.

Vieraskielinen vdestd on Suomessa keskittynyt metropolimaakuntaan. Yli puolet
muista kuin suomen- ja ruotsinkielisistd asuu alueella. Vieraskielisten vdestdosuus
(7 %) on kolminkertainen muuhun Suomeen verrattuna. Pddkaupunkiseudulla osuus
on 9 % ja maakunnan muilla osa-alueilla vajaa 3 %. Metropolimaakunnassa ruot-
sinkielisyydelld on vahva asema: itdiselld Uudellamaalla kolmannes ja lantiselld
Uudellamaalla neljannes vdestdstd on ruotsinkielisia, ja myds paakaupunkiseudulla
osuus on korkeampi kuin koko maassa.
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Maahanmuuttajat ovat erittdin heterogeeninen ryhma paitsi didinkielen, myods
maassa asumisen keston, suomen tai ruotsin kielen taidon, tydmarkkina-aseman,
kulttuuritaustan, uskonnon, idn, koulutustason sekd maahanmuuton alkuperdisen
syyn suhteen. Vaikka padkaupunkiseutu on maakunnan ja koko maan ylivoimaisesti
suurin maahanmuuttajataustaisen vdeston keskittyma, myos Helsingin seudun
kehysalueella seka lantiselld ja itdisellda Uudellamaalla suhteellinen kasvu on
likimdarin yhta nopeaa.

Asuminen

Asuntomarkkinoilla on suuria alueellisia eroja. Pddkaupunkiseutu on kaupunkimai-
nen, tiiviisti rakennettu ja kerrostalovaltainen alue, jossa on suuria sisdisid eroja
sekd yhdyskuntarakenteessa ettd vdeston sosiaalisessa rakenteessa. Asuntotuo-
tannon tarjonnan ongelmat ovat painottuneet maakunnassa paakaupunkiseudulle.
Helsingin seudun kehysalue sekd l@ntinen ja itdinen Uusimaa ovat pientalovaltaisia
alueita, joissa kaupunkitaajamat, maalaiskuntien taajamat ja kylat sekd haja-alueet
muodostavat laajalle alueelle levittdaytyvan asuinalueiden verkoston. Ongelmana
monilla alueilla on toimivan palveluverkoston yllapitdminen sekd henkiloautoriippu-
vuus tyomatka- ja asiointiliikenteessa.

Tyovoiman saatavuudelle seudun asuntotarjonta, sen maard, laatu ja hinta-
taso ovat avainkysymyksida. Asumisen korkea hinta haittaa erityisesti tyovoiman
saatavuutta padkaupunkiseudun palvelutydpaikkoihin. Perheasuntojen hinta ja
suoranainen puute ajaa perheet sivuun tydpaikkakeskittymistd ja hajottaa yhdys-
kuntarakennetta.

Ty6 ja osaaminen

Tyollisyysaste on korkeampi ja tyottomyysaste alempi kuin koko Suomessa tai
EU:ssa. Maakunnan osa-alueiden valiset erot tyollisyysasteessa ovat varsin pienet.
Metropolimaakunnan aikuisvdeston koulutustaso on korkea muuhun maahan
verrattuna. Padkaupunkiseudulla ja myds Helsingin seudun kehysalueella korkea-
koulututkinnon suorittaneiden osuus on merkittavasti korkeampi kuin koko maassa.
Lantiselld ja itdisellda Uudellamaalla osuus on samalla tasolla kuin koko maassa.
Koulutuksen suhteen vdestd on kuitenkin voimakkaasti jakautunut. Ilman peruskou-
lun jalkeistad tutkintoa on maakunnassa kolmannes aikuisista, ja lantiselld ja itdisel-

[d Uudellamaalla vield suurempi osuus. Maahanmuuttajien keskuudessa koulutusta
vailla olevien osuus on erityisen korkea. Nuorista (17-24-vuotiaat) maakunnassa
jaa noin 15 % kokonaan koulutuksen ulkopuolelle, osuus on korkeampi kuin koko
maassa. Talld ilmiolla on selvd yhteys nuorten syrjdytymiseen tyoeldmasta.

Tyovoiman eldkkeelle siirtymisen korvaaminen edellyttdd suuren maaran uutta
tyovoimaa tyomarkkinoille. Tyomarkkinoiden kysynnan ja tarjonnan kohtaamisessa
avainkysymys on koulutuksen kohdentuminen oikeille koulutustasoille ja niille
aloille, joilla tydvoimaa tarvitaan tulevaisuudessa.

78

76

74 \g

72

68

66

64

62 T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 20052006 2007 2008 2009
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Tyollisyysaste (tyollisten osuus tydikdisistd, %) metropolimaakunnassa ja koko maassa v. 2000-
2009 (lahde: Tilastokeskus, tyovoimatutkimus).
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Padkaupunkiseutu

Lantinen Uusimaa

Itdinen Uusimaa -
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Helsingin seudun kehysalue

Koko maa
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l Lasten paivahoito

l Perusterveydenhuolto

l Erikoissairaanhoito

l Muut sos.- ja terv.palv.
Opetus- ja kulttuuripalvelut

Muut palvelut

Kunnallistalouden nettokustannukset (eur/asukas) palveluittain metropolimaakunnan osa-alueilla
vuonna 2008.

10

Palvelut

Toimivat hyvinvointipalvelut (sosiaali-, terveys- ja sivistyspalvelut), kulttuu-
ripalvelut seka kaupalliset palvelut ovat keskeisid alueellisia vetovoimateki-
joitd. Hyvinvointipalveluiden suurin haaste on toimivien palveluverkkojen
turvaaminen tulevaisuudessa. Lisaksi maahanmuuttajien maaran ja vdesto-
osuuden kasvu painottaa kieleen ja kulttuuritaustaan perustuvia palveluita,
joita ei monissa kunnissa ole aikaisemmin ollut edes tarjolla. Palveluiden
kehittamisen ongelmat ovat yhteisid metropolialueen eri osa-alueilla ja
kunnissa, vaikka painotuksissa ja muutosten ajoittumisessa voi olla eroja.

Liikenne ja saavutettavuus

Saavutettavuus on alueellisen kilpailukyvyn ja vetovoiman yksi avaintekija.
Saavutettavuudella (henkild- ja tavaraliikenne, tietoliikenneyhteydet) on
keskeinen merkitys paikallisesti, valtakunnallisesti sekd kansainvalisesti
naapurimaiden valilla ja maailmanlaajuisesti. Metropolimaakunta on kansal-
linen ja kansainvalinen logistiikka- ja kommunikaatiokeskus Euroopan reuna-
alueella. Tastd syystd saavutettavuudella on tdalla erityisen suuri merkitys.
Metropolialueen sisdinen saavutettavuus perustuu toimiviin raideliikenne- ja
maantievayliin seka tehokkaaseen joukkoliikenteeseen.

Ymparisto seka alue- ja yhdyskuntarakenne

Uudenmaan luonto on erittdin monimuotoista. Taajamavaltaisuuden ja

kasvun vuoksi ympariston kuormitus on voimakasta ja maankayton muutokset
nopeita. Laadukas elinympdristo ja toimiva alue- ja yhdyskuntarakenne
ovat seka asukkaiden hyvinvoinnin térkeita osatekijoita ettd alueellisia veto-
voima- ja kilpailutekijoitd. Ehed alue- ja yhdyskuntarakenne on perusedellytys
ilmastonmuutoksen rajoittamistavoitteiden saavuttamiselle ja kestdvalle
taloudelliselle kehitykselle. Korkealaatuinen rakennettu kulttuuriympdristo
edistaa tutkimusten mukaan juurtumista ja sitoutumista, lisda hyvinvointia ja
vetovoimatekijana luo edellytyksia elinkeinojen, kuten matkailun kehittami-
seen.
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Keskeisia muutosilmioita

Ajankohtaisia ja tarkeitd, ns. ldpdisevid muutosilmioitd, ovat:

Taloudellinen rakennemuutos:
paljon epdvarmuustekijoitd; luo mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle.

Ilmastonmuutos:
hillitsemistoimenpiteisiin Suomi sitoutunut osana EU:ta; johtaa suuriin
muutoksiin energiatuotannossa, monien alojen tuotantoteknologiassa,
kulutuksessa, asumisessa ja litkkumisessa; ymparistdtietoisuus kasvaa; luo
mahdollisuuksia uudelle yritystoiminnalle.

Internet:
informaatioteknologia ja yhteiskunnan digitalisoituminen; muuttaa
voimakkaasti kommunikaatiota ja palveluiden tuotantoa ja jakelua;

mahdollistaa palveluiden uudistamisen (vrt. pankkisektori); luo uusia Aluetalodden rakénne, kilpailukyky/ja yritystoiminta

litketoimintamuotoja. Viests
. desto

Ikddntyminen: - /
vaikuttaa voimakkaasti tyohon ja osaamiseen, asumiseen, palveluihin g Asuminen
ja yhdyskuntarakenteeseen seka liikkumiseen ja liikennejdrjestelmaan; § S Tyd ja osaaminen
tarjoaa positiivisia mahdollisuuksia tydeldman, asumisen, palveluiden ja £ §

. . S § Palvelut
yhdyskuntarakenteen uudistamiselle. > g
“ s -

Maahanmuutto: 3’? § Liikenne ja saavutettavuus \\.\‘\z(\?;
vieraskielisen vdestén maara kasvaa, vaikuttaa tydikdisen véeston S §YmP5ﬁSt5 seka alue- ja yhdyskuntarakenne »\}ﬁ,y.o\“:)“'
kehitykseen; uhkana on, ettd tyomarkkina-asema pysyy edelleen heikkona. S s S '3 ‘\2‘,_.‘3@0“*@

. . g é’ g ~ ;59 . Q?’S\(\e\\ g

Hitaat ja nopeat muutokset: 5 s § s & \"..?5\’
Jos vuosien kuluessa tapahtuvia hitaita muutosprosesseja pystytdan g 3 § &, X{a\“e
ennakoimaan oikein, niihin osataan myds varautua. Osa muutoksista 5 3 Rt/

. . . o eee el o . oee e e . )
on nopeita ja yllatyksellisid, niihin reagoiminen jarkevdsti suunnatuilla ¥ I8

ja oikein mitoitetuilla toimenpiteilld on erittdin vaikeaa ja asettaa T§
suuria haasteita alueelliselle ohjelmatyodlle ja muulle kehittamistyolle.
Muutosilmididen lisdksi on varauduttava kehitykseen vaikuttaviin vdeston

eldmdntapojen ja arvostusten muutoksiin. Lapaisevit muutosilmist

Nykytilakuvauksen ja muutosilmididen pohjalta maakuntaohjelmassa esitetdan koko

Uudenmaan kehittamistavoitteet ja toimenpiteet lahtokohtana alueellinen vaikutta-
vuus Toimintaymparistéanalyysin ydinteemat ja ldpaisevat muutosilmiot.

11 Koko Uudenmaan maakuntaohjelma 2011-2014, luonnos



Kehittamisstrategiat ja linjaukset (ohjelman strategiaperusta)

Koko Uudenmaan maakuntaohjelman keskeisena ldhtokohtana ovat maakuntaval-
tuustojen hyvaksymat Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan pitkdn aikavalin strategiset
maakuntasuunnitelmat sekd niistd ohjelmakaudelle johdetut yhteiset linjaukset seka
Uudenmaan liiton strategia 2012:n mukaiset kehittdmisen paamadarat.

Lisaksi l@ahtokohtina ovat olleet Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen (ELY) ja aluehallintoviraston (AVI) strategisten tulossopimusten
painopisteet, Uuttamaata ja Itd-Uuttamaata koskevat ohjelmat ja strategiat seka
valtakunnalliset ja EU:n strategiat.

Valmisteluun on keskeisesti vaikuttanut myos ajankohtainen koko Uudenmaan
kattava maakuntakaavatyo ja siihen liittyvat rakennemallit.

Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2033 visio ja strategiset tavoitteet
Uudenmaan maakuntasuunnitelman visio on:

“Uusimaa on kansainvdlinen hyvinvoivien ihmisten vetovoimainen
metropolialue.”

1. Uudenmaan ja sen osien roolit on tunnustettu. Maakunnan eri osien
erilaisia vahvuuksia hyddynnetdan ja siten luodaan edellytykset koko
maakunnan vdeston hyville elamalle.

2. Turvataan edellytykset vaestdn hyvinvointi- ja koulutuspalvelujen
tuottamiselle koko maakunnassa.

3. Uusimaa houkuttelee investoijia ja yrityksid.
4. Uusimaa on Itdmeren piirin merkittdvin innovaatiokeskittyma.

5. Uudenmaan yhdyskuntarakenne on toimiva ja tehokas, energian
kayttoad ja liikkumistarvetta vahentdva sekd hyvinvointia edistava.

6. Uusimaa on Suomen ensimmdinen hiilineutraali maakunta ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellakavija.
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Ita-Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2040 kehittamisvisio ja
strategiset tavoitteet

Ita-Uudenmaan kehittamisvisio on:

“Itd-Uusimaa on ympdristéltddn ja kulttuuriltaan ainutlaatuinen, energinen ja
uudistuva rannikkoalue, jossa on asukkaalle hyviin eldmdn edellytykset.”

1. Omien vahvuuksien hyddyntaminen kasvavalla metropolialueella.

2. Yhteistydn ja verkostojen kehittdminen ja hyodyntaminen alueellisesti,
kansallisesti ja kansainvalisesti, keskeisina suuntina paakaupunkiseutu
ja Eteld-Suomi, Itameren alue, erityisesti Viro ja Pietari, Pohjoismaat.

3. Osaamisen vahvistaminen, energiainnovaatiot.

4. Uusien asioiden ja toimintatapojen kehittdminen, palveluinnovaatiot
ja sosiaaliset innovaatiot.

5.  Itd-Uudenmaan kehittdminen ekoseuduksi, nykyista vahahiilisempi
liikenne ja asuminen sekd ympariston vaaliminen.

6.  HELI -radan ja sen kehitysvyohykettd tukevan aluerakenteen
mddratietoinen kehittaminen.

Koko Uudenmaan strategiset tavoitteet
Uudenmaan ja Itda-Uudenmaan pitkdn aikavdlin linjaukset taydentdvat toisiaan ja

muodostavat ndin ollen hyvdn ldhtékohdan koko Uudenmaan maakuntaohjelman
laatimiselle.
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Tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2011-2014 toimintalinjoittain (TL)

Pitkdn aikavalin strategisten tavoitteiden ja toimintaympariston nykytila-analyysin
pohjalta on ohjelman valmistelussa valittu nelja toimintalinjaa (TL):

° TL1 Uudistuvan alueen yhteistyo ja alueiden roolit

° TL2 Metropolimaakunnan kilpailuetu

° L3 Asukkaiden hyvinvointi ja palveluiden edellytykset
° TL 4 Alue- ja yhdyskuntarakenne ja ymparisto

TL 1 Uudistuvan alueen yhteistyo ja alueiden roolit

Paamaarana on kasvavan metropolimaakunnan eri osien vahvuuksiin perustuva
tuloksellinen yhteistyo.

Alueellista kehittdmistd on tarve tarkastella uudessa tilanteessa yhdessa kuntien
kanssa, jotta l0ydetddn toimivat yhteistyomuodot. Eri toiminnoissa yhteistyoraken-
teet vaihtelevat. Tiettyjd kehittdmisasioita on tarpeen tarkastella myds maakuntaa
laajemmalla alueella.

Tavoite 1.1  Metropolimaakunnan nykyiset yhteistyorakenteet -

tavoitteena verkostomainen yhteistyo

Uudenmaan toiminnallisia yhteistydalueita (nykyiset koheesio- ja kilpailukykyohjel-
ma-alueet eli KOKO -alueet) ovat:

o Pddkaupunkiseutu (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi)

° Kuuma-seutu (Jarvenpdd, Kerava, Nurmijarvi, Tuusula, Mantsald, Pornai-
nen)

° Lansi-Uusimaa (Lohja, Karkkila, Nummi-Pusula, Karjalohja, Raasepori,
Hanko, Siuntio, Inkoo) (Vihti osallistuu yhteistyéhon)

o Hyvinkdd-Riihimden talousalue (Hyvinkdd, Rithimdki, Hausjdrvi, Loppi)

Itd-Uusimaa on toiminnallinen yhteistydalue (KOKO-alue) ja koostuu Porvoon ja
Loviisan seuduista:

o Porvoon seutu (Porvoo, Askola, Myrskyld, Pukkila, Sipoo) (Sipoo mukana
Kuuma-seudun ohjelmatydssa)
o Loviisan seutu (Loviisa, Lapinjdrvi)

Alueen laajentumisen myota paakaupunkiseudusta ja erisuuruisista kaupunkiseu-
duista sekda maaseutu- ja saaristoalueista koostuva metropolimaakunta on monipuo-
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linen. Verkostomaisella yhteistyolld tavoitellaan sekd kaupunkiseutujen keskinaista
ettd niitd ymparoivien alueiden kehittamista kunkin alueen vahvuuksien pohjalta ja
toimintoja verkottamalla.

Kuntayhteisty0 ja -verkostot ovat muutostilassa. Meneillddan on useita Uuden-
maan kuntarakennetta ja -yhteistyota selvittavid hankkeita.

- Tdmd osa tarkentuu lausuntokierroksen jdlkeen.

Koko Uudenmaan maakunta muodostaa yhteistoiminta-alueen Kanta-Hameen ja
Paijat-Hameen kanssa. Valmisteluvaiheen keskeisia yhteistydkysymyksia ovat mm.
liikennejarjestelman kehittaminen, laajan metropolialueen kilpailuedun hyddynta-
minen, osaamiskeskusohjelman toteuttaminen, tietoliikenteen palvelutason pa-
rantaminen, luonnonvarojen kestdva kaytto seka EU:n Itameri-strategian yhteinen
toteuttaminen.

- Ohjelmassa em. asioista esitettdvit yhteiset linjaukset tarkentuvat valmistelutyon
kuluessa.

Tavoite 1.2  Aluekehittamiseen uusia toimintamalleja

Laajentuneen metropolialueen kehittaminen edellyttda monipuolista yhteistyotd ja
osittain uudenlaista strategista kumppanuutta ja uudenlaisia foorumeita. Tarvitaan
toimintatapojen kehittamistd, palveluinnovaatiota ja sosiaalisia innovaatioita.
Ohjelman toteuttamisessa pilotoidaan ja otetaan kdyttoon uusia tyotapoja.
Jdsenkunnat, paatoksentekijat, korkeakoulut, kansalaiset ja muut yhteiskunnan
toimijat kootaan teemaseminaareihin ja substanssitydpajoihin ja/tai kdytetdan so-
siaalisen median keinoja uudenlaisten ratkaisujen ja kumppanuuksien [6ytamiseksi.
Keinoja ja tydtapoja on ideoitu laajemmin Uudenmaan liiton strategian toinen aalto
-prosessissa ja kuvattu strategian jalkauttamisen Roadmap 2010-2012 -raportissa.

Koko Uudenmaan maakuntaohjelma 2011-2014, luonnos



TL 2 Metropolimaakunnan kilpailuetu

Toimintalinjassa pddamddrana on parantaa edellytyksid menestykselliselle
yritystoiminnalle kasvavan metropolimaakunnan eri osien vahvuuksia hyodyn-
tamalla, edistdd alueiden tuloksellista yhteistyotd ja luoda edellytyksia uusille
kasvualoille, yhtena keskeisenda mm. metropolialueen aiesopimuksen toteutta-
minen. Tarkeaa tdssa tyossa on elinkeinoeldmédn rakenteiden tunnistaminen ja
alueellinen edunvalvonta.

Uudenmaan kilpakumppaneita ovat muut metropolialueet. Metropolialueet kilpai-
levat erityisesti hyvistd yrityksistd sekd korkean tuottavuuden ja korkean tulotason
tyopaikoista. Uusimaa ei tahan asti ole ollut riittavan vetovoimainen kansainva-
lisille investoinneille. Luovat alat ja kulttuuri on sitoutettava osaksi maakunnan
kehittamistd ja elinkeinopolitiikkaa. Kulttuuriin ja luovaan osaamiseen perustuva
yritystoiminta vahvistaa alueen elinkeinorakennetta ja tydllisyytta.

Tavoite 2.1  Logistisilla toimenpiteilld ja uudistuvilla
energiaratkaisuilla hyvat elinkeinoeldman

toimintaedellytykset

Kansallisen ja kansainvilisen logistiikka- ja kommunikaatiokeskuksen aseman sdi-
lyttdmiseksi Euroopan reuna-alueilla on varmistettava alueen sisdinen ja ulkoinen
saavutettavuus ja turvattava toimiva tietoliikenneteknologia.

Aluesuunnitteluratkaisuissa on huomioitava poikittaisliikenteen kasvava tarve.Liiken-
teen suunnittelussa otetaan huomioon entistd voimakkaammin ymparistévaikutukset.

Uusimaa profiloituu energiateknologian ykkosalueena. Uuden teknologian kehit-
tamisen ja tuotteistamisen lisdksi tulee tehostaa jo olemassa olevan teknologian
kayttoa.

Tuloksena on syntynyt laaja-alainen yhteisymmadrrys alue- ja yhdyskuntarakenne-
ratkaisuista, jossa on huomioitu myos elinkeinoeldmdn tarpeet.

Toimenpiteet

o Alue- ja yhdyskuntarakenne- sekd liikenneratkaisuilla parannetaan elinkei-
noeldmdn ja yritysten toimintaedellytyksid (yhteys kohdan 4.3 kanssa).

o Rataverkkoa kehitetddn hyddyntdmaan Pietarin talousalueen ja Vendjan

markkinoiden kasvua.
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o Informaatioteknologian soveltamishankkeita, kuten Laajakaista 2015
-hankkeen toteuttamista, tuetaan.

o Ympdristo- ja energiateknologian monipuolista ratkaisujen kehittamista
tuetaan.
° Edunvalvonnalla vaikutetaan siihen, ettd valtio kohdistaa varoja Uudelle-

maalle energiatuotannon lisddmiseksi ja monipuolistamiseksi sekd kesta-
viin tavarakuljetusratkaisuihin.

Tavoite 2.2  Elinkeinopalvelut vahvistamaan yritysmydnteisyytta ja

lisddamaan yritysten sijoittumishalukkuutta

Uudellemaalle myonnetty tunnustus EU:n yrittdjyysalue European Entrepreneurial
Region 2012 (EER) antaa mahdollisuuksia uusille kohderyhmille. Tunnustus edellyt-
tda uusia tapoja yrittdjyyden edistamiseksi ja kannustaa uusiin toimintatapoihin
julkisella sektorilla.

World Design Capital 2012 (WDC) -teemavuosi avaa uusia mahdollisuuksia luovan
alan yritystoiminnalle. Muotoiluajattelu sisdllytetddn laajasti elinkeinojen kehitta-
miseen.

Uudellamaalla pk-yritysten ja erityisesti palvelualan yritysten merkitys on muuta
maata huomattavasti suurempi. Seudullisilla ja alueellisilla yrityspalveluilla tulee
turvata yritysten kasvua ja uusien yritysten perustamista. Nykyiset hyvin toimivat
yrityshautomot tulee vakiinnuttaa palvelumuodoksi, jolla on pysyva rahoitus.

Elinkeinopalveluja kohdennetaan kestdvan kehityksen mukaisia ratkaisuja
tuottavien yritysten tarpeisiin.

Maahanmuuttajat tarjoavat uusien yritysten perustamisessa ja tyovoimana
merkittdvan voimavaran, jota ei ole riittavasti hyddynnetty.

Elinkeinopalveluja vahvistettaessa hyddynnetdan olemassa olevia rakenteita
ja toimintamalleja, kuten Greater Helsinki Promotion, Invest in Finland, Finnpro,
ulkomaantoimistot, verkostot ja ystavyyskunnat, ja yhteistyotd tehostetaan.

Toimenpiteiden tuloksena uusien yritysten lukumddra on kasvussa. Uudenmaan
tyollisyysaste kasvaa. Erityisesti nuorten yrittdjyysmydnteisyys on parantunut.
Uudenmaan houkuttelevuus sijoituspaikkana niin yrityksille kuin kansainvilisille
osaajille on lisdantynyt.
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Toimenpiteet

o Seudullisia yrityspalvelutoiminnan edellytyksia parannetaan.

o Hautomotoiminnan jatkuvuus ja pysyva rahoitusperusta turvataan.

o Yritysten sijoittumista helpottavia palveluja (“Soft landing”) lisdtdan.

o Maahanmuuttajataustaisille yrityksille suunnattuja palveluja parannetaan.

o Kasvuyrittdjyyttd tuetaan.

o Luonto- ja maaseutuyrittdjyyttd tuetaan.

o Yrittdjyysmyonteisyyttd vahvistavia toimenpiteita nuorten keskuudessa
tuetaan.

o Neuvontaa erilaisista yrityksille kohdennetuista rahoitusmahdollisuuksista
lisatdan.

o Luodaan EER 2012 -hankekokonaisuus.

o WDC 2012 -teemavuoden tapahtumia hyddynnetdan monipuolisesti alueen
kansainvalisen houkuttelevuuden lisddmiseksi.

o Maassa olevien kansainvdlisten osaajien integrointia yrityksiin ja julkisiin

organisaatioihin parannetaan.

Tavoite 2.3  Osaaminen vahvistamaan kilpailukykya

Osaaminen luo uutta ja vahvistaa olemassa olevaa yrittdjyytta. Sen vahvistamiseksi
on tarpeen lisatd koulutuspaikkoja seka nuorisoasteella etta aikuiskoulutuksessa.
Uudellamaalla nuorisoasteen koulutukseen hakeutuu runsaasti aikuisia (30 %),
toista tai kolmatta tutkintoa suorittavia sekd toisista maakunnista tulevia nuoria.
Onnistuneella ennakoinnilla koulutusta pystytdan kohdentamaan tarkoituksenmukaisesti.

Uusilla osaamisaloilla on moninaiset mahdollisuudet synnyttda uutta ja vahvis-
taa olemassa olevaa yrittdjyytta. Liiketoimintaosaaminen tarjoaa nouseville aloille,
kulttuuri ja luovat alat, menestymisen perustan. Tarvitaan uusia kdytannonlaheisia
malleja yrittdjyysasenteen juurruttamiseksi nuoriin ja uuden tiedon siirtdmiseen
koulutuksesta yrittdjille.

Toimenpiteet

o Koulutuspaikkojen mddraa lisatddan vastaamaan tarvetta (edunvalvonnalla
vaikutetaan). Ennakoinnilla vaikutetaan siihen, ettd ne vastaavat nykyista
paremmin elinkeinoeldman tarpeisiin (ks. yhteys kohdan 3.3 kanssa).
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° Lisatddn oppisopimuskoulutusta (edunvalvonnalla vaikutetaan).

o Etsitddn nykyisten osaamisalojen valisid uusia osaamisaloja kartoittamalla
laitokset, joilla on erityisosaamista, ja niiden mahdollisuudet kytkeytya
osaamiskeskustoimintaan.

° Yrittdjyyden lisddmiseksi hyddynnetddn yrittdjyyskasvatuksen YES-verkostoa.
Luovien alojen liiketoimintaosaamista vahvistetaan kdynnistamallda.
yrittdjyyspainotteista koulutusta. Tiivistetadn ELY:n, maakunnan liiton ja
alueellisen taidetoimikunnan yhteisty6ta.

o Rakennetaan toisen asteen ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkea-
koulujen yhteinen yrityspalvelumalli, jossa uutta tietoa voidaan hyddyntaa
perinteisessa yritystoiminnassa.

Tavoite 2.4  Asiakastarpeista lahteva avoin innovaatioymparisto

Avoin innovaatioymparistd on toimintaymparistd, jonne on keskittynyt monialaista
osaamista, kasvuhakuisia yrityksid seka kansainvalisesti verkottuneita tutkimus-,
koulutus- ja kehittdmisorganisaatioita. Strategisilla kumppanuuksilla mm. korkea-
koulujen ja yliopistojen kanssa edistetdan uusien innovaatioymparistéjen syntya.
Tarvitaan avoimien innovaatioymparistdjen ja -prosessien kehittymista ja verkostoi-
tumista (innovatiiviset julkiset hankinnat -prosessi).

Osaamiskeskusohjelma tulee kytked aiempaa tiiviimmin alueen yritystoimintaan.

Laajentuneen alueen myota huomio kohdennetaan erityisesti energia- ja ympa-
ristéalan innovaatioihin, kuten energiatehokkuutta lisddviin uusiin teknologisiin
ratkaisuihin, toimintamalleihin ja liiketoimintaratkaisuihin.

Toimenpiteet

° Osaamiskeskustoiminta hyodynnetddn nykyista aktiivisemmin maakunnan
eri alueiden elinkeinoeldman kehittamisessd.

° Avointen innovaatioymparistdjen kehittymista ja verkostoitumista tuetaan.

o Palveluinnovaatioita kehitetdan kayttdjalahtoiset innovaatioymparistot
-konseptia soveltaen.

° Palvelujen kehittdmistd vientituotteiksi tuetaan.

° Tietoisuutta innovatiiviset julkiset hankinnat -prosessin ratkaisuista ja

toimintamalleista lisdtadn, hydodyntamista kannustetaan ja silld luodaan
mahdollisuuksia uusille markkinoille.
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TL 3 Asukkaiden hyvinvointi ja palveluiden edellytykset

Toimintalinjassa keskeisend pddmaarana on edellytysten luominen asukkaiden
hyvinvoinnille, terveyden edistamiselle seka palveluverkon ja arjen toimivuu-
delle.

Uudellamaalla on toimivat peruspalvelut ja kulttuuripalveluiden tarjonta on run-
sasta. Vaikka palveluiden tarve vdeston ikdantymisen myota kasvaa, palveluiden
kysynnan muutokseen on osattava varautua. Julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin tyonjakoon on l6ydettdva tasapaino. Hyvinvoivien uusmaalaisten terveyttd
uhkaavat uudet eldmdntapasairaudet, joiden ehkaisyyn on puututtava.

Paitsi vdeston ikaantymiseen ja kiristyneeseen kuntatalouteen haasteet liittyvat
my0s maahanmuuttajien kotoutumiseen ja nuorten tyodllistymiseen ja syrjdytymisen
ehkaisyyn.

Metropolialueen erityispiirre ovat tyossakayvien aikuisten ajallisesti pitkat
tyomatkat. Tama vaikuttaa perheiden ja lasten ajankdyttoon ja hyvinvointiin mm.
pidentamalld pienten lasten pdivdahoidossa oloa ja lisd@amalld koululaisten yksinoloa
sekd vahentamalld perheiden yhteistd aikaa.

Tavoite 3.1  Hyvinvointi- ja kulttuuripalvelujen turvaaminen ja

kehittaminen

Kunnilla on palvelujen jarjestamisvastuu ja vahva rooli myds palvelutuottajana.
Hyvinvointipalveluiden rakenteiden, toimintatapojen ja tyomenetelmien uudistami-
nen on keskeistd, kun vastataan vdestoryhmien palvelutarpeisiin ja kuntatalouden
ongelmiin.

Erityisesti ikddntymisen tuomien haasteiden perusteella on selvdd, ettd palve-
lutuotantoon on saatava rakenteellisia muutoksia ja murrettava sektoreiden valisia
raja-aitoja sekad etsittdva uudenlaisia yhteistyon muotoja. Palveluiden kysynnan
kasvaessa ja vaatimustason noustessa rahoituksen jarjestaminen, tydvoiman
saatavuus sekd verotulojen riittavyys ovat keskeisid haasteita.

Suuri osa palvelutarpeesta liittyy neuvontaan tai palveluohjaukseen ja on
kevyttd apua ja hoivaa, jota lisddmalld ja oikea-aikaisesti kohdentamalla voidaan
siirtda raskaamman hoidon tarvetta myohemmaksi. Ennalta ehkdisevien toimien ja
varhaisen puuttumisen avulla ehkdistdaan sairauksia ja sosiaalista syrjdytymista seka
lisdtdadn toimintakykya ja oman eldaman hallintaa. Kulttuuri- ja litkuntapalveluja
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vahvistamalla tuetaan eldmanlaadun, jaksamisen ja henkisen hyvinvoinnin edelly-
tyksia kaikille vaesto- ja ikaryhmille.

Kilpailu osaavasta tydvoimasta voi saada aikaan epatoivottavia tilanteita tyo-
markkinoilla. Tyon sisdltod kehittamalla luodaan malleja, joilla tyopaikat saadaan
kiinnostavaksi.

Hyvinvointipalveluiden uudistaminen toteutuu monien rinnakkaisten keinojen
avulla.

Toimenpiteet

o Hyvinvointipalvelujen kysynndn lisddntyessd palveluja uudistetaan ennal-
taehkdisevdan ja omatoimisuutta lisddvddn suuntaan.

o Sahkoisia palveluja kehittamalld helpotetaan asiointia ja palveluiden
saatavuutta.

° Hyvinvointipalvelujen sisdltoa kehitetaan ottamalla mukaan kulttuurin ja
litkunnan keinot hoidon ja hoivan rinnalle.

° Uusia tyotapoja kehitetddn viemdlld palvelut asiakkaan lahelle.

° Maahanmuuttajien rekrytoinnilla helpotetaan tydvoiman saatavuutta,

vaikkakaan haasteet tydvoiman saatavuudessa eivat kokonaan ratkea
maahanmuuttajien maaraa lisaamalla.

° Alan opiskelijoille jarjestetddn laaja-alainen tutustuminen tydeldmdan ja
koulutusta ldhennetddn tydeldmaan.

o Hyvinvointi- ja kulttuuriyrittdjien ammattitaitoa laajennetaan vahvistamal-
la palvelun kilpailuttamisen ja taloushallinnon osaamista.

o Yhdyskuntarakenteen osalta on tdrkeda sijoittaa palvelut niin, ettd ne ovat

saavutettavissa myos julkisilla kulkuvalineilla.

Tavoite 3.2  Terveyden edistiminen ja terveyserojen kaventaminen

Uusimaa on Suomen elinvoimaisinta aluetta. Uudellamaalla asuu paljon lapsia ja
nuoria suhteessa vakimadraan, ja Uusimaa on voimakkaan muuttovoiton aluetta.
Uudenmaalla terveyden edistamisen ja terveyserojen kaventamisen toimet on syyta
suunnata ns. uusiin kansantauteihin (ylipaino, diabetes, tupakointi, pdihde- ja
mielenterveysongelmat sekd dementia), jotka uhkaavat asukkaiden terveytta mo-
nella tavalla jo varhaisina ikdvuosina. Uusien kansantautien hoitamatta jattdminen
kuormittaa terveydenhoitojarjestelmdd ja voi lyhentda tyduria, terveitd elinvuosia
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ja jopa elinikda. Terveiden eldmantapojen omaksuminen jo varhain vaikuttaa tyossa
jaksamiseen, mutta lisdksi ndin voidaan saavuttaa terveempi vanhuus. Ikddntyvan
ja ikdadntyneen vdeston monialaiseen terveyden edistamiseen on kohdennettava
voimia.

Terveyden edistdminen voi onnistua, jos terveysnakokulma otetaan huomioon
laajalti yhteiskunnassa. Kuntatasolla sosiaali- ja terveystoimen ohella koulutus-,
kulttuuri- ja litkuntatoimella, kaavoituksella sekd tekniselld toimella on vaikutusta
kuntalaisten hyvinvointiin. Kolmannen sektorin toimijat ovat kokeneita terveyden-
edistdjia. Yhteistydn ja tyonjaon luominen ja kehittaminen julkisen ja kolmannen
sektorin valilla lisda terveyden edistamiseen resursseja. Kulttuurin harrastus- ja
osallistumismahdollisuuksia lisddmalld voidaan edistda erityisesti sellaisten henki-
l6iden hyvinvointia ja terveyttd, joiden eldmd on rajoittunut esimerkiksi sairauden,
vamman, elinympariston tai muun syyn vuoksi.

Terveyden edistamiselld on mahdollista vahentada yleistd sairastavuutta kaikissa
ikaryhmissa. Erityisesti heikoimpien vaestoryhmien terveyskayttaytymiseen vaikut-
tamalla kavennetaan terveyseroja. Lyhyelld aikavalilld poissaolot tydsta vahenevat
ja jaksaminen lisadntyy. Tyourat voivat pidentyad ja terveet elinvuodet lisddntya.

Terveydenhuoltoon kohdistuvaa kasvupainetta on mahdollista vahentda, jos
eldmdntapasairauksia voidaan ehkdistd ajoissa. Pdihde- ja mielenterveysongelmien
vdheneminen vdhentda sosiaalihuollon kuormitusta.

Toimenpiteet

o Toteutetaan terveellisen ruokavalion valintaan, litkunnan edistdmiseen,
paihteidenkdyton vahentdmiseen ja tupakoinnin lopettamiseen tahtadvia
kampanjoita. Tavoitteena on aikaansaada muutos ihmisten tahtotilassa
ja kayttaytymisessd, koska elintavat ovat henkilokohtaisia ratkaisuja.
Kampanjoiden ja promootioiden toimijoina tai osallistujina ovat kunnat,
kuntayhtymdt, yksityinen ja kolmas sektori sekd tiedotusvalineet.

Tavoite 3.3  Nuorten syrjdytymisen ehkaisy

Syrjaytymisen uhka on tullut todelliseksi tycttomyyden lisddantyessa. Uudenmaan
erityispiirre on kasvanut nuorisotydttomyys ja nuorten syrjaytyminen. Syrjaytymis-
riski on erityisen suuri niilld maahanmuuttajanuorilla, jotka eivat ole ty6llistyneet.
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Syrjaytyminen on kallista seka yhteiskunnalle ettd yksildlle, joten sen ehkdisyyn on
panostettava monin keinoin.

Syrjaytymisen ehkdisy on aloitettava jo varhaislapsuudessa. Koulutuksesta ja
tyoeldamastd pudonneita tai muuten syrjdytymisvaarassa olevia on tuettava ja kan-
nustettava uusin ja vanhoin keinoin l6ytdmadn paikkansa yhteiskunnassa. Toisen
asteen ammatillinen koulutus on osalle nuoria liian teoreettinen, mika johtaa
opintojen keskeyttamiseen. Vaihtoehtona on tydpajakoulutus, jonka paikoista on
pulaa.

Nuorten ikdluokkien halutaan kasvavan tdysivaltaisiksi yhteiskunnan toimijoiksi.
Ylisukupolvinen syrjaytymisen ja koyhyyden kierre katkaistaan.

Toimenpiteet

o Riittdvan varhaisessa vaiheessa laaja-alaisilla sektorirajat ylittavilla
uudenlaisilla toimintamenetelmilld voidaan puuttua sukupolvet ylittavaan
syrjaytymiseen (peruskoulu, keskiasteen koulut, ELY, kuntien eri toimialat;
tyomahdollisuuksien luomisessa tarvitaan yksityinen, julkinen ja kolmas
sektori).

o Edunvalvonnan avulla yhteishakua kehitetddn niin, ettd 22 vuotta taytta-
neet hakijat ja toista/kolmatta tutkintoa suorittavat ohjataan aikuiskou-
lutuspaikoille, jolloin nuorisoikdluokalle tarkoitetut koulutuspaikat jaavat
nuorten kayttoon. Koulutuspaikat on mitoitettu maakuntien nuorisoikaluo-
kan (16-21-vuotiaat) mukaan.

° Tyopajakoulutuspaikkoja lisatdan edunvalvonnan avulla, ja yhdessd OKM:n
kanssa rakennetaan kokeilujen kautta vaihtoehtoisia koulutuspolkuja.
o Maahanmuuttajien syrjaytymisen ehkaisyssa kulttuuri- ja liikuntapalvelut

sekd vapaan sivistystyon organisaatiot luovat siltaa juurtumiselle suoma-
laiseen yhteiskuntaan. Yhteistyotd ko. tahojen kanssa tiivistetddan madara-
tietoisesti.

° Syrjaytymisen ehkdisyssa on keskeistd tarjota maahanmuuttajille heille
soveltuvia koulutusratkaisuja. ELY:illd tulee olla riittdvat maararahat
koulutuksen jarjestamiseen, jonka kohdentamiseksi kehitetdan alkukartoi-
tukseen, kielitaidon testaukseen ja koulutuksen etenemisen suunnitteluun
liittyvid tyomenetelmia.
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TL 4 Alue- ja yhdyskuntarakenne ja ymparisto

Toimintalinjassa pdamdarina ovat yhdyskuntarakenteen eheyttaminen, suju-
vat ja ympariston kannalta kestdvat liikenneyhteydet sekd energian saasto,
energiatuotannon uudistaminen ja ympdriston vaaliminen.

Koko Uudenmaan kilpailukyky ja kasvu edellyttavat yhdyskuntarakenteen eheytta-
mistd sekd ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen liittyvia toi-
menpiteitd. Voimakkaasti kasvavalla Uudellamaalla eniten kasvupainetta kohdistuu
padkaupunkiseutuun ja erityisesti sen kehyskuntiin. Asumisen korkea hinta pdaa-
kaupunkiseudulla sekd elinkeinorakenteen, erityisesti kaupan rakenteen, muutokset
ovat aiheuttaneet yhdyskuntarakenteen epdsuotuisaa hajautumista. Ympariston
sietokykyyn ja luonnon- ja viheralueiden turvaamiseen pitda voimakkaan kasvun
takia kiinnittda erityista huomiota.

Koko Uudenmaan liikennejarjestelmdn kehittdmistarpeet liittyvdt toisaalta riitta-
van vdylakapasiteetin ja joukkoliikennepalveluiden jarjestdmiseen, mutta toisaalta
tarpeeseen vdhentdada merkittavasti liikkumisen tarvetta ja litkenteen ympdristohait-
toja. Ruuhkat haittaavat seka henkilliikennettd ettd elinkeinoelaman kuljetuksia.
Liikennejarjestelmasuunnitelmiin liittyvissa aiesopimuksissa on maaritelty kiireelli-
simmat hankkeet ja toimenpiteet liikennejarjestelman kehittamiseksi.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen sekda ympariston kestdva kehittdminen ovat
keskeisid tavoitteita kaavoitusta ohjaavissa valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoit-
teissa. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntasuunnitelmissa ovat nousseet esiin
samat tavoitteet. Lisdksi Uudenmaan liiton strategiassa yhtena toimintaa ohjaavana
paamaarana on yhdyskuntarakenteen eheyttaminen.

Tavoite 4.1  Ehed yhdyskuntarakenne ja laadukas elinymparisto

Kuntakaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa on kiinnitettdava huomiota yhdys-
kuntarakenteen eheyttdmisen ja hajarakentamisen hillinndn ohella elinympéristéjen
laatuun, virkistysalueiden riittavyyteen ja niiden saavutettavuuteen.

Metropolialueella kaupunkiluonnon turvaamisen merkitys korostuu. Vetovoimai-
nen lahiluonto ja helposti saavutettavat, lahelld sijaitsevat seka turvalliset virkis-
tysalueet ovat merkittdvid terveyden ja hyvinvoinnin edistdjid. Kaikille helposti
saavutettavat ja laadukkaat virkistysaluepalvelut vaikuttavat myds terveyserojen
kaventamiseen.
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Kuntien maapolitiikalla on suuri merkitys maakuntakaavan toteuttamisessa ja
yhdyskuntarakenteen kehittymisessa. Kestdvan maapolitiikan keskeisid arviointikri-
teerejd ovat lyhyen ja pitkdn aikavdlin vaikutukset ilmastoon ja ympdristoon seka
investointi- ja ylldpitokustannukset yhteiskunnalle ja yksityisille.

Nykyisid raideyhteyksida on hyddynnettdva tehokkaammin maankdytén suunnitte-
lussa ja rakentamisessa. Yhdyskuntarakentamisen eheyttamisessa on lisdksi otettava
huomioon meluntorjunta, pohjavesien suojelu ja muu ymparistohaittojen ehkaisy
ja lieventdminen. Metropolialueella altistuminen pienhiukkasille ja melulle lisddvat
terveysriskejd. Kuntarajat ylittavilld taajama-alueilla tarvitaan kuntien yhteistyona
tehtdvaa valuma-aluekohtaista hulevesisuunnittelua.

Toimenpiteiden seurauksena kuntien, valtion ja yksityisten toimijoiden lyhyen ja
pitkan aikavalin kustannukset vdahenevat. Elinymparistdn turvallisuus, terveellisyys
ja viihtyisyys paranevat.

Toimenpiteet

o Koko Uudenmaan kattavan maakuntakaavan valmistelussa luodaan yhtei-
nen tahtotila maakunnan kestdvasta aluerakenteesta.

° Kehitetddn kunnille yhteisid maapolitiikan periaatteita ja edistetddn niiden
kdyttoonottoa.

o Varmistetaan riittava rahoitus ympdristéhaittojen ehkdisyyn ja lieventdmi-
seen.

o Uusia vaihtoehtoisia rakennuttamistapoja edistetdan.

o Tiivistetdan asuntoalueita siten, ettd asukkaiden palveluiden saanti mutta
myds elinympdristot monipuolistuvat ja paranevat.

° Edistetddan ehdotetun Sipoonkorven kansallispuiston toteutumista seka
koko Sipoonkorven alueen suunnittelua osana maakunnallista virkistys-
alueverkostoa.

o Edistetdaan kuntien yhteistyota valuma-aluekohtaisessa hulevesisuunnitte-
lussa.

° Uudenmaan arkkitehtuuripoliittisen ohjelman toteuttamista jatketaan seka
tuetaan kuntakohtaisten arkkitehtuuripoliittisten ohjelmien laadintaa.

° Kulttuuriympariston suojelua jatketaan ja turvataan riittava rahoitus raken-
nussuojeluun.
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Tavoite 4.2  Kestdva ja turvallinen henkiléliikenne

Kavelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta lisddmdlld parannetaan
litkenneturvallisuutta sekd vahennetdan liikenteen ymparisto- ja terveyshaittoja.
Useat pienet hankkeet edistdvit liikennejdrjestelman toimivuutta tehokkaasti ja
niiden rahoitus pitda turvata.

Joukkoliikennetarjontaa ja -investointeja on lisdattdva myds kapasiteettiongel-
mien ratkaisemiseksi, liilkenteen nopeuttamiseksi ja tasmallisyyden parantamiseksi.
Moni Uudenmaan alueen raideliikennehanke lisad myos kansallisen ja kansainvdlisen
litkenteen sujuvuutta. Suunnittelua pitda jatkaa mm. Helsingin seudulta itddn pdin
suuntautuvaan rataan, Pisara-rataan, Lentorataan, Kerava-Nikkilda-henkildliikenne-
rataan sekda metroverkon laajentamiseen.

Alueellisia litkennejarjestelmasuunnitelmia laaditaan Helsingin seudulle seka
Lansi- ja Ita-Uudellamaalla. Tavoitteena on yhdistda suunnittelu joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteiden laadintaan ja aiesopimuksiin. Nditd edistetddn ja seurataan
mm. maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmassa.

Toimenpiteiden seurauksena henkiléliikenteen sujuvuus lisddntyy, liikenteen
paastot ja melulle altistuvien maara vahenee ja elinymparistdjen terveellisyys
kohenee. Liikkumisen yhteiskunnalliset kustannukset vdhenevit.

Toimenpiteet

o Kevyen liikenteen vayliad rakennetaan etenkin taajamissa.

o Toteutetaan joukkoliikenteen, liityntdapysakdinnin ja meluntorjunnan
hankkeita.

o Tehostetaan nykyisen vayldaverkoston ylldpitoa ja kehittamista.

o Lisdtaan joukkoliikenteen rahoitusta juna- ja bussitarjonnan lisdamiseksi ja
vastaamaan kysyntda etenkin vahvimmilla joukkoliikennekaytavilla.

o Lisdtaan padradan kapasiteettia Keravan ja Jokelan valilla.

o Jatketaan kaupunkirataa Leppdvaarasta Espoon keskukseen.

Tavoite 4.3  Toimiva vaylaverkosto

Tieverkon ruuhkautuminen Uudenmaan paavaylilla aiheuttaa elinkeinoeldman
kuljetuksille ongelmia, joiden vaikutukset ulottuvat koko Suomeen seka kansain-
valisiin yhteyksiin. Satamiin johtavien ratojen (Loviisa-Lahti ja Hanko-Hyvinkaa)
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kunnostuksella on mahdollista saada siirretyksi elinkeinoeldman kuljetuksia raiteille
ja ndin vahentda tieverkon kuormitusta.

Elinkeinoeldaman kilpailukyky paranee kuljetusten sujuvuuden ja tasmallisyyden
lisddntyessad. Kuljetusten ymparistovaikutukset vahenevat.

Toimenpiteet

° Jatketaan Keha III -perusparannushanketta.

° Kehitetddn satamien tie- ja raideyhteyksia.

° Sahkoistetadn Hanko-Hyvinkda-rata.

° Tieverkon kunto sdilytetdan vahintdan nykyisena.

Tavoite 4.4  Ympadriston hyva tila

Ympariston tilan kannalta Uudenmaan metropolialueen vaestonkasvun vuoksi
kriittisimmat toisiinsa kytkeytyvat teemat ovat luonnon monimuotoisuus ja ympa-
riston kuormituksen vahentdminen. Ympdristotietoisuuden lisddminen on edellytys
ympadristovastuun vahvistamiseen eri toimialoilla.

Veden, ilman ja maaperdan luonnonmukaisten toimintojen turvaaminen ja ennal-
listaminen on pitkalld aikavalilld edellytys ihmisten hyvinvoinnille ja tuotannolle.
Se tuo myds kustannussdastoja infrastruktuurin toimintavarmuutena.

Luonnon monimuotoisuuden sdilyttaminen on tihedsti asutulla Uudellamaalla
erityisen suuri haaste. Uudenmaan vaihtelevan maaperdn, eteldisen sijainnin ja
pitkdan rannikon vuoksi alueella on monille lajeille ainutlaatuisia elinymparistgja.
Sdilyttaminen edellyttad monimuotoisuuden huomioon ottamista eri toimialoilla,
erityisesti rakentamisessa sekd maa- ja metsatalouden toimintatavoissa. Ilmaston-
muutoksen vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen lisaavat tarvetta yhtenaisille
luonnonalueille, toimiville ekologisille verkostoille ja haitallisten vieraslajien
torjunnalle.

Vesiensuojelussa on keskeisintd jatkaa Itameren tilaa parantavia hankkeita seka
huolehtia Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelman ja siihen liittyvan
Uudenmaan toimenpideohjelman toteuttamisesta. Haja-asutuksen vesihuoltoon on
kehitettdva toimivia ratkaisuja seka tuettava paikallisesti tarkoituksenmukaisten
jarjestelmien kdyttéonottoa vuoteen 2014 mennessd. Meneilladn on lain valmistelu
meristrategiadirektiivin kansalliseksi toimeenpanoksi. Ohjelmakaudella kdynnistyy
kansallisen merienhoitosuunnitelman laadinta, joka sovitetaan yhteen vesienhoi-
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donsuunnittelun kanssa. Lisdksi edellisten kanssa sovitetaan yhteen tulvariskien
hallinnan suunnittelu.

Ohjelmakaudella tulee ajankohtaiseksi kdynnistda koko Uudenmaan ymparistéoh-
jelman, kulttuuriperintdohjelman seka ymparistotietoisuuden ja ymparistokasvatuk-
sen suunnitelmien laatiminen.

Jdtteen synnyn ehkdisyn lisdksi jatehuollossa pyritddn jatteen hyddyntamiseen
materiaalina ja energiana sekd samalla vahentdmaan kaatopaikalle sijoitettavan
jatteen maaraa. Pilaantuneiden maiden kunnostustyohdn on osoitettava riittavat
madrdrahat.

Luonnon tila paranee. Elinymparistdjen turvallisuus, terveellisyys ja viihtyisyys
paranevat ja lisddvat ihmisten hyvinvointia ja alueen vetovoimaa.

Toimenpiteet

° Lisatddan ympdristotietoisuutta ymparistoviestinnan ja -kasvatuksen seka
koulutuksen keinoin. Tuetaan ymparistotiedon hallintaan ja esittamiseen
liittyvaa kehittamistyota.

o Kehitetdan toimintatapoja luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseksi eri-
tyisesti rakentamisen sekd maa- ja metsatalouden aloilla. METSO-ohjelman
jatkamiseen on osoitettava riittavat maararahat.

° Edistetdan vesiensuojelua vesistdjen ja Itameren tilan parantamiseksi. Ky-
mijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmaa ja siihen liittyvda Uudelle-
maalle laadittua toimenpideohjelmaa toteutetaan, erityisesti maatalouden
ja haja-asutusalueidenvesiensuojelua.

° Osallistutaan ohjelmakaudella kdaynnistyvan kansallisen merienhoitosuun-
nitelman laadintaan ja tuodaan suunnitelmaan Uudenmaan merialueen
erityistarpeet.

° Jatehuoltoa kehitetddn Uudellamaalla alueellisen jatesuunnitelman

mukaisesti. Toimenpiteitd kohdistetaan erityisesti pilaantuneiden maiden
kunnostamiseen ja biojdtteen kasittelyyn sekd jatteitd aineena ja energia-
na hyddyntdvan laitoskapasiteetin lisddmiseen.

o Ymparistovahinkojen torjuntavalmiutta yllapidetdan ja parannetaan
erityisesti merelld tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumiseksi.
° Tehddan tulvadirektiivin mukaiset alustavat tulvariskiarvioinnit ja merkit-

taville kohteille tulvakartoitukset ja aloitetaan tulvariskien hallintasuunni-
telmien valmistelu.
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Tavoite 4.5  Rakentamisen energiatehokkuus ja uudet

energiaratkaisut

Rakennusten osuus kasvihuonekaasupddstdistd on merkittdvd. Myds asumisvaljyyden
kasvu lisdd energiankulutusta. Energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhtei-
den kdyton edistdmiseen pitdd kiinnittdd huomiota sekd asuinrakennusten etta
toimitilojen ja julkisten rakennusten rakentamisessa. Suuri osa koko Uudenmaan
rakennuskannasta on peruskorjausidssa, missa yhteydessa kannattaa parantaa myds
energiatehokkuutta ja energiaratkaisuja.

Koko Uudenmaan alueelta puuttuu energia-alan uusien ratkaisujen tutkimusta,
soveltamista ja edistdmistd koordinoiva toimija. Energia-asioita monipuolisesti
kasittelevd kuntakaavoitus ja energianeuvonta rakentajille tulevat tulevaisuudessa
olemaan yha tarkeampi osa kuntien toimintaa.

Rakennusten energiankulutus, paastot sekd asumiskustannukset vahenevat.
Energiainnovaatioiden edistamiselld luodaan uusia tyopaikkoja.

Toimenpiteet

° Kehitetdan uusille asuinalueille soveltuvia kestavia energiaratkaisuja esim.
asuntomessujen yhteyteen.

° Kehitetdan peruskorjauksen menetelmia ja siihen liittyvid toimintatapoja

niin, ettd energiatehokkuus ja uusiutuvat energialdhteet hyodynnetdan
kaikissa hankkeissa.

o Kehitetdan mittareita alueiden energiankulutuksen ja kasvihuonepaastojen
arvioimiseksi kaavoituksessa.
° Perustetaan alueellinen yhteistydryhma koordinoimaan energiatehokkuuden

ja uusien energiaratkaisujen kehittdmistyotd, toteutusta ja neuvontaa.
Erityisesti tiivistetddn asumisen ja ymparistoteknologian osaamiskeskusten
yhteistyota.
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Toteutus ja seuranta

Maakuntaohjelmaa toteutetaan yhteistyond, jossa ovat mukana mm. kunnat,
maakunnan liitot, kehittamisyhtiot, valtion viranomaiset, oppilaitokset, tutkimus-
laitokset, jarjestot ja yksityiset tahot. Valtio ja kunnat ovat keskeisiad rahoittajia.
Vuosittaisessa maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmassa maaritetdaan keskeiset
hankkeet, rahoitus ja muut edunvalvonnan tarpeet. Kansalliset ja EU-ohjelmat ovat
keskeisid vélineitda ohjelman toteuttamisessa.

Arvio ohjelman rahoitustarpeesta hallinnonaloittain esitetddn ehdotusvaiheessa.
Arvio tulee pohjautumaan samanaikaiseen toteuttamissuunnitelman valmisteluun.

- Suunnitelma seurannasta (seurannan tunnusluvut) tdydentyy valmistelutyon
edetessd.
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Osallisuus ja vaikutusten arviointi
Osallisuus

Maakuntaohjelma on valmisteltu Uudenmaan (U) ja Itd-Uudenmaan (IU) liittojen
asiantuntijoista koostuvassa maakuntaohjelmatiimissa vuorovaikutteisesti liittojen
sidosryhmien kanssa. Viranomaisyhteistyossa keskeisia kumppaneita ovat jasenkun-
nat ja Uudenmaan ELY. Valmisteluaineistoa on kdsitelty eri vaiheissa Uudenmaan ja
Itd-Uudenmaan maakuntahallituksissa sekd maakunnan yhteistydryhmissa ja niiden
sihteeristdissa (MYR ja MYRS).

Valmistelu- ja kdsittelykaavio on viereiselld sivulla.

Maakuntaohjelmaluonnos asetetaan ndhtdville kesakuussa 2010. Kaikilla kiin-
nostuneilla on mahdollisuus tutustua siihen vahintdan 30 pdivan ajan seka esittda
mielipiteensd. Maakuntaohjelma- ja ymparistoselostusluonnoksesta pyydetdan
lausunnot alueen kunnilta, tarkeimmilta toimijoilta ja yhteisoiltd seka keskeisiltd
viranomaisilta.

Ohjelman valmistelua jatketaan ja luonnoksesta puuttuvia osia tdydennetdan
lausuntokierroksen jdlkeen syyskaudella ty6ohjelman ja sitd tdydentavan oheisen
valmistelu- ja kasittelykaavion mukaisesti. Tavoitteena on saada ohjelma hyvaksy-
tyksi molempien maakunnan liittojen valtuustoissa joulukuussa 2010.

- Tdydentyy valmistelutyon kuluessa.
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Maakunta-
valtuusto

Maakunta-
hallitus

MYR

Valmistelu

Koordinointi
Tarja Hartikainen ja limi
Tikkanen

Hyvinvointi, palvelut,
kulttuuri, maahanmuutto
Ulla-Mari Karhu

Elinkeinot, osaaminen ja
tyovoima, tyollisyys
Laine Valkama

Alue- ja yhdyskunta-
rakenne ja ymparisto
Maija Stenvall

Osallisuus ja vaikutusten
arviointi
Tuula Palaste-Eerola

Taustoitus ja seuranta
Olli-Pekka Hatanpaa

2009

10 11

MASU/strategiat
|dhetekeskustelu

MHS (U) 15.6., 31.8.
MHS (1U) 18.12.

MYR (U) 7.12.
MYRS (1U) 17.12.

Valmistelun kdynnistdminen,
tyoohjelma ja aikataulu
(OAS)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
MV (U+U) 8.12.
Hyvaksyminen
MHS (U)
MHS (IU) 25.1. 24.5. /14.6. MHS (U) 27.9., 22.11.
MHS (U) 1.2. MHS (1U) MHS (1U)
3.5./14.6.
MYR (U) 15.3. MYR (U) 10.5. MYR (U) 20.9.  MYR (U+IU) 14.-
MYR (IU) 26.3. _MYR (V) 21.5. MYR (IU) 15.10. seminaari
- - = -
OAS tarkistus | 7 Tavoitteet ja toimenpiteet N Rahoitus, Lausuntojen
Léhtokohdat '\ Luonnoksen ldhetekeskustelu j ELY- huomioonotto,
SO _ 7/ yhteensovitus Ehdotus
~ o _ -
| Luonnos
| lausunnoilla
| ja nahtavilla

Valmisteluyhteistyo kuntien kanssa: Uudenmaan liiton sektoriasiantuntijaryhmat, laajennettu kehystoimikunta,

[t3-Uudenmaan kuntajohto, PKS
Valmisteluyhteistyo ja yhteensc
Laajemmat yhteiset kysymykset
Muu sidosryhmavalmistelu: mn

sihteeristo.

vitus valtion aluehallinnon kanssa: Uudenmaan ELY.
: yhteistoiminta-alueen liitot.

. Uudenmaan liiton strategian toinen aalto -verkosto

TOTSU valmistelu
alkaa



Vaikutusten arviointi

Ympariston tila Uudellamaalla

Uudenmaan luonto on erittdin monimuotoista. Maaperd on vaihteleva, kasvi- ja
eldinlajien maara suuri. Rannikko, merialue ja vesistot muodostavat arvokkaan osan
luontoa. Alueella on niin vanhaa kulttuuriymparistda ja maaseudun viljelyaluetta
kuin uutta kaupunkimaista rakennetta ja valtakunnallisia litkennekeskuksia. Helsin-
gin metropolialue on suurin asutuskeskittyma maassamme.

Thmistoiminnan aiheuttama ympariston kuormitus on voimakasta ja maankayton
muutokset nopeita. Liikennevayldt ja hajautuva yhdyskuntarakenne ovat kaven-
taneet viheryhteyksid. Rakennetun pinta-alan kasvu (talot, tiet yms.) pienentda
kasvien ja eldinten elintilaa ja muuttaa ndiden elinolosuhteita. Lisdksi tietyt kasvit,
luontotyypit, eldimet ja elinympdristot ovat vahentyneet perinteisen maatalouden
ehtymisen myota. Ilmastonmuutos nakyy Uudellamaalla muun muassa lintujen
kevatmuuton aikaistumisessa ja uusien kasvi- ja eldinlajien ilmestymisend.

Ilman laatu alueella on parantunut rikkipddstojen vahentymisen myotad. Lii-
kenteelld on merkittdva ilman laatua heikentdva vaikutus padkaupunkiseudulla ja
typpidioksidi- ja pdlypitoisuudet ovat ajoittain korkeita. Lisdksi liikenteen meluhai-
tat ovat suuret.

Vesien tilan luokittelu on uudistunut niin, ettd vesien kdyttdkelpoisuuden sijaan
nyt arvioidaan vesien ekologista tilaa ja sitd, miten ihmisen toiminta on vaikut-
tanut vesiin. Mitd voimakkaampaa ihmistoiminnan vaikutus on verrattuna vesien
luontaiseen tilaan, sitd heikompi on ekologinen tila (luokat: erinomainen, hyva,
tyydyttava, vdlttava ja huono). Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan alueen vesistot ovat
padosin tyydyttavassa, vélttavassd tai huonossa tilassa. Kaikki rannikkovedet ovat
joko tyydyttavassa, valttdvassa tai jopa huonossa tilassa.

Pohjaveden laatu on paasaantoisesti hyva. Ihmisen toiminta on kuitenkin
huolestuttavan monessa paikassa pilannut maaperdd ja vaikuttanut pohjaveden
laatua heikentavasti.

(Lahde: Katsaus Uudenmaan ympdriston tilaan 2008, Uudenmaan ymparistokeskus
sekd Uudenmaan vesienhoidon toimenpideohjelma).
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Arvioidut vaikutukset

Koko Uudenmaan maakuntaohjelman valmistelussa on sovellettu SOVA-lain mukaista
ympadristdarviointia. Ymparistovaikutusten arvioinnin sijasta kdytetdan nimitysta
vaikutusten arviointi, koska arviointiin sisaltyvat ymparistévaikutusten lisdaksi myos
taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset.

Arvioinnilla pyritddn varmistamaan, ettda maakuntaohjelmassa esitetyt kehitta-
mistavoitteet ja toimenpiteet eivdt vaikuttaisi merkittdvan kielteisesti maakunnan
ympdriston tilaan tai ihmisiin. Kehittamistoimenpiteitd suunniteltaessa arvioidaan,
aiheuttaako niiden toteuttaminen merkittavia vaikutuksia mm. seuraaviin asioihin:

e ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,

e maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliGihin ja luonnon
monimuotoisuuteen.

e yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistédn, maisemaan, kaupunki-
kuvaan ja kulttuuriperintddn,

e luonnonvarojen hyodyntdmiseen seka

e edelld mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Maakuntaohjelman vaikutusten arviointia varten on tehty arviointitaulukko (vierei-
nen taulukko). Siind maakuntaohjelman vaikutuksia arvioidaan eri toimintalinjojen
kehittamistavoitteittain sekd kokonaisuutena.

Kestavdn kehityksen eli sosiaalisen, ekonomisen, ekologisen ja kulttuurisen
kestdvyyden edistdminen on asetettu kaikkien toimintalinjojen kehittamisen lahto-
kohdaksi, siksi maakuntaohjelman kokonaisvaikutukset ovat padosin myonteisia.

Maakuntaohjelman todenndkdisesti merkittdvimmat kielteiset yhteisvaikutukset
ympdristoon liittyvat kasvavaan liikenteeseen ja tavaraliikenteen ymparistoriskei-
hin. Talouden, vaeston ja liikenteen kasvun vaikutukset, kuten kasvava tilantarve
ja energian tarve, liittyvdt tiiviisti toisiinsa. Seuraukset ymparistdon (esim. padstot
ilmaan, veteen ja ilmastoon) ja alueen viihtyvyyteen voivat olla merkittavia.

Myonteisia vaikutuksia ymparistokuormituksen vdhentamisen ja elinympariston
parantamisen kannalta on odotettavissa mm. alue- ja yhdyskuntarakenteen kautta
sekd ymparistoosaamisen kehittamistyon ja innovaation kehittdmisen myota.

Koko Uudenmaan maakuntaohjelma 2011-2014, luonnos
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vaikutukset padasiassa myonteisia

ei tietoa tai ristiriitaisia mielipiteita vaikutuksista
ei vaikutusta

vaikutukset paaasiassa kielteisia

vaikutukset kielteiset

luonnos 200510 ARVIOINTI VIELA KESKEN!
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Tausta-aineistot ja liitteet
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Uudenmaan maakuntasuunnitelma 2033, Visio ja strategia
Itd-Uudenmaan maakuntasuunnitelma 2040

Koko Uudenmaan maakuntaohjelma 2011-14, Ty6ohjelma sekd osallisuus-
ja arviointisuunnitelma

Maakuntaohjelmien 2007-2010 arviointiraportti

Metropolimaakunnan toimintaympdristo ja muutosilmiot. Lahtokohtia
ja kehittdmishaasteita maakuntaohjelman laadinnalle. Seppo Laakso,
Kaupunkitutkimus TA Oy. 2010

LIITE 1

(tdyden

: Keskeiset alueelliset ja valtakunnalliset laadinnassa
huomioonotetut aineistot strategiat/ohjelmat
tyy tyon kuluessa)

Osaamiskeskusohjelma OSKE

Koheesio- ja kilpailukyky (KOKO)-ohjelmat: Padkaupunkiseudun, KUUMA-seudun,

Lansi-Uudenmaan, Hyvinkda-Riihimden talousalueen sekd Itd-Uudenmaan KOKO

-ohjelmat

Metropolialueen kilpailukykystrategian aiesopimus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) ja

aluehallintoviraston (AVI) strategisten tulossopimukset ja ministerididen

ajankohtaiset aluestrategiat

VN periaatepddtokset kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitiikasta

Valtakunnalliset alueidenkayttd- ja kehittdmistavoitteet (VAT)

Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan kattava yhteisen maakuntakaavan valmistelu,

johon kuuluvana mm. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan rakennemallit 2035 ja niiden

arviointiraportti (lausunnoilla 31.8.2010 saakka)

Alueella ovat voimassa seuraavat liikennejdrjestelmien aiesopimukset:

- Péadkaupunkiseudun liikennejdrjestelmdsuunnitelma (PLJ 2007), aiesopimus
2008 - 2011, valmisteilla HLJ 2011 14 kunnan alueelle

- Keski-Uudenmaan ja Hyvinkddn - Rithimden seudun
litkennejarjestelmasuunnitelma (KEHYLI), aiesopimus 2008 - 2011

- Lansi-Uudenmaan liikennejdrjestelmadsuunnitelma, aiesopimus 2009 - 2012

- Itd-Uudenmaan liikennestrategia, aiesopimus 2009 - 2012

Eteld-Suomen EAKR -ohjelma ja ESR -ohjelman valtakunnallinen ja alueosio

EU:n 2020 -strategia

EU:n Itdmeristrategia

Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitosuunnitelma ja Uudenmaan toimenpideohjelma

Katsaus Uudenmaan ympdristdn tilaan 2008, Uudenmaan ymparistokeskus

Uudenmaan vesienhoidon toimenpideohjelma

Muita alueellisia strategioita, kuten Uudenmaan kulttuuristrategia,

maahanmuuttostrategia, seutujen kilpailukyky- ja elinkeinostrategiat, BASAAR-

hankkeen skenaariotyd

Uudenmaan liiton strategian toinen aalto RoadMap-aineisto

Pitkdn aikavdlin ilmasto- ja energiastrategia

Ty0- ja elinkeinoministerion strategiset hankkeet

Maakuntien suhdannekatsaus

Maakuntaohjelman laadinta kaudelle 2011 - 2014, TEM:n ohje 16.6.2009

Laki alueiden kehittdmisestd (1651/2009) ja sen perusteella annettu asetus

(1695/2009).
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LIITE 2 KOKO UUDENMAAN MAAKUNTAOHJELMAN 2011-14 SEURANTAINDIKAATTORIT

Luonnos 28.2.2010

INDIKAATTORI

Muuttoliike ja vdesto
- vdeston mdara

- vieraskielisid (muu kuin suomi tai ruotsi didinkielend) %

- 75 vuotta tayttaneet, % vdestosta
- 20-35 vuotiaiden nettomuutto
- nettomuutto, % vaestosta
- luonnollinen vdestonkasvu, % vaestdstd
- vanhushuoltosuhde (yli 65 vuotiaat / 15-64 vuotiaat)
- vdestomuutos, % vdestosta
Kilpailukyky
- BKT/asukas *
- liikevaihdon kasvu, %
- uudet yritykset
- lopettaneet yritykset
- tulotaso/henkilo
Talouden tasapaino
- kuntien vuosikate euroa/asukas
Tyollisyys
- 15-64 v. ty6llisyysaste
- 15-64 v. Tyottomyysaste (joulukuu)
- Alle 25-vuotiaiden tyottomien osuus ty6ttomistd, %
- tyopaikkojen madra
Alueen sisdiset erot
- tulotason keskihajonta kunnittain ( /asukas)
Osaaminen
- tutkinnon suorittaneiden osuus 15 v. Tdyttaneistd
- peruskoulun jélkeistd tutkintoa vailla olevien
25-29 -vuotiaiden osuus vastaavanikdisistd, %
- kolmen suurimman toimialan osuus tydpaikoista
- korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus
- koulutuksen ulkopuolelle jadneiden 17-24-vuotiaiden
osuus vastaavanikdisistd, %
- 16-18 vuotiaiden koulutuksen aloituspaikat
suhteessa ikdluokkaan
Elinympaériston laatu ja aluerakenne
- haja-asutuksen osuus vdestomdaran muutoksesta, %
- uusiutuvan energian osuus energiankulutuksesta
- vesistdjen fosforin pistekuormitus, tn
- vesistdjen typen pistekuormitus, tn
"- uusmaalaisten tyématkojen
(< 200 km) keskipituus (km)”
- Uudellemaalle suuntautuvien tyématkojen
(< 200 km) pituus yht. (milj. km/pv)
- henkil6autot / 1000 as.
Asuminen
- asuntotuotanto
- muutos vuokra- ja asumisoikeusasuntojen madrdssa
- pks:n as. vuokra (ind. koko maa-pks=100)**
- asuntojen hinta (ind. koko maa-pks=100)***
Hyvinvointi
- pitkdaikaisty6ttomat, % tyottomistd
- sairastavuusaste (indeksi koko maa=100)
- toimeentulotukea saaneet 25-64 -v.,
% vastaavanikdisestd vdestosta****
- kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17-vuotiaat
(osuus vastaavanikdisista)****
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2000

1394 199
53 814
5,1
7723
0,60
0,45
0,17
1,05
34 928
8309
7798
24 625
654
Th,4
7.5
8,0
722 326
6567
64

17
30,6
14,59
1,24
9,9

84
2731

11,1

17,3
383

11378
6 044

31,3
89,2

8,4

1,2

2005

1452 083
78 404
5,5

6 121
0,40

0,47

0,18

0,87

37 947
51

10 554
7 004
26 613
395
73,9
7,6
7,4
738 477
4913
67

17

72
32,5

14,60

12,2

60
1687

12,0

19,1
420

10 956
-12 165
133
177

29,4
88,9

6,6

14

2006

1467 453
85 689
5,6

7 343
0,53

0,51

0,18

1,04

39 994
5,1

11 516
7 654
26 865
568
74,7
6.6

7,2

752 396
5692
67

17

32,9
14,54

1,22

49
1545

430
9 987
1766
131
178

28,0
88,8

6,4

1,4

2007

1483 719
94 680
5,7

8 124
0,60

0,48

0,18

1,08

41319
3,7

12 720
7786
28 627
639
75,3
5,4
6,6
775 223
6672
68

18
33,2

14,92

10,1

45
1626

433
10 504
716
129
181

25,0
88,3

6,1

1,4

2008

1501 511
104 087
5,7

8339
0,66

0,52

0,19

1,17

41 420
1,4

12 421
9920
29 031
545
76,0
5,5
8,1
6440
68

19

11,6

51
1764

8 586
966
131
180

19,1
87,8

6,0

1,5

2009

1517 542
113 054
5,8

6710
0,56

0,50

0,19

1,06

38 276

11 387

74,0
7,7
9,9

44
1408

6 282

15,0

2014 tavoite

1610 000

43 000

* =vuoden 2009 luku Etlan arvio

** = arava- ja vapaarahoitteiset vuokra-asunnot yhteensa

*** = vapaarahoitteisten asunto-osakehuoneistojen keskimdardiset kauppahinnat
***% = Jusimaa - Pukkila ja Myrskyld (HUS alue)

.. = tietoa ei ole saatu tai se on liian epdvarma esitettdvaksi

Sarakkeessa “2014 tavoite” on TEM pyytdmistd tavoitteista esitetty ne,

jotka on luonnosvaiheessa voitu asettaa.

Léhteet: Tilastokeskus, Stakes ja Suomen ymparistokeskus
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