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§ 21
Oikaisuvaatimus omaishoidon tuen myontamisperusteita ja hoito-
palkkioita koskevaan paatokseen

HEL 2017-002861 T 00 01 01

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Jasen Hannu Tuominen pyysi asian poydalle.
Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970

karri.valimaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Esittelijan perustelut

*hkkkkkkkkk

vaatii laillisuusperusteisessa oikaisuvaatimuksessaan, etta
sosiaali- ja terveyslautakunnan 7.11.2017 tekema paatos § 287 kumo-
taan ja asia palautetaan uudelleen kasiteltavaksi siten, etta jokaiselle
omaishoitajalle, joka yhtajaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin on sidok-
sissa hoitoon ympari vuorokauden tai jatkuvasti paivittain, taataan 3 va-
paapaivaa kuukaudessa, kuten laki omaishoidon tuesta hoitajalle ta-
kaa. Lisaksi han vaatii omaishoitajan vapaapaivien mahdollistamista
kotilomituksina siten, etta kotilomitus on ajallisesti saman arvoista kuin
kunnan jarjestama lyhytaikaishoito.

Perusteluna oikaisuvaatimuksessa viitataan omaishoidon tuesta anne-
tun lain 4 §:3an ja erityisesti siina saadettyyn omaishoitajan oikeuteen
pitaa vapaata vahintaan kolme vuorokautta kalenterikuukautta kohti,
jos han on yhtajaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin sidottu hoitoon ym-
parivuorokautisesti. Sidonnaisuus katsotaan ymparivuorokautiseksi sii-
ta huolimatta, ettad hoidettava viettaa saanndllisesti vahaisen osan vuo-
rokaudesta kayttaen kotinsa ulkopuolella jarjestettyja sosiaali- tai ter-
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veyspalveluja taikka saaden kuntoutusta tai opetusta. Lisaksi oikaisu-
vaatimuksessa todetaan lain olevan yksiselitteinen ja helposti tulkitta-
vissa ja etta vapaapaivat eivat ole sidoksissa hoitoisuusluokkaan tai ra-
hallisen palkkion suuruuteen.

Keskeinen perustelu oikaisuvaatimuksessa on omaishoitajan vapaan
maaran osalta se, etta vapaapaivien lukumaara ei ole sidoksissa hoitoi-
suusluokkaan tai rahallisen palkkion suuruuteen.

Omaishoidon tuesta annetun lain 5 §:n mukaan hoitopalkkion maara
perustuu hoidon sitovuuteen ja vaativuuteen. Mitda suuremman osan
omaishoito vaatii hoitajan ajasta vuorokaudessa ja mita enemman
omaishoidettavan tarpeet edellyttavat hoitoa, avustamista, huolenpitoa
ja valvontaa, sita suurempaan hoitopalkkioon hanella on oikeus.

Omaishoitajalle jarjestettavan vapaan maara perustuu siihen, kuinka si-
dottu hoitaja on hoitoon ymparivuorokautisesti tai paivittain, eli siihen
kuinka suuren osan hoitajan ajasta omaisen hoidon tarve vaatii.

Laki omaishoidon tuesta ei tunne varsinaisia hoitoisuusryhmia, mutta
se ei myoskaan esta ryhmittelemasta omaishoitoasiakkaita heidan hoi-
don tarpeensa mukaisesti. Asiakkaiden ryhmittely, joka ei ole paatok-
sentekijaa sitova, auttaa maarittamaan konkreettisten esimerkkien
avulla, minkalaisia seikkoja on otettava huomioon, kun arvioidaan esi-
merkiksi hoitopalkkion maaraa, vaikka arviointi perustuu aina viime ka-
dessa kunkin asiakkaan kokonaistilanteen yksilolliseen arviointiin. Hoi-
toisuusryhmat on siis kayttokelpoinen hoidon tarpeen arviointia helpot-
tava valine. Lisaksi se yhdenmukaistaa paatoksentekoa omaishoidon
tuen myontamisessa, ja siten edistaa asiakkaiden yhdenvertaista koh-
telua.

Hoitoisuusryhmat perustuvat siihen, kuinka sitovaa omaishoidettavan
hoito on, ja tama sama peruste maarittaa myos omaishoidon tuesta an-
netun lain 4 ja 5 §:n perusteella omaishoitajalle maksettavan hoitopalk-
kion maaraa seka hanelle jarjestettavan vapaan maaraa. Hoitoisuus-
ryhmiin perustuva oikeus vapaaseen ei siis ole ristiriidassa omaishoi-
don tuesta annetun lain saannosten kanssa.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn kotilomitusta koskevan vaatimuksen pe-
rusteena on, etta jarjestettdessa omaishoitajan vapaa kotilomituksena,
laissa ei sanota, ettd vuorokauden vapaan voisi lyhentaa kasittamaan
kuuden tunnin ajanjakson.

Omaishoitajan vapaapaivien aikaisen hoidon jarjestaminen kotilomituk-
sena ja sen kuuden tunnin kesto vuorokaudessa verrattuna esimerkiksi
lyhytaikaisena palveluasumisena jarjestettyyn ymparivuorokautiseen
hoitoon on asiakkaalle ja omaishoitajalle vaihtoehtoinen tapa jarjestaa
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hoito omaishoitajan vapaan aikana. Heilla on aina mahdollisuus valita
esimerkiksi lyhytaikainen palveluasuminen. Omaishoidon tuesta anne-
tun lain 4 §:n 3 momentti velvoittaa kuntaa huolehtimaan hoidettavan
hoidon tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta hoitajan vapaan aikana.
Hallituksen esityksessé muun muassa laiksi omaishoidon tuesta tode-
taan sen yksityiskohtaisissa 4 §:n 3 momenttia koskevissa perusteluis-
sa, etta vapaan aikainen hoito on perusteltua pyrkia jarjestamaan ensi-
sijaisesti hoidettavan toivomalla tavalla. Kunnalla ei kuitenkaan ole eh-
dotonta velvollisuutta toteuttaa omaishoitajan vapaan aikaista hoitoa ni-
menomaan hoidettavan enempaa kuin hoitajankaan haluamassa muo-
dossa (HE 131/2005).

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 10.2.2015 (§ 40) palvelusetelista
omaishoidon tuen lakisaateisten vapaapaivien jarjestamiseksi kotona
tapahtuvana tuntilomituksena. Paatoksen mukaan tuntilomituksen pal-
veluseteli on vaihtoehto omaishoitajan lakisaateisten vapaapaivien jar-
jestamiseen, mikali omaishoitoperhe ei koe tarvetta tai ei halua kayttaa
ymparivuorokautista hoitoa kodin ulkopuolisessa yksikossa. Lisaksi lau-
takunta paatti, etta palvelusetelin arvo kotiin jarjestettavalle tuntilomi-
tukselle on 34 euroa/tunti. Tuntilomitusta mydnnetaan asiakkaalle kor-
keintaan 3 x 6 tuntia/kuukausi.

Kun kotilomitus jarjestetaan palvelusetelin avulla, kustannukset toimia-
lalle ovat 204 euroa paivassa kuuden tunnin mukaan laskettuna. Oma-
na toimintana jarjestetyn lyhytaikaishoidon kustannukset ovat vanhus-
palveluissa 129 euroa vuorokaudessa. Erotus on 75 euroa. Jos kotilo-
mitus jarjestettaisiin ymparivuorokautisesti palvelusetelin avulla, toimia-
lan kustannukset olisivat 816 euroa vuorokaudessa (24x34). Erotus
verrattuna omana toimintana jarjestettyyn lyhytaikaishoitoon olisi 687
euroa vuorokaudessa. Jos nykyiset kotiin annettavan palvelun palvelu-
setelia kayttavat asiakkaat, noin 1700 vuorokautta vuodessa, jatkaisivat
sen kayttoa, lisakustannus olisi 1,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Koska kunnalla on oikeus paattaa siita, miten omaishoidettavan hoito
omaishoitajan vapaan aikana jarjestetaan ja koska asiakkaalla on oi-
keus valita muukin vaihtoehto hoitajan vapaan aikaiseksi hoidoksi kuin
tuntilomitus, ei sen rajaaminen korkeintaan 3 x 6 tuntiin kuukaudessa
loukkaa asiakkaan eika omaishoitajan oikeutta.

Paattaessaan omaishoidon tuen myontamisperusteista ja hoitopalk-
kioista Helsingissa 7.11.2017 sosiaali- ja terveyslautakunta paatti sa-
malla jatkotoimenpiteista ja muun muassa siita, etta lautakunnalle val-
mistellaan paatettavaksi kotilomituksen kehittamisehdotukset niin, etta
kotilomitus vastaa paremmin omaishoitajien tarpeisiin mm. lomituksen
tuntimaarien osalta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Edella sanotun perusteella oikaisuvaatimus tulee hylata.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi

—_

Oikaisuvaatimus
2 Omaishoidon tuen myoéntamisperusteet, hoitoisuusryhmat ja hoitopalk-
kiot Helsingissa

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta 07.11.2017 § 287
HEL 2017-002861 T 00 01 01

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksesta
poikkeavan liitteen 1 mukaiset omaishoidon tuen myontamisperusteet
1.1.2018 lukien siten, etta omaishoidon asiakkaan omaishoitajana
1.1.2018 olevalle omaishoitajalle myonnetaan ohjeen mukainen hoito-
palkkio sita kuukautta seuraavan kalenterikuukauden alusta, jonka ai-
kana omaishoitotilanne arvioidaan tai jonka aikana 31.12.2017 voimas-
sa oleva paatos tarkistetaan uusien myontamisperusteiden mukaiseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti myos esittelijan ehdotuksesta poi-
keten, ettd omaishoidon tuen myodntamisperusteisiin, hoitoisuusryhmiin
ja hoitopalkkioihin (liite 1) tehddan seuraavat muutokset:

- Alle 18-vuotiaiden ensimmaisen hoitoisuusryhman perusteita muute-
taan seuraavasti: kohta "hoidon sitovuuden vuoksi omaishoitaja ei voi
kayda ansiotydssa" korvataan lauseella "hoidon sitovuuden vuoksi
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omaishoitaja ei voi paasaantoisesti kdyda ansiotydssa kodin ulkopuo-
lella."

- Liitteen 1 ensimmainen lause muutetaan seuraavaan muotoon:
"Omaishoidon tuen mydntaminen perustuu kokonaistilanteen yksildlli-
seen arviointiin, jossa huomioidaan omaishoitajan antaman hoidon
vaativuus ja sitovuus seka valvonnan ja ohjauksen tarve.”

- Hoitopalkkioiden alennusperuste 1 poistetaan ja alennusperusteen 2
palkkion alennukseksi muutetaan 25 %.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti esittelijan ehdotuksesta
poiketen seuraavista jatkotoimenpiteista:

- lautakunnalle valmistellaan paatettavaksi kotilomituksen kehittamiseh-
dotukset niin, etta se vastaa paremmin omaishoitajien tarpeisiin mm.
lomituksen tuntimaarien osalta

- kaikille omaishoitajille toteutetaan asiakaskysely, jossa selvitetaan
omaishoitajien jaksamista, tuen tarpeita, muutoksen vaikutuksia tukeen
ja tyytyvaisyytta palveluihin

- selvitetdan mahdollisuutta hyddyntaa henkilokohtaisen budjetin tyyp-
pista toimintamallia yhtena omaishoidon palvelujen toteuttamisen muo-
tona

- omaishoidon tuen tilannekatsaus tuodaan lautakunnalle tiedoksi syys-
kuun 2018 loppuun mennessa, jotta lautakunta voi seurata miten tuen
muutokset vaikuttavat omaishoitajien maaraan ja omaishoidon tuen
kayttoon, seka

- seurataan syyskuun 2018 loppuun mennessa sukupuolivaikutuksia
tuottamalla tietoa muun muassa omaishoitajien sukupuolijakaumasta ja
iasta.

Lisaksi lautakunta paatti esittelijan ehdotuksesta poiketen taydentaa
esittelijan perusteluja seuraavilla lisayksilla:

- Kohdan "Omaishoidon tuki Helsingissa" toisen kappaleen loppuun li-
sataan seuraavat lauseet: "Helsinki pitaa tarkeana tukea omaishoitajien
jaksamista omaishoitolain tavoitteiden mukaisesti. Vapaiden kayttoa
suunnitellaan yhdessa hoitajan kanssa hoidon sitovuuden arvioinnin
yhteydessa. Mahdollisia esteitd vapaiden kayttamiselle selvitetaan ja
vapaiden kayttoastetta pyritaan korottamaan" seka

- Kohdan "Uusien omaishoidon tuen mydntamisperusteiden valmistelu"
neljanneksi viimeisen kappaleen jalkeen lisataan seuraava uusi kappa-
le: "Lisaksi lautakunta kehottaa, etta pisteytyslomakkeen kayttokelpoi-
suutta tarkastellaan ja pisteytysten sisallot tarkistetaan yhteistyossa jar-
jestdjen kanssa. Kevaalla 2018 arvioidaan pisteytyslomakkeen soveltu-
vuutta. Arvioinnin ja vertailun tukena kaytetaan nykyisten hoitoisuus-
luokkien maarittelyyn kaytetyn uuden pisteytyslomakkeen rinnalla ai-
emmin kaytossa ollutta 3.2.2014 paivattya pisteytyslomaketta."
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Kasittely

07.11.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vammaisten sosiaalityon paallikkd Jonna Weckstrom, palvelualueen
johtaja Merja Etholén-Ronnberg, toiminnansuunnittelija Merja Jantti ja
toiminnansuunnittelija Maarit Varis olivat kutsuttuina asiantuntijoina |as-
na kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisaksi lautakunta paattaa muuttaa
liitettd 1 (alle 18-vuotiaiden ensimmainen hoitoisuusryhma) seuraavas-
ti: kohta "hoidon sitovuuden vuoksi omaishoitaja ei voi kayda ansiotyos-
sa" korvataan lauseella "hoidon sitovuuden vuoksi omaishoitaja ei voi
paasaantoisesti kayda ansiotyossa kodin ulkopuolella".

Kannattaja: Jasen Hannu Tuominen

Vastaehdotus 2:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisaksi lautakunta kehottaa valmiste-
lemaan lautakunnalle paatettavaksi kotilomituksen kehittamisehdotuk-
set niin, etta se vastaa paremmin omaishoitajien tarpeisiin mm. lomituk-
sen tuntimaarien osalta.

Kannattaja: Jasen Hannu Tuominen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 2 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 3:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisaksi lautakunta paattaa toteuttaa
kaikille omaishoitajille asiakaskyselyn, jossa selvitetaan omaishoitajien
jaksamista, tuen tarpeita, muutoksen vaikutuksia tukeen ja tyytyvaisyyt-
ta palveluihin.

Kannattaja: Jasen Hannu Tuominen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 3 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 4:

Jasen Daniel Sazonov: Lisaksi lautakunta edellyttaa, etta selvitetaan
mahdollisuutta hyodyntaa henkilokohtaisen budjetin tyyppista toiminta-
mallia yhtena omaishoidon palvelujen toteuttamisen muotona.

Kannattaja: Jasen Maritta Hyvarinen
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Vastaehdotus 5:

Jasen Daniel Sazonov: Muutetaan liitteen 1 ensimmainen lause muo-
toon: "Omaishoidon tuen myontaminen perustuu kokonaistilanteen yk-
silélliseen arviointiin, jossa huomioidaan omaishoitajan antaman hoidon
vaativuus ja sitovuus seka valvonnan ja ohjauksen tarve.”

Kannattaja: Jasen Markus Kalliola

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 5 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 6:

Jasen Sandra Hagman: Esitan hoitopalkkioiden alentamisperusteiden
kohtuullistamista. Aikaisemmassa pysyvaisohjeessa hoitopalkkioita ei
alennettu yhta rankasti, kuin mita nyt esitetaan. Perheilla taytyy olla oi-
keus sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin ilman, ettd omaishoidon
tukea kohtuuttomasti alennetaan. Ehdotan, etta

-alennusperuste 1. poistetaan

-alennusperuste 2. palkkiota alennetaan 25% (esityksessa 50%).

Kannattaja: Jasen Heidi Ahola

Vastaehdotus 7:

Jasen Sandra Hagman: Poistetaan liitteen 1 ensimmaisen hoitoisuus-
ryhman hoidon sitovuutta maarittavasta listasta (sivulla 3) "ja

- hoidon sitovuuden vuoksi omaishoitaja ei voi kayda ansiotydssa"
seka poistetaan myds toisen hoitoisuusryhman hoidon sitovuutta maa-
rittavasta listasta (sivulla 4) "Omaishoitaja voi kayda toissa, kun hoidet-
tava on poissa kotoa (esim. koulussa tai paivahoidossa)."

Kannattaja: Jasen Heidi Ahola

Vastaehdotus 8:

Jasen Mari Rantanen: Lisataan paatdokseen seuraava kohta: "Omais-
hoidon tuen tilannekatsaus tuodaan lautakunnalle tiedoksi syyskuun
2018 loppuun mennessa, jotta lautakunta voi seurata miten tuen muu-
tokset vaikuttavat omaishoitajien maaraan ja omaishoidon tuen kayt-
toon."

Kannattaja: Jasen Karita Toijonen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 8 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 9:
Jasen Mari Rantanen: Lisataan paatokseen seuraava kohta: "Helsinki
luopuu omaishoidon vapaapaivien omavastuuosuuden perimisesta se-
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ka alentaa ymparivuorokautisen lyhytaikaishoidon maksua vastaamaan
omaishoidon vapaavuorokauden maksua 11,50 euroa per vuorokausi."

Kannattaja: Jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 10:

Jasen Mari Rantanen: Poistetaan liitteen 1 sivulta 2 seuraava kohta:
"Alle 18-vuotiaan omaishoidon tuen arvioinnin apuna kaytetaan ns. las-
ten ja nuorten hoitoisuuden arviointilomaketta yhdessa hoidon koko-
naistilanteen arvioinnin kanssa. Hoidettavan hoitoisuutta arvioitaessa,
hoidettavaa verrataan lapsen tai nuoren terveeseen ikatoveriin."

Alle 18-vuotiaan omaishoidon tuen arvioinnin apuna kaytetaan lisaksi
rinnalla aiemmin kaytossa ollutta 3.2.2014 paivattya pisteytyslomaketta
ja arvioidaan samalla miten uusi lomake mallintuu omaishoidon tuen
kayttoon ja hoitoisuusluokituksiin. Mikali uusi lomake aiheuttaa kohtuut-
tomia siirtymia pois omaishoidon tuen piirista tahi hoitoisuusluokkien
vaihtumista, voidaan uutta lomaketta tarvittaessa muokata paremmin
vastaamaan tarvetta.

Kannattaja: Jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 11:

Jasen Mari Rantanen: Poistetaan liitteen 1 sivulta 3 alle 18-vuotiaiden
ensimmaista hoitoisuusryhmaa koskeva seuraava kohta:

- "hoidon sitovuuden vuoksi omaishoitaja ei voi kdyda ansiotydssa"

ja korvataan se seuraavalla virkkeella:

- "hoidon sitovuuden vuoksi omaishoitaja ei voi kayda paasaantoisesti
tyossa, jos tydssakayntiin tarvitaan erityisia omaishoitoperheen ulko-
puolisia lisdhoitojarjestelyja tydssakaynnin mahdollistamiseksi".

Vastaehdotus 11 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 12:

Jasen Mari Rantanen: Poistetaan liitteen 1 sivulta 4 alle 18-vuotiaiden
kolmatta hoitoisuusryhmaa koskeva seuraava kohta: "TAl - Tahan hoi-
toisuusryhmaan kuuluvat hoidettavat, jotka eivat pysty olemaan yksin.
Lahes jatkuva perusteltu valvonnan tarve syntyy siksi, etta hoidettava
on esimerkiksi vaaraksi eri syista itselleen tai muille. Esimerkkina vaka-
vasti itsetuhoiset psyykkisesti sairaat. Henkilokohtaisista toiminnoista
hoidettavat selviytyvat usein (lahes) itsenaisesti."

Vastaehdotus 12 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 13:
Jasen Mari Rantanen: Poistetaan liitteen 1 sivulta 5 yli 18-vuotiaiden
ensimmaista hoitoisuusryhmaa koskevat seuraavat kohdat:
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- "hoidettavan hoitotilanne edellyttaa omaishoitajan ymparivuorokautis-
ta tydpanosta, koska hoidettavan kunto on sellainen, ettei han voi osal-
listua kodin ulkopuoliseen toimintaan ja

- hoidettava voi olla yksin korkeintaan lyhyen ajan (esim. lahikaupassa
kaynti), koska hoidettava tarvitsee perustellusta syysta jatkuvaa valvon-
taa, omaishoitajan varuillaan oloa.

Omaishoitaja ei voi kayda ansiotyossa" ja korvataan nama kohdat seu-
raavalla virkkeella:

"Mikali hoidettavan kunto on sellainen, voi han osallistua kodin ulko-
puoliseen toimintaan hoidon sitovuuden vuoksi omaishoitaja ei voi kay-
da paasaantoisesti tydssa jos tydssakayntiin tarvitaan erityisia omais-
hoitoperheen ulkopuolisia lisahoitojarjestelyja tydssakaynnin mahdollis-
tamiseksi."

Vastaehdotus 13 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 14:

Jasen Mari Rantanen: Poistetaan liitteen 1 sivulta 8 yli 18-vuotiaiden
kolmatta hoitoisuusryhmaa koskeva seuraava kohta: "TAl Tahan hoitoi-
suusryhmaan kuuluvat hoidettavat, jotka eivat pysty olemaan ja asu-
maan yksin. Lahes jatkuva perusteltu valvonnan tarve syntyy siksi etta
hoidettava on esimerkiksi vaaraksi eri syista itselleen tai muille. Esi-
merkkina vakavasti itsetuhoiset psyykkisesti sairaat. Henkilokohtaisista
toiminnoista hoidettavat selviytyvat usein (Iahes) itsenaisesti".

Vastaehdotus 14 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 15:

Jasen Heidi Ahola: Lisataan esittelijan perustelujen kohdan "Omaishoi-
don tuki Helsingissa" toisen kappaleen loppuun seuraavat lauseet:
"Helsinki pitaa tarkeana tukea omaishoitajien jaksamista omaishoitolain
tavoitteiden mukaisesti. Vapaiden kayttéa suunnitellaan yhdessa hoita-
jan kanssa hoidon sitovuuden arvioinnin yhteydessa. Mahdollisia estei-
ta vapaiden kayttamiselle selvitetaan ja vapaiden kayttoastetta pyritaan
korottamaan."

Kannattaja: Jasen Hannu Tuominen

Vastaehdotus 16:

Jasen Heidi Ahola: Lisataan paatds-kohtaan seuraava lause: "Seura-
taan syyskuun 2018 loppuun mennessa sukupuolivaikutuksia tuotta-
malla tietoa muun muassa omaishoitajien sukupuolijakaumasta ja ias-
ta."

Kannattaja: Jasen Hannu Tuominen
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Vastaehdotus 17:

Jasen Heidi Ahola: 1) Poistetaan esittelijan perusteluista kohdan "Uu-
sien omaishoidon tuen myontamisperusteiden valmistelu” kolmanneksi
viimeisesta kappaleesta seuraava lause: "Myodntamisperusteet mahdol-
listavat omaishoitajan tyossakaynnin hoitopalkkioltaan matalimmassa
seka keskimmaisessa hoitoisuusryhmassa."

2) Poistetaan tuen myontamiskriteereista (Liite 1) asumista ja tyonte-
koa koskevat ehdot kaikista hoitoisuusluokista. Korvataan ne ensim-
maisessa hoitoisuusluokassa seuraavilla lauseilla:

- "hoidon sitovuudelle on tyypillista, ettd omaishoitajan on asuttava sa-
massa taloudessa.

- hoidon sitovuudelle on tyypillista, etta omaishoitajan ei paasaantoi-
sesti ole mahdollista kayda ansiotydssa kodin ulkopuolella”. Korvataan
ne toisessa hoitoisuusluokassa seuraavilla lauseilla:

- "hoidon sitovuudelle on tyypillista, ettd omaishoitajan on asuttava sa-
massa taloudessa.

- hoidon sitovuudelle on tyypillista, ettd omaishoitajan on mahdollista
kayda ansiotydssa, kun hoidettava on poissa kotoa (esim. koulussa tai
paivahoidossa)".

Perustelut:

Omaishoidon tuen tulee maaraytya ensisijaisesti hoidon sidonnaisuu-

den perusteella. Tulkitsemme tydntekoa ja asumista koskevat rajoituk-
set ongelmallisiksi perustuslain toimeentulon hankkimista koskevan oi-
keuden nakokulmasta. Kriteeristdssa omaishoitajan tyotilannetta kos-

kevia huomioita tulee pitaa perheen yksildllista tilannetta kartoittavina,

ei tuen ehtoina. Omaishoitajat pystyvat ratkaisemaan perheiden tilan-

teet parhaiten itse niin, etta hoiva silti toteutuu sovitulla tavalla.

Vastaehdotus 17 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 18:

Jasen Karita Toijonen: Lisataan esittelijan perusteluihin kohdan "Uu-
sien omaishoidon tuen myontamisperusteiden valmistelu" neljanneksi
viimeisen kappaleen jalkeen seuraava uusi kappale: "Lisaksi lautakunta
kehottaa, etta pisteytyslomakkeen kayttokelpoisuutta tarkastellaan ja
pisteytysten sisallot tarkistetaan yhteistyossa jarjestojen kanssa. Ke-
vaalla 2018 arvioidaan pisteytyslomakkeen soveltuvuutta. Arvioinnin ja
vertailun tukena kaytetaan nykyisten hoitoisuusluokkien maarittelyyn
kaytetyn uuden pisteytyslomakkeen rinnalla aiemmin kaytossa ollutta
3.2.2014 paivattya pisteytyslomaketta."

Kannattaja: Jasen Sandra Hagman
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Mari Rantanen): Poistetaan liit-
teen 1 sivulta 2 seuraava kohta: "Alle 18-vuotiaan omaishoidon tuen ar-
vioinnin apuna kaytetaan ns. lasten ja nuorten hoitoisuuden arviointilo-
maketta yhdessa hoidon kokonaistilanteen arvioinnin kanssa. Hoidetta-
van hoitoisuutta arvioitaessa, hoidettavaa verrataan lapsen tai nuoren
terveeseen ikatoveriin."

Alle 18-vuotiaan omaishoidon tuen arvioinnin apuna kaytetaan lisaksi
rinnalla aiemmin kaytossa ollutta 3.2.2014 paivattya pisteytyslomaketta
ja arvioidaan samalla miten uusi lomake mallintuu omaishoidon tuen
kayttoon ja hoitoisuusluokituksiin. Mikali uusi lomake aiheuttaa kohtuut-
tomia siirtymia pois omaishoidon tuen piirista tahi hoitoisuusluokkien
vaihtumista, voidaan uutta lomaketta tarvittaessa muokata paremmin
vastaamaan tarvetta.

El-ehdotus: Vastaehdotus 18 (jasen Karita Toijonen): Lisataan esitteli-
jan perusteluihin kohdan "Uusien omaishoidon tuen myontamisperus-
teiden valmistelu" neljanneksi viimeisen kappaleen jalkeen seuraava
uusi kappale: "Lisaksi lautakunta kehottaa, etta pisteytyslomakkeen
kayttokelpoisuutta tarkastellaan ja pisteytysten sisallot tarkistetaan yh-
teistyOssa jarjestojen kanssa. Kevaalla 2018 arvioidaan pisteytyslo-
makkeen soveltuvuutta. Arvioinnin ja vertailun tukena kaytetaan nykyis-
ten hoitoisuusluokkien maarittelyyn kaytetyn uuden pisteytyslomakkeen
rinnalla aiemmin kaytossa ollutta 3.2.2014 paivattya pisteytyslomaket-
ta."

Jaa-aanet: 1

Mari Rantanen

Ei-danet: 11

Heidi Ahola, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Maritta

Hyvarinen, Markus Kalliola, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Hannu
Tuominen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen aanin 11 - 1 (poissa 1).
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2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 18 (jasen Karita Toijonen): Lisataan esitteli-
jan perusteluihin kohdan "Uusien omaishoidon tuen myontamisperus-
teiden valmistelu" neljanneksi viimeisen kappaleen jalkeen seuraava
uusi kappale: "Lisaksi lautakunta kehottaa, etta pisteytyslomakkeen
kayttokelpoisuutta tarkastellaan ja pisteytysten sisallot tarkistetaan yh-
teistydssa jarjestojen kanssa. Kevaalla 2018 arvioidaan pisteytyslo-
makkeen soveltuvuutta. Arvioinnin ja vertailun tukena kaytetaan nykyis-
ten hoitoisuusluokkien maarittelyyn kaytetyn uuden pisteytyslomakkeen
rinnalla aiemmin kaytossa ollutta 3.2.2014 paivattya pisteytyslomaket-
ta."

Jaa-aanet: 1
Heidi Ahola

Ei-aanet: 11

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Maritta Hyvarinen,
Markus Kalliola, Mari Rantanen, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Han-
nu Tuominen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen &anin 11 - 1 (poissa 1).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Daniel Sazonov): Lisaksi lautakunta
edellyttaa, etta selvitetddn mahdollisuutta hyodyntaa henkilokohtaisen
budjetin tyyppista toimintamallia yhtena omaishoidon palvelujen toteut-
tamisen muotona.

Jaa-aanet: 6
Heidi Ahola, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Karita Toijonen, Han-
nu Tuominen, Tuomas Tuure

Ei-danet: 6
Leo Bergman, Maritta Hyvarinen, Markus Kalliola, Mari Rantanen, Da-
niel Sazonov, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
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Poissa: 1
Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen aanin 6 - 6 (poissa 1). Puheenjohtajan aani ratkaisi.

4 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Sandra Hagman): Esitan hoitopalk-
kioiden alentamisperusteiden kohtuullistamista. Aikaisemmassa pysy-
vaisohjeessa hoitopalkkioita ei alennettu yhta rankasti, kuin mita nyt
esitetdan. Perheilla taytyy olla oikeus sosiaalihuoltolain mukaisiin pal-
veluihin ilman, ettda omaishoidon tukea kohtuuttomasti alennetaan. Eh-
dotan, etta

-alennusperuste 1. poistetaan

-alennusperuste 2. palkkiota alennetaan 25% (esityksessa 50%).

Jaa-aanet: 5
Leo Bergman, Maritta Hyvarinen, Markus Kalliola, Daniel Sazonov, Ka-
rita Toijonen

Ei-aanet: 7
Heidi Ahola, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Mari Rantanen, Han-
nu Tuominen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 7 - 5 (poissa 1).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa): Li-
saksi lautakunta paattaa muuttaa liitettd 1 (alle 18-vuotiaiden ensim-
mainen hoitoisuusryhma) seuraavasti: kohta "hoidon sitovuuden vuoksi
omaishoitaja ei voi kdyda ansiotydssa" korvataan lauseella "hoidon si-
tovuuden vuoksi omaishoitaja ei voi paasaantoisesti kayda ansiotyossa
kodin ulkopuolella".

El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Sandra Hagman): Poistetaan liit-
teen 1 ensimmaisen hoitoisuusryhman hoidon sitovuutta maarittavasta
listasta (sivulla 3) "ja

- hoidon sitovuuden vuoksi omaishoitaja ei voi kayda ansiotydssa"
seka poistetaan myds toisen hoitoisuusryhman hoidon sitovuutta maa-
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rittavasta listasta (sivulla 4) "Omaishoitaja voi kayda toissa, kun hoidet-
tava on poissa kotoa (esim. koulussa tai paivahoidossa)."

Jaa-aanet: 9

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Maritta Hyvarinen, Markus Kalliola,
Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Heidi Ahola, Sandra Hagman, Mari Rantanen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 9 - 3 (poissa 1).

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa): Lisaksi
lautakunta paattaa muuttaa liitetta 1 (alle 18-vuotiaiden ensimmainen
hoitoisuusryhma) seuraavasti: kohta "hoidon sitovuuden vuoksi omais-
hoitaja ei voi kayda ansiotydssa" korvataan lauseella "hoidon sitovuu-
den vuoksi omaishoitaja ei voi paasaantoisesti kdyda ansiotyossa ko-
din ulkopuolella".

Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 12
Heidi Ahola, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Maritta

Hyvarinen, Markus Kalliola, Mari Rantanen, Daniel Sazonov, Karita
Toijonen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 12 - 0 (poissa 1).

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 9 (jasen Mari Rantanen): Lisataan paatok-
seen seuraava kohta: "Helsinki luopuu omaishoidon vapaapaivien oma-
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vastuuosuuden perimisesta seka alentaa ymparivuorokautisen lyhytai-
kaishoidon maksua vastaamaan omaishoidon vapaavuorokauden mak-
sua 11,50 euroa per vuorokausi."

Jaa-aanet: 10

Heidi Ahola, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Maritta Hyvarinen, Mar-
kus Kalliola, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Hannu Tuominen, Tuo-
mas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 2
Sandra Hagman, Mari Rantanen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 2 (poissa 1).

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 15 (jasen Heidi Ahola): Lisataan esittelijan
perustelujen kohdan "Omaishoidon tuki Helsingissa" toisen kappaleen
loppuun seuraavat lauseet: "Helsinki pitaa tarkeana tukea omaishoita-
jien jaksamista omaishoitolain tavoitteiden mukaisesti. Vapaiden kayt-
tdéa suunnitellaan yhdessa hoitajan kanssa hoidon sitovuuden arvioin-
nin yhteydessa. Mahdollisia esteita vapaiden kayttamiselle selvitetaan
ja vapaiden kayttoastetta pyritaan korottamaan."

Jaa-aanet: 1

Leo Bergman

Ei-aanet: 11

Heidi Ahola, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Maritta Hyvarinen,

Markus Kalliola, Mari Rantanen, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Han-
nu Tuominen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Heidi Aholan vastaehdo-
tuksen aanin 11 - 1 (poissa 1).

9 aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 16 (jasen Heidi Ahola): Lisataan paatos-koh-
taan seuraava lause: "Seurataan syyskuun 2018 loppuun mennessa
sukupuolivaikutuksia tuottamalla tietoa muun muassa omaishoitajien
sukupuolijakaumasta ja iasta."

Jaa-aanet: 1
Maritta Hyvarinen

Ei-aanet: 11

Heidi Ahola, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Markus
Kalliola, Mari Rantanen, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Hannu Tuo-
minen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Heidi Aholan vastaehdo-
tuksen aanin 11 - 1 (poissa 1).

Hallintolain 51 §:n perusteella korjattu liitteissa 1 ja 2 omaishoidon tuen
hoitoisuusryhmien hoitopalkkioiden maarat vastaamaan esitystekstin
vastaavia maaria. /SK 20.11.2017

24.10.2017 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Jonna Weckstrom (alle 65-vuotiaat), vammaisten sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310
89545
jonna.weckstrom(a)hel.fi
Merja Etholén-Ronnberg (yli 65-vuotiaat), palvelualueen johtaja, puhelin: 310 44450
merja.etholen-ronnberg(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.03.2017 § 89

HEL 2017-002861 T 00 01 01

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi saadun selvityk-
sen.

Lisaksi lautakunta paatti esittelijan ehdotuksesta poiketen kehottaa vi-
rastoa tekemaan riittavan maaran omaishoidon tuen palvelutarpeen
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

kartoituksia kayttaen hyodyksi uudistettuja palvelutarpeen kriteereja.
Tallainen kartoitus tulee tehda mahdollisimman nopeasti, jotta lauta-
kunta voi sen pohjalta arvioida, miten uudistetut kriteerit vaikuttaisivat
etenkin alle 18-vuotiaiden omaishoitosopimusten ehtoihin ja omaishoi-
don tuen rahoitukseen ottaen huomioon myos yli 18-vuotiaat. Kartoitus
tuodaan lautakuntaan, minka pohjalta paatetaan, miten omaishoidon
sopimusten uudistamista jatketaan.

Samalla lautakunta kehotti, ettei virasto tekisi uusia paatoksia nykyisille
alle 18-vuotiaille asiakkaille, vaan odottaisi kunnes lautakunta on kasi-
tellyt kartoituksen tulokset ja tehnyt johtopaatokset.

14.03.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Maija Anttila: "Lisaksi lautakunta paattaa kehottaa viras-
toa tekemaan riittavan maaran omaishoidon tuen palvelutarpeen kartoi-
tuksia kayttaen hyoddyksi uudistettuja palvelutarpeen kriteereja. Tallai-
nen kartoitus tulee tehda mahdollisimman nopeasti, jotta lautakunta voi
sen pohjalta arvioida, miten uudistetut kriteerit vaikuttaisivat etenkin al-
le 18-vuotiaiden omaishoitosopimusten ehtoihin ja omaishoidon tuen
rahoitukseen ottaen huomioon myds yli 18-vuotiaat. Kartoitus tuodaan
lautakuntaan, minka pohjalta paatetaan, miten omaishoidon sopimus-
ten uudistamista jatketaan.

Samalla lautakunta kehottaa, ettei virasto tekisi uusia paatdksia nykyi-
sille alle 18-vuotiaille asiakkaille, vaan odottaisi kunnes lautakunta on
kasitellyt kartoituksen tulokset ja tehnyt johtopaatokset."

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan

vastaehdotuksen yksimielisesti iiman aanestysta.
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