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§ 31

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sinikka Vepsan valtuustoaloitetta koskien 65 vuotta taytta-
vien vammaisten henkiloiden palvelujen sailyttamiseksi vammais-
palvelujen piirissa

HEL 2018-011679 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Asiassa tehtiin seka palautusehdotus etta poydallepanoehdotus.
Palautusehdotus:
Jasen Tapio Bergholm: Lausunto palautetaan uudelleen valmisteluun.
Lausunto tulisi valmistella niin, etta se sisaltaisi tilastotietoja ja arvioita,
kuinka monesta ihmisesta on kyse ja millaiset olisivat aloitteen budjetti-
vaikutukset.
Kannattaja: jasen Sakari Mannikko
Pdydallepanoehdotus:
Jasen Sami Heistaro: Pyydan asian poydalle.
Kannattaja: jasen Tuomas Tuure
Koska poydallepanoehdotus esitettiin ennen kuin palautusehdotusta oli
kannatettu, asia jatettiin poydalle.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697
merja.santala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sinikka Vepsan ym. valtuustoaloitteesta helsinki-
laisten 65 vuotta tayttavien vammaisten henkildiden palvelujen sailytta-
miseksi vammaispalveluiden piirissa:
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"Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen eli vammaisoikeussopimuksen periaatteita ovat
muun muassa vammaisten henkildiden oikeus yhdenvertaisuuteen,
osallisuuteen ja syrjimattomyyteen seka tarpeellisiin palveluihin ja tuki-
toimiin.

Tavoitteena on, etta julkiset palvelut suunnitellaan kaikille sopiviksi ja
ymparisto esteettomaksi. Kun yleisten palvelujen apu ei riita, jarjeste-
taan erityispalveluja kuten asumis-, apuvaline- ja kuljetuspalveluja.

Kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvat vammaispalvelut pohjautuvat
lainsaadantdoon. Vammaispalveluista saadetaan sosiaalihuoltolaissa,
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetussa laissa eli vammaispalvelulaissa seka kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa.

Vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestetaan silloin,
kun vammainen henkilo ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai
tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa tarkoitetulle henkildlle jarjestetaan kuitenkin hanen vam-
maisuutensa edellyttdmia palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti vammais-
palvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hanen palvelutarpeeseensa
nahden riittavia ja sopivia seka muutoinkin hanen etunsa mukaista.

Kummassakaan edella mainitussa laissa ei ole varsinaisia ikarajoja pal-
velujen suhteen. Poikkeuksena on kuitenkin vammaispalvelulain saan-
nos henkilokohtaisesta avusta, jonka mukaan henkilokohtainen apu ei
ole tarkoitettu henkildlle, jonka toimintarajoitteet johtuvat paaasiassa
ikaantymisesta.

Vammaispalvelulain 8 §:n mukaan kunnan on jarjestettava vaikeavam-
maiselle henkildlle paivatoimintaa, jos henkild6 vammansa tai sairauten-
sa johdosta valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista elaman toiminnoista.

Vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan pai-
vatoiminnan olevan tavoitteellista toimintaa, jolla pyritaan vahvistamaan
niita taitoja, joita kaikkein vaikeimmin vammaiset henkilot tarvitsevat
selviytyakseen mahdollisimman omatoimisesti arkielaman toiminnoista.
Paivatoiminnan avulla olisi my0s edistettava sosiaalista vuorovaikutus-
ta.

Vammaispalvelulain nojalla jarjestettava paivatoiminta on tarkoitettu
kaikkein vaikeimmin vammaisille henkiléille, joilla ei vammansa vuoksi
ole mahdollisuutta osallistua tydelamaan, opiskeluun tai tyotoimintaan.
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Vammaispalvelulain mukaista paivatoimintaa jarjestettaessa vaikea-
vammaisena pidetdan vammaispalvelulain 8 b §:n 2 momentin mukaan
tyokyvytonta henkilda, jolla vamman tai sairauden aiheuttaman erittain
vaikean toimintarajoitteen vuoksi ei ole edellytyksia osallistua sosiaali-
huoltolain (710/1982) 27 e §:ssa tarkoitettuun tyotoimintaan ja jonka toi-
meentulo perustuu paaosin sairauden tai tyokyvyttomyyden perusteella
myonnettaviin etuuksiin. Tallaisella tyokyvyttomalla henkilolla on vam-
maispalvelulain mukaan subjektiivinen oikeus paivatoimintaan. Vam-
mansa takia toihin kykenematon henkilo saa siten tyota korvaavaa pai-
vatoimintaa maksuttomasti.

Tyokyvyttomyyden perusteella ennen vuotta 1965 syntyneelle henkildl-
le maksetaan tyokyvyttomyyselaketta 65 ikavuoteen asti kansanelake-
lain 10 §:n mukaan. Kun tyokyvyttdmyyselaketta saava henkil6 tayttaa
65 vuotta, muuttaa Kela hanelle kansanelakelain 12 §:n mukaan mak-
samansa tyokyvyttomyyselakkeen vanhuuselakkeeksi ilman erillista ha-
kemusta.

Edelld mainitusta syytd myos vammaisen asiakkaan tilanne muuttuu,
kun han saavuttaa vanhuselakeian. Talloin hanella ei enaa ole subjek-
tiivista oikeutta saada tyota korvaavaa vammaispalvelulain mukaista
maksutonta paivatoimintaa, vaan han asettuu samaan asemaan kuin
muut vanhuuselakkeella olevat. Talldin paivatoiminta muuttuu harkin-
nanvaraiseksi.

Koska subjektiivista oikeutta vammaispalvelulain mukaiseen paivatoi-
mintaan ei ole enda sen jalkeen, kun vammainen henkilé saavuttaa
vanhuuselakeian, Helsingin sosiaali- ja terveystoimi arvioi vammaispal-
velulain mukaista paivatoimintaa saavan asiakkaan tilanteen uudelleen
sen vuoden lopulla, jolloin asiakas tayttaa 65 vuotta. Samalla selvite-
taan, tayttyvatkd asiakkaan kohdalla iakkaiden henkildiden paivatoimin-
nan kriteerit ja onko hanella tarvetta paivatoimintaan.

Kunnan on huomioitava vanhuspalvelulain (ikadantyneen vaeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain) asettamat velvollisuudet selvittaessaan iakkaiden kunta-
laisten palveluntarvetta. Vanhuspalvelulaki velvoittaa kunnan jarjesta-
maan iakkaalle henkildlle laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka
ovat hanen tarpeisiinsa nahden oikea-aikaisia ja riittavia.

Vanhuspalvelulaissa ikaantyneella vaestolla tarkoitetaan vanhuusela-
keikaista vaestoa ja iakkaalla henkilolla henkil6a, jonka fyysinen, kogni-
tiivinen tai sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkeaan ian myota
alkaneiden, lisdantyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen
vuoksi taikka korkeaan ikaan liittyvan rappeutumisen johdosta.
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lakkaan henkilon kasitetta ei ole mahdollista maaritella ilman numeeris-
ta ikarajaa niin yksiselitteisesti, etta tulkintaongelmilta valtyttaisiin. Halli-
tuksen esityksessa vanhuspalvelulaiksi todetaankin, etta tulkinnassa on
perusteltua suosia asiakasmydnteista linjaa eika rajanveto saa johtaa
siihen, etta asiakas jaisi perusteettomasti lain soveltamisen ulkopuolel-
le. Esimerkiksi jos on tulkinnanvaraista, ovatko henkilén alentuneen toi-
mintakyvyn syyna korkeasta iasta johtuvat vai muut tekijat, hanen pal-
veluntarpeensa selvittdminen on perusteltua kaynnistaa vanhuspalvelu-
lain mukaisesti.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapal-
velujen (SKH) jarjestama iakkaiden henkildiden paivatoiminta on sosi-
aalihuoltolain mukaista ennaltaehkaisevaa ja kuntouttamista tukevaa
toimintaa, jolla edistetaan kotona asuvien 65 vuotta tayttaneiden ja alle
65-vuotiaiden muistisairaiden helsinkilaisten toimintakykya, henkista vi-
reytta ja sosiaalisia suhteita.

Kaikille SKH:n paivatoimintaa hakeneille uusille asiakkaille tehdaan yk-
sildllinen palvelutarpeen arviointiin perustuva paatos. Jos paatos on
asiakkaalle myonteinen, se on voimassa enintdan 12 kuukautta, mutta
kuukautta ennen maaraaikaisuuden loppua asiakkaan palveluntarve ar-
vioidaan uudelleen.

Palvelusuunnitelmaa tehtaessa arvioidaan, voidaanko henkilon toimin-
takykya parhaiten tukea vammais- tai kehitysvammalain nojalla jarjes-
tettavalla paivatoiminnalla, ikaantyneille suunnatulla paivatoiminnalla
vai jollakin muulla viriketoiminnalla. Koska vammaisella asiakkaalla ei
enaa 65 vuotta taytettyaan ole subjektiivista oikeutta paivatoimintaan,
peritdan paivatoiminnasta sosiaali- ja terveyslautakunnan maaraama
maksu samalla tavalla kuin muidenkin vanhuuselakeikaisten osalta.
Vammaispalvelulain mukainen paivatoiminta, johon asiakkaalla on sub-
jektiivinen oikeus alle 65-vuotiaana, on maksutonta. Kyseisen lain no-
jalla annetusta paivatoiminnasta asiakkaat maksavat aterioista ja kulje-
tuksista vain, mikali kayttavat niita. lkaantyneiden paivatoiminnasta pe-
ritdan sosiaali- ja terveyslautakunnan 1.3.2016 tekeman paatoksen mu-
kainen omavastuuosuus, johon sisaltyy toiminta seka ilman erityisjar-
jestelyja tapahtuva kuljetus. Tasta syyta paivatoiminnasta perittava
maksu muuttuu vammaisen henkilon saavutettua vanhuuselakeian.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 8 §:n 2
momentti velvoittaa kasittelemaan ja ratkaisemaan asiakasta koskevan
asian siten, etta ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu. Helsin-
gin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala huomioi edella kerrotusti
vammaisen asiakkaan edun arvioidessaan 65 vuotta tayttavien vam-
maisten palveluntarvetta.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Paivatoiminnan jarjestaminen asiakkaan yksildlliset olosuhteet ja tar-
peet huomioiden vaikuttaa positiivisesti asiakkaan terveyteen ja hyvin-
vointiin. Asiakkaan hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa, etta vammaispal-
velulain subjektiivisen paivatoimintaoikeuden paatyttya hanen tilanteen-
sa arvioidaan uudelleen ja asiakkaalla on mahdollisuus halutessaan
jatkaa ikaantyneiden paivatoiminnassa, jos han tayttaa sen kriteerit."

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Sinikka Vepsan ym. valtuustoa-
loitteesta helsinkilaisten 65 vuotta tayttavien vammaisten henkiloiden
palvelujen sailyttdmiseksi vammaispalveluiden piirissa 26.3.2019 men-
nessa.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697

merja.santala(a)hel.fi

Liitteet
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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