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§ 208
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paatti valita poytakirjantarkastajaksi jasen Cecilia Ehrnroothin ja vara-
tarkastajaksi jasen Tapio Bergholmin.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 209
limoitusasiat
Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi, etta kasiteltavia il-

moitusasioita ei ole.
Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 210

Helsingin kaupungin neurologian poliklinikan ja kuntoutustoimin-
nan yhdistaminen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymaan

HEL 2017-005941 T 00 00 00
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti

- hyvaksya omalta osaltaan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoi-
mialan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen palvelukokonaisuuden
Kuntoutuksen osaamiskeskuksen neurologian poliklinikan ja kuntoutus-
toiminnan siirtdmisen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS)
kuntayhtyman Helsingin yliopistollisen keskussairaalan (HYKS) sai-
raanhoitoalueen neurologian klinikkaan 1.1.2018 alkaen liikkeenluovu-
tuksen periaatteiden mukaisesti, seka

- esittaa siirron hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta huolehditaan jat-
kossa neurologisen kuntoutuksen resursseista ja kaupungille jaavan
avohoidon, sairaala- ja kotihoidon kuntoutustoiminnan osaamisen ja re-
surssien riittavyydesta muutoksen jalkeen. Lisaksi tarvitaan tiivista yh-
teistyota ja konsultaatiomahdollisuuksia eri toimijoiden kesken, erityi-
sesti potilaan kotiutuessa sairaalasta.

Kasittely

Kuntoutuksen osaamiskeskuksen va. johtaja Anna-Liisa Lyytinen oli
kutsuttuna asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Laura Nordstrom: Lisatadan uudeksi kappaleeksi paatdosehdotuk-
sen loppuun: "Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta huolehdi-
taan jatkossa neurologisen kuntoutuksen resursseista ja kaupungille
jaavan avohoidon, sairaala- ja kotihoidon kuntoutustoiminnan osaami-
sen ja resurssien riittdvyydesta muutoksen jalkeen. Lisaksi tarvitaan tii-
vista yhteisty6ta ja konsultaatiomahdollisuuksia eri toimijoiden kesken,
erityisesti potilaan kotiutuessa sairaalasta.”

Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Poytakirja 12/2017 4 (92)

Asia/3
22.08.2017

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 1 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Anna-Liisa Lyytinen, Kuntoutuksen osaamiskeskuksen johtaja, puhelin: 310 42660
annaliisa.lyytinen(a)hel.fi

Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi

1 HYKS HKI NEU integraatiotyéryhman LOPPURAPORTTI
31.5.2017.pdf

2 HYKS HKI NEU integraatio ESISELVITYS 20.10.2016.pdf

3 Liikkeenluovutussopimus neurologian toimintojen luovuttaminen HUSI-

le_ LUONNOS 31.5.2017_(muokattu 22082017)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

- hyvaksya omalta osaltaan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoi-
mialan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen palvelukokonaisuuden
Kuntoutuksen osaamiskeskuksen neurologian poliklinikan ja kuntoutus-
toiminnan siirtdmisen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS)
kuntayhtyman Helsingin yliopistollisen keskussairaalan (HYKS) sai-
raanhoitoalueen neurologian klinikkaan 1.1.2018 alkaen liikkeenluovu-
tuksen periaatteiden mukaisesti, seka

- esittaa siirron hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle.

Kuntoutuksen osaamiskeskuksen johtaja Anna-Liisa Lyytinen on kut-
suttuna asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan Kuntoutuksen osaa-
miskeskuksen neurologian poliklinikka ja kuntoutustoiminta tuottaa
neurologian erikoisalan polikliinisia tutkimus-, hoito- ja kuntoutus- ja
neuropsykologian palveluja polikliinisesti ja kuntoutusosastoilla. Yksik-
ko toimii jakaantuneena kahteen alayksikkoon: neurologian poliklinikka
ja neurologian vuodeosastot. Yksikkda johtaa ylilaakari.
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Neurologia on keskisuuri erikoisala, jonka hoitamia tavallisimpia sai-
rauksia ovat aivoverenkiertohairiot, epilepsia, migreeni, Parkinsonin
tauti, MS-tauti, keskushermostoinfektiot, aivovammat, lihassairaudet,
monihermosairaudet ja muistisairaudet. Neurologian diagnostiikka tu-
keutuu keskushermoston neuroradiologiseen kuvantamiseen seka klii-
nisen neurofysiologian hermoston sahkdista toimintaa mittaaviin tutki-
muksiin. Keskeisia yhteistyotahoja ovat neurokirurgia ja neuropatolo-

gia.

Helsingin kaupungin neurologian poliklinikalla ja kuntoutustoiminnassa
tehdaan neurologista polikliinista diagnostiikkaa ja annetaan vaativaa
neurologista hoitoa ja -osastokuntoutusta seka avokuntoutusta. Osas-
topotilaita hoidetaan paaasiassa aivohalvauksen tai aivovamman vuok-
si. Polikliiniset potilaat edustavat koko neurologian kirjoa.

Potilaat ohjautuvat neurologiselle avokuntoutuspoliklinikalle Laakson
kuntoutusosastoilta (70 %) ja loput noin 30 % HYKS neurologian Klini-
kalta Meilahden sairaalasta tai neurokirurgian klinikalta Toolon sairaa-
lasta. Kuntoutuksen osaamiskeskuksen neurologian avokuntoutuspo-
liklinikka tekee yhteistyotd HYKS neurologian aivovammapoliklinikan ja
avokuntoutuspoliklinikan kanssa.

Helsingin kaupungin neurologian toiminnot sijaitsevat Laakson sairaa-

lassa, jossa toimii 11 laakaria, 6 neuropsykologia, 6 puheterapeuttia, 7
toimintaterapeuttia, 9 fysioterapeuttia, 3 sosiaalityontekijaa, 46 hoitajaa
ja 5 osastosihteeria, yhteensa 93 vakanssia.

Helsingin kaupungin neurologian toiminnoissa tuotetaan vuosittain noin
450 osastokuntoutusjaksoa ja noin 11 000 kayntia tai hoitopuhelua. Yk-
sittaisia potilaita hoidetaan noin 3 700. Toiminnan kokonaiskustannus
vuonna 2016 oli 8 737 299 euroa ja ennuste vuodelle 2017 on

9166 176 euroa.

Kuntoutuksen osaamiskeskuksen neurologian poliklinikan ja kuntoutus-
toiminnan siirtdmisen (yhdistamisen) valmistelu HYKS sairaanhoitoalu-
een neurologian klinikkaan aloitettiin kevaalla 2016. Siirtamisesta paa-
tettiin laatia esiselvitys (liite 2), joka valmistui 20.10.2016. Esiselvitys
kasiteltiin Helsingin kaupungin ja HUS:n yhteistyoryhmassa (ns. integ-
raatioryhma) 10.11.2016. Integraatioryhma paatti perustaa tyéryhman,
jonka tehtavana oli tehda tarvittavat yhdistymista valmistelevat toimen-
piteet ja ehdotukset. Valmistelutyoryhmaan kutsuttiin edustajat Helsin-
gin kaupungin sosiaali- ja terveystoimesta ja HYKS:sta. Tyoryhman ko-
koonpano kay ilmi integraatioryhman loppuraportista 31.5.2017 (liite 1,
s. 4).

Valmistelutydryhma suositteli yksimielisesti, etta
1. Helsingin kaupungin neurologian toiminnot eli neurologian poliklinik-
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ka ja kaksi neurologista kuntoutusosastoa yhdistetaan HYKS neurolo-
gian klinikkaan

2. Yhdistyminen toteutetaan 1.1.2018

3. Helsingin kaupunki ja HUS allekirjoittavat yhdistymisesta liikkeenluo-
vutussopimuksen.

Valmistelutydryhman suositukset hyvaksyttiin integraatioryhmassa
20.6.2017.

Helsingin kaupungin neurologian ja HYKS neurologian toimintojen yh-
distyminen vahvistaa molempia yksikdita. Yhdistyminen tuottaa syner-
giaetuja, koska hoitopolkuja voidaan koordinoida ja paallekkaisia po-
likliinisia toimintoja karsia, erityisesti avokuntoutuksessa ja aivovammo-
jen polikliinisessa hoidossa. Integraatio mahdollistaa neurologisen kun-
toutuksen tutkimustoiminnan merkittdvan laajentamisen ja tieteellisen
tyon tulosten nopean kayttoonoton kuntoutuspotilaiden hyvaksi.

Suomen Akatemian ja Duodecimin konsensuskokouksessa vuonna
2008 suositeltiin neurologisen kuntoutuksen keskittamista suuriin eri-
koissairaanhoidon yksikoihin riittdvan moniammatillisen osaamisen ja
riittdvien voimavarojen varmistamiseksi. Myos sosiaali- ja terveysminis-
teridssa valmisteilla oleva keskittdmisasetus (asetusluonnos erikoissai-
raanhoidon tydnjaosta ja eraiden tehtavien keskittamisesta) puoltaa
keskittamista. Palvelujen integraatiolla saavutetaan ison yksikon edut,
jolloin on helpompaa vastata tydvoiman tarpeeseen ja tydvoiman tila-
paisiin vajauksiin eri toimintapisteissa.

Henkiloston siirtyminen

Henkildsto siirtyy liikkeenluovutuksen periaattein ns. vanhoina tyonteki-
joina ja henkiloston asemaa koskeva sopimus tehdaan kaupunginkans-
lian henkilostdosastolla luovuttavan ja vastaanottavan tydnantajan hen-
kilostojarjestdjen kanssa kaytavassa yt-neuvottelussa. Sopimus vie-
daan kaupunkitason henkildstotoimikunnan kasiteltavaksi.

Koska henkildston siirtyminen HUS:iin toteutetaan liikkkeenluovutuksena
palvelussuhteesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle
tydnantajalle. Maaraaikaisessa palvelussuhteessa olevien henkildiden
palvelussuhde on voimassa, kunnes aiemmin sovittu maaraaika paat-

tyy.

Siirtyvien palvelussuhde Helsingin kaupunkiin paattyy 31.12.2017.
HUS:ssa tehdaan siirtyvan henkiloston kanssa tydosopimukset/anne-
taan viranhoitomaaraykset 1.1.2018 lukien. Henkildsto siirtyy aikaisem-
pia tehtaviaan vastaaviin tai samantasoisiin tehtaviin. Tehtavajarjeste-
lyissa otetaan huomioon toiminnan kehittamis- ja muutostarpeet.
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Palvelussuhdeasunnon vuokralaisten asuminen pyritaan turvaamaan
kaupungin vuokra-asunnossa maaraaikaisten vuokrasopimusten osalta
niiden paattymisen asti ja toistaiseksi voimassa olevien vuokrasopi-
musten osalta joko uudella viiden vuoden maaraaikaisella tai toistaisek-
si voimassa olevalla vuokrasopimuksella. Asunnon vuokra maaritellaan
uudelleen.

Henkilokuntaa on kuultu esiselvityksesta alkaen saannollisesti yhteis-
toimintamenettelysaanndsten mukaisesti ja henkilokunnan nakemykset
on otettu huomioon suunnittelussa. Molemminpuolinen aktiivinen tieto-
jen vaihto on auttanut organisaatiokulttuurien lahentymisessa ja keski-
naisen luottamuksen syntymisessa.

Henkilokunnan muutoksen tuki jatkuu vuonna 2018 ja todennakoisesti
valtakunnallisen sote-uudistuksen myoéta pidempaankin.

Henkildsto siirtyy HYKS Paa- ja kaulakeskukseen (Iaakarit, hoitajat,
sihteerit, neuropsykologit ja puheterapeutit) ja HYKS Sisatautien ja
kuntoutuksen tulosyksikkdon (sosiaalityontekijat, fysioterapeutit ja toi-
mintaterapeutit). Tyon suorituspaikkana sailyy 1.1.2018 Laakson sai-
raala. Helsingin kaupunki vuokraa toimintojen nykyisin kayttamat tilat
Laakson sairaalan rakennuksesta 4 HUS:lle.

Laakson sairaala-alueelle suunnitellaan sairaalakampusta, joka sisal-
tdaa HUS:n ja Helsingin kaupungin psykiatrisen sairaalatoiminnan, seka
Helsingin muuta sairaalatoimintaa. NyKyisille Helsingin kaupungin neu-
rologian toiminnoille suunnitellaan tilat rakennettaviin sairaalarakennuk-
siin, koska rakennus 4 puretaan 2020-luvun alussa uudisrakentamisen
tielta.

Tarkoituksena on, ettd HUS voi jatkaa palvelutoimintaa nykyisen kaltai-
sena ilman katkoksia 1.1.2018 lukien.

Yhteistoiminta

Kuntoutuksen osaamiskeskuksessa jarjestettiin kunnallisessa yhteistoi-
mintalaissa tarkoitetut toiminnan siirtamista koskevat yhteistoimintako-

koukset henkildston informaatio- ja keskustelutilaisuuksina tammikuus-
sa 2017 (9.1.,13.1. ja 16.1.).

Kuntoutuksen osaamiskeskuksessa pidettiin esimieskokous 14.2.2017
likkeenluovutushankkeesta ja selvityksen tilannekatsauksia kasiteltiin
selvityksen edetessa tyopaikoilla tydyhteisbkokouksissa kevaalla 2017.

Liikkeenluovutusta kasiteltiin Kuntoutuksen osaamiskeskuksen yhteis-
toimintakokouksissa seuraavasti:
Neurologiset osastot, fysioterapiapalvelut 28.3.2017
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Neurologian erikoislaakarit 5.4.2017 ja 6.6.2017
Neuropsykologit 10.4.2017, 15.4.2017, 15.5.2017 ja 5.6.2017
Kuntoutuksen osaamiskeskus 17.5.2017

Kuntoutuksen osaamiskeskus, sosiaalityd 22.5.2017.

Asiaa kasiteltiin sosiaali- ja terveysviraston (1.6.2017 alkaen sosiaali- ja
terveystoimiala) henkilostotoimikunnassa 13.3.2017 ja 10.4.2017 seka
sosiaali- ja terveystoimialan henkilostotoimikunnassa 14.8.2017.

Luovuttavan ja vastaanottavan tyonantajan jarjestoneuvottelu kasittelee
asian 31.8.2017 ennen kaupungin henkildstotoimikunnan kasittelya.

Liikkeenluovutusta kasiteltiin ydintoiminnan henkilostétoimikunnassa
seuraavasti: sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -osasto (1.6.2017 al-
kaen sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut palvelukokonaisuus)
16.1.2017 ja 12.6.2017. Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut johtoryh-
massa asiaa on kasitelty 13.12.2016 ja 13.6.2017.

HUS:ssa asiaa on kasitelty seuraavasti: Helsingin kaupungin neurolo-
gian poliklinikan ja kuntoutustoiminnan siirtoa HUS:lle seka Helsingin
kaupungin ja HUS:n liikkeenluovutussopimusta on kasitelty HUS:n
Paa- ja kaulakeskuksen yhteistyoryhmassa 5.6.2017. Asiaa kasitellaan
myo6s HYKS:n yhteistydkokouksessa ja sen jalkeen tavoitteena on kasi-
tella asia HYKS-sairaanhoitoalueen lautakunnan kokouksessa
19.9.2017.

Toiminnan siirto

Helsingin kaupungin ja HUS:n liikkeenluovutussopimuksessa (liite 3)
sovitaan Helsingin kaupungin Kuntoutuksen osaamiskeskuksen neuro-
logian poliklinikan ja kuntoutustoiminnan luovuttamisesta kokonaisuu-
dessaan HUS:lle. Luovutettava toiminta on kuvattu liikkkeenluovutusso-
pimuksen kohdassa 3. Luovutettava kaytto- ja vaihto-omaisuus, lisens-
si ja palvelutoimintaan liittyvat asiakirjat ja tiedot on kuvattu kohdassa
6. Siirtyvan omaisuuden arvo on 19 157,26 euroa (poistamaton hankin-
tameno).

Muutos toteutetaan liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti ehdol-
la, etta tarvittavat paatokset tullaan tekemaan. Henkildstojarjestelyissa
noudatetaan Helsingin kaupungin hallinnossa sovellettavia ohjeita ja
menettelytapoja.

Siirtyviin tyontekijoihin sovelletaan tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 25 §:ssa tarkoitettuja lilkkeen-
luovutusta koskevia saantoja. Tyontekijat siirtyvat ns. vanhoina tyonte-
kijoina.
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Kuntoutuksen osaamiskeskuksen neurologian poliklinikan ja kuntoutus-
toiminnan siirtyessa liikkeenluovutuksena HUS:iin siirtyy neurologian
poliklinikan ja kuntoutustoiminnan henkilosto vastaanottavan tyonanta-
jan HUS:n palvelukseen. Siirtyvan henkildston asema maaraytyy liik-
keenluovutuslainsaadannon perusteella. Kaupunginkanslian henkilos-
téosasto neuvottelee siirtosopimuksen henkildston asemasta henkilos-
tojarjestojen kanssa erikseen.

Siirtyva henkilokunta

Neurologian toimintojen siirtyva henkildkunta, johon kuuluvat hoitavat
seuraavia vakansseja:

1 apulaisylilaakari

5 osastonlaakaria

5 neuropsykologia

1 vastaava puheterapeutti

5 puheterapeuttia

9 fysioterapeuttia

1 erikoistoimintaterapeutti

7 toimintaterapeuttia (yhdella vakanssilla myos sijainen)
1 vastaava sosiaalityontekija

2 sosiaalityontekijaa

2 osastonhoitajaa

2 apulaisosastonhoitajaa

16 perushoitajaa

25 sairaanhoitajaa

5 osastonsihteeria

Lisaksi avoimet ja maaraaikaisesti taytetyt vakanssit:
1 yliladkari (avoin)

1 apulaisylilaakari (avoin)

3 erikoistuvaa laakaria (taytetty maaraaikaisesti 28.2.2018 asti)
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1 neuropsykologi (tayttoprosessi kesken)

1 perushoitaja (mahdollinen nimikemuutos sairaanhoitajaksi ennen siir-
toa)

Siirtyvia henkil6itéd on 90, joista 85 on vakinaisia ja 5 maaraaikaista.

Virkaa ja tyosuhteisia tehtavia perustettaessa noudatetaan HUS:n kel-
poisuusehtoja ja nimikkeistéja. Tehtavanimike ja palvelussuhteen laji
voivat siirron yhteydessa muuttua HUS:n henkiloston kelpoisuusehtoi-
hin liittyen.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Helsingin kaupungin neurologian ja HYKS neurologian toimintojen yh-
distdminen tuottaa potilaille aikaisempaa kattavampaa hoitoa ja palve-
lua, kun neurologinen hoito ja kuntoutus keskitetaan integroinnin myota
kokonaisuuteen, jossa on riittavd moniammatillinen osaaminen ja riitta-
vat voimavarat.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 7 luvun 1 §:n 13 kohdan mukaan
kaupunginvaltuusto paattaa perusterveydenhuollon jonkin osa-alueen
ja erikoissairaanhoidossa jonkin erikoisalan seka tietyn, suuruudeltaan
merkittavan vaestonosan joidenkin terveyspalvelujen tuottamisen aloit-
tamisesta ja lopettamisesta kaupungin omana toimintana.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Anna-Liisa Lyytinen, Kuntoutuksen osaamiskeskuksen johtaja, puhelin: 310 42660
annaliisa.lyytinen(a)hel.fi
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel. fi

Liitteet

1 HYKS HKI NEU integraatiotydryhman LOPPURAPORTTI
31.5.2017.pdf

2 HYKS HKI NEU integraatio ESISELVITYS 20.10.2016.pdf

3 Liikkeenluovutussopimus neurologian toimintojen luovuttaminen HUSI-
le_ LUONNOS 31.5.2017_(muokattu 22082017)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 211
Sosiaali-ja terveystoimialan talousarvioehdotus 2018 ja taloussuun-
nitelma 2019-2020

HEL 2017-003539 T 02 02 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Talous- ja suunnittelupaallikké Sampo Pajari oli kutsuttuna asiantuntija-

na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa pyysi asian poydalle.
Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42246

sampo.pajari(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen ehdo-
tuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2018 talousarvioksi ja vuo-
sien 2019-2020 taloussuunnitelmaksi.

Esittelijan perustelut

Talous- ja suunnittelupaallikkd Sampo Pajari on kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvion laadintaa ohjaavat kaupun-
ginhallituksen 12.6.2017 paattamat kannanotot:

"Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja
ja johtamisen valine. Kaupunkistrategiaa toteutetaan ja seurataan ta-
lousarvion, taloussuunnitelman, kayttésuunnitelman ja tulosbudjetin
avulla. Helsingin kaupunkistrategia vuosille 2017-2021 on tarkoitus hy-
vaksya kaupunginvaltuustossa syksylla 2017, minka jalkeen se ohjaa
kaupungin talousarvion valmistelua. Kaupunginhallitus toteaa, etta kes-
keneraisen strategiaprosessin vuoksi kyse on ns. teknisesta raamista
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ja kaupunkistrategiassa hyvaksytyt linjaukset tulevat ohjaamaan vuo-
den 2018 talousarviota seka lauta- ja johtokuntien kayttésuunnitelmaa
ja tulosbudjettia koskevaa paatoksentekoa.

Vuoden 2018 talousarviomaararahojen taso tarkistetaan vastaamaan
tuoreimpia ennusteita kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen
hintaindeksi) ja vaestonkasvusta kaupunkistrategiassa sovitulla tavalla
talousarviovalmistelun edetessa.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja tuottaminen muuttuvat
todennakoisesti 1.1.2020 alkaen, kun sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestaminen siirtyy maakunnille ja jarjestaminen ja tuottaminen erotetaan
toisistaan. Myds sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus ja ohjaus muut-
tuvat.

Eduskunnan kasittelyssa oleviin lakiesityksiin tehdaan perustuslakiva-
liokunnan 29.6.2017 antaman lausunnon edellyttdamat muutokset. Va-
linnanvapauslain osalta hallitus antaa uuden hallituksen esityksen ai-
kaisintaan lokakuussa 2017. Maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistusta seka valinnanvapautta koskevat lakiesitykset kasitellaan
eduskunnassa samaan aikaan.

Helsinki osallistuu aktiivisena toimijana maakunta- ja sote-uudistuksen
valmisteluun. Samaan aikaan tavoitteena on, etta Helsingin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ovat kaikilta osin kilpailukykyisia. Riippumat-
ta maakunta- ja sote-uudistuksen etenemisesta palveluja uudistetaan
maaratietoisesti sellaisiksi, jotka helsinkilaiset haluavat jatkossakin vali-
ta. Tama saavutetaan palveluja ja palvelurakennetta uudistamalla, ja
huolehtimalla asiakaskokemukseltaan ja saatavuudeltaan hyvista, vai-
kuttavista ja laadukkaista monipuolisista palveluista seka asianmukai-
sista toimitiloista. Isossa muutoksessa myonteinen henkilostokokemus
edellyttdaa henkiloston osaamisen kehittamista ja itseohjautuvuutta tu-
kevaa, valmentavaa johtamista.

Vaestomaaran kasvu, ikaantyminen ja maahanmuutto lisaavat sosiaali-
ja terveyspalvelujen kysyntaa.

Esitys vuoden 2018 talousarvioksi

Esitys sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2018 talousarvioksi ja vuo-
sien 2019-2020 taloussuunnitelmaksi on esityslistan taman asian liit-
teend numero 1.

Menot milj. euroa TP 2016 TA 2017 |Raami Muutos |Muutos
2018 milj. eu- (%

roa
Sote yhteensa 2182,7) 20253 2041,5 +16,2| +0,8 %
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Sosiaali- ja terveys- | 1474,7| 14457/ 14419 -3,8/ -0,3%
palvelut
VVastaanottokeskuk- 0 15,5 15,5 0 0 %
set
Toimeentulotuki 177,0 26,6 26,6 0 0 %
HUS-kuntayhtyma 529,7 534,8 554,8 +20,00 +3,7 %
Asiakas- ja potilas- 1,3 2,7 3,3 +0,6] +22,5 %
tietojarjestelma

Sosiaali- ja terveysviraston talousarvioesitys on tehty kaupunginhalli-
tuksen antamaan talousarvioraamiin.

Talousarvion laatimisohjeissa todetaan, etta vuoden 2018 raamin lahto-
kohtana on valtuustokauden 2013-2016 strategiaohjelman mukainen
talouden tasapainoa ja tuottavuuden kasvua koskeva tavoite, joka si-
saltaa kayttbmenojen reaalikasvun pitamisen asukasmaaran kasvun
mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen
tavoitteella.

Sosiaali- ja terveystoimialan kokonaisraami kasvaa 16,2 milj. euroa
(0,8 %) vuoden 2017 talousarviosta, missa merkittavin tekija on HUS-
kuntayhtyman raamin kasvu 20 milj. eurolla. Vertailtaessa vuoden 2017
talousarviota ja vuoden 2018 raamia vuoden 2016 tilinpaatokseen tulee
huomioida, ettd vuoden 2016 tilinpaatds sisaltaa vuoden 2017 alusta
Kelaan siirtyneen perustoimeentulotuen maararahat.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdan talousarvio pienenee
vajaat 3,8 milj. euroa (0,3 %). Kilpailukykysopimuksen mukaisesti tyot-
tomyysvakuutusmaksu alenee 0,6 %-yksikkda ja sairasvakuutusmaksu
0,1 %-yksikkda verrattuna vuoteen 2017. Lisaksi kunnalliselakemaksu
alenee 0,2 %-yksikkoa, eli henkilostosivukulut alenevat kokonaisuudes-
saan 0,9 %-yksikkda. Sosiaali- ja terveystoimialan henkildstésivukulu-
jen arvioidaan alenevan muutosten vaikutuksesta yhteensa noin 5 mil-
joonaa euroa vuonna 2018.

Vastaanottokeskusten nettobudjetoidun talousarviokohdan ja toimeen-
tulotuen talousarviokohdan vuoden 2018 raami on vuoden 2017 talous-
arvion tasolla. Maararahassa ei ole viela huomioitu sailéonottoyksikon
toiminnan siirtymista valtiolle.

HUS:in raami kasvaa 20 milj. euroa (3,7 %) kuluvan vuoden tasosta,
alittaen kuitenkin vuoden 2017 ennustetun tason.

Apotin nettobudjetoidun talousarviokohdan menot kasvavat 0,6 milj. eu-
rolla vuoteen 2017 nahden.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuustavoitetta toteutetaan muun
muassa edistamalla digitalisaatiota, jatkamalla maaratietoista palvelu-
rakenteen keventamista ja tarkastelemalla vaihtoehtoisia tapoja tuottaa
palveluja mahdollisimman kustannustehokkaasti. Palvelujen yksikko-
kustannusten ei anneta kasvaa, ja yksikkokustannuksissa tavoitellaan
muiden suurten kaupunkien keskiarvoa. Palvelujen myontamisperustei-
ta yhdenmukaistetaan muiden Uudenmaan kuntien kanssa.

Palvelusetelin osuutta palvelujen tuottamistapana lisataan ja uusia pal-
velusetelivaihtoehtoja selvitetaan. Valittoman asiakastyon osuutta tyo-
ajasta nostetaan aina kun se on tarkoituksenmukaista. Aukioloaikoja
laajennetaan osana palvelujen uudistamista.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuen raamissa on huomioitu ehkaisevan ja tdydentavan toi-
meentulotuen maararahat 26,6, milj. euroa.

HUS-kuntayhtyma

HUS:in talousarviokohta sisaltéd mm. HUS:in helsinkilaisille tuottamat
terveyspalvelut, joista sosiaali- ja terveystoimiala maksaa HUS-hinnas-
ton mukaisesti.

HUS:in vuoden 2018 talousarvio on kaupunginhallituksen hyvaksyman
raamin mukaan vajaat 555 milj. euroa. Kasvu on noin 3,7 % verrattuna
vuoden 2017 talousarvioon.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Sosiaali- ja terveystoimiala seuraa strategian toteutumista talousar-
vioon asetettujen sitovien toiminnallisten tavoitteiden kautta. Kokonai-
suutena sitovien tavoitteiden padmaarana on ohjata toimintaa strate-
giaohjelman osoittamaan suuntaan. Sosiaali- ja terveystoimialan sitovat
tavoitteet ovat seuraavat:

Lastensuojeluasiakkaiden maara vahenee vuoteen 2017 verrattuna.

Aikuissosiaalitydn palvelutarpeen arviointien maara kasvaa 20% suh-
teessa asiakasmaaraan vuoden 2017 tasosta.

Kehitysvammaisten asumispalveluissa itsenaisesti asuvien osuus kas-
vaa 2 %-yksikkda vuodessa.

Asiakas paasee laakarin kiireettomalle vastaanotolle keskimaarin 10
vuorokaudessa (T3 < 10 vrk eli kolmas vapaa ajanvarausaika kalenteri-
paivissa, odotusaikojen mediaani).
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Asiakas paasee hammaslaakarin kiireettomalle vastaanotolle alle kol-
messa kuukaudessa (T3 < 90 vrk eli kolmas vapaa ajanvarausaika ka-
lenteripaivissa, odotusaikojen mediaani).

Kotona asuvien osuus 75 vuotta tayttaneista nousee vuoteen 2017 ver-
rattuna.

Laitoshoidossa olevien osuus 75 vuotta tayttaneista laskee vuoteen
2017 verrattuna.

Sahkoinen asiointi kasvaa vahintaan 10 % vuoteen 2017 verrattuna.

Toimeentulotuki

Ehkaisevan toimeentulotuen budjetista kohdennetaan ehkaisevana tu-
kena vahintaan 45 % lapsiperheille.

Maaralliset tavoitteet

Investoinnit

Suoritetavoitteet pohjautuvat vuoden 2017 ennustettuun tasoon, minka
lisaksi tavoitteissa on huomioitu tiedossa olevat toiminnalliset muutok-
set. Suoritetavoitteet on esitetty liitteessa 1.

Palvelujen tuotantotapoja kehitetaan vahvistamalla asiakkaan roolia
vaikuttavien ennaltaehkaisevien toimien, itsehoidon, omahoidon ja digi-
taalisten palvelujen avulla niin, etta helsinkilaiset tekevat hyvinvointia ja
terveytta edistavia valintoja arjessaan.

Moniammatillisia, integroituja palveluja, kotiin ja asiakkaan omaan toi-
mintaymparistoon vietavia palveluja seka sahkdisia palveluja uudiste-
taan vastaamaan paremmin asiakastarpeita.

Vastaanottotoiminnan rinnalle ja vaihtoehdoiksi vakiinnutetaan edelleen
kevyempia palveluja, joita ovat muun muassa sahkoiset palvelut, hoito-
puhelut, ryhmatoiminta, jalkautuvat palvelut seka monimuotoiset kotiin
vietavat palvelut.

Palvelurakenteen keventaminen jatkuu. Laitoshoitoa vahennetaan
edelleen, ja erilaisia kotiin ja muuhun asiakkaan toimintaymparistoon
vietavia palveluja ja kuntoutusta vahvistetaan.

Kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman suunnittelun Iahtokohtana
on vuotuinen kokonaisinvestointitaso 670 milj. euroa. Kaupunkitasolla
on linjattu, etta hallintokuntien tulee laatia tilankayttdohjelmat ja niiden
tehostamissuunnitelmat.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alvnro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Poytakirja 12/2017 16 (92)

Asia/4
22.08.2017

Tavoitteena on, etta kaupungin omassa kaytossa olevien toimitilojenko-
konaispinta-alan maara ei kasva strategiakaudella. Sosiaali- ja terveys-
toimiala on laatinut priorisoidun 10-vuotissuunnitelman tulevista inves-
toinneista. Suunnitelma sisaltda myos poistuvat tilat.

Sosiaali- ja terveystoimialan tilankayttéohjelma on esityslistan taman
asian liitteena 2.

Irtain kayttdomaisuus

Sosiaali- ja terveystoimialan irtaimen omaisuuden raami on 10 milj. eu-
roa, mika on 5,2 milj. euroa (34 %) kuluvan vuoden irtaimen omaisuu-
den raamia vahemman. Raamin pieneneminen johtuu paaosin siita, et-
ta vuoden 2017 talousarviossa oli maararahat Kalasataman terveys- ja
hyvinvointikeskuksen varustamiseen.

Irtaimen omaisuuden hankinnat ovat esityslistan taman asian liitteena
3.

Toimialajohtajan kannanotot

Toimialajohtaja toteaa, etta talousarvioehdotus on laadittu kaupungin-
hallituksen paattaman raamin mukaiseksi. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen talousarviokohdan osalta vuoden 2018 talousarvioesitys pienenee
0,3 % kuluvan vuoden talousarviosta. Toisaalta kilpailukykysopimus
alentaa toimialan henkildstokustannuksia, mutta silti vuoden 2018 ta-
lousarvion pohjan pitavyyden kannalta aivan keskeista on budjetissa
pysyminen kuluvana vuonna.

Palvelukokonaisuuksien tarkemmat suunnitelmat palvelujen jarjestami-
seksi ja tuottamiseksi valmistellaan kayttosuunnitelmien laadinnan yh-
teydessa syksylla 2017.

Sosiaali- ja terveystoimialan henkiléstétoimikunnan asiasta mahdolli-
sesti antama lausunto toimitetaan sosiaali- ja terveyslautakunnalle.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelma 2019-2020
2 Tilankayttéohjelma 2018
3 Irtaimen omaisuuden perushankinnat 2018
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 212

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sirkku Ingervon ym. talousarvioaloitteeseen paivakotien ja
koulujen sisailma- ja peruskorjauksista

HEL 2017-001947 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari oli kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa pyysi asian poydalle.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sirkku Ingervon ym. paivakotien ja koulujen si-
sailma- ja peruskorjauksia koskevasta talousarvioaloitteesta:

"Koulujen ja paivakotien sisailma-asioiden hoitamisesta vastaa Helsin-
gissa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala yhteistydssa kaupunkiympa-
ristétoimialan kanssa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on mo-
nialainen sisailmaryhma, joka kasittelee toimialan kaytossa olevien tilo-
jen sisailmaongelmia.

Kaupungilla on ohjeet sisailmaongelmien hoitamiseen. Kaupungin oh-
jeiden mukaan tyoterveyshuolto toimii puolueettomana asiantuntijana

henkiloston hyvinvointiin ja terveyteen liittyvissa kysymyksissa, tuo on-
gelmanratkaisun tueksi tietoa tyontekijoiden terveydentilasta ryhmata-
solla ja auttaa tilan terveydellisen riskin arvioinnissa seka tekee tarvit-

taessa sisailmastokyselyn tilan kayttajille.
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Kaupungin kiinteistojen yllapidosta vastaa kaupunkiymparistotoimialan
rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus.

Terveys- ja hyvinvointiarviointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Kosteus- ja homevaurioista oireilevan potilaan Kaypa hoito -suosituk-
sen mukaan (Duodecim 25.1.2017) kosteusvauriot tulee pyrkia korjaa-
maan ja niiden synty ehkaisemaan, koska nain voidaan vahentaa hen-
gitystieoireilua ja yllapitaa rakennuksen kuntoa. Rakennuksen kosteus-
vaurio on yksi hengitystieoireiden ja astman riskitekija. Syy-seuraus-
suhdetta kosteus- ja homevauriorakennusten ja yhdenkaan terveysvai-
kutuksen valilla ei ole voitu todeta, koska ei tiedeta, mista tekijoista ja
milld mekanismilla terveysvaikutukset aiheutuvat. Ei ole olemassa labo-
ratorio- tai muita tutkimuksia, joilla yksilon kohdalla kosteus- ja home-
vaurio voidaan edes kohtalaisella varmuudella yhdistaa potilaan hengi-
tystieoireisiin tai sairauksiin.

Kaypa hoito -suosituksen mukaan rakennuksen sisailman rooliin poti-
laan oireessa tai sairaudessa ei tule ottaa kantaa ilman, etta kaytetta-
vissa on terveydensuojeluviranomaisen eli yleensa kunnan terveystar-
kastajan tai rakennuksen kunnon ja sisailman laadun tutkineen patevan
asiantuntijan (esim. rakennusterveysasiantuntija, STM:n asetus
545/2015 «http://www finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150545» 1) lausunto
siita, onko rakennuksessa merkittava kosteus- ja homevaurio.

Sosiaali- ja terveystoimi on laatinut ohjeen terveys- ja hyvinvointivaiku-
tusten ennakkoarvioinnista Helsingissa (hyvaksytty 28.9.2016). Tama

ohje on tarkoitettu kaupungin kaikkien toimialojen toimintaan ja paatok-
siin, jolla voi olla vaikutusta kaupunkilaisten terveyteen ja hyvinvointiin."

Talous- ja suunnittelupaallikké Sampo Pajari on kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Ingervo Sirkku ja 46 muuta valtuutettua ovat allekirjoittaneet talousar-
vioaloitteen paivakotien ja koulujen sisailmakorjausten ja peruskorjaus-
ten kiirehtimiseksi.

Lauta- ja johtokuntien on kasiteltava talousarvioaloitteista annettavat
lausunnot samanaikaisesti talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnois-
sa on selvitettava, miten aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu huo-
mioon talousarvioehdotuksessa. Maaraaika on 31.8.2017.

Lausuntoa on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan lisaksi myds
kaupunkiymparistolautakunnalta ja kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

Aloite on esityslistan tdman asian liitteena.
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Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel. fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku ym. talousarvioaloite Kvsto 15.2.2017 asia 36
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6  F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2017 21 (92)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
— Asia/6
22.08.2017

§ 213

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Nina Hurun ym. talousarvioaloitteesta ikaantyneiden liukas-
tumisturmien ehkaisysta kenkien liukuestein

HEL 2017-002211 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari oli kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa pyysi asian poydalle.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Nina Hurun ym. talous-
arvioaloitteesta ikaantyneiden liukasturmien ehkaisysta kenkien liu-
kuestein seuraavan lausunnon:

"Helsingin kaupunki pyrkii ehkaisemaan tapaturmia, vahvistamaan tur-
vallisuustyota ja parantamaan turvallisuuskulttuuria. Kaatumisten ja liu-
kastumisten ehkaisy nahdaan yhtena keskeisena painoalueena niiden

suuren maaran ja kustannusvaikutusten vuoksi. Sosiaali- ja terveystoi-
mi on mukana kaupunkitasoisessa tapaturmien ehkaisytyossa.

Ulkona kaatumisen ehkaisyyn voidaan vaikuttaa eri tahojen toimesta,
joita ovat esimerkiksi kaupunki, kiinteistonomistajat ja asukkaat itse.
Katujen ja jalankulkureittien talvihoitotoimenpiteet, niiden ajoitus, kay-
tettava kalusto ja materiaalit seka esteettomyysnakokohdat ovat naista
keskeisia. Helsingin kaupunki oli talvella 2016-2017 mukana valtakun-
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nallisessa Pysy pystyssa -viestintdkampanjassa, jossa tehtiin muiden
muassa esite hyvien talvikenkien ominaisuuksista jaettavaksi kaupun-
gin toimipisteissa.

Sosiaali- ja terveystoimen eraissa toimipaikoissa on kaytossa Tervey-
den- ja hyvinvoinnin laitoksen kehittama IKINA-malli idkkaiden kaatu-
misvaaran tunnistamiseen ja kaatumisten ehkaisyyn. Pitkaaikaishoi-
dossa ja kotihoidossa on kaytossa RAIl-toimintakykymittari, jolla on
mahdollista kartoittaa kaatumisriskia. Tulosten perusteella suunnitel-
laan ja toteutetaan henkilokohtaiset toimenpiteet kaatumisen ehkaise-
miseksi. Kaikki 75-vuotiaat helsinkilaiset kutsutaan hyvinvointia edista-
viin yleisotilaisuuksiin, joissa kerrotaan muiden muassa tapaturmien
ehkaisysta. Aihe on esilla myos 85-vuotiaille tarjottavilla kotikdynneilla.

Ikdantyneen henkildn kaatumisriskin arvioiminen edellyttaa yksilodllista
selvitysta, joka kattaa henkilon terveydentilan ja liikkuntakyvyn, elintavat,
asumis- ja ymparistoolosuhteet seka omat nakemykset ja toiveet. Kaa-
tumisen ehkaisytoimet valitaan naiden pohjalta yksilollisesti. Kenkiin
kiinnitettavat liukuesteet ovat yksi mahdollinen toimenpide, mutta se ei
sovi kaikille. Henkilon saattaa esimerkiksi olla vaikea asettaa liukuestei-
ta paikoilleen ja ottaa niita pois. Liukuesteet voivat myds lisata kaatu-
misriskia julkisissa sisatiloissa kuten metroasemilla ja kauppakeskuk-
sissa.

Maksuttomien liukuesteiden jakamisesta vuonna 2005 saadut tulokset

Alkuvuonna 2005 helsinkilaisille 75—79-vuotiaille tarjottiin mahdollisuus
hankkia maksusitoumuksella talvijalkineisiin liukuesteet ja 38 % heista
hankki ne. Tehdyn selvityksen mukaan tassa ikaryhmassa murtumien

maara ei lisaantynyt edelliseen vuoteen verrattuna, kun vertailuryhmis-
sa se lisaantyi hieman. Lonkkamurtumien maarassa vastaavaa ei ollut
todettavissa, silla lonkkamurtumat syntyvat yleensa sisatiloissa. Selvi-

tyksen aineisto on niin pieni, ettei luotettavia johtopaatoksia liukuestei-
den vaikutuksista ole mahdollista tehda.

Liukuestekokeilusta kaupungille aiheutuneet valittomat lisakustannuk-
set olivat 116 000 euroa. Taman lisaksi kokeilusta aiheutui runsaasti
valillisia kustannuksia ja hallinnollista tyota kilpailutuksesta, palveluse-
telien luovuttamisesta, puhelinneuvonnasta ja laskutuksesta. Lasken-
nallisesti valittdbmien lisakustannusten kattaminen terveyspalvelukus-
tannusten saastailla olisi edellyttanyt noin 400 tapahtumatta jaanytta,
polikliinisesti hoidettavaa ylaraajamurtumaa tai lahes 100 tapahtumatta
jaanytta leikkaushoitoa edellyttavaa ylaraajamurtumaa. Laheskaan nain
suurta murtumien maaran vahenemista ei havaittu. Hyotyyn nahden liu-
kuesteista aiheutuvat kustannukset osoittautuivat korkeiksi, eika ter-
veyslautakunta pitanyt kokeilun jatkamista perusteltuna.
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Helsingissa asuu 75-79-vuotiaita henkiloita 19 000. Ehdotetulla 50 000
euron maararahalla maksuton kenkiin kiinnitettava liukueste pystyttai-
siin jakamaan heista arviolta 1 500-5 000:lle. Laskelma perustuu ar-
vioon siita, etta valittomat kustannukset olisivat 10-30 euroa henkilda
kohti.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda kaatumisen ehkaisya tarkeana kai-
kissa ikaryhmissa ja erityisesti ikaantyneilla. Tyohon tarvitaan kaikkia
toimialoja ja my0os kaupungin asukkaita. Sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa asia tulee ottaa esille ikaantyneita kohdattaessa. Yksittaisena toi-
menpiteena maksuttomien liukuesteiden jakaminen kaikille ikaantyneil-
le ei kuitenkaan ole kannatettava, koska ratkaisu ei sovellu jokaiselle,
eika sen kustannushydtya ole voitu todentaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2018 on
laadittu kaupunginhallituksen 12.6.2017 laatimisohjeissaan antamaan
raamiin. Vuoden 2018 talousarvioraami ei mahdollista kustannuksia li-
saavia toimenpiteita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Ikdantyneiden kaatumistapaturmilla on merkittavia kielteisia inhimillisia,
terveydellisia ja taloudellisia vaikutuksia, joten niiden ehkaisy on tarke-
aa. Kaatumisen ehkaisyyn voidaan vaikuttaa useilla eri tavoilla, jotka
tulee suunnitella yksildllisesti. Kenkiin kiinnitettavat liukuesteet voivat
ehkaista kaatumista.”

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari on kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Valtuutettu Nina Huru ja 23 muuta valtuutettua ovat tehneet talousar-
vioaloitteen ilmaisten liukuesteiden jakamiseksi ikaantyneille kaupunki-
laisille.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan lau-
sunto kaupunginhallitukselle 31.8.2017 mennessa. Lausuntoa ei ole
pyydetty muilta lautakunnilta.

Aloite on esityslistan tdman asian liitteena.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662

hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
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Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Liitteet
1 HEL 2017-002211 Nina Huru ym. talousarvioaloite Kvsto 22.2.2017
asia 16 (ilman allekirjoituksia)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 214

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta kiireettomien ter-
veyspalvelujen jarjestamisesta

HEL 2017-002540 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari oli kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa pyysi asian poydalle.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talou-
sarvioaloitteesta kiireettomien terveyspalvelujen jarjestamisesta seu-
raavan lausunnon:

"Sosiaali- ja terveystoimiala toteuttaa strategisia tavoitteitaan palveluja
uudistamalla. Uudistaminen tahtaa palvelujen saatavuuden, asiakas- ja
henkilostokokemuksen, tuottavuuden ja vaikuttavuuden paranemiseen.
Keskiossa ovat prosessien ja johtamisen uudistaminen seka perhekes-
kus, terveys- ja hyvinvointikeskus ja monipuolinen palvelukeskus -toi-
mintamallien kehittaminen. Uudistuksessa huomioidaan kaupungin lin-
jausten ohella voimassa ja valmisteilla oleva lainsaadanto, kansalliset
ohjeet ja suositukset, tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
nen uudistus seka yhteiskunnan ajankohtaiset muutosvoimat.
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Toimintatavoissa korostetaan asiakaslahtoisyytta ja moniammatillisuut-
ta ja yhteisty6ta terveysalan ja sosiaalialan ammattihenkildiden valilla
vahvistetaan. Uudet keskukset sijoittuvat hyvien kulkuyhteyksien varrel-
le. Naiden lisaksi jarjestetdan myos lahipalveluja. Sahkadisia yhteyde-
nottomahdollisuuksia ja palveluja kehittamalla lisataan palvelujen es-
teettomyytta seka helpotetaan asiointia ajasta ja paikasta riippumatta.

Terveydenhuoltolaki maarittelee kiireettomaan hoitoon paasyn aikarajat
eli hoitotakuun. Hoitotakuu toteutuu kaikissa sosiaali- ja terveystoimia-
lan palveluissa. Lasten ja nuorten erikoissairaanhoidolliset psykiatriset
palvelut tuottaa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ja hoitotakuu
toteutuu myo0s niissa.

Yhteydensaanti perusterveydenhuoltoon terveysasemille toteutuu ta-
kaisinsoittopalvelulla. Hoidon tarpeen arviointi tehdaan terveysasemilla
yleensa valittdmasti joko puhelimitse tai paikan paalla. Terveysasemille
voi hakeutua myos paihde- ja mielenterveysongelmissa ja tarvittaessa
sielta ohjataan eteenpain. Paihdepoliklinikoille voi hakeutua suoraan.
Suun terveydenhuollossa hoidon tarpeen arviointi tehdaan keskitetyssa
ajanvarauksessa. Kiireeton hoito alkaa kolmen kuukauden sisalla.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2018 on
laadittu kaupunginhallituksen 12.6.2017 laatimisohjeissaan antamaan
raamiin. Hoitotakuun toteutuminen eri toiminnoissa on sen mukaisesti
mahdollista. Vuoden 2018 talousarvioraami ei mahdollista kustannuk-
sia lisdavia toimenpiteita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Kaikissa ikavaiheissa ja elamantilanteissa tarpeen mukaisilla, oikea-ai-
kaisilla, riittavilla ja yksilollisesti suunnitelluilla ja toteutuvilla sosiaali- ja
terveyspalveluilla voidaan yllapitaa ja edistaa henkilon terveytta ja hy-
vinvointia.”

Talous- ja suunnittelupaallikkd Sampo Pajari on kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Valtuutettu Yrjo Hakanen ja seitseman muuta valtuutettua ovat tehneet
talousarvioaloitteen maararahojen varaamisesta sote-palvelujen paran-
tamiseksi.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan lau-
sunto kaupunginhallitukselle 31.8.2017 mennessa. Lausunto on pyy-
detty myos kaupunkiymparistdlautakunnalta.

Aloite on esityslistan tdman asian liitteena.

Postiosoite
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Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2017-002540 Yrj6 Hakanen ym. talousarvioaloite Kvsto 1.3.2017
asia 22 (ilman allekirjoituksia)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 215

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sirkku Ingervon ym. talousarvioaloitteesta nuorten kesatyo-
paikkojen lisaamiseksi

HEL 2017-002537 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari oli kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa pyysi asian poydalle.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Sirkku Ingervon ym. ta-
lousarvioaloitteesta nuorten kesatyopaikkojen lisaamiseksi seuraavan
lausunnon:

"Sosiaali- ja terveystoimialalla 16-17-vuotiaiden nuorten kesatyopaik-
koja koordinoi henkilostoresurssipalvelut -yksikko. Taysi-ikaiset henkilot
(18 vuotta tayttaneet) hakevat tydpaikkoja normaalin haun kautta.
Nuorten tyodllistaminen kesalla toteutetaan kansliapaallikon myontamal-
|& maararahalla. Toimiala selvittda alkuvuodesta yksikdiden tarpeet ja
halukkuuden ottaa vastaan nuoria kesatyontekijoita ja tekee sitten esi-
tyksen kyseisesta maararahasta.

Kesalle 2017 sosiaali- ja terveystoimeen maararahaa saatiin 281 400
euroa, jolla pystytaan palkkaamaan 321 16—17-vuotiasta kuukauden
mittaiseen kesatyohon. Viikoittainen tydaika on 30 tuntia 40 minuuttia ja

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Poytakirja 12/2017 29 (92)

Asia/8
22.08.2017

palkka 800 euroa kuukaudessa. Tyoaika ja palkkaus on linjattu niin, et-
ta ne ovat 80 % maksimista, jotta mahdollisimman monelle nuorelle
voidaan maararahan turvin tarjota tyopaikka.

Nuoret palkataan ensisijaisesti sellaisiin avustaviin tehtaviin, joissa ol-
laan tekemisissa ja tehdaan asioita yhdessa asiakkaiden kanssa. Tal-
laisia kohteita ovat monipuoliset palvelukeskukset, kotihoito, sairaalat
ja vammaispalvelut. Joitakin paikkoja on lisaksi vahtimestaripalveluis-
sa, terveysasemilla, neuvoloissa ja toimistotehtavissa.

Tamanhetkisen arvion mukaan kesatyontekijoiden maaran huomattava
kasvattaminen kesa-heinakuussa ei sosiaali- ja terveystoimialalla ole
mahdollista, koska sopivia paikkoja ei ole tarjolla. Tyopaikkojen koh-
dentaminen elokuulle ei onnistu koulujen lukuvuodesta johtuen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta suhtautuu myonteisesti nuorten tyollista-
miseen kesalla sosiaali- ja terveystoimen eri toimipisteisiin. Tydllistetta-
vien maara tulee sopia tyopisteiden kanssa niin, etta riittava ohjaus, tu-
ki ja mielekkaat tehtavat toteutuvat. Tyodllistdminen toteutetaan kaupun-
gin erillisella rahoituksella, joten se ei sisally toimialan talousarvioraa-
miin vuodelle 2018.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Maaraaikainen kesatyopaikka on 16—17-vuotiaille nuorille hyva mah-
dollisuus tutustua eri ammatteihin ja tydpaikkoihin ja saada tyokoke-
musta. Tyoelaman kaytanteet tulevat tutuiksi ja vastuun ottaminen
omasta toiminnasta kehittyy. Kesatyo tarjoaa mahdollisuuden mielek-
kaaseen tekemiseen, uusiin sosiaalisiin suhteisiin ja palkkaan. Nailla
voi olla myodnteisia vaikutuksia nuorten terveyteen ja hyvinvointiin."

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari on kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Valtuutettu Sirkku Ingervo ja 17 muuta valtuutettua ovat tehneet talous-
arvioaloitteen 16—18-vuotiaiden kesatyopaikkojen lisaamiseksi hallinto-
kuntien, yritysten ja jarjestdjen yhteistyona.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan lau-
sunto kaupunginhallitukselle 31.8.2017 mennessa.

Lausuntoa on pyydetty kaupunkiymparistolautakunnalta, kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunnalta seka kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

Aloite on esityslistan taman asian liitteena.
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Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2017-002537 Sirkku Ingervo ym. talousarvioaloite Kvsto 1.3.2017
asia 19 (ilman allekirjoituksia)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 216

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta sosiaalipalvelujen
ja toimeentulotuen maararahojen lisaamiseksi

HEL 2017-002539 T 00 00 03
Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.

Kasittely

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari oli kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa pyysi asian poydalle.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talou-
sarvioaloitteesta sosiaalipalvelujen ja toimeentulotuen maararahojen li-
saamiseksi seuraavan lausunnon:

"Sosiaali- ja terveystoimiala toteuttaa strategisia tavoitteitaan palveluja
uudistamalla. Uudistaminen tahtaa palvelujen saatavuuden, asiakas- ja
henkilostokokemuksen, tuottavuuden seka vaikuttavuuden paranemi-
seen. Uudistuksessa huomioidaan kaupungin linjausten ohella voimas-
sa ja valmisteilla oleva lainsdadanto, kansalliset ohjeet ja suositukset,
tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen uudistus seka yh-
teiskunnan ajankohtaiset muutosvoimat.

Ikdantyneiden palvelut

Ikaihmisten palveluja uudistetaan Stadin ikdohjelman ja vanhuspalvelu-
lain suuntaisesti koko kaupungissa. Sosiaali- ja terveystoimialalla on
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vanhuspalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukainen omatyontekija-kaytan-
to ja palvelut tuotetaan annetuissa maaraajoissa.

Palvelurakenteen muutosta jatketaan ja toiminnan painopistetta siirre-
taan kotona asumisen tukemiseen, jolloin ymparivuorokautisten hoito-
paikkojen maaraa voidaan vahentaa. Ikaantyneiden palvelutarpeen ar-
viointi uudistuu vuoden 2017 loppuun mennessa, jolloin kaynnistyy kes-
kitetty ikaantyneiden neuvonta- ja asiakasohjausyksikko ja kayttoon
otetaan uusi arviointivaline. Yksikkoon keskitetaan palveluneuvonta ja -
ohjaus, palvelutarpeiden arviointi, palvelujen jarjestaminen seka palve-
lujen seuranta ja yhteensovittaminen. Asiakasohjaaja koordinoi asiak-
kaan kanssa hanelle sopivan palvelukokonaisuuden tarjolla olevista jul-
kisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tuottamista palveluista.

Lapsiperheiden palvelut

Lapsiperheiden palvelujen kokonaisuuden kehittamista sosiaalihuolto-
lain edellyttamalla tavalla jatketaan ja toimintatapoja uudistetaan. Per-
hekeskusmalli ja monitoimijainen yhteistyd sisaltavat muun muassa
monikonsultaatiotiimitoimintaa ja moniammatillista palvelun tarpeen ar-
viointia. Tavoitteena on, etta erityista tukea tarvitsevat lapset ja perheet
saavat tarvitsemansa tuen jo osana peruspalveluja, jolloin lastensuoje-
lun asiakkuuksien tarve vahenee. Lapsiperheiden palvelut, kuten sosi-
aaliohjaus ja kotipalvelu toteutuvat matalalla kynnyksella, eika palvelui-
hin ole jonoa. Lastensuojelun avohuoltoa vahvistetaan ja kehitetaan
edelleen kodin ulkopuolisten sijoitusten vahentamiseksi.

Ehkaiseva toimentulotuki

Perustoimeentulotuen maksatus siirtyi vuoden 2017 alusta Kansanela-
kelaitokselle. Siirtymavaiheen aikana kunnasta mydnnettiin ja makset-
tiin toimeentulotukilain siitymasaanndksen mukaisesti perustoimeentu-
lotukea viela 31.3.2017 saakka. Taman lisaksi sosiaali- ja terveystoi-
messa jouduttiin siirron haasteiden vuoksi ohjaamaan runsaasti tyopa-
nosta perustoimeentulotuen asiakasneuvontaan ja -ohjaukseen. Huhti-
kuun 2017 alusta alkaen sosiaali- ja terveystoimen vastuulla ovat vain
taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen paatoksenteko ja maksa-
minen, ja ndma kustannukset on sisallytetty vuoden 2018 talousar-
vioon.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2018 on
laadittu kaupunginhallituksen 12.6.2017 laatimisohjeissaan antamaan
raamiin. Se sisaltaa edella kuvatut ikdihmisten, lapsiperheiden ja tay-
dentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen palvelut. Vuoden 2018 talous-
arvioraami ei mahdollista talousarvioaloitteessa ehdotettuja maaraaho-

jen lisayksia.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Kaikissa ikavaiheissa ja elamantilanteissa tarpeen mukaisilla, oikea-ai-
kaisilla, riittavilla ja yksilollisesti suunnitelluilla ja toteutuvilla sosiaali- ja
terveyspalveluilla voidaan yllapitaa ja edistaa henkilon terveytta ja hy-
vinvointia.”

Talous- ja suunnittelupaallikkd Sampo Pajari on kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Valtuutettu Yrjo Hakanen ja seitseman muuta valtuutettua ovat tehneet
talousarvioaloitteen maararahojen varaamisesta sote-palvelujen paran-
tamiseksi.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan lau-
sunto kaupunginhallitukselle 31.8.2017 mennessa. Lausuntoa ei ole
pyydetty muilta lautakunnilta.

Aloite on esityslistan taman asian liitteena.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2017-002539 Yrj6 Hakanen ym. talousarvioaloite Kvsto 1.3.2017
asia 21 (ilman allekirjoituksia)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 217
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle ha-
tamajoituksen jarjestamista koskevista toimenpiteista

HEL 2016-002473 T 03 01 02
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon hatamajoitusta koske-
vista toimenpiteista:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta myonsi 29.11.2016 (§ 297) avustuksia
jarjestaille niiden vuoden 2017 toimintaan. Samassa yhteydessa lauta-
kunta osoitti virastopaallikon (1.6.2017 lukien toimialajohtaja) erikseen
paatettaviksi avustuksiksi enintdan 100 000 euroa vuoden 2017 aikana
mahdollisesti iimenevan yllattavan ja merkittdvan sosiaali- tai tervey-
songelman hoitamiseen. Virastopaallikkd kohdensi taman rahoituksen
kahteen hatamajoituksen jarjestamista koskevaan avustukseen. Viras-
topaallikkd mydnsi 27.12.2016 (§ 196) Refuhome ry:lle 5 000 euron
avustuksen kaytettavaksi kevaan 2017 aikana liikkuvan vaeston tila-
paista hatamajoitusta tukevien palvelujen jarjestamisen henkilostokus-
tannuksiin. Virastopaallikkdé myonsi 22.3.2017 (§ 73) Helsingin Diako-
nissalaitoksen saatiolle 95 000 euron suuruisen avustuksen kaytetta-
vaksi 30.1.-15.4.2017 valisena aikana liikkuvan vaeston ja paperitto-
mien henkildiden hatamajoitukseen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi 11.4.2017 (§ 96) 300 000 euron
kohdennuksen vuoden 2017 aikana mahdollisesti iimenevan yllattavan
ja merkittavan sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen varoista, jotka
olivat viela kohdentamatta vuoden 2017 kayttosuunnitelmassa ja tulos-
budjeteissa. Toimialajohtaja myonsi 10.7.2017 (§ 41) Vivo ry:lle 76 000
euron avustuksen kaytettavaksi liikkuvan vaeston ja paperittomien hen-
kildiden hatamajoituksen jarjestamisesta 1.6.-31.12.2017 valisena ai-
kana viikonloppudina aiheutuviin kuluihin Hermannin diakoniatalossa
seka viikolla tarvittaviin sijaiskuluihin.

Paperittomat ja asunnottomat henkilot ja perheet ovat tydllistaneet sosi-
aali- ja kriisipaivystyksen sosiaalipaivystysta talvella 2016-2017 satun-
naisesti. Talvella sosiaalipaivystykseen tuli noin 20 yhteydenottoa ma-
joituksen puutteessa olevista henkilGista ja perheista, jotka ohjattiin
Munkkisaaren tai Hermannin majoitustiloihin.

Hietaniemen palvelukeskuksen asumispaivystyksessa on 52 paikkaa
asunnottomien henkildiden majoittamiseksi. Lisaksi patjapaikoille voi-
daan tarvittaessa sijoittaa kahdeksan henkildéa. Talviaikana lokakuusta
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2016 maaliskuuhun 2017 asumispaivystyksesta ei ole jouduttu kaan-
nyttdmaan ketdan pois. Jonoa asumispaivystykseen oli, mutta heidat-
kin on saatu majoitettua samana yona, kun paikka on vapautunut. Yo-
pyjien maarien keskiarvo oli loka-joulukuussa 56-57, tammikuussa 51,
helmikuussa 39 ja maaliskuussa 48.

Talvella 2016-2017 paperittomille henkilGille ja muun muassa Ita-Eu-
roopan alueelta tulleelle liikkuvalle vaestolle on jarjestetty hatamajoitus-
palveluita yhteistydossa Helsingin Diakonissalaitoksen ja Helsingin seu-
rakuntayhtyman kanssa Munkkisaaren ja Hermannin diakoniatalon ma-
joitustiloissa. Talvella Munkkisaaressa yopyi keskimaarin 100 ja diako-
niatalossa 30 ihmista vuorokaudessa. Ketaan ei tarvinnut kaannyttaa
pois. Diakoniatalon majoitus on tarkoitettu ensisijaisesti maassa vailla
laillista oleskeluoikeutta elaville henkilille, mutta myds muut majoituk-
sen tarpeessa olevat voivat kayttaa paikkaa. Patjamajoituksen lisaksi
tarjolla on iltapala, ja paivalla diakoniatalon palvelut ovat kaikkien kay-
tettavissa. Niihin kuuluvat edulliset aamiaiset ja lounaat, suihku seka
mahdollisuus pesta vaatteita.

Hermannin diakoniatalon majoitus oli toukokuussa taynna ja sen kayt-
tajat olivat 1ahinna lilkkkuvaa vaestda, suomalaisia seka EU:n ulkopuo-
lelta tulleita henkildita. Sosiaalityon etsivan tyon tyontekijat jalkautuivat
Hermanniin saanndllisesti ja yhteistyossa diakoniatydon kanssa pyrkivat
ohjaamaan muun muassa suomalaisia virallisten palvelujen piiriin.

Hirundo, Kidutettujen kuntoutuskeskus ja Clobal clinic muuttavat Munk-
kisaareen remontin jalkeen, mahdollisesti elokuussa. Alakerran isoon
tilaan on suunniteltu paivakeskus seka liikkuvalle vaestolle (Hirundo)
etta paperittomille henkildille. Isoa tilaa on mahdollista jakaa huomioi-
den molemmat ryhmat. Tilaa on myOs majoituskapasiteetin kasvattami-
seen, jos Hermannin diakoniatalo jaa pieneksi.

Kilpailutetut kriisimajoitusta jarjestavat palveluntuottajat olivat talvella
valmiudessa tuottamaan ostopalveluna tarpeen mukaan nopeasti hata-
majoitusta. Tata ei kuitenkaan talven aikana tarvittu. Paperittomien lap-
siperheiden osalta on mahdollisuus etsia heille asunto kriisimajoituksen
tyéryhman kautta, mutta sinne ei ole ohjattu yhtaan tallaista lapsiper-
hetta. Myoskaan lastensuojelussa ei ole ollut paperittomia asunnotto-
mia lapsiperheita asiakkaina.

Helsingin kaupunginjohtaja perusti 3.5.2017 turvapaikanhakijoiden ja
paperittomien henkildiden palvelutarpeita koordinoivan tyéryhman. Tyo-
ryhman tehtavana on kartoittaa turvapaikan hakijoiden ja paperittomien
henkildiden tuomia haasteita ja palvelutarpeita ja tehda esityksensa
kaupungin yhteisista linjauksista niihin vastaamiseksi. Lisaksi tyoryh-
man tehtdvana on valmistella asiassa mahdollisesti tarvittavia ohjeita
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tai esityksia yhteistyotarpeista muiden kaupunkien, jarjestdjen seka val-
tion kanssa.

Syksylla 2017 ovat jarjestdavustukset ovat jalleen haettavissa mm. ensi
talven hatamajoituksen jarjestamiseksi. Tilannetta ja hatamajoitustar-
peen kehittymista seurataan tiivisti yhdessa kaupungin ja muun muas-
sa seurakunnan ja Diakonissalaitoksen kanssa.

Liitteena numero 1 on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 30.5.2017
antama paatos Hatamajoitusta koskeva ohjeistus ja hatamajoituksen
jarjestaminen. Paatdksen kohdassa 3.3.2 Vahimmaistason turvaami-
nen Helsingin kaupungin hatamajoitusjarjestelyissa apulaisoikeusasia-
mies toteaa yhteenvetona (sivu 24): "Helsingin kaupunki on luonut jar-
jestelman ulkomaalaisten laittomien siirtolaisten perustarpeiden taytta-
miseksi. Kaytettavissani olevien tietojen ja selvitysten valossa en voi
katsoa, etta Helsingin kaupungin toimielimet tai kaupungin viranhaltijat
olisivat jattaytyneet passiivisiksi tai toimettomiksi hadanalaisten ihmis-
ten valttamattomaan huolenpidon tarpeeseen vastaamisessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee, etta talven 2016-2017 kaytantoa
jarjestaa ja rahoittaa hatamajoitus liikkuvalle vaestdlle ja paperittomille
tarpeen mukaan jatketaan niin kauan kuin tarvetta on. Loppuvuodeksi

2017 tahan voidaan kayttaa mm. kayttésuunnitelman kohdentamatto-

mia varoja.

Terveys ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hatamajoituksen jarjestaminen kohdistuu vahaiseen maaraan Helsin-
gissa oleskelevia ulkomaalaisia, mutta se turvaa kaikkein vaikeimmas-
sa asemassa oleville henkilGille Suomen perustuslain 19 §:n 1 momen-
tissa jokaiselle turvatun oikeuden valttamattomaan huolenpitoon, kun
he eivat kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa tur-
vaa. Tallaisena hatamajoituksen jarjestaminen on terveys- ja hyvinvoin-
tivaikutuksiltaan merkittava."

Kasittely
Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:
Palautusehdotus 1:
Jasen Mari Rantanen: Lautakunta paattaa palauttaa lausunnon uudel-
leen valmisteltavaksi siten, etta lausunto noudattaa sosiaali- ja terveys-
ministerion ohjetta "Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskele-
vien kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon”
Palautusehdotus 1 raukesi kannattamattomana.
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:
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Vastaehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon loppuun ennen terveys- ja hyvinvoin-
tivaikutusten arviointia lisatdan seuraava uusi kappale: Lautakunta kat-
s00, etta hatamaijoitus on lyhytaikainen ratkaisu eika sen tule tukea
maassa laittomasti tai ilman asianmukaisia perusteita oleskelua. Hata-
majoitusta tarvitsevat ihmiset tulee ohjata joko oman Eu/Eta-maan pal-
veluiden piiriin tai vapaaehtoisen paluun piiriin yhteistydssa maahan-
muuttoviraston kanssa.

Vastaehdotus 1 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 2:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon toiseksi viimeiseksi kappaleeksi en-
nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia lisataan seuraava uusi
kappale: Lautakunta huomauttaa, etta liittyen sosiaalihuoltoon, ministe-
rio ohjeistaa kuntia seuraavalla tavalla liittyen laittomasti maassa oles-
keleville annettavaan sosiaalihuoltoon: "Mikali laittomasti maassa oles-
keleva henkilo tarvitsee valttamatonta kiireellista apua, hanet tulisi ensi-
sijaisesti ohjata kuntaan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle,
jotta tuen tarve arvioitaisiin. Kunnat selvittavat tukea hakevan oleske-
luoikeuden Maahanmuuttoviraston tilannekeskuksesta. Kuntien tulisi
huolehtia mahdollisuuksien mukaan siita, ettd mahdollisesti annetta-
vaan hatamajoituspalveluun sisaltyisi myos ruoka ja mahdollisesti muu-
kin akuutti apu.”

Vastaehdotus 2 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 3:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon viimeiseksi kappaleeksi ennen ter-
veys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia lisatdan seuraava uusi kappa-
le: Lautakunta huomauttaa, etta Helsingin kaupungin on asiallista nou-
dattaa sosiaali- ja terveysministerion ohjetta "Kunnan viranomaiset oh-
jaavat laittomasti maassa oleskelevat maahanmuuttoviranomaisten
puoleen. Vapaaehtoisen paluun jarjestelmassa kansainvalista suojelua
hakeneelle ulkomaalaiselle voidaan korvata kohtuulliset muuttokustan-
nukset ja maksaa avustusta, jos han poistuu maasta vapaaehtoisesti."

Vastaehdotus 3 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 4:

Jasen Laura Nordstrom: Lisataan lausunnon viimeiseksi kappaleeksi
ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraava kappale:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee, etta talven 2016-2017 kaytantéa
jarjestaa ja rahoittaa hatamajoitus liikkuvalle vaestdlle ja paperittomille
tarpeen mukaan jatketaan niin kauan kuin tarvetta on. Loppuvuodeksi
2017 tahan voidaan kayttaa mm. kayttdsuunnitelman kohdentamatto-
mia varoja."
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Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Vastaehdotus 5:

Jasen Laura Nordstrom: Lisataan lausunnon viimeiseksi kappaleeksi
ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraava kappale:
"Lautakunta korostaa, etta hatamajoituksen rahoituksen ei tule olla syy-
na muiden jarjestdavustusta saavien jarjestdjen rahasumman leikkaa-
miselle."

Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
pohjalta:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Laura Nordstrom): Lisataan lausun-
non viimeiseksi kappaleeksi ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointia seuraava kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee, etta
talven 2016-2017 kaytantoa jarjestaa ja rahoittaa hatamajoitus lilkku-
valle vaestolle ja paperittomille tarpeen mukaan jatketaan niin kauan
kuin tarvetta on. Loppuvuodeksi 2017 tahan voidaan kayttaa mm. kayt-
tosuunnitelman kohdentamattomia varoja."

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-aanet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Laura Nordstromin vas-
taehdotuksen aanin 12 - 1.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Laura Nordstrom): Lisataan lausun-
non viimeiseksi kappaleeksi ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointia seuraava kappale: "Lautakunta korostaa, etta hatamajoituk-
sen rahoituksen ei tule olla syyna muiden jarjestdéavustusta saavien jar-
jestdjen rahasumman leikkaamiselle."
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Jaa-aanet: 7
Tapio Bergholm, Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hyténen, Seija
Muurinen, Mari Rantanen, Karita Toijonen

Ei-aanet: 6

Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Juva, Laura
Nordstrom, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7 -
6.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta jatettiin seuraava eriava
mielipide:

Jasen Mari Rantanen jatti eriavan mielipiteen paatoksesta.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatés 30.5.2017
2 Ohje muiden kuin helsinkilaisten tilapaisestd majoituksesta.doc
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon hatamajoitusta koskevista toimenpiteista:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta myonsi 29.11.2016 (§ 297) avustuksia
jarjestdille niiden vuoden 2017 toimintaan. Samassa yhteydessa lauta-
kunta osoitti virastopaallikon (1.6.2017 lukien toimialajohtaja) erikseen
paatettaviksi avustuksiksi enintdan 100 000 euroa vuoden 2017 aikana
mahdollisesti ilimenevan yllattavan ja merkittavan sosiaali- tai tervey-
songelman hoitamiseen. Virastopaallikkd kohdensi taman rahoituksen
kahteen hatamajoituksen jarjestamista koskevaan avustukseen. Viras-
topaallikké myonsi 27.12.2016 (§ 196) Refuhome ry:lle 5 000 euron
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avustuksen kaytettavaksi kevaan 2017 aikana liikkuvan vaeston tila-
paista hatamajoitusta tukevien palvelujen jarjestamisen henkildstokus-
tannuksiin. Virastopaallikkd myonsi 22.3.2017 (§ 73) Helsingin Diako-
nissalaitoksen saatidlle 95 000 euron suuruisen avustuksen kaytetta-
vaksi 30.1.-15.4.2017 valisena aikana liikkkuvan vaeston ja paperitto-
mien henkildiden hatamajoitukseen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi 11.4.2017 (§ 96) 300 000 euron
kohdennuksen vuoden 2017 aikana mahdollisesti iimenevan yllattavan
ja merkittavan sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen varoista, jotka
olivat viela kohdentamatta vuoden 2017 kayttdsuunnitelmassa ja tulos-
budjeteissa. Toimialajohtaja myodnsi 10.7.2017 (§ 41) Vivo ry:lle 76 000
euron avustuksen kaytettavaksi liikkuvan vaeston ja paperittomien hen-
kildiden hatamajoituksen jarjestamisesta 1.6.-31.12.2017 valisena ai-
kana viikonloppudina aiheutuviin kuluihin Hermannin diakoniatalossa
seka viikolla tarvittaviin sijaiskuluihin.

Paperittomat ja asunnottomat henkilot ja perheet ovat tyollistaneet sosi-
aali- ja kriisipaivystyksen sosiaalipaivystysta talvella 2016-2017 satun-
naisesti. Talvella sosiaalipaivystykseen tuli noin 20 yhteydenottoa ma-
joituksen puutteessa olevista henkilGista ja perheista, jotka ohjattiin
Munkkisaaren tai Hermannin majoitustiloihin.

Hietaniemen palvelukeskuksen asumispaivystyksessa on 52 paikkaa
asunnottomien henkildiden majoittamiseksi. Lisaksi patjapaikoille voi-
daan tarvittaessa sijoittaa kahdeksan henkil6a. Talviaikana lokakuusta
2016 maaliskuuhun 2017 asumispaivystyksesta ei ole jouduttu kaan-
nyttamaan ketaan pois. Jonoa asumispaivystykseen oli, mutta heidat-
kin on saatu majoitettua samana yona, kun paikka on vapautunut. Yo-
pyjien maarien keskiarvo oli loka-joulukuussa 56-57, tammikuussa 51,
helmikuussa 39 ja maaliskuussa 48.

Talvella 2016-2017 paperittomille henkildille ja muun muassa Ita-Eu-
roopan alueelta tulleelle liikkuvalle vaestolle on jarjestetty hatamajoitus-
palveluita yhteistydssa Helsingin Diakonissalaitoksen ja Helsingin seu-
rakuntayhtyman kanssa Munkkisaaren ja Hermannin diakoniatalon ma-
joitustiloissa. Talvella Munkkisaaressa yopyi keskimaarin 100 ja diako-
niatalossa 30 ihmista vuorokaudessa. Ketaan ei tarvinnut kdannyttaa
pois. Diakoniatalon majoitus on tarkoitettu ensisijaisesti maassa vailla
laillista oleskeluoikeutta elaville henkildille, mutta myds muut majoituk-
sen tarpeessa olevat voivat kayttaa paikkaa. Patjamajoituksen lisaksi
tarjolla on iltapala, ja paivalla diakoniatalon palvelut ovat kaikkien kay-
tettavissa. Niihin kuuluvat edulliset aamiaiset ja lounaat, suihku seka
mahdollisuus pesta vaatteita.
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Hermannin diakoniatalon majoitus oli toukokuussa taynna ja sen kayt-
tajat olivat Iahinna lilkkkuvaa vaestda, suomalaisia seka EU:n ulkopuo-
lelta tulleita henkiloita. Sosiaalityon etsivan tyon tyontekijat jalkautuivat
Hermanniin saanndllisesti ja yhteistydssa diakoniatydn kanssa pyrkivat
ohjaamaan muun muassa suomalaisia virallisten palvelujen piiriin.

Hirundo, Kidutettujen kuntoutuskeskus ja Clobal clinic muuttavat Munk-
kisaareen remontin jalkeen, mahdollisesti elokuussa. Alakerran isoon
tilaan on suunniteltu paivakeskus seka liikkuvalle vaestolle (Hirundo)
etta paperittomille henkildille. Isoa tilaa on mahdollista jakaa huomioi-
den molemmat ryhmat. Tilaa on myds majoituskapasiteetin kasvattami-
seen, jos Hermannin diakoniatalo jaa pieneksi.

Kilpailutetut kriisimajoitusta jarjestavat palveluntuottajat olivat talvella
valmiudessa tuottamaan ostopalveluna tarpeen mukaan nopeasti hata-
majoitusta. Tata ei kuitenkaan talven aikana tarvittu. Paperittomien lap-
siperheiden osalta on mahdollisuus etsia heille asunto kriisimajoituksen
tyoryhman kautta, mutta sinne ei ole ohjattu yhtaan tallaista lapsiper-
hetta. Mydskaan lastensuojelussa ei ole ollut paperittomia asunnotto-
mia lapsiperheita asiakkaina.

Helsingin kaupunginjohtaja perusti 3.5.2017 turvapaikanhakijoiden ja
paperittomien henkildiden palvelutarpeita koordinoivan tyéryhman. Tyo-
ryhman tehtavana on kartoittaa turvapaikan hakijoiden ja paperittomien
henkildiden tuomia haasteita ja palvelutarpeita ja tehda esityksensa
kaupungin yhteisista linjauksista niihin vastaamiseksi. Lisaksi tyoryh-
man tehtavana on valmistella asiassa mahdollisesti tarvittavia ohjeita
tai esityksia yhteistyotarpeista muiden kaupunkien, jarjestdjen seka val-
tion kanssa.

Syksylla 2017 ovat jarjestdavustukset ovat jalleen haettavissa mm. ensi
talven hatamajoituksen jarjestamiseksi. Tilannetta ja hatamajoitustar-
peen kehittymista seurataan tiivisti yhdessa kaupungin ja muun muas-
sa seurakunnan ja Diakonissalaitoksen kanssa.

Liitteena numero 1 on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 30.5.2017
antama paatos Hatamajoitusta koskeva ohjeistus ja hatamajoituksen
jarjestaminen. Paatdksen kohdassa 3.3.2 Vahimmaistason turvaami-
nen Helsingin kaupungin hatamajoitusjarjestelyissa apulaisoikeusasia-
mies toteaa yhteenvetona (sivu 24): "Helsingin kaupunki on luonut jar-
jestelman ulkomaalaisten laittomien siirtolaisten perustarpeiden taytta-
miseksi. Kaytettavissani olevien tietojen ja selvitysten valossa en voi
katsoa, etta Helsingin kaupungin toimielimet tai kaupungin viranhaltijat
olisivat jattaytyneet passiivisiksi tai toimettomiksi hadanalaisten ihmis-
ten valttamattomaan huolenpidon tarpeeseen vastaamisessa.

Terveys ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Hatamajoituksen jarjestaminen kohdistuu vahaiseen maaraan Helsin-
gissa oleskelevia ulkomaalaisia, mutta se turvaa kaikkein vaikeimmas-
sa asemassa oleville henkilGille Suomen perustuslain 19 §:n 1 momen-
tissa jokaiselle turvatun oikeuden valttamattémaan huolenpitoon, kun
he eivat kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa tur-
vaa. Tallaisena hatamajoituksen jarjestaminen on terveys- ja hyvinvoin-
tivaikutuksiltaan merkittava."

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus edellytti 25.4.2016 (§ 401) paattdessaan lausunnon
antamisesta eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle hatamajoituksen
jarjestamisesta koskevien kantelujen johdosta, etta apulaisoikeusasia-
miehen tehtya ratkaisunsa kanteluista, hatamajoitusta koskevat kau-
pungin toimenpiteet viedaan kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Liitteena numero 2 on muiden kuin helsinkilaisten tilapaistd majoitusta
koskeva 12.12.2016 paivitetty ohje.

Kaupunginkanslia on pyytanyt lausuntoa kaupunginhallitukselle
30.8.2017 mennessa.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970

karri.valimaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatés 30.5.2017

2 Ohje muiden kuin helsinkilaisten tilapaisesta majoituksesta.doc
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.08.2017 § 195
HEL 2016-002473 T 03 01 02

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

15.08.2017 Poydalle

Jasen Saku Etholen teki asiassa seuraavan poydallepanoehdotuksen:
"Ehdotan, etta asia jatetaan taman kokouksen osalta poydalle, koska
kyseessa on laaja lausunto, johon haluaisin viela perehtya lisaa puolu-
een valtuustoryhmankin kanssa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 25.04.2016 § 401
HEL 2016-002473 T 03 01 02

Paatos

Kantelut

Kaupunginhallitus paatti antaa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
hatamajoituksen jarjestamista koskevien kantelujen johdosta seuraa-
van lausunnon:

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle on tehty kaksi kantelua, joissa
arvostellaan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviraston menette-
lya hatamajoituksen laiminlydnnista muille kuin helsinkilaisille. Toisessa
kantelussa pyydetaan arvioimaan Helsingin kaupungin sisdisen ohjeen
”Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen majoitus” soveltamista
seka lisaksi arvostellaan Helsingin kaupunkia hatamajoituksen keston
rajoittamisesta.

Toisessa kantelussa arvostellaan Helsingin kaupungin sisaisen ohjeen
”Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen majoitus” soveltamista.
Kantelussa pyydetaan tutkimaan, onko Helsingin kaupunki soveltaes-
saan sisaista ohjetta ja evatessaan rekisteroimattomilta EU-kansalaisil-
ta paasyn hatamajoitukseen toiminut perustuslain 19 §:n 1 momentin
vastaisesti. Kantelun mukaan Diakonissalaitoksen paivakeskus Hirun-
doon saapui torstaina 7.1.2016 yhteensa 14 rekisteroimatonta EU-kan-
salaista vailla majoitusta. Kantelun mukaan kahdelle henkilolle jarjestyi
hatamajoitus yksityisessa kodissa, mutta muut joutuivat viettamaan yon
ulkona. Samat henkil6t olivat palanneet jalleen 8.1.2016 paivakeskus
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Hirundoon, jolloin heidat saatiin sijoitettua yksityisten henkildiden kotei-
hin.

Sosiaali- ja terveysviraston selvitys

Perustuslain 19 §:n 1 mom. mukaan jokaisella, joka ei kykene hankki-
maan ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamat-
tomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Sadanndksessa on kyse ihmisar-
voisen elaman vahimmaistasosta, johon kuuluu mm. terveyden ja elin-
kyvyn sailyttamisen kannalta valttamattoman asumisen jarjestaminen
jokaiselle. Sdannos koskee kaikkia Suomessa oleskelevia henkilGita.

Sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 mom. mukaan jokaisella kunnassa oleskele-
valla henkildlla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yksilolliseen
tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa
valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.

Toimeentulotukilain 1 §:n 1 mom. mukaan toimeentulotuki on sosiaali-
huoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena
on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsenaista selviy-
tymista. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisar-
voisen elaman kannalta vahintaan valttamaton toimeentulo.

Sosiaali- ja terveysministerion opas toimeentulotuen soveltajille
(2013:4) linjaa toimeentulotuen myontamisen oleskeluluvattomille ulko-
maalaisille siten, etta siihen sisaltyy vain valttamaton ruokaraha, 1aak-
keet ja matkakustannukset kotimaahan. Joissakin tapauksissa on kui-
tenkin yksilollisen harkinnan perusteella valttamatonta myontaa toi-
meentulotukea asumiseen tai jarjestaa tilapainen majoitus muilla kei-
noin.

Mikali henkilon terveys ja turvallisuus ovat vakavassa vaarassa, hanel-
le jarjestetaan em. lainsdadannon ja STM:n ohjeen perusteella kiireel-
lista tilapaismaijoitusta. Sen tarve arvioidaan paasaantdisesti sosiaali-
paivystyksessa, alueellisissa sosiaalityon tai —ohjauksen toimipisteissa
tai jarjestdjen toimipisteissa. Palveluja tarvitsevat haastatellaan ja hata-
majoitusta myonnetaan yksildllisen tarveharkinnan perusteella.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviraston ”Oleskeluluvattomien
ulkomaalaisten tilapainen majoitus” -ohjetta sovelletaan kolmannen
maan kansalaisiin, joilla ei ole pysyvaa oleskelulupaa seka EU/ETA-
kansalaisiin, jotka ovat oleskelleet yhtajaksoisesti Suomessa alle viisi
vuotta eika heilla ole viela oikeutta pysyvaa oleskelua osoittavaan oles-
keluoikeuden rekisterdintitodistukseen. Ensisijaisesti henkilé ohjataan
hakemaan apua oman maansa suurlahetystosta. Paastakseen suurla-
hetystddnsa varaton henkild voi hakea toimeentulotukea matkakustan-
nuksiin virka-aikana silta sosiaalityon tai sosiaaliohjauksen palvelupis-
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teeltd, jonne han on hakeutunut ja virka-ajan ulkopuolella sosiaalipai-
vystyksesta. Toimeentulotuen tarkoituksena ei ole, etta tilapaisesti
maassa oleva ulkomaalainen voisi sen turvin jatkaa oleskeluaan Suo-
messa. Mikali suurlahetysto ei ole Suomessa, matkakustannukset voi-
daan myontaa sosiaalitoimesta myos suoraan kotimaahan. Mikali kat-
sotaan, etta henkild ei enaa saman paivan aikana voi hakeutua suurla-
hetystoonsa, hanelle tarjotaan hatamajoituksena yopyminen ja paiva-
keskuspalvelut ensisijaisesti Hietaniemenkadun palvelukeskuksen asu-
mispaivystyksessa yhdeksi yoksi, viikonloppuna viikonlopun yli. Hata-
majoitusta mydnnetaan paasaantoisesti vain kerran, yleensa 1 - 2 yok-
si. Tapauskohtaisesti tasta on mahdollista poiketa sosiaalityontekijan
harkinnan perusteella. Tuona aikana henkilén odotetaan hoitavan
asiansa niin, etta akuutin tuen tarvetta ei enaa ole. Jos henkild on kyvy-
ton huolehtimaan itsestaan esimerkiksi psyykkisen sairauden, paih-
deongelman tai vamman vuoksi, henkild ohjataan psykiatrian tai paih-
dehuollon hoidontarpeen arviointiin.

Hietaniemenkadun palvelukeskus on matalan kynnyksen palveluyksik-
ko asuntoa vailla oleville henkildille. Hietaniemenkatu 5:n palvelukes-
kuksessa sijaitsee seka asumispaivystys etta tilapainen asumispalvelu.
Hietaniemenkadun palvelukeskus tarjoaa 52 asunnottomalle tilapaista
asumista maksullisissa yhden hengen huoneissa ja maksutonta majoi-
tusta 52-paikkaisessa asumispaivystyksessa. Asumispaivystyksen
paikkamaara on voitu ylittaa pelastuslaitoksen luvalla tilapaisesti. Asu-
mispaivystys on auki joka paiva klo 17.00-8.00.

Hietaniemenkadun palvelujen lisaksi sosiaali- ja terveysvirasto on kil-
pailuttanut kriisimajoituksen palveluntuottajat. Virasto kaynnisti kriisi- ja
tilapaismajoituksen hankintaa koskevan tarjouskilpailun yhteistyossa
hankintakeskuksen kanssa sosiaali- ja terveyslautakunnan hyvaksyttya
hankinnan periaatteet ja ehdot 12.5.2015. Sosiaali- ja terveyslautakun-
ta paatti 15.9.2015 valita palveluntuottajiksi oman toiminnan lisaksi nel-
ja eri palveluntuottajaa. Valituilla palveluntuottajilla on mahdollisuudet
vastata myos hatamajoitustarpeeseen lyhytaikaisesti ja nopeasti.

Hietaniemenkadun palvelukeskuksen vuorokausittaiset tapahtumat do-
kumentoidaan sosiaalitoimen asiakastietojarjestelmassa olevaan yksi-
kon raporttiin ja palvelukeskuksessa yopyvat henkilot kirjataan sosiaali-
toimen asiakastietojarjestelman hoitopaikkatietoihin. Kantelussa kuvat-
tua yhteydenottoa 7.1.2016 ei ole kirjattu Hietaniemenkadun palvelu-
keskuksen vuorokausiraporttiin. Sen sijaan sosiaali- ja terveysvirastoon
on otettu yhteytta 8.1.2016 siita syysta, etta Hirundoon oli jaamassa vii-
konlopuksi henkildita ilman ydsijaa. Heita ei haastateltu yksilokohtai-
sesti. Selvitysten mukaan kaikki kysymyksessa olevat 14 henkil6d ma-
joitettiin yksityiskodeissa.
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Kasittely

Helsingin kaupungin palveluissa kaikkia ihmisia kohdellaan yhdenver-
taisesti. Marraskuussa 2015 Helsingissa oli asunnottomia 3 550. Kan-
teluissa tarkoitetuille romaneille ei ole kaupungin jarjestamisvastuuseen
kuuluvia omia palveluja. Kaupunki kuitenkin avustaa jarjestja, joilla on
palveluja nimenomaan romaneille (esim. Hirundo).

Edella olevan perusteella vastaukset apulaisoikeusasiamiehen selvitys-
ja lausuntopyynnon kysymyksiin:

1. Tilapaisen majoituksen tarve arvioidaan paasaantoisesti sosiaalipai-
vystyksessa, alueellisissa sosiaalityon tai -ohjauksen toimipisteissa tai
jarjestojen toimipisteissa. Hatamajoitus jarjestetaan yksilollisen tarve-
harkinnan perusteella eri tahojen yhteistyona.

2. Helsingin kaupunki ostaa oman toiminnan lisaksi asunnottomuuteen
liittyvaa tilapaismajoitusta yksityisilta palveluntuottajilta. Tilapaismajoi-
tus on valiaikaista, jonka aikana tavoitteena on 16ytaa pysyva asumis-
ratkaisu. Hietaniemen palvelukeskuksen lisaksi sosiaali- ja terveysvi-
rasto kayttda muita kilpailuttamiaan palveluntuottajia lyhytaikaisen ma-
joituksen jarjestamiseksi.

3. Helsingin kaupunki on jarjestanyt sosiaalipaivystyksen toiminnan voi-
massa olevan lainsaadannon mukaisesti. Hatamajoitusta on jarjestetty
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa lain, STM:n ohjeen seka voimassa
olevan sosiaali- ja terveysviraston sisdisen ohjeen "Oleskeluluvatto-
mien ulkomaalaisten tilapainen majoitus" mukaisesti.

Hatamajoituksen jarjestamisessa on toimittu asianmukaisesti eika kan-
telujen tulisi antaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta apulaisoikeusasiamiehen kante-
lusta tekeman ratkaisun jalkeen hatamajoituksen jarjestamista koske-
vat kaupungin toimenpiteet tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Helsingin kaupunginhallitus toivoo my0s asian ripeaa kasittelya, jotta
kaupunginhallitus ehtii ryhtya mahdollisiin tarvittaviin toimenpiteisiin en-
nen ensi talvea.

25.04.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:
Hannu Oskala:
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Kappale 8, poisto: "Kaikki"

Kappale 8, poisto: "Helsingissa hatamajoitus on jarjestynyt yksilollisen
tarveharkinnan perusteella kaikille hatamajoitusta tarvitseville eri taho-
jen yhteistyona."

Kappale 12, poisto: "eika sosiaali- ja terveysviraston tarjoamaan majoi-
tusratkaisuun palveluntuottajan tiloissa ollut silla hetkella tarvetta."

Kappale 15, poisto: "Helsingin kaupunki tayttaa velvollisuutensa tarjota
hatamajoitusta kaikille sita tarvitseville yhdenvertaisesti."

Kappale 15, poisto: "Hatamajoitus on jarjestynyt yksilollisen tarvehar-
kinnan perusteella kaikille sita tarvitseville eri tahojen yhteistyona."

Kappale 15, lisays: "Hatamaijoitus jarjestetaan yksildllisen tarveharkin-
nan perusteella eri tahojen yhteistyona."

Kappale 15 siis kuuluu kokonaisuudessaan muutetussa muodossaan:

"1. Tilapaisen majoituksen tarve arvioidaan paasaantoisesti sosiaalipai-
vystyksessa, alueellisissa sosiaalityon tai -ohjauksen toimipisteissa tai
jarjestdjen toimipisteissa. Hatamaijoitus jarjestetaan yksildllisen tarve-
harkinnan perusteella eri tahojen yhteistyona."

Ja loppuun lisays:

"Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta apulaisoikeusasiamiehen kante-
lusta tekeman ratkaisun jalkeen hatamajoituksen jarjestamista koske-
vat kaupungin toimenpiteet tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Helsingin kaupunginhallitus toivoo my0s asian ripeaa kasittelya, jotta
kaupunginhallitus ehtii ryhtya mahdollisiin tarvittaviin toimenpiteisiin en-
nen ensi talvea."

Kannattaja: Laura Rissanen

Aznestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan vastaehdotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 2
Arja Karhuvaara, Mika Raatikainen

Ei-aanet: 12
Otso Kivekas, Silvia Modig, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Osku Pa-
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Esittelija

Lisatiedot

jamaki, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Ris-
sanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Veronika Honkasalo

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 2 - 12 (1 poissa).

18.04.2016 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 31.3.2016

HEL 2016-002473 T 03 01 02

Palauttaen laheteasiakirjat ja liittden oheen vs. psykiatria- ja paihdepal-
velujen johtajan Mikko Tammisen selvityksen liitteineen, vs. sosiaali- ja
kriisipaivystyksen paallikon Kaisu Ketolan ja johtavan sosiaalityontekija
Leena Vallinkoski-Ojaman selvityksen seka nuorten palveluiden ja ai-
kuissosiaalitydn johtajan Maarit Sulavuoren selvityksen.

Lausunnon antamisen maaraaikaa on jatkettu 29.4.2016 saakka.

Kaupunginvaltuutettu Veronika Honkasalo seka pakolaisneuvonta ry:n
lakimies Heli Aali arvostelevat kanteluissaan Helsingin kaupungin sosi-
aali- ja terveysviraston menettelya hatamajoituksen laiminlyonnista
muille kuin helsinkilaisille. Veronika Honkasalon kantelussa pyydetaan
arvioimaan Helsingin kaupungin sisaisen ohjeen ”Oleskeluluvattomien
ulkomaalaisten tilapainen majoitus” soveltamista seka lisaksi Honkasa-
lo arvostelee Helsingin kaupunkia hatamajoituksen keston rajoittami-
sesta.

Pakolaisneuvonta ry:n lakimies Heli Aali arvostelee myds kantelussaan
Helsingin kaupungin sisdisen ohjeen ”Oleskeluluvattomien ulkomaa-
laisten tilapainen majoitus” soveltamista. Aali pyytaa tutkimaan, onko
Helsingin kaupunki soveltaessaan sisaista ohjetta ja evatessaan rekis-
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terdimattomilta EU-kansalaisilta paasyn hatamajoitukseen toiminut pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentin vastaisesti.

Toimeentulotuki on sosiaaliturvajarjestelman viimesijainen ja tarvehar-
kintainen taloudellinen tuki. Suomen perustuslain 19 §:n mukaan jokai-
sella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa
turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Aali tuo kantelussaan esille, ettad diakonissalaitoksen paivakeskus Hi-
rundoon saapui torstaina 7.1.2016 yhteensa 14 rekisterdimatonta EU-
kansalaista vailla majoitusta. Kantelun mukaan kahdelle henkildlle ol
jarjestynyt hatamajoitus yksityisessa kodissa, mutta muut joutuivat viet-
tamaan yon ulkona. Samat henkildt olivat palanneet jalleen 8.1.2016
paivakeskus Hirundoon ja kantelun mukaan kaikki henkilot saatiin hata-
majoitettua yksityisten henkildiden koteihin Hirundon toimesta.

Vs. sosiaali- ja kriisipaivystyksen paallikké Kaisu Ketolan seka johtavan
sosiaalityOntekija Leena Vallinkoski-Ojaman selvityksen mukaan
7.1.2016 tydvuorossa olleet tydntekijat eivat muista Hirundon tyénteki-
jalta tullutta yhteydenottoa. Vs. psykiatria- ja paihdepalvelujen johtajan
Mikko Tammisen selvityksen liitteena olevissa asumisen tuen paallikko
Taru Neimanin seka Hietaniemenkadun palvelukeskuksen johtajan
Sanna Sunikan selvitysten mukaan palvelukeskuksen vuorokausittaiset
tapahtumat dokumentoidaan sosiaalitoimen asiakastietojarjestelmassa
olevaan yksikdn raporttiin ja palvelukeskuksessa yopyvat henkil6t kirja-
taan sosiaalitoimen asiakastietojarjestelman hoitopaikkatietoihin. Aalin
kantelussa kuvattua puhelua 7.1.2016 ei ole kirjattu Hietanimenkadun
palvelukeskuksen vuorokausiraporttiin. Saatujen selvitysten mukaan
Hirundosta ei ole oltu yhteydessa Helsingin sosiaali- ja terveysviras-
toon 7.1.2016.

Nuorten palveluiden ja aikuissosiaalityonjohtajan Maarit Sulavuoren
selvityksen mukaan Hirundosta on otettu yhteytta 8.1.2016 sosiaali- ja
terveysvirastoon, koska Hirundoon oli jadmassa viikonlopuksi ihmisia il-
man yosijaa. Sulavuoren selvityksen mukaan, asiakkaita ei enaa enna-
tetty haastatella yksilokohtaista harkintaa varten ja jokaiselle neljalle-
toista henkildlle jarjestyi majoitus nimettdmana Luona Oy:n tilapaisa-
sunnoissa. Lisaksi Luona Oy:n kanssa sovittiin, ettd heidan vastaanot-
tonsa on auki perjantaina 8.1.2016 poikkeuksellisesti klo 17.30 saakka,
jotta Hirundon y0sijaa vailla olevat asiakkaan ehditaan majoittaa. Kun
Hirundoon ilmoitettiin majoituksen jarjestymisesta, Hirundosta todettiin
selvityksen mukaan, ettd majoitus oli jarjestynyt jo muuta kautta.

Kantelut ovat koskeneet sosiaali- ja terveysviraston sisaisen ohjeen
”Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen majoitus” soveltamista
kyseisessa tapauksessa. Kyseinen ohje ”Oleskeluluvattomien ulko-
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maalaisten tilapainen majoitus” on Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veysviraston sisainen oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapaista
majoitusta koskeva toiminta ohje. Ohjetta sovelletaan kolmannen
maan kansalaisiin, joilla ei ole pysyvaa oleskelulupaa seka EU/ETA
kansalaisiin, jotka ovat oleskelleet yhta jaksoisesti Suomessa alle viisi
vuotta eika jalkimaisilla ole viela oikeutta pysyvaa oleskelua osoitta-
vaan oleskeluoikeuden rekisterodintitodistukseen.

Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtajan Mikko Tammisen selvityksen
liitteina olevien asumisen tuen paallikon Taru Neimanin ja Hietanie-
menkadun palvelukeskuksen johtajan Sanna Sunikan selvitysten mu-
kaan Hietaniemenkadun palvelukeskuksen asumispaivystys on mata-
lan kynnyksen palveluyksikkd asuntoa vailla oleville henkildille. Hieta-
niemenkadun palvelukeskuksessa sijaitsee seka asumispaivystys etta
tilapainen asumispalvelu osoitteessa Hietaniemenkatu 5 B. Hietanie-
menkadun palvelukeskus tarjoaa 52 asunnottomalle tilapaista asumista
maksullisissa yhden hengen huoneissa ja maksutonta majoitusta 52-
paikkaisessa asumispaivystyksessa. Asumispaivystyksen sovittu paik-
kamaara on voitu ylittaa pelastuslaitoksen luvalla tilapaisesti. Asumis-
paivystys on auki joka paiva klo 17.00-8.00.

Hatamajoituksella tarkoitetaan Helsingin kaupungin sisaisessa ohjees-
sa viimesijaista ratkaisua asunnon puutteesta johtuvassa akuutissa ha-
tatilanteessa. Sosiaali- ja terveysvirasto on kilpailuttanut kriisimajoituk-
sen palveluntuottajat. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto
kaynnisti kriisi- ja tilapaismajoituksen hankintaa koskevan tarjouskilpai-
lun yhteistyossa hankintakeskuksen kanssa sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan hyvaksyttya hankinnan periaatteet ja ehdot paatoksellaan
12.5.2015 (161 §). Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 15.9.2015
(15/2015) valita palveluntuottajiksi oman toiminnan lisaksi nelja eri pal-
veluntuottajaa. Valituilla palveluntuottajilla on mahdollisuudet vastata
tarpeeseen myos lyhytaikaisesti ja nopeasti.

Tilapaisen majoituksen tarve arvioidaan saatujen selvitysten mukaan
paasaantoisesti sosiaalipaivystyksessa, alueellisissa sosiaalityon tai —
ohjauksen toimipisteissa tai jarjestojen toimipisteissa. Hatamajoitus on
jarjestynyt Helsingin kaupungissa kaikille hatamaijoitusta tarvitseville eri
tahojen yhteistyona. Lyhytaikaisen hatamajoituksen myontamiseen liit-
tyy kuitenkin aina asiakkaan kokonaistilanteen selvittaminen.

Sosiaali- ja terveysviraston jarjestamassa hatamajoituksessa on kysy-
mys henkilon tilapaisesta ja viimesijaisesta majoituksesta tilanteessa,
jossa hanen terveytensa ja turvallisuutensa on vakavassa vaarassa.
Toistuvassa majoituksen tarpeessa ei ole enaa kyse edella tarkistetus-
ta hatamajoitusta edellyttavasta tilanteesta.
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Sosiaali- ja terveysvirasto on havainnut omavalvontana virheen sosiaa-
li- ja terveysviraston pysyvaisohjeessa PYSY 108 "Paatoksentekopro-
sessit ja yhteistyokaytannot asunnottomien asiakkaiden osalta”. Kysei-
sen pysyvaisohjeen mukaan Hietaniemenkadun palvelukeskus palve-
lee vain helsinkilaisia. Hietaniemenkadun palvelukeskuksessa on mah-
dollista majoittaa myds oleskeluluvattomia ulkomaalaisia ja nain ohjeis-
tetaan "Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen majoitus” —oh-
jeessa. Kyseinen pysyvaisohje (PYSY 108) korjataan viipymatta.

Saatujen selvitysten mukaan Hirundoon saapuneet henkilét eivat ole
jaaneet heitteille, vaan jokaiselle on jarjestynyt hatamajoitus yhteistyos-
sa eri toimijoiden kanssa. Sosiaali- ja terveysvirasto katsoo, etta toimin-
nan sisainen ohje ”Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen ma-
joitus” on edella esitetyn ja asiassa annettuihin selvityksiin viitaten lain-
mukainen. Sosiaali- ja terveysvirasto pahoittelee, etta asiakkailla ja Hi-
rundon henkilokunnalla on ollut haasteita sosiaali- ja terveysviraston
tyontekijoiden tavoitettavuudessa seka lisaksi sosiaali- ja terveysvirasto
pahoittelee asiakkaille ylimaaraisista yhteydenotoista syntynytta hait-
taa.

Edella esitetyn ja asiassa annettuihin selvityksiin viitaten sosiaali- ja
terveysvirasto katsoo, etta Helsingin kaupunki tayttaa velvollisuutensa
tarjota hatamajoitusta kaikille sita tarvitseville. Helsingin kaupunki ostaa
asunnottomuuteen liittyvaa tilapaismajoitusta oman toiminnan lisaksi
yksityisiltéa palveluntuottajilta. Tilapaismajoitus on valiaikainen ratkaisu,
jonka aikana tavoitteena on loytaa pysyva asumisratkaisu. Hietaniemen
palvelukeskuksen lisdksi sosiaali- ja terveysvirasto kayttaa muita palve-
luntuottajia lyhytaikaisen majoituksen jarjestamiseksi.

Taten Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto katsoo, etta hata-
majoituksen jarjestamisessa on toimittu asianmukaisesti.

Lisatiedot
Marianne Lindqvist, lakimies, puhelin: 310 46302
marianne.lindqvist(a)hel.fi
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§ 218

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Ve-
ronika Honkasalon ym. valtuustoaloitteesta ehdotuksiksi toimenpi-
teista paperittomien tilanteen johdosta

HEL 2017-003881 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon paperittomien tilanteen
johdosta tehtavia toimenpiteita koskevasta Veronika Honkasalon ym.
valtuustoaloitteesta:

"Jokaiselle on Suomen perustuslaissa taattu oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Tama on subjektiivinen oikeus ja henki-
|6 voi vedota suoraan tahan. Saadoksissa on maaritelty tuen tarpeen
aiheuttavat tilanteet ja eritoten korostettu lapsen huolenpidosta vastaa-
vien asemaa. Henkild ei meneta perusoikeuksiaan, vaikka han ei enaa
kuulu turvapaikan hakijan vastaanoton piiriin tai on laittomasti maassa.

Sosiaalihuoltolain 12 §:ssa saadetaan jokaisen kunnassa oleskelevan
henkilon oikeudesta kiireelliseen sosiaalihuoltoon. Myos toimeentulotu-
ki on osa sosiaalihuoltoa. Sdanndksen mukaan jokaisella kunnassa
oleskelevalla henkildlla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa ha-
nen yksilOlliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei
hanen oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaa-
rannu.

Valttamattdomaan huolenpitoon ja toimeentuloon sisaltyvat ainakin valt-
tamattémat laakarin maaraamat ladkkeet, majoitus ja ruoka. Oikeus Kii-
reelliseen sairaanhoitoon julkisessa terveydenhuollossa maaraytyy ter-
veydenhuoltolain 50 § mukaan. Kiireellisen hoidon lisdksi kaupunki var-
mistaa paperittomille valttamattoman sairauksien hoidon, laakityksen ja
seurannan seka rokotukset ja suun terveydenhuollon samassa laajuu-
dessa kuin turvapaikanhakijoille.

Helsingissa oleskelevien paperittomien toimeentulon ja huolenpidon
jarjestaminen on keskitetty maahanmuuttoyksikkoon. Keskittamisen
hyotyna on mm. avun tarpeen kehittymisen seuraaminen, yndenmukai-
sen avustamisen kehittyminen ja eri toimijoiden valisen yhteistyon hel-
pottuminen (esim. seurakunta, jarjestot, vastaanottokeskukset). Jos se
on henkilon toimeentulon jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaista
(esim. virka-ajan ulkopuolella tai lahella sitd), ensimmainen paatos teh-
daan alueellisessa sosiaalityossa tai sosiaali- ja kriisipaivystyksessa.
Taman jalkeen henkilé ohjataan tarvittaessa asioimaan maahanmuutto-
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yksikdssa. Helsingissa noudatetaan paperittomien kohdalla ei-helsinki-

laisten tilapaistd majoitusta koskevaa ohjeistusta ja pidempikestoisesta
asumisen jarjestamisesta tehdaan esitys kriisimajoituksen tyoryhmalle.

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa selvitettavaksi, kuinka hyvin pape-
rittomille henkildille myonnetyn toimeentulotuen maara vastaa todellista
tarvetta.

Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut vastaanottokeskuksia liittyen pal-
velujen paattamiseen. Vastaanottokeskukset antavat tietoa vastaanot-
tokeskuksista poistettaville heidan omalla kielellaan. Sosiaalitydntekijat
antavat tulkin valityksella tiedon vapaaehtoisen paluun jarjestelman
mahdollisuudesta ja sen lisaksi kayvat keskustelua henkilon kanssa sii-
ta, mita paperittomuus Suomessa merkitsee ja mihin palveluihin hanel-
la sailyy oikeus. Vastaanottokeskuksissa tyoskentelee myos henkilos-
t64a, joka hallitsee joitakin asiakkaiden yleisimpia kielia. Sosiaali- ja ter-
veysvirasto varmistaa, etta kaupungin internet-sivuilla kerrotaan riitta-
vasti paperittomien oikeudesta palveluihin seka yhteystiedot palvelui-
den saamiseksi monilla kielilla, kuten arabia, somali, bulgaria ja roma-
nia. Myos tiedotusta ja koulutusta kehitetaan siten, etta kaupungin
tyontekijat ovat taysin selvilla tarjottavista palveluista ja kaytannoista
seka osaavat kertoa paperittomille heidan oikeuksistaan palveluihin.
Maksukyvyttomyys ei saa muodostua esteeksi palvelujen saamiseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee tarpeellisena, etta kohderyhmalle
tarjotaan myos maksutonta oikeudellista neuvontapalvelua hankkimalla
sita jarjestdavustuksilla kolmannelta sektorilta (esimerkiksi Pakolais-
neuvonta ry:Ita). Oikea ja ajantasainen faktatieto oikeudellisesta ase-
masta ja prosesseista rauhoittaa usein hataantyneiden ihmisten mielia
ja on siksi kaikkien etu. Se on myos edellytys kestavien ratkaisujen 10y-
tamiseksi paperittomien tilanteeseen. Kolmannen sektorin tarjoaman
oikeudellisen neuvonnan avulla paperittomia on pystytty auttamaan
oman tilanteensa selvittamisessa ja sen avulla ollaan myos pystytty ta-
voittamaan yhteiskunnan marginaaliin pudonneita ihmisia, joilla tosia-
siassa on ollut edellytykset saada turvapaikka tai muu oleskelulupa
Suomessa.

Jokaisen avun tarve arvioidaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilot tukevat paperitonta 10ytamaan tilanteeseensa kestavampia
ratkaisuja ja polkuja pois valitilasta, johon paperittomuus henkildn koh-
dalla johtaa. Tapaamisilla kiinnitetaan erityisesti huomiota luottamus-
suhteen syntymiseen ja psykososiaalisen tuen antamiseen. Paperitto-
mien terveydenhuolto tapahtuu ensisijaisesti kaupungin omilla terveys-
asemilla tai tarvittaessa erikoissairaanhoidossa. Joissain tilanteissa
henkil6 voidaan ohjata my0s jarjestojen jarjestamiin palveluihin. Myos
muussa vastaanottotydssa selvitetaan myds mielenterveyspalveluiden
tarvetta ja toteutustapoja paperittomille.
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Helsingin sosiaali- ja terveystoimi on tukenut jarjestdavustuksin Helsin-
gin diakonissalaitoksen saation (HDL) ja Helsingin seurakuntayhtyman
toimintaa paperittomien palvelujen jarjestamisessa. Sosiaali- ja terveys-
lautakunta on mydntanyt vuosittain yhdistyksille ja saatiodlle avustuksia
toimintaan, joka tukee sosiaali- ja terveystoimen strategiasuunnitelman
tavoitteiden toteuttamista. Jo useiden vuosien ajan on avustuksin tuettu
HDL:n yllapitdman liikkkuvan vaeston palvelukeskus Hirundon toimintaa
(noin 100 000 euroal/vuosi), jonka matalan kynnyksen avoimen toimin-
nan ja neuvonnan piiriin voivat hakeutua myos paperittomat henkilot.

Taman toiminnan lisaksi on vuodesta 2016 Iahtien avustettu HDL:n jar-
jestaman tilapaisen hatamajoituksen kuluja kahdessa Helsingissa sijait-
sevassa toimipisteessa (Munkkisaari ja Hermanni), joissa majoitusta on
jarjestetty yhdessa Helsingin seurakuntayhtyman erityisdiakonian kans-
sa.

Osa hatamajoitukseen suunnatusta avustuksesta on sisaltynyt HDL:lle
myonnettyyn kokonaisavustukseen, joka vuodelle 2016 oli yhteensa
520 000 euroa ja vuodelle 2017 oli yhteensa 590 000 euroa. Tasta saa-
tio on kayttanyt hatamajoitukseen itse paattamansa osuuden.

Taman lisaksi hatamajoitukseen on ollut kaytettavissa lautakunnan vi-
rastopaallikdon (nyt toimialajohtajan) paatettavaksi erikseen osoittamaa
avustusrahaa, joka on varattu "mahdollisesti ilimenevan yllattavan ja
merkittavan sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen”. Vuodelle 2016
tama varaus oli 100 000 euroa ja vuodelle 2017 tahan on kohdennettu
yhteensa 400 000 euroa. Vuodelle 2016 tasta varauksesta myodnnettiin
hatamajoituksen kuluihin HDL:lle yhteensa 94 000 euroa ja Refuhome
ry:lle 6 000 euroa. Vuonna 2017 on jo mydnnetty samoille toimijoille yh-
teensa 100 000 euroa ja Vivo ry:lle 76 000 euroa. Toimialajohtaja paat-
taa viela kayttamatta olevan varauksen kaytosta tarpeen mukaan syk-
syn aikana. Tarpeen vaatiessa rahoitusta voidaan lisata hatamajoituk-
seen viela kohdentamattomista varoista, jotta perustuslain suojaamat
valttamattomat edellytykset inhimilliselle elamalle toteutuvat paperitto-
mienkin osalta.

Tilapaisella hatamajoituksella voidaan edesauttaa paperittomien henki-
I6iden valittdman turvan ja suojan toteutumista Helsingissa. Toimintaan
ohjataan sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusvaroja tarpeen mu-
kaan. Avustuspaatoksia on mahdollista tehda pitkin vuotta ja taman an-
siosta muuttuviin tilanteisiin voidaan reagoida nopeasti ja joustavasti.

Hermannin diakoniatalon hatamajoitus on tarkoitettu ensisijaisesti pa-
perittomille, jotka oleskelevat Helsingissa. Majoitukseen voi tulla ano-
nyymisti ja majoitus on henkildlle ilmaista. Hatatilanteessa majoittu-
maan voi tulla myods lapsiperheita.
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Erityisdiakonian kaytossa on lisaksi kaksi kalustettua yksiota kriisiasu-
miskayttddn. Kriisiasunnoissa voidaan majoittaa niin paperittomia kuin
helsinkilaisia asunnottomia vuorokaudesta muutamiin viikkoihin. Huo-
neistoon voi majoittua enintaan viisi henkilda.

Jatkossa on tarkeaa varmistaa, etta em. kaltaista yhteistyota tehdaan
ja palveluja on tarjolla myods muissa paakaupunkiseudun kunnissa seka
suuremmissa kaupungeissa, jotta paperittomat henkilot ja heidan tuki-
verkostonsa saavat apua myos muualla kuin Helsingissa.

Sosiaali- ja terveystoimi on ollut myos aktiivinen verkostoyhteistyon ra-
kentamisessa viranomaisten kesken ja sopinut mm. saanndllisesta tie-
don saannista maahanmuuttovirastolta vastaanottokeskuksista uloskir-
joitettavien maaran ja tilanteiden ennakoimiseksi.

Lapsen asemaan kiinnitetaan erityista huomiota, ja otetaan huomioon
se, etta laittomasti maassa oleskelevalla lapsella on aina oikeus kaik-
kiin lastensuojelulain mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin. Tarkoituksen
toteuttamiseksi lisataan lastensuojeluviranomaisten ja koko sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston koulutusta yleisesti paperittomien tilan-
teesta ja erityisesti paperittomien lasten oikeuksista ja lasten asemaan
liittyvasta salassapitovelvoitteesta. Raskaana oleville ja perheille, joissa
on 0-2-vuotiaita lapsia, taataan mahdollisuus pidempikestoiseen kriisi-
majoitukseen.

Asiat tulevat lastensuojelunviranomaisten kasittelyyn lastensuojeluil-
moituksen tai muun yhteydenoton kautta ja tarvittaessa lastensuojelun
sosiaalityontekija kaynnistaa lapsen palvelutarpeen arvioinnin. Lapsen
ja perheen tilannetta ja heidan tarvitsemaan tukea selvitetaan yhteis-
tydssa vanhempien ja tarvittaessa muiden yhteistydkumppanien kans-
sa. Asian selvittelyssa kaytetaan tulkkia ja vanhemmille ja lapselle sel-
vitetdan heidan oikeutensa ja lastensuojelun periaatteet. Huostaanotto
on viimesijainen lastensuojelun keino turvata lapsen tilanne.

Paperittomien henkildiden julkinen terveydenhuolto Helsingissa on vuo-
desta 2014 alkaen jarjestetty siten, etta kiireellisen hoidon lisaksi tarjo-
taan kaikille raskaana oleville ja alle 18-vuotiaille lapsille laajat tervey-
denhuollon palvelut, mukaan lukien neuvola- ja sairaanhoitopalvelut,
samaan hintaan kuin helsinkilaisille. Tarjottavaan hoitoon kuuluu myos
kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja
psykososiaalinen tuki. Tama koskee my0s aloitteessa mainittuja itse-
murhaa yrittaneita henkildita. Kansainvalisten suositusten mukaisesti
tarjotaan valttamattomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut paperit-
tomille.

0-17 -vuotiaille lapsille seka raskaana oleville tarjotaan kaikki tervey-
denhuollon palvelut kuten helsinkilaisille. Myos synnytyksen jalkitarkas-
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tus kuuluu palveluihin. Palvelut tarjotaan silta terveysasemalta, johon
paperiton henkild hakeutuu.

Paperittomien terveydenhuoltoa koskevassa ohjeistuksessa koroste-
taan erityisesti terveydenhuollon salassapitosaannoksia. Jo hoitosuhde
sinansa on salassa pidettavaa tietoa, eika naista potilaista informoida
poliisia tai mitdadn muuta hoidon ulkopuolista tahoa. Henkilokunta tie-
dostaa vaitiolovelvollisuutensa niin paperittomien kuin muidenkin poti-
laiden kohdalla.

Myés sosiaalihuollon henkildkunta tiedostaa laissa saadetyn salassapi-
tovelvollisuutensa, eivatka he oma-aloitteisesti ilmoita sosiaalihuollon
asiakkuudesta esimerkiksi maahanmuuttovirastolle tai poliisille.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Helsingissa palvelujen tarve on huomioitu ja palvelujen tuottamiseen
paperittomille on reagoitu. Helsinki huolehtii paperittomien valttamatto-
masta toimeentulosta ja huolenpidosta ja heille turvataan majoittumi-
sen, toimeentulon ja terveydenhuollon palvelut. Palveluilla varmistetaan
Helsingin alueella oleskeleville paperittomille Suomen perustuslaissa
taattu oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon."

Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:

Palautusehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Lautakunta paattaa palauttaa lausunnon uudel-
leen valmisteltavaksi siten, etta lausunto noudattaa sosiaali- ja terveys-
ministerion ohjetta "Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskele-
vien kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon”.

Palautusehdotus 1 raukesi kannattamattomana.
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon toiseksi viimeinen ja viimeinen kap-
pale ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia poistetaan ja
samaan kohtaan lisatdan seuraava kappale: "Sosiaali- ja terveysminis-
terion ohje laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveyspalve-
luista edellyttaa, ettad kuntien on aina selvitettava henkilon oleskeluoi-
keus Maahanmuuton tilannekeskuksesta seka ohjattava laittomasti
maassa oleskeleva vapaaehtoisen paluun jarjestelmaan."

Vastaehdotus 1 raukesi kannattamattomana.
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Vastaehdotus 2:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon neljanneksi viimeiseen kappaleen
loppuun ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia tehdaan
seuraava lisays: "Laittomasti maassa oleskelevien palveluiden tarjoa-
minen yli lain vaatiman kiireellisen hoidon, on yksi houkuttimista jaada
oleskelemaan Helsinkiin ja nykyisessa tilanteessa on arvioitava, onko
kaytannosta syyta luopua.”

Vastaehdotus 2 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 3:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnosta poistetaan kappale "Jatkossa on
tarkeaa varmistaa, ettd em. kaltaista yhteistyota tehdaan ja palveluja
on tarjolla myds muissa paakaupunkiseudun kunnissa seka suurem-
missa kaupungeissa, jotta paperittomat henkilot ja heidan tukiverkos-
tonsa saavat apua myos muualla kuin Helsingissa" ja korvataan seu-
raavalla tekstilla: "Jatkossa on tarkeaa varmistaa, etta kaupunki toimii
siten, etta laittomasti maassa olevien palveluita ei laajenneta eivatka
palvelut saa madaltaa kynnysta jaada oleskelemaan Suomeen. Helsin-
ki noudattaa jatkossa sosiaali- ja terveysministerion suositusta laitto-
masti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveyspalveluista.”

Vastaehdotus 3 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 4:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon kymmenennen kappaleen loppuun li-
sataan seuraava virke: "Toimialajohtaja paattaa viela kayttamatta ole-
van varauksen kaytosta kuitenkin siten, etta varausta ei ole kohdistettu
pelkastaan laittomasti maassa oleskelevien palveluihin vaan varaus
voidaan kayttda myos muun vaestoryhman tarpeisiin."

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 5:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon kolmanneksi viimeisen kappaleen
jalkeen lisataan seuraava uusi kohta: "Terveydenhuoltolain mukaan jul-
kisen terveydenhuollon on aina annettava kiireellista hoitoa kaikille sita
tarvitseville riippumatta siita, onko henkilé6 kunnan asukas tai onko ha-
nella oikeus muulla perusteella terveyspalveluihin.

Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan: akillisen sairastumisen, vamman, pit-
kaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyt-
tamaa valitonta arviota ja hoitoa, kiireellistd suun terveydenhuoltoa,
mielenterveyshoitoa, paihdehoitoa ja psykososiaalista tukea. Naissa ta-
pauksissa hoidon aloittamista ei voida pitkittaa ilman, etta sairaus pa-
henee tai vamma vaikeutuu.
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Yleensa kiireellisen hoidon tarpeen arviointi tehdaan terveydenhuollon
paivystysyksikdssa. Terveydenhuollon ammattihenkil arvioi potilaan
kiireellisen hoidon tarpeen. Kyse on laaketieteellisesta arviosta, joka
perustuu potilaan terveydentilaan ja kansallisiin hoitokaytantoihin.

Jos potilaalla ei ole oleskelulupaa ja kotikuntaa Suomessa, hanen on
maksettava kiireellisen hoidon kustannukset itse taysimaaraisina. Kela
korvaa kunnalle tai kuntayhtymalle aiheutuneet kustannukset kiireelli-
sesta sairaanhoidosta, joka on annettu henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa
Suomessa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu pe-
rittya asiakkaalta. Korvaus perustuu rajat ylittdvasta terveydenhuollosta
annettuun lakiin (1201/2013). Korvauksen saaminen edellyttaa, etta
kunta tai kuntayhtyma on yrittanyt peria sairaanhoidon kustannuksia
asiakkaalta tai muualta (esim. vakuutusyhtio).

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle (Kela)

Valtio korvaa vain kiireellisen sairaanhoidon. Jos kunta on paattanyt
laajemmasta palveluvalikoimasta, se vastaa siita aiheutuvista kustan-
nuksista kokonaan itse."

Vastaehdotus 5 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 6:

Jasen Katju Aro: Lisataan lausunnon kuudenneksi kappaleeksi seuraa-
va uusi kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee tarpeellisena, et-
ta kohderyhmalle tarjotaan myos maksutonta oikeudellista neuvonta-
palvelua hankkimalla sita jarjestdavustuksilla kolmannelta sektorilta
(esimerkiksi Pakolaisneuvonta ry:lta). Oikea ja ajantasainen faktatieto
oikeudellisesta asemasta ja prosesseista rauhoittaa usein hatadantynei-
den ihmisten mielia ja on siksi kaikkien etu. Se on myos edellytys kes-
tavien ratkaisujen ldytamiseksi paperittomien tilanteeseen. Kolmannen
sektorin tarjoaman oikeudellisen neuvonnan avulla paperittomia on
pystytty auttamaan oman tilanteensa selvittamisessa ja sen avulla ol-
laan myods pystytty tavoittamaan yhteiskunnan marginaaliin pudonneita
ihmisia, joilla tosiasiassa on ollut edellytykset saada turvapaikka tai
muu oleskelulupa Suomessa."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 7:

Jasen Katju Aro: Tehdaan lausunnon kuudenneksi viimeisen kappa-
leen loppuun seuraavat lisaykset: "Tarkoituksen toteuttamiseksi lisa-
taan lastensuojeluviranomaisten ja koko sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston koulutusta yleisesti paperittomien tilanteesta ja erityisesti
paperittomien lasten oikeuksista ja lasten asemaan liittyvasta salassa-
pitovelvoitteesta" ja "Raskaana oleville ja perheille, joissa on 0—2-vuo-
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tiaita lapsia, taataan mahdollisuus pidempikestoiseen kriisimajoituk-
seen."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 8:

Jasen Katju Aro: Lausunnon neljanteen kappaleeseen lisataan seuraa-
va virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa selvitettavaksi, kuinka
hyvin paperittomille henkildille mydnnetyn toimeentulotuen maara vas-
taa todellista tarvetta."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 9:

Jasen Katju Aro: Lausunnon neljannessa kappaleessa korjataan "Hel-
singissa laittomasti maassa oleskelevien" muotoon "Helsingissa oles-
kelevien paperittomien”.

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 10:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon kolmas kappale vaihdetaan muotoon:
"Valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon sisaltyvat ainakin valt-
tamattdomat Iaakarin maaraamat ladkkeet, majoitus ja ruoka. Oikeus Kii-
reelliseen sairaanhoitoon julkisessa terveydenhuollossa maaraytyy ter-
veydenhuoltolain 50 § mukaan. Kiireellisen hoidon lisdksi kaupunki var-
mistaa paperittomille valttamattoman sairauksien hoidon, laakityksen ja
seurannan seka rokotukset ja suun terveydenhuollon samassa laajuu-

dessa kuin turvapaikanhakijoille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 11:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon viidennen kappaleen loppuun lisataan
seuraava kohta: "Sosiaali- ja terveysvirasto varmistaa, etta kaupungin
internet-sivuilla kerrotaan riittavasti paperittomien oikeudesta palvelui-
hin seka yhteystiedot palveluiden saamiseksi monilla kielilla, kuten ara-
bia, somali, bulgaria ja romania. Myos tiedotusta ja koulutusta kehite-
taan siten, etta kaupungin tyontekijat ovat taysin selvilla tarjottavista
palveluista ja kaytanndista seka osaavat kertoa paperittomille heidan
oikeuksistaan palveluihin. Maksukyvyttomyys ei saa muodostua es-
teeksi palvelujen saamiseksi"

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 12:
Jasen Saku Etholen: Lausunnon kuudes kappale vaihdetaan seuraa-
vaan muotoon: "Jokaisen avun tarve arvioidaan ja sosiaali- ja tervey-
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denhuollon ammattihenkilot tukevat paperitonta I0ytamaan tilantee-
seensa kestavampia ratkaisuja ja polkuja pois valitilasta, johon paperit-
tomuus henkilon kohdalla johtaa. Tapaamisilla kiinnitetdan erityisesti
huomiota luottamussuhteen syntymiseen ja psykososiaalisen tuen an-
tamiseen. Paperittomien terveydenhuolto tapahtuu ensisijaisesti kau-
pungin omilla terveysasemilla tai tarvittaessa erikoissairaanhoidossa.
Joissain tilanteissa henkild voidaan ohjata my0s jarjestojen jarjestamiin
palveluihin. Myds muussa vastaanottotydssa selvitetdan myos mielen-
terveyspalveluiden tarvetta ja toteutustapoja paperittomille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 13:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon kymmenennen kappaleen loppuun li-
sataan seuraava virke: "Tarpeen vaatiessa rahoitusta voidaan lisata
hatamajoitukseen viela kohdentamattomista varoista, jotta perustuslain
suojaamat valttamattomat edellytykset inhimilliselle elamalle toteutuvat
paperittomienkin osalta.”

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 14:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon neljanneksi viimeisen kappaleen en-
nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia loppuun lisataan seu-
raava lause: "Kansainvalisten suositusten mukaisesti tarjotaan valtta-
mattdomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut paperittomille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
pohjalta:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Mari Rantanen): Lausunnon kym-
menennen kappaleen loppuun lisataan seuraava virke: "Toimialajohtaja
paattaa viela kayttamatta olevan varauksen kaytosta kuitenkin siten, et-
ta varausta ei ole kohdistettu pelkastaan laittomasti maassa oleskele-
vien palveluihin vaan varaus voidaan kayttaa myos muun vaestoryh-
man tarpeisiin."

Jaa-aanet: 8
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa
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Ei-aanet: 5
Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hyténen, Seija Muurinen, Mari Ran-
tanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Katju Aro): Lisataan lausunnon kuu-
denneksi kappaleeksi seuraava uusi kappale: "Sosiaali- ja terveyslauta-
kunta nakee tarpeellisena, etta kohderyhmalle tarjotaan myods maksu-
tonta oikeudellista neuvontapalvelua hankkimalla sita jarjestdéavustuk-
silla kolmannelta sektorilta (esimerkiksi Pakolaisneuvonta ry:Ita). Oikea
ja ajantasainen faktatieto oikeudellisesta asemasta ja prosesseista rau-
hoittaa usein hataantyneiden inmisten mielia ja on siksi kaikkien etu.
Se on myds edellytys kestavien ratkaisujen I0ytamiseksi paperittomien
tilanteeseen. Kolmannen sektorin tarjoaman oikeudellisen neuvonnan
avulla paperittomia on pystytty auttamaan oman tilanteensa selvittami-
sessa ja sen avulla ollaan myos pystytty tavoittamaan yhteiskunnan
marginaaliin pudonneita ihmisia, joilla tosiasiassa on ollut edellytykset
saada turvapaikka tai muu oleskelulupa Suomessa."

Jaa-aanet: 1

Mari Rantanen

Ei-danet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 12 - 1.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Katju Aro): Tehdaan lausunnon
kuudenneksi viimeisen kappaleen loppuun seuraavat lisaykset: "Tarkoi-
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tuksen toteuttamiseksi lisataan lastensuojeluviranomaisten ja koko so-
siaali- ja terveydenhuollon henkildstdon koulutusta yleisesti paperitto-
mien tilanteesta ja erityisesti paperittomien lasten oikeuksista ja lasten
asemaan liittyvasta salassapitovelvoitteesta" ja "Raskaana oleville ja
perheille, joissa on 0—2-vuotiaita lapsia, taataan mahdollisuus pidempi-
kestoiseen kriisimajoitukseen."

Jaa-aanet: 6
Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari
Rantanen, Karita Toijonen

Ei-aanet: 7
Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Ju-
va, Laura Nordstrom, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 7 - 6.

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 8 (jasen Katju Aro): Lausunnon neljanteen
kappaleeseen lisataan seuraava virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta
esittaa selvitettavaksi, kuinka hyvin paperittomille henkilille myonnetyn
toimeentulotuen maara vastaa todellista tarvetta."

Jaa-aanet: 5
Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari
Rantanen

Ei-aanet: 8

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Ju-
va, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 8 - 5.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 9 (jasen Katju Aro): Lausunnon neljannessa
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kappaleessa korjataan "Helsingissa laittomasti maassa oleskelevien"
muotoon "Helsingissa oleskelevien paperittomien".

Jaa-aanet: 4
Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari Rantanen

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Katriina Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Saku Etholen): Lausunnon kolmas
kappale vaihdetaan muotoon: "Valttamattomaan huolenpitoon ja toi-
meentuloon sisaltyvat ainakin valttamattomat Iaakarin maaraamat laak-
keet, majoitus ja ruoka. Oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon julkisessa
terveydenhuollossa maaraytyy terveydenhuoltolain 50 § mukaan. Kii-
reellisen hoidon lisaksi kaupunki varmistaa paperittomille valttamatto-
man sairauksien hoidon, laakityksen ja seurannan seka rokotukset ja
suun terveydenhuollon samassa laajuudessa kuin turvapaikanhakijoil-
le."

Jaa-aanet: 5

Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari Ran-
tanen

Ei-aanet: 8

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

7 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 11 (jasen Saku Etholen): Lausunnon viiden-
nen kappaleen loppuun lisataan seuraava kohta: "Sosiaali- ja terveysvi-
rasto varmistaa, ettéd kaupungin internet-sivuilla kerrotaan riittavasti pa-
perittomien oikeudesta palveluihin seka yhteystiedot palveluiden saa-
miseksi monilla kielilla, kuten arabia, somali, bulgaria ja romania. Myos
tiedotusta ja koulutusta kehitetaan siten, etta kaupungin tyontekijat ovat
taysin selvilla tarjottavista palveluista ja kaytannodista seka osaavat ker-
toa paperittomille heidan oikeuksistaan palveluihin. Maksukyvyttomyys
ei saa muodostua esteeksi palvelujen saamiseksi"

Jaa-aanet: 4
Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari Rantanen

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Katriina Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 12 (jasen Saku Etholen): Lausunnon kuudes
kappale vaihdetaan seuraavaan muotoon: "Jokaisen avun tarve arvioi-
daan ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot tukevat paperi-
tonta |I0ytamaan tilanteeseensa kestavampia ratkaisuja ja polkuja pois
valitilasta, johon paperittomuus henkilon kohdalla johtaa. Tapaamisilla
kiinnitetaan erityisesti huomiota luottamussuhteen syntymiseen ja psy-
kososiaalisen tuen antamiseen. Paperittomien terveydenhuolto tapah-
tuu ensisijaisesti kaupungin omilla terveysasemilla tai tarvittaessa eri-
koissairaanhoidossa. Joissain tilanteissa henkild voidaan ohjata myos
jarjestdjen jarjestamiin palveluihin. Myos muussa vastaanottotydssa
selvitetdadn myds mielenterveyspalveluiden tarvetta ja toteutustapoja
paperittomille."

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-aanet: 12
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
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holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 13 (jasen Saku Etholen): Lausunnon kym-
menennen kappaleen loppuun lisataan seuraava virke: "Tarpeen vaa-
tiessa rahoitusta voidaan lisata hatamajoitukseen viela kohdentamatto-
mista varoista, jotta perustuslain suojaamat valttamattomat edellytykset
inhimilliselle elamalle toteutuvat paperittomienkin osalta.”

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-aanet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

10 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 14:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon neljanneksi vimeisen kappaleen en-
nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia loppuun lisataan seu-
raava lause: "Kansainvalisten suositusten mukaisesti tarjotaan valtta-
mattdmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut paperittomille."

Jaa-aanet: 5
Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari Ran-
tanen
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Ei-aanet: 8
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta jatettiin seuraava eriava
mielipide:

Jasen Mari Rantanen jatti sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta
seuraavan eriavan mielipiteen: Vallitsevassa turvallisuustilanteessa ja
viitaten sosiaali- ja terveysministerion ohjeistukseen, on Helsingin syyta
pidattaytya sellaisista palveluista, jotka edistavat maahan laittomasti tai
ilman asiallista syyta ja toimeentuloa jaavien ihmisten maaraa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikko, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel.fi

Liitteet

Honkasalo Veronika ym. valtuustoaloite kvsto 29.3.2017 asia 11
Paperittomien kaynnit aitiys- ja lastenneuvonnassa vuonna 2016

N —

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon paperittomien tilanteen johdosta tehtavia toimenpiteita kos-
kevasta Veronika Honkasalon ym. valtuustoaloitteesta:

"Jokaiselle on Suomen perustuslaissa taattu oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Tama on subjektiivinen oikeus ja henki-
|6 voi vedota suoraan tahan. Saadoksissa on maaritelty tuen tarpeen
aiheuttavat tilanteet ja eritoten korostettu lapsen huolenpidosta vastaa-
vien asemaa. Henkild ei meneta perusoikeuksiaan, vaikka han ei enaa
kuulu turvapaikan hakijan vastaanoton piiriin tai on laittomasti maassa.
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Sosiaalihuoltolain 12 §:ssa saadetaan jokaisen kunnassa oleskelevan
henkilon oikeudesta kiireelliseen sosiaalihuoltoon. Myds toimeentulotu-
ki on osa sosiaalihuoltoa. Sdannoksen mukaan jokaisella kunnassa
oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa ha-
nen yksilOlliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei
hanen oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaa-
rannu.

Valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon sisaltyvat ainakin valt-
tamattomat laakarin maaraamat laakkeet, majoitus ja ruoka. Oikeus Kii-
reelliseen sairaanhoitoon julkisessa terveydenhuollossa maaraytyy ter-
veydenhuoltolain 50 § mukaan.

Helsingissa laittomasti maassa oleskelevien toimeentulon ja huolenpi-
don jarjestaminen on keskitetty maahanmuuttoyksikkdon. Keskittami-
sen hyotyna on mm. avun tarpeen kehittymisen seuraaminen, yhden-
mukaisen avustamisen kehittyminen ja eri toimijoiden valisen yhteis-
tydn helpottuminen (esim. seurakunta, jarjestot, vastaanottokeskukset).
Jos se on henkildn toimeentulon jarjestamisen kannalta tarkoituksen-
mukaista (esim. virka-ajan ulkopuolella tai |&hella sitd), ensimmainen
paatos tehdaan alueellisessa sosiaalityossa tai sosiaali- ja kriisipaivys-
tyksessa. Taman jalkeen henkilo ohjataan tarvittaessa asioimaan maa-
hanmuuttoyksikdssa. Helsingissa noudatetaan paperittomien kohdalla
ei-helsinkilaisten tilapaista majoitusta koskevaa ohjeistusta ja pidempi-
kestoisesta asumisen jarjestamisesta tehdaan esitys kriisimajoituksen
tyoryhmalle.

Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut vastaanottokeskuksia liittyen pal-
velujen paattamiseen. Vastaanottokeskukset antavat tietoa vastaanot-
tokeskuksista poistettaville heidan omalla kielelldan. Sosiaalitydntekijat
antavat tulkin valityksella tiedon vapaaehtoisen paluun jarjestelman
mahdollisuudesta ja sen lisaksi kayvat keskustelua henkilon kanssa sii-
ta, mita paperittomuus Suomessa merkitsee ja mihin palveluihin hanel-
|a sailyy oikeus. Vastaanottokeskuksissa tyoskentelee myos henkilos-
t64, joka hallitsee joitakin asiakkaiden yleisimpia kielia.

Jokaisen avun tarve arvioidaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilot tukevat paperitonta 10ytamaan tilanteeseensa kestavampia
ratkaisuja ja polkuja pois valitilasta, johon paperittomuus henkildn koh-
dalla johtaa. Tapaamisilla kiinnitetdan erityisesti huomiota luottamus-
suhteen syntymiseen ja psykososiaalisen tuen antamiseen. Tarvittaes-
sa henkil6 ohjataan myos jarjestdjen jarjestamiin palveluihin. Akuuttiin
kriisiin paperiton henkild saa tarvittaessa apua myos mielenterveyspal-
veluista. Jatkossa on mahdollisesti selvitettava sita, miten muussa vas-
taanottoty0ssa voidaan jarjestaa mielenterveyspalvelujen jarjestaminen
paperittomille.
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Helsingin sosiaali- ja terveystoimi on tukenut jarjestdavustuksin Helsin-
gin diakonissalaitoksen saation (HDL) ja Helsingin seurakuntayhtyman
toimintaa paperittomien palvelujen jarjestamisessa. Sosiaali- ja terveys-
lautakunta on mydntanyt vuosittain yhdistyksille ja saatiodlle avustuksia
toimintaan, joka tukee sosiaali- ja terveystoimen strategiasuunnitelman
tavoitteiden toteuttamista. Jo useiden vuosien ajan on avustuksin tuettu
HDL:n yllapitdman liikkkuvan vaeston palvelukeskus Hirundon toimintaa
(noin 100 000 euroal/vuosi), jonka matalan kynnyksen avoimen toimin-
nan ja neuvonnan piiriin voivat hakeutua myos paperittomat henkilot.

Taman toiminnan lisaksi on vuodesta 2016 Iahtien avustettu HDL:n jar-
jestaman tilapaisen hatamajoituksen kuluja kahdessa Helsingissa sijait-
sevassa toimipisteessa (Munkkisaari ja Hermanni), joissa majoitusta on
jarjestetty yhdessa Helsingin seurakuntayhtyman erityisdiakonian kans-
sa.

Osa hatamajoitukseen suunnatusta avustuksesta on sisaltynyt HDL:lle
myonnettyyn kokonaisavustukseen, joka vuodelle 2016 oli yhteensa
520 000 euroa ja vuodelle 2017 oli yhteensa 590 000 euroa. Tasta saa-
tio on kayttanyt hatamajoitukseen itse paattamansa osuuden.

Taman lisaksi hatamajoitukseen on ollut kaytettavissa lautakunnan vi-
rastopaallikdon (nyt toimialajohtajan) paatettavaksi erikseen osoittamaa
avustusrahaa, joka on varattu "mahdollisesti ilimenevan yllattavan ja
merkittavan sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen”. Vuodelle 2016
tama varaus oli 100 000 euroa ja vuodelle 2017 tahan on kohdennettu
yhteensa 400 000 euroa. Vuodelle 2016 tasta varauksesta myodnnettiin
hatamajoituksen kuluihin HDL:lle yhteensa 94 000 euroa ja Refuhome
ry:lle 6 000 euroa. Vuonna 2017 on jo mydnnetty samoille toimijoille yh-
teensa 100 000 euroa ja Vivo ry:lle 76 000 euroa. Toimialajohtaja paat-
taa viela kayttamatta olevan varauksen kaytosta tarpeen mukaan syk-
syn aikana.

Tilapaisella hatamajoituksella voidaan edesauttaa paperittomien henki-
|6iden valittdman turvan ja suojan toteutumista Helsingissa. Toimintaan
ohjataan sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusvaroja tarpeen mu-
kaan. Avustuspaatoksia on mahdollista tehda pitkin vuotta ja tdman an-
siosta muuttuviin tilanteisiin voidaan reagoida nopeasti ja joustavasti.

Hermannin diakoniatalon hatamajoitus on tarkoitettu ensisijaisesti pa-
perittomille, jotka oleskelevat Helsingissa. Majoitukseen voi tulla ano-
nyymisti ja majoitus on henkildlle ilmaista. Hatatilanteessa majoittu-
maan voi tulla myos lapsiperheita.

Erityisdiakonian kaytossa on lisaksi kaksi kalustettua yksiota kriisiasu-
miskayttdodn. Kriisiasunnoissa voidaan majoittaa niin paperittomia kuin
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helsinkilaisia asunnottomia vuorokaudesta muutamiin viikkoihin. Huo-
neistoon voi majoittua enintaan viisi henkilda.

Jatkossa on tarkeaa varmistaa, etta em. kaltaista yhteistyota tehdaan
ja palveluja on tarjolla myods muissa paakaupunkiseudun kunnissa seka
suuremmissa kaupungeissa, jotta paperittomat henkilot ja heidan tuki-
verkostonsa saavat apua myos muualla kuin Helsingissa.

Sosiaali- ja terveystoimi on ollut myos aktiivinen verkostoyhteistyon ra-
kentamisessa viranomaisten kesken ja sopinut mm. saanndllisesta tie-
don saannista maahanmuuttovirastolta vastaanottokeskuksista uloskir-
joitettavien maaran ja tilanteiden ennakoimiseksi.

Lapsen asemaan kiinnitetaan erityista huomiota, ja otetaan huomioon
se, etta laittomasti maassa oleskelevalla lapsella on aina oikeus kaik-
kiin lastensuojelulain mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin.

Asiat tulevat lastensuojelunviranomaisten kasittelyyn lastensuojeluil-
moituksen tai muun yhteydenoton kautta ja tarvittaessa lastensuojelun
sosiaalityontekija kaynnistaa lapsen palvelutarpeen arvioinnin. Lapsen
ja perheen tilannetta ja heidan tarvitsemaan tukea selvitetaan yhteis-
tydssa vanhempien ja tarvittaessa muiden yhteistydkumppanien kans-
sa. Asian selvittelyssa kaytetaan tulkkia ja vanhemmille ja lapselle sel-
vitetdan heidan oikeutensa ja lastensuojelun periaatteet. Huostaanotto
on viimesijainen lastensuojelun keino turvata lapsen tilanne.

Paperittomien henkildiden julkinen terveydenhuolto Helsingissa on vuo-
desta 2014 alkaen jarjestetty siten, etta kiireellisen hoidon lisaksi tarjo-
taan kaikille raskaana oleville ja alle 18-vuotiaille lapsille laajat tervey-
denhuollon palvelut, mukaan lukien neuvola- ja sairaanhoitopalvelut,
samaan hintaan kuin helsinkilaisille. Tarjottavaan hoitoon kuuluu myos
kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja
psykososiaalinen tuki. Tama koskee myo0s aloitteessa mainittuja itse-
murhaa yrittaneita henkiloita.

0-17 -vuotiaille lapsille seka raskaana oleville tarjotaan kaikki tervey-
denhuollon palvelut kuten helsinkilaisille. Myos synnytyksen jalkitarkas-
tus kuuluu palveluihin. Palvelut tarjotaan silta terveysasemalta, johon
paperiton henkilo hakeutuu.

Paperittomien terveydenhuoltoa koskevassa ohjeistuksessa koroste-
taan erityisesti terveydenhuollon salassapitosaannoksia. Jo hoitosuhde
sinansa on salassa pidettavaa tietoa, eika naista potilaista informoida
poliisia tai mitddn muuta hoidon ulkopuolista tahoa. Henkilékunta tie-
dostaa vaitiolovelvollisuutensa niin paperittomien kuin muidenkin poti-
laiden kohdalla.
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Myos sosiaalihuollon henkildkunta tiedostaa laissa saadetyn salassapi-
tovelvollisuutensa, eivatka he oma-aloitteisesti ilmoita sosiaalihuollon
asiakkuudesta esimerkiksi maahanmuuttovirastolle tai poliisille.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingissa palvelujen tarve on huomioitu ja palvelujen tuottamiseen
paperittomille on reagoitu. Helsinki huolehtii paperittomien valttamatto-
masta toimeentulosta ja huolenpidosta ja heille turvataan majoittumi-
sen, toimeentulon ja terveydenhuollon palvelut. Palveluilla varmistetaan
Helsingin alueella oleskeleville paperittomille Suomen perustuslaissa
taattu oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon."

Valtuutettu Veronika Honkasalon lisaksi 40 muuta valtuutettua ovat teh-
neet valtuustoaloitteen, jossa pyydetaan ehdotuksia toimenpiteiksi pa-
perittomien tilanteen johdosta.

Lausuntoa on pyydetty sosiaali- ja terveystoimialan lisaksi kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalta 30.8.2017 mennessa.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikko, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi

Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel.fi

Honkasalo Veronika ym. valtuustoaloite kvsto 29.3.2017 asia 11
Paperittomien kaynnit aitiys- ja lastenneuvonnassa vuonna 2016

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.08.2017 § 196
HEL 2017-003881 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

15.08.2017 Poydalle

Jasen Saku Etholen teki asiassa seuraavan poydallepanoehdotuksen:
"Ehdotan, etta asia jatetaan taman kokouksen osalta poydalle, koska
kyseessa on laaja lausunto, johon haluaisin viela perehtya lisaa puolu-
een valtuustoryhnmankin kanssa. Asia on myos osittain limittainen koh-
dan seitseman [taman poytakirjan § 195] kanssa, jota olen myds ehdot-
tanut poydattavaksi."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikko, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi

Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi
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§ 219
JH Hammastuotteen oikaisuvaatimus suun terveydenhuollon tarve-
aineiden ja tarvikkeiden hankinnasta

HEL 2017-002182 T 02 08 01 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti oikaista paatdksensa 20.6.2017 §
184 (HEL 2017-002182) suun terveydenhuollon tarveaineiden- ja tar-
vikkeiden hankinnassa positioiden 180401006 ja 180401007 kuvalevy-
jen suojapusseista numerot 1 ja 2 seka 180500002 merkkaustikku
osalta paatoksen perusteluissa ilmenevien seikkojen perusteella seu-
raavasti:
- positioon 180401006 valitaan JH Hammastuote Oy:n tarjoama suoja-
pussi kuvalevylle no 1
- positioon 180401007 valitaan lisatuotteeksi JH Hammastuote Oy:n
tarjoama suojapussi kuvalevylle no 2
- positioon 180500002 valitaan lisatuotteeksi JH Hammastuote Oy:n
tarjoama kertakayttdinen merkkaustikku Hydent sticks.
Muilta osin paatos § 184 (HEL 2017-002182) pysyy voimassa.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050 3412834
eeva.rantala(a)hel.fi
Matti Aukia, hankinnoista vastaava hammaslaakari, puhelin: 040 6720539
matti.aukia(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1. JH Hammastuote Oy:n oikaisuvaatimus
2 Salassa pidettava (JulkL 7§ 2 mom)
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintaoikaisupaatokseen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintaoikaisu-
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

paatdkseen

Liite 1

Liite 2
Suun terveydenhuolto Esitysteksti

Liite 1

Liite 2
Hankintapalvelut Esitysteksti

Liite 1

Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Oikaisuvaatimus

JH Hammastuote on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen 4.7.2017 sosi-
aali- ja terveyslautakunnan paatokseen § 184 (HEL 2017-002182).

JH Hammastuote Oy:n oikaisuvaatimus (liite 1) ja valintojen perusteita
koskevat kysymykset ja vaatimukset kohdistuvat seuraaviin positioihin:

- 100600002 Flow, lapikuultava, kliinista tutkimustietoa seurannasta va-
hintaan 5 vuoden ajalta

- 101403008 Muotoillut matriisit, eri koot, eri paksuudet
- 110101002 Kalsiumhydroksidi, rontgenopaakki, pasta ruiskussa

- 140703101 Esi- ja tehokiilloituslaikat, timanttipinnoitteella, eri karheu-
det, steriloitavat ja uudelleenkaytettavat, aloituspakkaus

- 140703102 Refill-pakkaukset esi- ja tehokiilloituslaikoille, timanttipin-
noite, eri karheudet, steriloitavat ja uudelleenkaytettavat

- 140704001 Alumiinioksidipinnoitteiset viimeistelyporat, kaikki mallit
- 180401006 Suojapussi kuvalevylle, koko 1

- 180401007 Suojapussi kuvalevylle, koko 2

- 180500002 Kertakayttoinen merkkaustikku, kaikki varit

- 101503001 Puukiila, lajitelma ja eri koot, iso pakkaus

- 101503002 Puukiila, lajitelma ja eri koot, pieni pakkaus.

Tuotteiden valinnat
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Suun terveydenhuollon tarveaineiden- ja tarvikkeiden valinnat on tehty
suun terveydenhuollon valintatyéryhmassa hankinnoista vastaavan
hammaslaakarin johdolla.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa ja hankinnan kuvauksessa on ollut maaritel-
tyna tuotteiden valintaperusteet. Valintaperusteena on kaytetty paaosin
edullisinta yksikkohintaa. Lisaksi valinnoissa on huomioitu suun tervey-
denhuollon erikokoiset toimipisteet ja erilaiset erikoistarpeet siten, etta
tuotevalinnoissa on valittu positioihin erikokoisia pakkauksia.

Tietyista, valintatydryhmalle ennestaan tuntemattomista tuotteista oli
pyydetty tuotenaytteita, joihin valintatyéryhma tutustui ja joiden perus-
teella valinnat on tehty. Lisaksi tarjouspyynto / vastauslomakkeeseen
oli selkeasti maariteltyina ne tuoteryhmat, joista tarjoajien tuli toimittaa
kliinisen seurannan perusteella julkaistua tutkimustietoa. Tutkimustie-
toa kaytettiin valinnan perusteena.

Vastine oikaisuvaatimukseen oikaistujen tuotevalintojen osalta

Hankintapalvelut ja suun terveydenhuollon hankinnoista vastaava ham-
maslaakari ovat tutustuneet JH Hammastuotteen oikaisuvaatimukseen
ja toteavat seuraavaa:

- positiossa 180401006 JH Hammastuote Oy:n tarjoama suojapussi on
hylatty virheellisella perusteella. Suojapussi no 1:n valintaa muutetaan
siten, etta Plandent Oy:lta valittu suojapussi no 1 poistetaan valittujen
tuotteiden listalta ja tilalle valitaan JH Hammastuote Oy:n tarjoama suo-
japussi.

- positiossa 180401007 JH Hammastuote Oy:n tarjoama suojapussi on
hylatty virheellisella perusteella. Suojapussi no 2:n valintaa muutetaan
siten, ettd JH Hammastuote Oy:n tarjoama suojapussi valitaan sopi-
mustuotteeksi Plandent Oy:lta valitun suojapussi no 2 lisaksi. Valitut
pakkauskoot ovat erilaiset.

- positioon 180500002 oli jaanyt epahuomiossa valitsematta merkkaus-
tikku, jonka tarjoushinta oli tasmalleen sama kuin jo valitun tuotteen, jo-
ten tuote valitaan sopimustuotteeksi.

Oikaisuvaatimuksen hylkayksen perusteet positiokohtaisesti hylattyjen tuotteiden

osalta

Hankintapalvelut ja suun terveydenhuollon hankinnoista vastaava ham-
maslaakari ovat tutustuneet JH Hammastuotteen oikaisuvaatimukseen
ja toteavat, etta:
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- Positiossa 100600002 hylkaamisen peruste oli, ettda JH Hammastuote
Oy:n toimittama tutkimustieto ei sisaltanyt vaadittua 5 vuoden Kkliinista
seurantaa tarjotusta tuotteesta.

- Positioon 101403008 on valittuna erikokoisia ja eri paksuuksia olevia
matriisinauhoja riittava maara.

- Positioon 110101002 tarjoajien tuli toimittaa nayte tarjottavasta tuot-
teesta. Valintatyéryhma kokeili ja arvioi kaikki toimitetut naytetuotteet
valintatilanteessa ja hylkasi JH Hammastuotteen kalsiumhydroksidipas-
tan syysta, etta tuotteen konsistenssi oli liian jaykka, eika tullut ruiskus-
ta ulos. Hankintayksikko ei katso tarpeelliseksi uusintatestin tekemista,
koska kaikkien tarjoajien tuotenaytteet on arvioitu samassa tyoéryhmas-
sa samanaikaisesti valintoja tehtaessa.

- Positioon 140703101 on valittuna aloituspakkaus ja toimittajaksi JH
Hammastuote Oy.

- Position 140703102 valintoja ei ole tehty valitun aloituspakkauksen
perusteella. Positioon 140703102 valitut tuotteet on valittu edullisim-
man kappalehinnan perusteella. Valintatyoryhma on valintoja tehdes-
saan paatynyt valitsemaan tuotteet siten, etta henkilokunnalla on valit-
tavana erilaisia kiillotuslaikkoja.

- Position 140704001 osalta hankintayksikko on valinnut erimallisia ja
erikokoisia tuotteita tarpeellisen maaran. Positioon on valittuna tarjo-
tuista tuotteista kaikki erilaiset mallit ja koot. Plandent Oy on tarjonnut
samoja malleja ja kokoja JH Hammastuote Oy:ta edullisimmin ja JH
Hammastuote Oy:lta on valittuna positioon sellaiset koot ja mallit, joita
muut tarjoajat eivat ole tarjonneet.

- Positioiden 101503001 ja 101503002 osalta todetaan, etta kayttajien
kannalta ei ole merkitysta silla, ovatko puukiilojen isot pakkaukset sa-
malta toimittajalta kuin pienet.

Hankintapalvelut ja suun terveydenhuollon hankinnoista vastaava ham-
maslaakari toteavat, ettda JH Hammastuote Oy:n oikaisuvaatimus ja sii-
na esitetyt vaatimukset ovat kolmea positiota lukuun ottamatta perus-
teettomia ja oikaisuvaatimus tulee niiden osalta hylata.

Uusi vertailutaulukko

Oikaisuvaatimuksen perusteella on vertailutaulukko (liite 2) korjattu uut-
ta paatosta vastaavaksi.

Vertailutaulukkoon on korjattuna tahan paatokseen liittyvien oikaisujen
lisaksi paatosesityksessa HEL 2017- 008212 vertailutaulukkoon tehdyt
korjaukset / lisaykset.
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Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050 3412834
eeva.rantala(a)hel.fi
Matti Aukia, hankinnoista vastaava hammaslaakari, puhelin: 040 6720539
matti.aukia(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1. JH Hammastuote Oy:n oikaisuvaatimus
2 Salassa pidettava (JulkL 7§ 2 mom)
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintaoikaisupaatokseen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintaoikaisu-
paatdkseen
Liite 1
Liite 2
Suun terveydenhuolto Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Hankintapalvelut Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.06.2017 § 184
HEL 2017-002182 T 02 08 01 00
Paatos
A. Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya suun terveydenhuol-
lon tarveaineiden hankinnasta ja solmii toimittajakohtaiset puitesopi-
mukset seuraavien tarjouspyynnon ehdot tayttavien toimittajien kanssa
vertailutaulukosta (liite 2) iimenevista tuotteista:
- Berner Oy
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HL 51 §:n perusteella lisatty
listalta puuttunut toimittaja
Implantona, SK 29.6.2017

- Dental Systems Oy

- Hammasvaline Oy

- Implantona

- JH Hammastuote Oy
- Labo Line Oy

- Mads Dental Oy

- Mediq Suomi Oy

- Ortomat Herpola Oy
- Plandent Oy

- PO Medica

- Repper Oy

- Suomen 3M

- Wellpect HealthCare
vertailutaulukosta (liite 2) iimenevista tuotteista.

Sitova sopimus ei synny tdaman paatdksen tiedoksisaannilla vaan erillis-
ten puitesopimusten allekirjoituksin. Sopimukset voidaan solmia aikai-
sintaan 14 paivan kuluttua siita, kun tarjoajat ovat saaneet tai heidan
katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Varsinainen sopimuskausi on pituudeltaan kolme vuotta ja siihen sisal-
tyy mahdollisuus yhden vuoden optiokauteen.

Hankinnan sitoumukseton arvioitu kokonaisarvo on noin kuusi (6) mil-
joonaa euroa. Tilaaja ei sitoudu mihinkdan hankintamaariin.

B. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti oikeuttaa terveys- ja
paihdepalvelujen johtajan

 paattamaan optiokauden kayttdonotosta

« allekirjoittamaan taman paatoksen perusteella solmittavat sopimukset
seka

» paattamaan sopimusten irtisanomisista tai purkamisista.
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Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050 3412834
eeva.rantala(a)hel.fi
Matti Aukia, hankinnoista vastaava hammaslaakari, puhelin: 040 6720539
matti.aukia(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2017 79 (92)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
— Asia/13
22.08.2017

§ 220
Hammasvaline Oy:n oikaisuvaatimus suun terveydenhuollon tarve-
aineiden ja tarvikkeiden hankinnasta

HEL 2017-008212 T 02 08 01 00
Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti oikaista paatdksensa 20.6.2017 §
184 (HEL 2017-002182 ) suun terveydenhuollon tarveaineiden- ja tar-
vikkeiden hankinnassa positioiden 130103002 geelimaiset fluorilakat ja
10080000 paaotsikko Sidosaineet osalta paatdksen perusteluissa ilme-
nevien seikkojen perusteella siten, etta

- positioon 130103002 valitaan tuotteen Profluorid Varnish melon Fluor
5 % (10 ml) toimittajaksi Hammasvaline Oy

- positioon 10080001 valitaan ensisijaiseksi Hammasvaline Oy:n tarjoa-
ma tuote All-Bond Universal 6 ml

Muilta osin paatos § 184 (HEL 2017—-002182) pysyy voimassa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050 3412834
eeva.rantala(a)hel.fi
Matti Aukia, hankinnoista vastaava hammaslaakari, puhelin: 040 6720539
matti.aukia(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. Hammasvaline Oy:n / Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto
Oy. Oikaisuvaatimus 12.7.2017
2 Salassa pidettava (JulkL 7 § 2 mom)

Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintaoikaisupaatokseen
Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintaoikaisu-
paatdkseen
Liite 1
Liite 2
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Suun terveydenhuolto Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Hankintapalvelut Esitysteksti
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Oikaisuvaatimus

Hammasvaline Oy:n puolesta hankintaoikaisun sosiaali- ja terveyslau-
takunnan paatokseen § 184 (20.6.2017) on tehnyt Suomen Hankintaju-
ristit Asianajotoimisto Oy.

Oikaisuvaatimuksessa (lite 1) vaaditaan, etta sosiaali- ja terveyslauta-
kunta oikaisee paatoksensa siten, etta Hammasvaline Oy valitaan voit-
tajaksi positioissa 130103002 ja 10080000.

Vastine oikaisuvaatimukseen

Hankintapalvelut ja suun terveydenhuollon hankinnoista vastaava ham-
maslaakari ovat tutustunut Hammasvaline Oy:n oikaisuvaatimukseen ja
toteavat seuraavaa:

- Positiossa 130103002 tuotteen Profluorid Varnish tuubi melon, fluor 5
%, 10 ml valinnassa on em. tuote valittu virheellisesti Plandent Oy:It3,
vaikka Hammasvaline Oy:n tarjoama sama tuote on ollut hinnaltaan
edullisempi. Muutetaan valintaa siten, ettd melonin makuinen fluorilak-
ka poistetaan Plandent Oy:lta valituista tuotteista ja tilalle valitaan Ham-
masvaline Oy:n tarjoama tuote

- Positiossa 10080000 Hammasvaline Oy:n toimittama selvitys oli jaa-
nyt huomioimatta, vaikka selvitys oli toimitettu. Position 10080001 osal-
ta sidosaine All Bond Universal 6 ml valitaan ensisijaiseksi sopimus-
tuotteeksi em. positioon.

Positioon 10080001 esitetyn oikaisuvaatimuksen osalta hankintayksik-
ko on tulkinnut valittajan vaativan sita, etta hankintaoikaisun kohteena
oleva tarjottu tuote vahvistetaan etusijajarjestyksessa tuoteryhman /
kohderyhman / position ensimmaiseksi.

Positiossa 10080001 ensisijaiseksi tuotteeksi Hammasvaline Oy:Ita va-
littu All-Bond Universal ja toissijaiseksi tuotteeksi Plandent Oy:lta valittu
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Scotchbond Universal eroavat toisistaan mm. pullon korkin ja tuotteen
hajun osalta. Vaikka tekniset ominaisuudet tarjotuilla tuotteilla ovat sa-
mankaltaiset, kayton suhteen tuotteilla on merkitsevia eroja, jotka puol-
tavat molempien tuotteiden valintaa. Hajun pistavyydessa ja tuotteen
kasiteltavyydessa (mm. valuvuudessa) on eroja, jotka vaikuttavat kliini-
siin ja kaytannon hoitotydn kayttdindikaatioihin. Vain Scotchbond Uni-
versalin tuotteen pakkaus mahdollistaa pullon korkin avaamisen yhdel-
la kadella.

Uusi vertailu ja korjattu vertailutaulukko

Oikaisuvaatimuksen perusteella on vertailutaulukko (liite 2) korjattu uut-
ta paatosta vastaavaksi.

Vertailutaulukkoon on korjattuna tahan paatdkseen liittyvien oikaisujen
lisaksi paatosesityksessa HEL 2017- 002182 vertailutaulukkoon tehdyt
korjaukset / lisaykset.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050 3412834
eeva.rantala(a)hel.fi
Matti Aukia, hankinnoista vastaava hammaslaakari, puhelin: 040 6720539
matti.aukia(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1. Hammasvaline Oy:n / Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto
Oy. Oikaisuvaatimus 12.7.2017
2 Salassa pidettava (JulkL 7 § 2 mom)
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintaoikaisupaatokseen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintaoikaisu-
paatokseen
Liite 1
Liite 2
Suun terveydenhuolto Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Hankintapalvelut Esitysteksti
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§ 221
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
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§ 222
Kaupungin viranomaisten paatéosten seuraaminen
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen seu-
raavien viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia paatoksia:
Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 14.8.2017
21 § Sijaishuoltopaikan suorahankinta, Saviston Koti, Salassa pidetta-
va JulkL 24 § 1 mom 25 kohta
22 § Sijaishuoltopaikan suorahankinta, Konstan koti ja koulu, Salassa
pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta
23 § Sijaishuoltopaikan suorahankinta, perhekoti Pytinki, Salassa pidet-
tava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta
24 § Sijaishuoltopaikan suorahankinta, perhekoti Pytinki, Salassa pidet-
tava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta
Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 15.8.2017
10 § Taksikortin omavastuuosuutta koskevan maksun poistamisvaati-
mus, Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta
Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 16.8.2017
11 § Sosiaali- ja terveystoimiala, Kivikon terveysaseman valiaikainen
sulkeminen
12 § Maksuvapautuspyyntd koskien hammashoitokaynnista aiheutunei-
ta kustannuksia, Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta
Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 18.8.2017
13 § Korjaus Kallion ja Vuosaaren terveysasemien valiaikainen sulke-
minen -paatdkseen
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 18.8.2017
14 § Suomenkielisen kotipalvelun ja kotisairaanhoidon asiakaspalve-
luostojen hankinta, HO40-17
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Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytikirjan 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218 ja
222 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 219 ja 220 §:t.

Mikali hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta hankintapaatdsta muute-
taan, on asianosaisella oikeus valittaa paatoksesta markkinaoikeudelle.

Valitusaika
Valitus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaen ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan vastaa-
nottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkodinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myohemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda en-
simmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on seuraava:
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Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Sahkdpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myos taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

— todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

limoitus valituksen tekemisesta hankintayksikolle

Valittajan tai hanen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lImoitus
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on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

IImoitus on tehtava osoitteeseen:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjfaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Markkinaoikeus perii asian kasittelystd maksua 2000 euroa, jos hankin-
nan arvo on alle 1 miljoona euroa; 4000 euroa, jos hankinnan arvo on
vahintadan 1 miljoona euroa ja alle 10 miljoonaa euroa; ja 6000 euroa,
jos hankinnan arvo on vahintaan 10 miljoonaa euroa.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

3
VALITUSOSOITUS
Poytakirjan 221 §.
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus
Paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6  F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566
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Valitusaika

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myo6s

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatds on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi

te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6  F11880001200052430
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Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myos taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paa-
tostda muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alvnro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566
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Sahkopostiosoite: helsinki.kifaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sanna Vesikansa
puheenjohtaja

Soili Korhonen
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Cecilia Ehrnrooth

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 30.08.2017.
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