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§ 299
Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2017 kayttosuunnitelma

HEL 2016-011982 T 02 02 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.

Kasittely
Talous- ja strategiapaallikko Jussi Lind ja jarjestoneuvottelukunnan sih-
teeri Liisa Paavola olivat kutsuttuina asiantuntijoina kokouksessa lasna
taman asian kasittelyssa.
Jasen Hannu Tuominen pyysi asian pdydalle.

Esittelija
va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapaallikkd, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya vuoden 2017 kaytto-
suunnitelman ja tulosbudjettien toimintakulut (ilman poistoja) seka tuo-
tot esityksen mukaisina seuraavasti ja silla edellytyksella, etta kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyy esitetyn sosiaali- ja terveysviraston talousarvion:
Osasto Kulut 1000 e Tuotot 1000 e
Perhe- ja sosiaalipalvelut 428 364 27 000
Terveys- ja paihdepalvelut 421 039 40 802
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut 564 298 101 681
Henkilosto- ja kehittamispalvelut 12 229 0
Talous- ja tukipalvelut 151 091 144 445
Tietohallinto- ja viestintapalvelut 28 344 24 291
Edella kuvatut osastokohtaiset raamit koskevat talousarviokohtaa 3 10
01 Sosiaali- ja terveyspalvelut. Muiden talousarviokohtien osalta (vas-
taanottokeskukset, toimeentulotuki, HUS, Apotti) on kaupunginvaltuus-
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to jo paattanyt loppusummista hyvaksyessaan vuoden 2017 talousar-
vion.

Esittelijan perustelut

Talous- ja strategiapaallikko Jussi Lind on kutsuttuna asiantuntijana ko-
kouksessa lasna taman asian kasittelyssa.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan toimintavuotta koskevat
suunnitelmat on tarkistettava vastaamaan talousarviossa hyvaksyttyja
maararahoja ja tuloarvioita. Suunnitelmia tarkistettaessa on varmistet-
tava, etta sitovat tavoitteet saavutetaan kaytettavissa olevin maarara-
hoin.

Lahtokohdat osastojen budjettiraameille

Kaupunginvaltuustolle esitetty sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2017
talousarvio on seuraava:

3 10 Sosiaali- ja terveysvirasto 1000 e
Menot 2 025 287
Tulot 199 479

Talousarviokohdittain menot jakautuvat seuraavasti

3 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut 1000 e
Menot 1445718
Tulot 169 324
3 10 02 Vastaanottokeskukset 1000 e
Menot 15 500
Tulot 16 200
Toimintakate +700
3 10 04 Toimeentulotuki 1000 e
Menot 26 600
Tulot 13702
3 10 06 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri 1000 e
Menot 534 769
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3 10 07 Asiakas- ja potilastietojarjestelma Apotti 1000 e
Menot 2700
Tulot 250
Toimintakate -2 450
8 09 Irtaimen omaisuuden hankinta 1000 e
Menot 15184

Kaupunginvaltuustolle esitetty sosiaali- ja terveysviraston talousarvio
vuodelle 2017 on sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta 1 445,7 miljoo-
naa euroa. Lisaksi viraston talousarviossa on nelja muuta talousarvio-
kohtaa: Vastaanottokeskukset 15,5 milj. euroa, Toimeentulotuki 26,6
milj. euroa, HUS-kuntayhtyma 534,8 milj. euroa seka Apotti 2,7 milj. eu-
roa. Vastaanottokeskusten seka Apotin osalta sitovana tavoitteena on
toimintakate eli tulojen lisdys mahdollistaa vastaavan suuruisen meno-
jen kasvattamisen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan 31.5.2016 tekemaan talousarvioehdo-
tukseen verrattuna on kaupunginjohtajan ehdotuksessa ja kaupungin-
hallituksen kasittelyssa huomioitu kilpailukykysopimuksen vaikutukset
seka paivitetty asukaslukua ja kustannustasoa koskevat arviot. Kilpailu-
kykysopimus leikkaa kuntatydnantajan palkan sivukuluja ja lomarahoja,
jolloin henkilostomenot alenevat ilman, etta talla on vaikutusta varsinai-
seen toimintaan. Lisaksi kilpailukykysopimukseen sisaltyy tyajan pi-
dentaminen keskimaarin 24 tunnilla vuodessa ansiotasoa muuttamatta.
Tybajan pidentamisen tuomasta menosaastosta arvioidaan toteutuvan
40 prosenttia vuonna 2017, mika osuus on huomioitu hallintokuntien
maararahoissa. Kilpailukykysopimuksen sivukuluja alentavan vaikutuk-
sen lisaksi ensi vuonna voimaan tuleva elakeuudistus alentaa vuonna
2017 maksettavia kuntien elakemaksuja merkittavasti.

Muutosten yhteenlaskettu vaikutus kevaan talousarvioesitykseen nah-
den on sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalla yhteensa 38
miljoonaa euroa, mista noin 30 miljoonaa euroa tulee toteutumaan tyo-
nantajan sivukulujen seka lomarahaleikkausta ansiosta. TyOajan piden-
nyksen vaikutukseksi jaa noin 4 miljoonaa euroa ja kilpailukykysopi-
mukseen liittymattdman vahennykset (kustannustasossa tapahtuva ale-
neminen seka asukasluku) selittavat loput noin 4 miljoonaa euroa ta-
lousarviossa tapahtuneesta muutoksesta. Muiden talousarviokohtien
osalta ei kevaisia raameja ole muutettu.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 7.11.2016 osaltaan talousarvion muutettu-
na niin, etta sosiaali- ja terveysviraston menoraamiin lisattiin 11,5 mil-
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Sitovat tavoitteet

joonaa euroa. Kaupunginhallituksen paatoksen mukaan se sisaltaa
muun muassa painotuksen vanhusten kotihoidon palveluiden vahvista-
miseen, terveysasemien kiireettdman hoidon saatavuuden parantami-
sen, omaishoidon tukemisen, Haartmanin sairaalan paivystysselvityk-
sen yhteistyossa HUS:n kanssa paivystysasetuksen mukaisesti seka
kouluterveydenhuollon pd-nakoékulman vahvistamisen.

Kaupunginvaltuustolle esitetyt virastoa sitovat toiminnalliset tavoitteet
pohjautuvat kevaalla hyvaksyttyyn talousarvioesitykseen. Sitovien toi-
minnallisten tavoitteiden ennuste raportoidaan nelja kertaa vuodessa.
Sitovat tavoitteet ovat seuraavat:

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Lastensuojeluasiakkaiden maara vahenee vuoteen 2016 verrattuna

Laajennetaan 3-vuotiaiden terveystarkastukset ja hyvinvointitapaami-
set eli "neuvola paivakodissa” -toimintamallia vuoteen 2016 verrattuna.
(Yhteinen tavoite varhaiskasvatusviraston kanssa).

Kehitysvammaisten asumispalveluissa itsenaisesti asuvien osuus kas-
vaa 2 % -yksikkda vuodessa. Lisaksi tuetaan kehitysvammaisten koto-
na asumista.

Potilas paasee laakarin kiireettémalle vastaanotolle
keskimaarin kahdessa viikossa (T3 < 14 vrk eli kolmas
vapaa ajanvarausaika kalenteripaivissa, odotusaikojen mediaani).

Paivystysosastojen kotiutusprosentti kasvaa vuoteen 2016 verrattuna
ilman ettd mediaanihoitoajat pitenevat yli puolella vuorokaudella.

Kotona asuvien osuus 75 vuotta tayttaneista nousee vuoteen 2016
verrattuna.

Laitoshoidossa olevien osuus 75 vuotta tayttaneista laskee vuoteen
2016 verrattuna.

Sahkadisen asioinnin kayttajamaara kasvaa vahintaan 10 % vuoteen
2016 verrattuna.

Psykiatrisessa avohoidossa olevien potilaiden sairaalahoitopaivien
maara vahenee vuoteen 2016 verrattuna.
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Kuntouttavaa tyotoimintaa saa vahintaan 1800 henkiloa
vuodessa.

Toimeentulotuki

Kohdennetaan ehkaisevan toimeentulotuen maararahasta
vahintaan 45 % lapsiperheille.

Kayttdsuunnitelman rakenne

Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2017 kayttdsuunnitelmassa kuva-
taan kaupungin strategia-ohjelman ja talousarvion sisaltamien toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toimeenpano virasto- ja osasto-
kohtaisesti. Kayttosuunnitelma jakautuu neljaan osaan ja noudattelee
seuraavaa rakennetta:

Luvuissa 1-2 kuvataan lahtokohdat seka toimintaympariston muutos-
suuntia. Toimintaymparistdon muutossuunnissa kuvataan toimintaympa-
ristdssa tapahtuvia muutoksia, niin lainsaadantoon kuin vaestoon liit-
tyen. Kaupunkitasoiset ohjelmat ja niiden vaikutukset sosiaali- ja ter-
veysviraston toimintaan sisaltyvat niin ikaan tahan lukuun.

Palvelujen uudistamista ja strategisten tavoitteiden toimeenpanoa kos-
kevassa luvussa 3 kuvataan strategisten tavoitteiden konkreettiset toi-
menpiteet kunkin tavoitteen osalta. Integroitujen palvelujen osalta mer-
kittdvaa on palvelujen uudistaminen seka digitaalisten palvelujen integ-
raatiota tukevat mahdollisuudet.

Osastokohtaisia toiminnan painotuksia koskevassa luvussa 4 kuvataan
lyhyesti osastoittain strategian toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet.

Kayttosuunnitelman laadintaprosessi

Tulosbudjetteja ja kayttosuunnitelmia on kasitelty viraston johtoryhmas-
sa 8.11.2016 ja 22.11.2016.

Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2017 kayttdsuunnitelma on esitys-
listan taman asian liitteena 1. Euromaaraiset tulosbudjettitaulukot ovat
esityslistan taman asian liitteena 2.

Sosiaali- ja terveysviraston henkilostétoimikunta on kasitellyt kaytto-
suunnitelmaa ja tulosbudjetteja kokouksissaan 21.11. ja 28.11.2016 ja
sen mahdollisesti antama lausunto jaetaan sahkopostilla lautakunnan
jasenille maanantaina 28.11.2016.
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Virastopaallikon kannanotot

Virastopaallikko toteaa yhteenvetona, etta osastokohtaiset tulosbudjetit
on laadittu kaupunginvaltuustolle esitettyjen maararahojen puitteissa.

Kayttosuunnitelmassa keskeista on yhteinen nakemys niista tekijoista,
jotka ovat ratkaisevia kaupungin ja sosiaali- ja terveysviraston strate-
gian toimeenpanon kannalta. Naista tarkeimpia ovat palvelujen uudista-
minen ja siihen liittyva palvelujen integraatio, jossa digitalisaation anta-
mat mahdollisuuden ovat keskeisessa roolissa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdan budjettiraami on ni-
mellisesti 27 miljoonaa euroa paaosin vuoden 2016 raamia pienempi.
Kaytannossa talousarvio kuitenkin vastaa tasoltaan kuluvan vuoden ta-
soa, koska kilpailukykysopimuksesta syntyy noin 30 miljoonan suurui-
nen menojen alenema, ilman etta palveluja tarvitse vahentaa. Lahto-
kohtana on taata entisen tasoiset palvelut pienentyneesta talousarvios-
ta huolimatta.

Uusi vastaanottokeskuskusten nettobudijetoitu talousarviokohta merkit-
see sita, etteivat vastaanottokeskusten kustannustasossa mahdollisesti
tapahtuvat yllattavat muutokset enaa aiheuta tarvetta teknisluonteisiin
ylitysoikeusesityksiin, kuten oli vuosina 2015 ja 2016, koska valtio kor-
vaa toiminnan kustannukset taysimaaraisina.

Kaupunginhallituksen 7.11.2016 tekeman 11,5 miljoonan euron lisayk-
sen osalta on maararahoja kohdennettu kaupunginhallituksen paatok-
sen mukaisesti mm. kotihoitoon, terveysasemien saatavuuteen seka
omaishoidon tukemiseen. Kaupunginhallituksen osoittamasta maarara-
hasta noin 1,7 miljoonaa euroa on jatetty odottamattomia tarpeita var-
ten virastopaallikon myohemmin kohdennettavaksi. Kaupunginkanslian
ohjeiden mukaisesti virastopaallikon budjetti sisaltdéd myds vuoden
2015 toteutuneen tasoisen tulospalkkiomaararahan (noin 15 milj. eu-
roa), mika merkitsee noin 2 % varausta.

Virasto tulee laatimaan ja esittelemaan lautakunnalle ensimmaisen en-
nusteensa helmikuun lopun tilanteesta maaliskuussa 2017. Kaikki kes-
kushallinnolle annettavat ennusteet tullaan aiempaan tapaan tuomaan
ensin lautakunnan kasiteltavaksi ennen niiden toimittamista eteenpain.
Ennusteiden yhteydessa tullaan kuvaamaan my6s ennusteen johdosta
aiheutuvat toimenpiteet.

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vaikutukset aiheuttavat
muutoksia lahinna hallinnossa, kun nykyiset hallinnon osastot tulevat
yhdistymaan yhdeksi hallinnon ja tukipalvelujen kokonaisuudeksi
1.6.2017 alkaen.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 19/2016 7(7)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
— Sotep/6
29.11.2016

Terveys- ja hyvinvointivaikutuksien arviointi

Kayttosuunnitelmassa 2017 korostetaan asiakkaiden tarpeiden parem-
paa tunnistamista ja arvioinnin perusteella tapahtuvaa palvelujen tas-
mallisempaa kohdennusta. Tama antaa mahdollisuuden vaeston ter-
veys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen. Kaupunkitasoiset terveytta ja
hyvinvointia edistavat ohjelmat keskittyvat merkittaviin kansantervey-
songelmiin. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman ja Stadin ikaoh-
jelman toteuttaminen tukevat vaeston hyvinvointierojen kaventamisen
tavoitetta.

Palvelujen saatavuutta parannetaan kehittaen toimintamalleja, jotka no-
peuttavat palveluun ja hoitoon paasya. Sahkadisten palvelujen ja digitali-
saation avulla mahdollistetaan ja tuetaan itsehoitoa ja nain vapautetaan
voimavaroja paljon palveluja tarvitsevien kayttoon.

Matalan kynnyksen palvelut seka asiakkaan omaan toimintaymparis-
toon vietavat palvelut ovat olennaisia terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventamisessa.

Esittelija
va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapaallikkd, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveysviraston kayttdsuunnitelma 2017
2 Tulosbudjetti 2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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