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Paatettava tassa kokouksessa

§ 48

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelmaksi 2016 (AM-ohjelma)

HEL 2015-013121 T 10 01 00
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan yksimielisesti hyvaksyttyjen vas-
taehdotusten mukaisesti muutetun lausunnon asumisen ja maankayton
toteutusohjelman (AM-ohjelma) luonnoksesta ja siihen liittyvista toivo-
musponsista:

"Tavoite 8: Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta erityisesti kohtuuhintaisten
pienten asuntojen puute hankaloittaa erityisasumisen piirissa olevien
mielenterveyskuntoutujien ja lastensuojelun piirissa olevien nuorten
siirtymista normaaliasumiseen silloin, kun vahvemman tuen tarve lak-
kaa. My&s suurin osa asunnottomista on yksinaisia henkildita, joille riit-
taa pieni asunto.

Nuoret ovat valmiita tinkimaan mm. asuntojen pinta-alasta. Kaupungin
tulisi toteuttaa esimerkiksi kokeiluhankkeiden avulla muunneltavia
asuntoja, jotka ensin ovat pienia asuntoja, mutta jotka voidaan tarvit-
taessa muuttaa perhe- tai yhteiséasunnoiksi. Talldin vuokratkin vastai-
sivat paremmin nuorten maksukykya.

Tavoite 9: Asuinalueiden elinvoimaisuus

Tavoitteen tarkeys korostuu niiden asukkaiden kohdalla, jotka syysta
tai toisesta viettavat suurimman osan ajastaan kodissa ja sen laheisyy-
dessa.

Elinvoimaisuuden perusta ovat asuntoalueiden riittavat lahipalvelut, ku-
ten paivittaistavarakaupat. Lisaksi erilaisilla kokoontumistiloilla voidaan
tukea yhteisollisyytta yksinasuvien, nuorten, perheiden, iakkaiden ja
maahanmuuttajien kesken. Toiminnassa voivat olla mukana asukasyh-
distykset, koulut, seurakunnat, sosiaali- ja terveystoimi ja yksityiset
kuntalaiset.

Autottomien ja vahaautopaikkaisten asuntokohteiden toteuttamista tu-
lee lisata hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen.
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Tavoite 10: Asuntokannan ja asuntorakentamisen kehittaminen

Kotona asuvan iakkaan ja vammaisen kannalta esteettomyys ja turvalli-
suus ovat erityisen tarkeita.

Kaupungin esteettomyyslinjaukset on jaettu viiteen painopistealuee-
seen: kaavoitus ja likennesuunnittelu, rakennukset, yleiset alueet, asui-
nymparisto ja palvelut. Linjaukset koskevat kaikkia virastoja, joten ne
tulee ottaa huomioon myds asuntojen ja asuinalueiden suunnittelussa
ja toteutuksessa ja niihin liittyvassa kehitystyossa.

Alueellisten esteettomyyssuunnitelmien toteuttaminen on tarkeaa, silla

ne on laadittu yli 65 -vuotiaiden asukkaiden osuuden perusteella. Alue-
suunnitelmissa tarkastellaan esteettomat reitit, alueet ja puistot esteet-

tomine penkkeineen. Katualueiden kehittamiseen kuuluu muun muassa
jalankulun ja pyorailyn parempi erottelu ja eri kayttajaryhmien tarpeiden
huomiointi. Erityistd huomiota vaativat pyoratuolin ja rollaattorin kaytta-

jat seka nakbvammaiset.

Kevaalla 2014 Helsingissa tehdyn alueellisen riskianalyysin mukaan
ikaantyneiden paloturvallisuusriskit ovat kasvamassa. Pelastuslaitok-
sen tavoitteena on parantaa asumisen turvallisuutta seka ennaltaeh-
kaista palo- ja onnettomuusriskeja. Riskien vahentamiseksi luodaan
turvallisen asumisen toimintamalleja. Asuntorakentamisessa turvalli-
suuden huomioon ottaminen on tarkeaa.

Tavoite 12: Asukasrakenteen monipuolisuus

On oleellista mahdollistaa iakkaiden asukkaiden erilaiset asumisratkai-
sut, joista asukkaat itse voivat valita. Kaupunki tukee monimuotoista
iakkaiden asumista mm. luovuttamalla tontteja seka ikaihmisten oma-
toimiseen ryhmarakennuttamiseen ettd muihin ikaihmisille suunnattui-
hin asuntohankkeisiin. lkaantyvat kaupunkilaiset eivat ole erityisryhma.
lakkaille on tarkeaa, etta kaupunki tarjoaa kohtuuvuokraisia, pienia
asuntoja.

Laitosmainen asuminen puretaan ja painopiste siirretaan kohti kotona
ja kodinomaisessa ymparistdssa asumista erikseen tuotettavien palve-
luiden avulla. Asuminen tullaan paaasiallisesti jarjestamaan pienina yk-
sikoina tai erillisind asuntoina tavallisissa asuintaloissa. Asuntojen ja la-
hiymparistdjen suunnittelun ja toteutuksen tulee tukea asukkaiden
mahdollisuutta kotona asumiseen, omatoimiseen liikkumiseen ja nor-
maalipalvelujen kayttoon.

Nuorten asunnottomuutta voidaan ennaltaehkaista, kun kiinnitetaan eri-
tyista huomiota lastensuojelun asiakkaana olleiden seka todellisessa
asunnottomuusuhassa olevien nuorten asunnon saamiseen. Lasten-
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suojelulain 35 §:n mukaan silloin, kun lastensuojelun tarve oleelliselta
osin johtuu puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai
kun mainitut seikat ovat oleellisena esteena lapsen ja perheen kuntou-
tumiselle, kunnan on viivytyksetta korjattava asumisoloihin liittyvat
puutteet tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto. Tallaisia perheita
koskevia lausuntoja tehdaan virastossa vuosittain 50 - 70.

On tarkeaa, etta pitkaaikaisasunnottomat paasevat tavallisille asunto-
markkinoille ja erillisida hankkeita ja tukiasuntoja tarjotaan vain sellaisil-
le, jotka eivat selvia asumisesta ilman tukea.

Ymparistoministerion valmistelema uusi AUNE -ohjelma on kansallisen
asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn keskittyva toimenpideohjelma.
Asunnottomuuden vahentamiseen ja ehkaisemiseen tahtaavaa tyota
tehdaan aktiivisesti viraston asumis- ja velkaneuvonnan avulla. Asu-
misneuvonnan roolia on mahdollista vahvistaa ja vakiinnuttaa AUNE -
ohjelman mukaisesti. Talldin se uuden sosiaalihuoltolain hengessa jal-
kautetaan osaksi sosiaalisen kuntoutuksen ja ennaltaehkaisevan sosi-
aalityon prosesseja.

Viraston asumisneuvonta vahvistaa ja kehittdd maahanmuuttajien ko-
toutumiseen liittyvia palveluja Asumiskummi -pilotin muodossa tilanteis-
sa, joissa uhkaa asunnottomuus. Yhteisty6ta tehdaan Helsingin kau-
pungin asuntojen (Heka), muiden vuokranantajien seka kolmannen
sektorin kanssa. Varaudutaan siihen, etta Helsinkiin ja muualle paakau-
punkiseudulle hakeutuu lahivuosina huomattava maara uusia maahan-
muuttajaryhmia.

Valtakunnallisen kehitysvammaisten asumisohjelman (KEHAS) tavoit-
teena on, etta Suomessa ei enaa vuonna 2020 asu laitoksissa yhtaan
kehitysvammaista. He asuvat ryhmakodeissa, asuntoryhmissa ja erilli-
sissa asunnoissa ja saavat tarvitsemansa tuen. Viraston hankeohjel-
maan sisaltyy kehitysvammaisten asuntoryhmahankkeita, joille ei ole
I0ytynyt sijaintia. Naiden asuntoryhmien on tarkoitus sijoittua normaa-
leihin asuinrakennuksiin. On tarkeaa, etta naille hankkeille yhteistydssa
kaupungin eri viranomaisten kanssa |oytyvat sopivat rakennushank-
keet, jotta Helsinki tayttaa valtakunnallisen tavoitteen. Naiden hankkei-
den rahoitukseen saadaan Valtion asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kuksen (Ara) erityisasumisen investointiavustusta. Asuntoryhmat sopi-
vat hyvin taydennysrakentamisalueille, joissa on jo palvelut, ja alueille,
joissa vuokrataso on kohtuullinen.

On tarkeaa, ettda vahemman tukea tarvitsevien vammaisten asumista
tuetaan niin, ettd Helsingin kaupungin asunnot Oy:n vapautuvien es-
teettdmien vuokra-asuntojen jaossa huomioidaan liikkunta- ja toimintara-
joitteiset seka pysyvasti vammaiset.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 4 (18)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
— Sotep/29
01.03.2016

Virasto tukee ikaantyvien kaupunkilaisten kotona asumista. Tavoitteena
on, etta kotona asuvien osuus ikaantyneista nousee ja ymparivuoro-
kautisessa hoidossa (tehostettu palveluasuminen ja laitoshoito yhteen-
sd) asuvien osuus pienenee.

Ikaantyneiden palveluja uudistetaan monipuolisen palvelukeskuksen
toimintamalliin perustuen yhteistydssa muiden virastojen, jarjestojen ja
vapaaehtoisten kanssa.

Monipuolinen palvelukeskus tarjoaa palveluja ja toimintamahdollisuuk-
sia kotona asuville ikdantyneille ja tyottomille. Kotona asumista tukevia
avopalveluja ovat palvelukeskustoiminta, omaishoidon toimintakeskus
ja paivatoiminta. Ymparivuorokautisia palveluja ovat lyhytaikaishoito,
arviointijaksot, ryhmaasuminen seka palveluasuminen. Keskukset voi-
vat antaa neuvontaa ja tietoa asumisen vaihtoehdoista. Keskuksista on
myos mahdollista jalkautua lahialueille, jolloin toimintaa voidaan jarjes-
taa kerhotiloissa tms.

Monipuolisia palvelukeskuksia on toiminnassa yhteensa kymmenen.
Verkostoa laajennetaan kahdella uudella kohteella, jotka sijoittuvat
Vuosaareen ja Kannelmaki-Malminkartano -alueelle.

Monipuolisten palvelukeskusten laheisyydessa tulisi tarjota erimuotois-
ta ikaihmisille soveltuvaa esteetontad asumista tdydennysrakentamisen,
peruskorjausten ja kaupungin hissiprojektin yms. avulla. Tontinluovutu-
sehtoihin olisi hyva joillakin alueilla sisallyttaa ehto, jonka mukaan osan
asukkaista edellytetaan olevan iakkaita. Samalla tulee kuitenkin taata
monipuolinen asukasrakenne.

Uusia palveluasumishankkeita ei tarvita paljon, koska tavoitteena on
iakkaiden kotona asuminen. Palveluasumisessa tarve kohdistuu ensisi-
jassa ryhmakotimuotoiseen palveluasumiseen, silla valtaosa asukkais-
ta on muistisairaita, joille on suunnitteilla muistikyla (-kylia). Viraston
hankkeissa iakkaiden laitosasumista muutetaan ryhmakotimuotoiseksi
palveluasumiseksi, joitakin monipuolisia palvelukeskuksia korvataan
uudishankkeilla ja erillisia palveluasuntoja muutetaan ryhmakodeiksi.

Lahitulevaisuudessa eniten tuetun asumisen tarpeita on ymparistomi-
nisterion selvityksen mukaan ikaantyneilla asukkailla, kehitysvammai-
silla ja mielenterveyskuntoutuijilla. Elinian piteneminen seka vanhimpien
ikaluokkiin kuuluvien asukkaiden maaran kasvu vaikuttavat selvasti
ikdantyneiden asumisen tukipalvelujen kysyntaan. Myos mielentervey-
songelmaisten ja asumisessaan tukea tarvitsevien asukkaiden maaran
arvioidaan tulevaisuudessa kasvavan. Palvelujen tarpeessa arvioidaan
tulevaisuudessa olevan entista moniongelmaisempia ja entista enem-
man nuoria mielenterveyskuntoutuijia.
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Lautakunta haluaa korostaa mielenterveyskuntoutujien ja nuorten asu-
misen, hoidon, syrjaytymisen ja sairauden ennaltaehkaisyn nakdkul-
masta. Asumisen jarjestymisella on suurta merkitysta myos sote-budje-
tin maararahojen kohdentumisissa.

Siksi on tarkeaa, etta kaupungissa vuosittain kootaan ja priorisoidaan
asuntotarpeet kunkin erityisryhnman osalta. Samassa yhteydessa on hy-
va myos selvittaa, miten erityisryhmien integroituminen muun asumisen
joukkoon kaytanndssa sujuu ja tarpeen vaatiessa kehittaa toimintatapo-
ja ongelmien ehkaisemiseksi.

Lautakunta esittaa, etta AM ohjelman taytantoon panossa selvitetaan,
miten Helsinki on toteuttanut Ymparistoministerion laatimaa ohjetta
kunnille "lkaantyneiden asumisen kehittamisohjelma", valiraportti 2015.
Selvityksessa pitaa kiinnittaa erityista huomiota helsinkilaisten ikaanty-
vien monipuolisiin asumisen - ja asuntojen korjaustarpeisiin. Selvitys-
tydn tulokset pitaa ottaa huomioon AM ohjelman taytantéonpanossa.

Toivomusponnet

Sosiaali- ja terveystointa koskevat toivomusponnet kohdistuvat lukuun
9. eli ikdantyvien asumisen kehittaminen, josta virasto nostaa esiin seu-
raavat keskeiset asiat:

— Sosiaali- ja terveysviraston tavoitteena on kotona asumisen tukemi-
nen. Tavoitteena on, etta kotona asuvien osuus ikaantyneista nou-
see ja ymparivuorokautisessa hoidossa (tehostettu palveluasumi-
nen ja laitoshoito yhteensa) asuvien osuus pienenee.

— Kotona asumista tukee asunnon ja alueen esteettdomyys ja turvalli-
suus seka riittavat kaupalliset palvelut, joista tulee huolehtia.

— Yhteisdllinen asuminen merkitsee eri henkildille erilaisia asioita. Sen
vuoksi kaupunki on halunnut mahdollistaa monenlaiset yhteisollisyy-
den muodot mm. hyddyntamalla olemassa olevia kokoontumistiloja
yhteisdllisiin kokoontumisiin alueilla (esim. Naapuruuspiirit).

— lk&antyneiden palveluja uudistetaan monipuolisen palvelukeskuk-
sen toimintamalliin perustuen yhteistydssa muiden virastojen, jarjes-
tojen ja vapaaehtoisten kanssa.

— Monipuolisten palvelukeskusten laheisyydessa tulisi tarjota erilaisia
esteettomia ikaihmisille soveltuvia asuntoja tdydennysrakentami-
sen, peruskorjausten ja kaupungin hissiprojektin yms. avulla.

— Kaupungin omia uusia palveluasumishankkeita tarvitaan vain muu-
tamia, silla tavoitteena on kotona asumisen mahdollistaminen val-
taosalle iakkaista. Palveluasuntoja on suunnitteilla Kontulaan, Vuo-
saareen ja Kannelmaki -Malminkartano -alueelle. Taman lisaksi ole-
massa olevia kiinteistoja muutetaan laitoksista palveluasumiseksi ja
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erillisia palveluasuntoja muutetaan ryhmakodeiksi, koska valtaosa
palveluasumista tarvitsevista on muistisairaita."

Kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jaliempana mainitut vastaehdo-
tukset 1 - 4 yksimielisesti ilman danestysta.

1. Vastaehdotus:
Hannu Tuominen: Esitan, etta lausunnon sivulle 3, neljannen kappa-
leen loppuun lisataan, etta:

"Varaudutaan siihen, etta Helsinkiin ja muualle paakaupunkiseudulle
hakeutuu lahivuosina huomattava maara uusia maahanmuuttajaryh-
mia."

Kannattaja: Gunvor Brettschneider

2. Vastaehdotus:

Maija Anttila: Lisays paatdésehdotukseen: Lautakunta esittaa, etta AM
ohjelman taytantoon panossa selvitetaan, miten Helsinki on toteuttanut
Ymparistoministerion laatimaa ohjetta kunnille "lkdantyneiden asumi-
sen kehittamisohjelma", valiraportti 2015. Selvityksessa pitaa kiinnittaa
erityistd huomiota helsinkilaisten ikdantyvien monipuolisiin asumisen -
ja asuntojen korjaustarpeisiin. Selvitystyon tulokset pitaa ottaa huo-
mioon AM ohjelman taytantéonpanossa.

Kannattaja: Seija Muurinen

3. Vastaehdotus:

Seija Muurinen: Lausunnon sivulle 2, viidennen kappaleen loppuun li-
sataan, etta "lakkaille on tarkeaa, etta kaupunki tarjoaa kohtuuvuokrai-
sia, pienia asuntoja”, ja sivulle 4, vildenteen kappaleeseen lisataan
teksti "silla valtaosa asukkaista on muistisairaita, joille on suunnitteilla
muistikyla (-kylia)".

Kannattaja: Gunvor Brettschneider

4. Vastaehdotus:

Maija Anttila: Lisays paatosehdotukseen: Lautakunta haluaa korostaa

mielenterveyskuntoutujien ja nuorten asumisen, hoidon, syrjaytymisen
ja sairauden ennaltaehkaisyn nakokulmasta. Asumisen jarjestymisella
on suurta merkitysta myds sote-budjetin maararahojen kohdentumisis-
sa.

Kannattaja: Gunvor Brettschneider

Esittelija
vs. virastopaallikkd
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Juha Jolkkonen

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel fi

Pirkko Suppanen, projektisuunnittelija, puhelin: 310 43895
pirkko.suppanen(a)hel.fi

—_

AM-2016 ohjelmaluonnos 30.11.2015
2 AM-2016 toivomusponnet

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon asumisen ja maankaytdn toteutusohjelman (AM-ohjelma)
luonnoksesta ja siihen liittyvista toivomusponsista:

"Tavoite 8: Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta erityisesti kohtuuhintaisten
pienten asuntojen puute hankaloittaa erityisasumisen piirissa olevien
mielenterveyskuntoutujien ja lastensuojelun piirissa olevien nuorten
siirtymista normaaliasumiseen silloin, kun vahvemman tuen tarve lak-
kaa. My&s suurin osa asunnottomista on yksinaisia henkildita, joille riit-
taa pieni asunto.

Nuoret ovat valmiita tinkimaan mm. asuntojen pinta-alasta. Kaupungin
tulisi toteuttaa esimerkiksi kokeiluhankkeiden avulla muunneltavia
asuntoja, jotka ensin ovat pienia asuntoja, mutta jotka voidaan tarvit-
taessa muuttaa perhe- tai yhteiséasunnoiksi. Talldin vuokratkin vastai-
sivat paremmin nuorten maksukykya.

Tavoite 9: Asuinalueiden elinvoimaisuus

Tavoitteen tarkeys korostuu niiden asukkaiden kohdalla, jotka syysta
tai toisesta viettavat suurimman osan ajastaan kodissa ja sen laheisyy-
dessa.

Elinvoimaisuuden perusta ovat asuntoalueiden riittavat lahipalvelut, ku-
ten paivittaistavarakaupat. Lisaksi erilaisilla kokoontumistiloilla voidaan
tukea yhteisollisyytta yksinasuvien, nuorten, perheiden, iakkaiden ja
maahanmuuttajien kesken. Toiminnassa voivat olla mukana asukasyh-
distykset, koulut, seurakunnat, sosiaali- ja terveystoimi ja yksityiset
kuntalaiset.
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Autottomien ja vahaautopaikkaisten asuntokohteiden toteuttamista tu-
lee lisata hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen.

Tavoite 10: Asuntokannan ja asuntorakentamisen kehittaminen

Kotona asuvan iakkaan ja vammaisen kannalta esteettomyys ja turvalli-
suus ovat erityisen tarkeita.

Kaupungin esteettémyyslinjaukset on jaettu viiteen painopistealuee-
seen: kaavoitus ja likennesuunnittelu, rakennukset, yleiset alueet, asui-
nymparisto ja palvelut. Linjaukset koskevat kaikkia virastoja, joten ne
tulee ottaa huomioon myos asuntojen ja asuinalueiden suunnittelussa
ja toteutuksessa ja niihin liittyvassa kehitystydssa.

Alueellisten esteettomyyssuunnitelmien toteuttaminen on tarkeaa, silla

ne on laadittu yli 65 -vuotiaiden asukkaiden osuuden perusteella. Alue-
suunnitelmissa tarkastellaan esteettomat reitit, alueet ja puistot esteet-

tomine penkkeineen. Katualueiden kehittamiseen kuuluu muun muassa
jalankulun ja pyorailyn parempi erottelu ja eri kayttajaryhmien tarpeiden
huomiointi. Erityistd huomiota vaativat pyoratuolin ja rollaattorin kaytta-
jat seka nakbvammaiset.

Kevaalla 2014 Helsingissa tehdyn alueellisen riskianalyysin mukaan
ikdantyneiden paloturvallisuusriskit ovat kasvamassa. Pelastuslaitok-
sen tavoitteena on parantaa asumisen turvallisuutta seka ennaltaeh-
kaista palo- ja onnettomuusriskeja. Riskien vahentamiseksi luodaan
turvallisen asumisen toimintamalleja. Asuntorakentamisessa turvalli-
suuden huomioon ottaminen on tarkeaa.

Tavoite 12: Asukasrakenteen monipuolisuus

On oleellista mahdollistaa iakkaiden asukkaiden erilaiset asumisratkai-
sut, joista asukkaat itse voivat valita. Kaupunki tukee monimuotoista
iakkaiden asumista mm. luovuttamalla tontteja seka ikaihmisten oma-
toimiseen ryhmarakennuttamiseen ettd muihin ikaihmisille suunnattui-
hin asuntohankkeisiin. Ikaantyvat kaupunkilaiset eivat ole erityisryhma.

Laitosmainen asuminen puretaan ja painopiste siirretaan kohti kotona
ja kodinomaisessa ymparistdssa asumista erikseen tuotettavien palve-
luiden avulla. Asuminen tullaan paaasiallisesti jarjestamaan pienina yk-
sikdina tai erillisind asuntoina tavallisissa asuintaloissa. Asuntojen ja la-
hiymparistdjen suunnittelun ja toteutuksen tulee tukea asukkaiden
mahdollisuutta kotona asumiseen, omatoimiseen liikkumiseen ja nor-
maalipalvelujen kayttoon.

Nuorten asunnottomuutta voidaan ennaltaehkaista, kun kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota lastensuojelun asiakkaana olleiden seka todellisessa
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asunnottomuusuhassa olevien nuorten asunnon saamiseen. Lasten-
suojelulain 35 §:n mukaan silloin, kun lastensuojelun tarve oleelliselta
osin johtuu puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai
kun mainitut seikat ovat oleellisena esteena lapsen ja perheen kuntou-
tumiselle, kunnan on viivytyksetta korjattava asumisoloihin liittyvat
puutteet tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto. Tallaisia perheita
koskevia lausuntoja tehdaan virastossa vuosittain 50 - 70.

On tarkeaa, etta pitkaaikaisasunnottomat paasevat tavallisille asunto-
markkinoille ja erillisia hankkeita ja tukiasuntoja tarjotaan vain sellaisil-
le, jotka eivat selvia asumisesta ilman tukea.

Ymparistoministerion valmistelema uusi AUNE -ohjelma on kansallisen
asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn keskittyva toimenpideohjelma.
Asunnottomuuden vahentamiseen ja ehkaisemiseen tahtaavaa tyota
tehdaan aktiivisesti viraston asumis- ja velkaneuvonnan avulla. Asu-
misneuvonnan roolia on mahdollista vahvistaa ja vakiinnuttaa AUNE -
ohjelman mukaisesti. Talloin se uuden sosiaalihuoltolain hengessa jal-
kautetaan osaksi sosiaalisen kuntoutuksen ja ennaltaehkaisevan sosi-
aalityon prosesseja.

Viraston asumisneuvonta vahvistaa ja kehittaa maahanmuuttajien ko-
toutumiseen liittyvia palveluja Asumiskummi -pilotin muodossa tilanteis-
sa, joissa uhkaa asunnottomuus. Yhteistyota tehdaan Helsingin kau-
pungin asuntojen (Heka), muiden vuokranantajien seka kolmannen
sektorin kanssa.

Valtakunnallisen kehitysvammaisten asumisohjelman (KEHAS) tavoit-
teena on, ettd Suomessa ei enaa vuonna 2020 asu laitoksissa yhtaan
kehitysvammaista. He asuvat ryhmakodeissa, asuntoryhmissa ja erilli-
sissa asunnoissa ja saavat tarvitsemansa tuen. Viraston hankeohjel-
maan sisaltyy kehitysvammaisten asuntoryhmahankkeita, joille ei ole
|Oytynyt sijaintia. Naiden asuntoryhmien on tarkoitus sijoittua normaa-
leihin asuinrakennuksiin. On tarkeaa, etta naille hankkeille yhteistydssa
kaupungin eri viranomaisten kanssa loytyvat sopivat rakennushank-
keet, jotta Helsinki tayttaa valtakunnallisen tavoitteen. Naiden hankkei-
den rahoitukseen saadaan Valtion asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kuksen (Ara) erityisasumisen investointiavustusta. Asuntoryhmat sopi-
vat hyvin tdydennysrakentamisalueille, joissa on jo palvelut, ja alueille,
joissa vuokrataso on kohtuullinen.

On tarkeaa, ettd vahemman tukea tarvitsevien vammaisten asumista
tuetaan niin, ettd Helsingin kaupungin asunnot Oy:n vapautuvien es-
teettdomien vuokra-asuntojen jaossa huomioidaan liikunta- ja toimintara-
joitteiset seka pysyvasti vammaiset.
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Virasto tukee ikaantyvien kaupunkilaisten kotona asumista. Tavoitteena
on, etta kotona asuvien osuus ikaantyneista nousee ja ymparivuoro-
kautisessa hoidossa (tehostettu palveluasuminen ja laitoshoito yhteen-
sd) asuvien osuus pienenee.

Ikaantyneiden palveluja uudistetaan monipuolisen palvelukeskuksen
toimintamalliin perustuen yhteistydssa muiden virastojen, jarjestojen ja
vapaaehtoisten kanssa.

Monipuolinen palvelukeskus tarjoaa palveluja ja toimintamahdollisuuk-
sia kotona asuville ikdantyneille ja tyottomille. Kotona asumista tukevia
avopalveluja ovat palvelukeskustoiminta, omaishoidon toimintakeskus
ja paivatoiminta. Ymparivuorokautisia palveluja ovat lyhytaikaishoito,
arviointijaksot, ryhmaasuminen seka palveluasuminen. Keskukset voi-
vat antaa neuvontaa ja tietoa asumisen vaihtoehdoista. Keskuksista on
myos mahdollista jalkautua lahialueille, jolloin toimintaa voidaan jarjes-
taa kerhotiloissa tms.

Monipuolisia palvelukeskuksia on toiminnassa yhteensa kymmenen.
Verkostoa laajennetaan kahdella uudella kohteella, jotka sijoittuvat
Vuosaareen ja Kannelmaki-Malminkartano -alueelle.

Monipuolisten palvelukeskusten laheisyydessa tulisi tarjota erimuotois-
ta ikaihmisille soveltuvaa esteetontad asumista tdydennysrakentamisen,
peruskorjausten ja kaupungin hissiprojektin yms. avulla. Tontinluovutu-
sehtoihin olisi hyva joillakin alueilla sisallyttaa ehto, jonka mukaan osan
asukkaista edellytetaan olevan iakkaita. Samalla tulee kuitenkin taata
monipuolinen asukasrakenne.

Uusia palveluasumishankkeita ei tarvita paljon, koska tavoitteena on
iakkaiden kotona asuminen. Palveluasumisessa tarve kohdistuu ensisi-
jassa ryhmakotimuotoiseen palveluasumiseen, silla valtaosa asukkais-
ta on muistisairaita. Viraston hankkeissa iakkaiden laitosasumista muu-
tetaan ryhmakotimuotoiseksi palveluasumiseksi, joitakin monipuolisia
palvelukeskuksia korvataan uudishankkeilla ja erillisia palveluasuntoja
muutetaan ryhmakodeiksi.

Lahitulevaisuudessa eniten tuetun asumisen tarpeita on ymparistomi-
nisterion selvityksen mukaan ikaantyneilla asukkailla, kehitysvammai-
silla ja mielenterveyskuntoutuijilla. Elinian piteneminen seka vanhimpien
ikaluokkiin kuuluvien asukkaiden maaran kasvu vaikuttavat selvasti
ikdantyneiden asumisen tukipalvelujen kysyntaan. Myos mielentervey-
songelmaisten ja asumisessaan tukea tarvitsevien asukkaiden maaran
arvioidaan tulevaisuudessa kasvavan. Palvelujen tarpeessa arvioidaan
tulevaisuudessa olevan entista moniongelmaisempia ja entista enem-
man nuoria mielenterveyskuntoutuijia.
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Siksi on tarkeaa, etta kaupungissa vuosittain kootaan ja priorisoidaan
asuntotarpeet kunkin erityisryhman osalta. Samassa yhteydessa on hy-
va myos selvittaa, miten erityisryhmien integroituminen muun asumisen
joukkoon kaytanndssa sujuu ja tarpeen vaatiessa kehittaa toimintatapo-
ja ongelmien ehkaisemiseksi.

Toivomusponnet

Sosiaali- ja terveystointa koskevat toivomusponnet kohdistuvat lukuun
9. eli ikdantyvien asumisen kehittaminen, josta virasto nostaa esiin seu-
raavat keskeiset asiat:

— Sosiaali- ja terveysviraston tavoitteena on kotona asumisen tukemi-
nen. Tavoitteena on, etta kotona asuvien osuus ikaantyneista nou-
see ja ymparivuorokautisessa hoidossa (tehostettu palveluasumi-
nen ja laitoshoito yhteensa) asuvien osuus pienenee.

— Kotona asumista tukee asunnon ja alueen esteettomyys ja turvalli-
suus seka riittavat kaupalliset palvelut, joista tulee huolehtia.

— Yhteisdllinen asuminen merkitsee eri henkildille erilaisia asioita. Sen
vuoksi kaupunki on halunnut mahdollistaa monenlaiset yhteisollisyy-
den muodot mm. hyédyntamalla olemassa olevia kokoontumistiloja
yhteisollisiin kokoontumisiin alueilla (esim. Naapuruuspiirit).

— |kaantyneiden palveluja uudistetaan monipuolisen palvelukeskuk-
sen toimintamalliin perustuen yhteistydssa muiden virastojen, jarjes-
tojen ja vapaaehtoisten kanssa.

— Monipuolisten palvelukeskusten Iaheisyydessa tulisi tarjota erilaisia
esteettomia ikaihmisille soveltuvia asuntoja tdydennysrakentami-
sen, peruskorjausten ja kaupungin hissiprojektin yms. avulla.

— Kaupungin omia uusia palveluasumishankkeita tarvitaan vain muu-
tamia, silla tavoitteena on kotona asumisen mahdollistaminen val-
taosalle iakkaista. Palveluasuntoja on suunnitteilla Kontulaan, Vuo-
saareen ja Kannelmaki -Malminkartano -alueelle. Taman lisaksi ole-
massa olevia kiinteistoja muutetaan laitoksista palveluasumiseksi ja
erillisia palveluasuntoja muutetaan ryhmakodeiksi, koska valtaosa
palveluasumista tarvitsevista on muistisairaita."

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunginhallitus pyytaa lausuntoa luonnoksesta asumisen
ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2016 (AM ohjelma).

Lausunnonantajilta toivotaan kannanottoja erityisesti omaa toimialaan-
sa koskeviin paamaariin ja tavoitteisiin. Kannanottoja toivotaan oman
toimialan osalta myos asiaan liittyvista toivomusponsista.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Lausuntojen perusteella luonnoksesta laaditaan ehdotus asumisen ja
maankayton toteutusohjelmaksi 2016. Ehdotus tuodaan kaupunginval-
tuuston kasittelyyn kevatkaudella 2016.

vs. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Pirkko Suppanen, projektisuunnittelija, puhelin: 310 43895
pirkko.suppanen(a)hel.fi

—_

AM-2016 ohjelmaluonnos 30.11.2015
2 AM-2016 toivomusponnet

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Asuntolautakunta 21.01.2016 § 6

HEL 2015-013121 T 10 01 00

Lausunto

Asuntotuotannon maara

Aravavuokra-asunnot

Asuntolautakunta antoi AM-ohjelmaluonnoksesta 2016 seuraavan lau-
sunnon:

Ohjelman tuotantotavoite on asetettu 5 500 asuntoon. Ottaen huo-
mioon vaestdnkasvun se on oikeansuuntainen mutta riittdmaton. Lisak-
si se on haasteellinen kaavoituksen ja tontinluovutuksen kannalta. Ta-
voitteen saavuttamiseen vaikuttaa myds suhdannetilanne, erityisesti
asuntojen kysynta markkinoilla. On hyva, etta ohjelmassa painotetaan
edelleen taydennysrakentamista olemassa oleville alueille ja sosiaali-
sen sekoittamisen periaatteita uusilla asuinalueilla.

Aravavuokra-asuntojen osuus on nostettu 25 prosenttiin, kokonaismaa-
raksi tulee 1 375 asuntoa. Muutos on lahinnad kosmeettinen, koska ara-
vatuotantona toteutetut opiskelija- ja nuorisoasunnot on nyt siirretty va-
limuodon asunnoista aravavuokra-asuntojen luokkaan, minne ne kuulu-
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vatkin. Opiskelijoille ja nuorille on tavoitteena 300 asuntoa, joten muita

aravavuokra-asuntoja tuotettaisiin 1 075. Ohjelmassa ei maaritella sita

kuinka suuri osuus naista on erityisryhmille (kehitysvammaiset, vaikea-
vammaiset, vanhusvaesto jne.) tarkoitettuja. Olisi tarkeaa asettaa maa-
rallinen tavoite tavallisille aravavuokra-asunnoille, koska talla tarjonnal-
la on enemman merkitysta asuntomarkkinoilla.

Valtion asuntopolitiikka tiukentaa aravaehtoja

Omakustannusvuokra

Tulorajat

Valtioneuvoston asetuksen muutos vuokra-asuntolainojen ja asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta on hyvaksytty 7.1.2016. Valtion tukemien
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen vuokrissa ja kayttovastikkeissa perit-
tavalle tuleviin korjauksiin varautumiselle asetetaan euromaarainen
enimmaisraja ja omarahoitusosuuden koron enimmaismaara alenne-
taan kahdeksasta prosentista neljaan prosenttiin. Lisaksi lainanlyhen-
nysten maaraa uusissa korkotukilainoissa lisataan lainan alkuvuosina
korkotukilainajarjestelman houkuttelevuuden parantamiseksi. Asetus-
muutoksella pyritdan poistamaan eroja eri yhteisojen omistamien val-
tion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen vuokra- ja kayttdvasti-
ketasoissa ja hillitsemaan asumiskustannusten nousua. Omarahoitus-
koron enimmaismaaran vahentaminen on selkea heikennys omistajalle.

Hallitusohjelmassa esitetaan, etta "Ara-vuokra-asuntojen asukasvalin-
toja kehitetddn paremman kohtaannon saavuttamiseksi liittamalla asu-
kasvalinnan sosiaaliseen tarveharkintaan tulorajat. Asukkaan tulot tar-
kistetaan ara-vuokra-asuntoon muuton ja asunnon vaihdon yhteydessa
seka uusissa sopimuksissa viiden vuoden valein. Siitymaaika asun-
nosta on kaksi vuotta. Ara-asuntojen asukasvalinnasta voidaan poiketa
tapauksissa, joissa julkinen tuki ei johda epaterveeseen asukaskilpai-
luun yksityisten vuokra-asuntomarkkinoiden kanssa.” Lisaksi hallitusoh-
jelmassa linjataan toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden ja vaikeasti
tyollistyvien erityisesta suosimisesta asukasvalinnassa.

Tulorajojen palauttaminen valtion tukemien asuntojen asukasvalintaan
ja toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden seka vaikeasti tyollistyvien eri-
tyinen suosiminen eivat edista tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta
asukasrakenteesta ja sosiaalisesti tasapainoisista asuinalueista. Huo-
no-osaisuuden keskittymisen kasvaminen aiheuttaa vakavan segregaa-
tiouhan aravavuokrataloihin ja aravavuokratalovaltaisille alueille, ja se
vaikeuttaa aravakohteiden tuotantoa taydennysrakentamisalueilla.
Vuokrataloalueiden slummiutuminen voi tapahtua hyvinkin nopeasti
kun tulorajat tarkistetaan asunnonvaihtojen yhteydessa. Se aiheuttaa

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 14 (18)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
— Sotep/29
01.03.2016

myOs asumista epasopivissa asunnoissa kun tarvittavasta vaihdosta pi-
dattaydytaan.

Tulorajoja koskeva valtioneuvoston paatos on valmisteltu. Asia hyvak-
syttdneen tammikuussa, ja asetuksen muutos on tulossa voimaan
1.4.2016.

Uusi lyhyen korkotuen (10-vuotinen) tuotantomalli

Hallituksen asuntopoliittisen ohjelman mukaisesti on valmisteltu uutta
lyhyen korkotuen mallia, jonka tavoitteena on houkutella uusia toimijoi-
ta mukaan vuokra-asuntotuotantoon. Uudessa mallissa on vahemman
saantelya kuin perinteisessa aravatuotannossa. Aika nayttaa lahteeko
uutta tuotantoa talla mallilla liikkeelle. Joka tapauksessa kaupunki rat-
kaisee mallin kdynnistymisen kaavoituksen ja tontinluovutuksen kautta.
Mihin hallintamuotoon se sijoitetaan kaupungin asunto-ohjelmassa?
Lakia tasta mallista ei ole viela valmistunut.

Kaupungin intressit arava-asuntotuotannossa

Aravavuokra-asunnot ovat merkittavassa roolissa Helsingin asunto-
markkinoilla ja tarjoavat matalapalkka-alojen, I&ahinna palvelusektorin,
tyontekijoille mahdollisuuden jarjestaa asumisensa kaupungissa, tyo-
paikkojen laheisyydessa. Hallitusohjelman linjaukset ja jarjestelman
muutokset tulevat nopeasti muuttamaan asukasrakenteen ja rajaa-
maan asuntokannan kayttda. Siksi Helsingin tulee pyrkia voimakkaasti
vaikuttamaan jarjestelman ehtoihin. Asuntolautakunta ja kaupunginhal-
litus ovat lausunnoillaan vastustaneet aravaehtojen tiukennuksia. Tata
asiaa kannattaa pitaa esilla viela MAL-neuvotteluissa yhteistydossa mui-
den seudun kuntien kanssa.

Jos valtion tukeman asuntotuotannon ehdot kiristyvat siten, etta ne
ovat haitallisia kaupungin oman asuntostrategian kannalta, kannattaa
aravajarjestelmasta irtautumista harkita. Nykyisen hallituksen asunto-
poliittiset linjaukset aravajarjestelman ehtoihin eivat edista metropolia-
lueen kehittamista, eivatka ne tue kaupungin omia tarkeita tavoitteita,
hyvaa asukasrakennetta, asuntokannan joustavaa kayttda ja segregaa-
tion torjuntaa.

Valimuodon asunnot

Valimuodon asuntoja tavoitellaan 1 925, joka vastaa 35 prosentin
osuutta. Valimuodoiksi luetaan mm. Hitas- ja asumisoikeusasunnot.
Valimuoto on hieman vaikeasti avautuva kasite, koska se sisaltaa seka
hinta- ja laatusaanneltya vapaarahoitteista etta valtion tukemaa asunto-

tuotantoa.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Poytikirja 2/2016 15 (18)

Sotep/29
01.03.2016

Hitas on rahoitusmuodoltaan vapaarahoitteista, joten tuotteen voisi si-
joittaa myds osaksi vapaarahoitteista tuotantoa. Hitas-tuotannolle ei ole
asetettu tontinluovutusta ohjaavaa maarallista tavoitetta. Tuotantota-
voitteen maarittely on perusteltua, koska talla kohtuuhintaisella tuotan-
nolla on hyva kysynta ja se mahdollistaa mm. lapsiperheiden asumisen
kaupungissa.

Hitas-jarjestelman prosessissa on asuntotuotantoa nimikkeella "hinta-
kontrolloidut omistusasunnot”. Hankkeet esitellaan ja hyvaksytaan hi-
tas-jarjestelmassa, mutta jalkimarkkinoita ei saannella, joten jalleen-
myyntihinta on vapaa. Tama tuote tulisi nimeta sitéd paremmin kuvaa-
valla nimikkeella "puoli-hitas”. Puoli-hitaksen osuus tulisi myds maari-
tellda ohjelImassa.

Valtio tukee asumisoikeutta mydntamalla korkotukea tuotannon rahoi-
tukseen. Asumisoikeusasunnoille ei ole asetettu maarallista tavoitetta,
jonka avulla myos taman rahoitusmallin tuotantoa voitaisiin ohjata. Asu-
misoikeuden kysynta on ollut Helsingissa korkealla tasolla. Siksi tuo-
tantotavoitteen maarittely talle mallille on perusteltua.

Valimalliin luetaan myds Aran tukemat, takauslainoin toteutettavat
vuokra-asunnot ja korkotuella toteutettavat omaksi lunastettavat vuok-
ra-asunnot. Naille Aran tuotteille ei ole viime aikoina ollut suurta tuotan-
toa.

Osaomistusasuntoja ei ole viime aikoina juurikaan tuotettu, tuotteen
painoarvo on vahainen.

Saantelemattomat vuokra- ja omistusasunnot

Saantelemattdmalle tuotannolle on varattu 40 prosentin osuus, 2 200
asuntoa. Saantelemattdomassa tuotannossa on vaikea tietaa asunnon
loppukaytén hallintamuotoa, vuokraa vai omistusta. Sen vuoksi vapaa-
rahoitteiselle vuokra-asuntotuotannolle ei ole jarkevaa asettaa erillista
maaratavoitetta.

Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Helsingin asuntotuotannon ohjauksessa luovuttiin vuonna 2012 koko
tuotantoa koskevasta keskipinta-alatavoitteesta ja siirryttiin huoneisto-
tyyppijakauman ohjausmalliin, jonka keskeinen tavoite on perheasun-
noiksi soveltuvien asuntojen maaran kasvu. Perheasunnolla tarkoite-
taan vahintaan kahden makuuhuoneen eli kolmen huoneen asuntoa.
Vuodesta 2012 vuoteen 2014 on perheasuntojen osuus asuntotuotan-
nosta kasvanut, mutta silla ei ole ollut vaikutusta helsinkilaisten asumis-
valjyyteen, mika on sailynyt noin 34 m?:na henkiléa kohden. Helsingin
asuntokannasta 59 prosenttia on pienasuntoja, yksioita ja kaksioita.
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Lapsiperheiden asumismahdollisuuksia ja perheasuntojen tarjontaa on
syyta aktiivisesti parantaa, jotta mahdollistetaan lapsiperheiden asumi-
nen Helsingissa. Perheasuntokannan rakentamisen turvaamiseksi kau-
punki sdantelee uudistuotannon huoneistotyyppijakaumaa. Saantely on
ulotettu koskemaan hitasomistusasuntoja ja saantelemattomia omistu-
sasuntoja. Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona to-
teutetaan perheasuntoina 50—60 prosenttia valmistuneista asunnoista
ja saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla
30—40 prosenttia valmistuneista asunnoista. Saantely ei koske vuokra-
eika asumisoikeusasuntoja.

Yksityisella sektorilla rakennetaan paljon pienia vuokra-asuntoja. Asun-
tomarkkinoilla, vapaarahoitteisessa ja nuorille aikuisille suunnatussa
vuokra-asuntotuotannossa, on tuotettu runsaasti pienasuntoja, koska
niilld on hyva kysynta ja liiketoiminta on taloudellisesti kannattavaa.
Pienasuntoja tuotetaan varmaankin riittavasti, eika niiden tuotantoa tar-
vitse erityisesti edistaa.

Perheasuntojen tuotannon ohjaus on perusteltua ja toteumaa on syyta
seurata tarkasti. Asunto-ohjelman seurannan ja raportoinnin avulla saa-
daan selville nyt noudatetun saantelyn kautta tuotettujen perheasunto-
jen maara.

Hissiprojekti vanhan asuntokannan kehittamisessa

Helsingin vaeston ikaantyessa tarvitaan lisaa hisseja vanhaan asunto-
kantaan. Hissien rakentamista edistetaan hissiprojektilla. Kaupungin
hissiasiamies neuvoo jalkiasennushissien suunnitteluun ja rakentami-
seen liittyvissa kysymyksissa. Asunto-osasto kasittelee ja hyvaksyy
kaupungin hissiavustukset, joilla rahoitetaan 10 prosenttia jalkiasenne-
tun hissin kustannuksista silloin kun valtio on myontanyt 50 prosentin
avustuksen. Vuonna 2015 hissiavustuksilla valmistui 66 hissia. Kau-
pungin osuus avustuksista oli vajaat 1,5 miljoonaa euroa.

Olisi tarkoituksenmukaista, etta hissiprojektin hallinnointi keskitettaisiin
asunto-osastolle, jolloin myos kaupungin hissiasiamies tyoskentelisi
asunto-osastolla. Nain hissiavustusta voitaisiin markkinoida ja toimeen-
panna yhdessa toimipisteessa. Silla tavalla avustuksen tarve voidaan
nykyista paremmin ennustaa.

Turvapaikanhakijoiden ja muun kielisen vaeston vaikutukset asuntomarkkinoilla

Helsingissa asui vuoden 2015 alussa 83 549 vieraskielista eli muuta
kuin suomea, ruotsia tai saamea aidinkielendan puhuvaa henkil6a. Vie-
raskielisten osuus Helsingin vaestosta on 13,5 prosenttia. Yli 60 pro-
senttia kaupungin vaestdnkasvusta vuonna 2014 tuli vieraskielisista.
Helsingissa asuu useampi kuin joka neljas Suomen vieraskielisista, ja
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itaisessa suurpiirissa useampi kuin joka neljas Helsingin vieraskielisis-
ta. Suurimmat vieraskielisten ryhmat puhuvat aidinkielenaan venajaa,
viroa, somalia tai englantia.

Helsingin vaestonkasvu perustuu siis suurelta osin vieraskielisten asuk-
kaiden maaran kasvuun, jota tulevat voimistamaan syksyn 2015 pako-
laiskriisin myo6ta Suomeen saapuneet turvapaikanhakijat.

Viime vuonna turvapaikanhakijoita tuli noin kymmenkertainen maara ai-
kaisempiin vuosiin verrattuna. llmio saattaa jaada pysyvaksi ja tulevai-
suudessa se on syyta huomioida asuntopolitikassa ja muussa suunnit-
telussa. Asuntomarkkinoilla turvapaikanhakijat nakyvat vasta viipeella,
noin kuudesta yhdeksaan kuukauden kuluttua maahan saapumisesta,
mika on turvapaikkahakemuksen kasittelyn arvioitu kesto. Oleskelulu-
van saaneet ovat vapaita muuttamaan Suomessa haluamalleen paik-
kakunnalle. Ennusteiden mukaan tana vuonna noin 3000 oleskeluluvan
saanutta hakeutuu Helsinkiin, mika tulee aiheuttamaan kysyntapiikin
vuokra-asuntomarkkinoilla. Kaupungin vuokra-asuntoa voi hakea, kun
on saanut vahintaan vuoden pituisen oleskeluluvan. Kun edullisia vuok-
ra-asuntoja ei ole riittavasti tarjolla, asuntoja tullaan hakemaan myos
vapailta markkinoilta. Asuntojen puute saattaa johtaa kriisimajoituksen
rajuun kasvuun.

Sote-uudistuksen vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus tulee Helsingissa
vaikuttamaan erityisryhmien kaytossa oleviin asuntoihin seka sosiaali-
ja terveysviraston palvelussuhdeasuntoihin. Esitetyssa uudistuksessa
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta itsehal-
lintoalueille.

Talla hetkella sosiaali- ja terveysvirasto vastaa Helsingissa helsinkilais-
ten erityisryhmien asumisen ja palveluiden jarjestamisesta. Osan eri-
tyisryhmien asunnoista omistaa Helsingin kaupunki ja osa hankitaan
ostopalveluina yksityisilta toimijoilta. On oletettavissa, etta sosiaali- ja
terveysviraston kayttamat ja valivuokraamat asunnot ja asumispalvelu-
yksikot eivat siirry sellaisenaan uudelle sote-organisaatiolle, vaan jaa-
vat kaupungin omistukseen ja hallinnoitavaksi.

Sosiaali- ja terveysvirastolla on lisdksi kaytdssaan kaupungin omista-
mia palvelussuhdeasuntoja, jotka on vuokrattu sosiaali- ja terveysviras-
ton henkilokunnalle. Palvelurakenneuudistuksen jalkeen palvelussuh-
deasuntoja tarvitaan vahemman omalle henkilokunnalle. Toisaalta hen-
kildkunta, jonka tydsuhde siirtyy itsehallintoalueille, tarvitsee edelleen
asuntoja.

Itsehallintoalueille siirtyvat tehtavat
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Esittelija

Lisatiedot

Ymparistoministerid on esittanyt eraita asumiseen liittyvia tehtavia siir-
rettavaksi itsehallintoalueille. Naita ovat rakennusvalvontatoimi, erityis-
ryhmille tarkoitettujen asuntohankkeiden puoltaminen (esim. huonokun-
toiset vanhukset, vammaiset seka paihde- ja mielenterveyskuntoutujat),
kuntien alueidenkayton suunnittelu ja edistaminen. Sote-uudistus ja it-
sehallintoalueet tulevat aiheuttamaan muutoksia, joihin taytyy varautua
ja valmistautua lahitulevaisuudessa.

osastopaallikkd
Markku Leijo

Marjo Tapana, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 34222
marjo.tapana(a)hel.fi

Markku Leijo, osastopaallikkd, puhelin: 310 34159
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