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§3
Oikaisuvaatimus koskien johtokunnan paatosta Palvelukeskuksen
talous- ja hallintoyksikon yksikonjohtajan viran tayttamisesta
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Paatos
Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta paatti esityksessa mainituilla pe-
rusteilla hylata 1.12.2021 paivatyn oikaisuvaatimuksen koskien johto-
kunnan 15.11.2021 § 39 tekemaa talous- ja hallintoyksikon yksikdnjoh-
tajan viran tayttamista koskevaa paatosta.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatdksen
muuttamiseen.
Esittelija
toimitusjohtaja
Minna Hoffstrém
Lisatiedot
Jaana Bruce, henkiléstdpaallikkd, puhelin: 27132
jaana.bruce(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 1.12.2021
2 Paatos 18.11.2022
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta on paatok-
sellaan 15.11.2021 § 39 paattanyt valita oikeustieteen maisteri Ulla
Vuolteen palvelukeskusliikelaitoksen talous- ja hallintoyksikon yksikon-
johtajan virkaan 1.1.2022 |ukien.

Palvelukeskuksen talous- ja hallintoyksikon yksikdnjohtajan valintapaa-
toksesta on tehty 1.12.2021 paivatty ja 2.12.2021 Helsingin kaupungin
kirjaamoon saapunut liitteena oleva oikaisuvaatimus, jossa on vaadittu
johtokunnan viran tayttamista koskevan paatoksen kumoamista.
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Oikaisuvaatimuksen tekija on taydentanyt oikaisuvaatimustaan
2.1.2023 esittamalla todistuksen eMBA-kurssin suorittamisesta
9.12.2022.

Oikaisuvaatimuksen tekemisen edellytykset

Oikaisuvaati

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua ja sdannodksen 3 mo-
mentin mukaan, jos hallintosdannéssa on kuntalain 92 §:n nojalla maa-
ratty, ettd paatds voidaan ottaa liikelaitoksen johtokunnan kasiteltavak-
si, oikaisuvaatimus johtokunnan ja sen alaisen viranomaisen paatok-
sesta tehdaan johtokunnalle.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 11 luvun 1 § 1 momentin 1 koh-
dan mukaan liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen organisaa-
tion ylimmasta tasosta ja saanndksen 1 momentin 2 kohdan mukaan
ottaa liikelaitoksen johtajan suoran alaisen.

Kuntalain 137 § 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 138 §:n mukaan tehtava 14 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista. Mikali paatos on annettu tiedoksi
sahkoisena viesting, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mukaan kolman-
tena paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta nayteta.

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunnan paatds on annettu oikaisuvaa-
timuksentekijalle tiedoksi sahkopostilla 17.11.2021. Oikaisuvaatimus on
saapunut Helsingin kaupungin kirjaamoon 2.12.2021.

Oikaisuvaatimus on siten tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.
Oikaisuvaatimus palautettiin Helsingin hallinto-oikeuden paatoksella
(H6633/2022, 18.11.2022, Dnro 185/03.04.04.04.10/2022) Helsingin
kaupungin palvelukeskusliikelaitoksen johtokunnan kasiteltavaksi.

muksen perustelut paapiirteittain

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta muutoksenhaun kohteena oleva
paatds kumotaan ja etta Helsingin palvelukeskusliikelaitoksen johto-
kunta kasittelee uudelleen Palvelukeskuksen talous- ja hallintoyksikon
yksikdnjohtajan virkaan ottamisen niin, etta oikaisuvaatimuksen tekija
valitaan virkaan.

Perusteena oikaisuvaatimukselle on esitetty, ettd oikaisuvaatimuksen
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tekijalle olisi tullut tarjota talous- ja hallintoyksikon yksikonjohtajan vir-
kaa viranhaltijalain 37.1 §:n nojalla.

Oikaisuvaatimuksen arviointi
Valintaperusteet

Viranhaltijalain 6.1 §:n mukaisesti virkasuhteeseen ottamisen yleisista
perusteista sdadetaan perustuslaissa. Lisaksi virkasuhteeseen otetta-
valla tulee olla erikseen saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoi-
suus. Perustuslain 125.2 §:n mukaan julkisten virkojen yleiset nimitys-
perusteet ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Julkaistun hakuilmoituksen mukaan talous- ja hallintoyksikon yksikon-
johtajan viran kelpoisuusehtona on ylempi korkeakoulututkinto ja riitta-
va tuntemus talouden seka asiantuntijaorganisaation johtamisesta. Kie-
litaitovaatimuksena virassa on suomen kielen erinomainen ja ruotsin
kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Lisaksi hakuilmoituksessa todettiin, etta hakijan eduksi katsotaan vank-
ka kokemus asiantuntijaorganisaation johtamisesta ja tukipalvelujen
tuottamisesta seka vahva ammattitaito ja osaaminen toiminnan talou-
dellisesta johtamisesta seka julkisista hankinnoista. Lisaksi hakijan
eduksi luettiin kyky strategiseen ajatteluun ja toimintatapaan. Myos
kaupunkiorganisaatioon kuuluvan kunnallisen liikelaitoksen toimintaan
valttamattomasti kuuluvan julkisen hallinnon ja sen toimintaperiaattei-
den riittdvan tuntemus katsottiin hakijan eduksi. My6s Helsingin kau-
pungin toimintaympariston tuntemus luettiin hakijoiden hyvaksi.

Lisaksi hakijan hyvaksi luettiin analyyttinen ajattelukyky ja kyky enna-
koida riskeja seka toimia haastavassa ja alati muuttuvassa toimintaym-
paristossa. Hakijan eduksi katsottiin myos kyky hahmottaa laajoja ko-
konaisuuksia ja haastaa totuttuja toimintatapoja, hyvat yhteisty6taidot
ja kyky vieda asioita eteenpain paamaaratietoisesti ja hyvassa henges-
sa.

Valintamenettely

Avoinna olleeseen virkaan haki maaraajassa yhteensa 19 henkiloa,
joista kaikki tayttivat viran kelpoisuusehdot.

Palvelukeskuksen HR:n asiantuntijat suorittivat videoavusteiset alku-
haastattelut ja arvioinnit hakijoille. Taman jalkeen teetettiin soveltuvuu-
sarvioinnit niihin kutsutuille viidelle hakijalle. Toimitusjohtajan viransijai-
nen haastatteli seuraavaksi henkilokohtaisesti henkilostopaallikon ja
vastaavan HR-suunnittelijan kanssa nelja hakijaa. Lisaksi virkaan otta-
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valle liikelaitoksen johtokunnalle annettiin mahdollisuus tutustua kol-
meen hakijaan.

Valinnan perustelut

Perustuslain 125.2 §:n mukaisesti yleiset nimitysperusteet julkisiin vir-
koihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lainkohtaa koskevien
esitdiden mukaisesti taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tyoko-
kemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti
tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten
luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin
vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetel-
lulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa
saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteeton-
ta kaytosta (HE 1/1998 vp, s. 180).

Talous- ja hallintoyksikdn yksikonjohtajan virkavalinnassa on noudatet-
tu edella kuvattuja perustuslain yleisia nimitysperusteita julkisiin virkoi-
hin ja arvioitu hakijoiden ansioita suhteessa viranhakukuulutuksessa
kuvattuihin kelpoisuusehtoihin seka hakijoiden eduksi katsottaviin seik-
koihin.

Palvelukeskuksen johtokunnan virkavalintaa koskevan paatoksen
15.11.2021 § 39 mukaisesti virkaan valitulla Ulla Vuolteella on koulu-
tuksen, kokemuksen seka haastatteluissa osoitetun sopivuuden perus-
teella parhaat edellytykset virkaan kuuluvien tehtavien menestykselli-
seen hoitamiseen. Virkavalinta on perustunut hakuasiakirjoihin, haas-
tatteluihin ja henkiléarviointeihin.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole oikaisuvaatimuksessa vaittanyt ol-
leensa ansioitunein tehtavaan.

Valintapaatdksen perustelu

Hallintolain 45.1 §:n mukaisesti paatoés on perusteltava. Paatdksen pe-
rusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seka mainittava sovelletut sdannokset.

Oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettei johtokunta ole virkavalintaa
koskevassa paatoksessaan perustellut sita, miksi oikaisuvaatimuksen
tekijaa ei ole valittu virkaan. Virkavalintaa koskevassa paatoksessa tu-
lee perustella, milla perusteilla virkaan valittava on ansioitunein. Sen si-
jaan paatoksessa ei ole tarpeellista perustella, miksi muita hakijoita ei
ole valittu kyseessa olevaan virkaan.

Johtokunta on paatdksessaan perustellut, milla perusteilla Ulla Vuollet-
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ta on pidetty ansioituneimpana talous- ja hallintoyksikon yksikdnjohta-
jan virkaan. Nain ollen paatés on perusteltu hallintolain 45.1 §:n edellyt-
tamalla tavalla.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt muut vaitteet koskien virkavalintaa

Oikaisuvaatimuksen tekija on oikaisuvaatimuksessa vedonnut, etta ha-
nelle olisi tullut tarjota talous- ja hallintoyksikon yksikonjohtajan virkaa
viranhaltijalain 37.1 §:n nojalla.

Viranhaltijalain 37.1 §:n mukaisesti virkasuhde voidaan irtisanoa, kun
viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti muun
ohessa tydnantajan tai asianomaisen yksikon tehtavien uudelleen jar-
jestelyn vuoksi. Irtisanominen edellyttaa lisaksi, ettei viranhaltijaa voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen vir-
kasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista.

Palvelukeskuksessa toteutettiin syksylla 2021 organisaatiomuutos, jon-
ka johdosta tukipalvelut-yksikko ja kehityspalvelut-yksikko yhdistettiin
uudeksi talous- ja hallintoyksikoksi. Palvelukeskuksen johtokunta paatti
asiasta 10.6.2021 § 22. Samalla johtokunta paatti, ettd se muun ohella
lakkauttaa organisaatiomuutoksesta johtuen 1.9.2021 alkaen oikaisu-
vaatimuksen tekijan aiemman kehityspalvelujen yksikonjohtajan viran
ja siirtda kyseisen viranhaltijan samasta ajankohdasta lukien muuhun
tehtavaan perustettavaan talous- ja hallintoyksikkoon.

Oikaisuvaatimuksen tekijan aiemman viran lakkauttamista koskevan
paatoksen johdosta Palvelukeskus tarjosi perustettavasta talous- ja
hallintoyksikodsta oikaisuvaatimuksen tekijalle tydosuhteista tehtavaa ni-
mikkeella paallikko, strategia ja johtaminen. Palvelukeskus ja oikaisu-
vaatimuksen tekija solmivat tydsuhteen edella mainitusta tehtavasta,
jossa oikaisuvaatimuksen tekija aloitti 1.9.2021. Kun oikaisuvaatimuk-
sen tekijan kanssa oli solmittu tydosuhde uudesta tehtavasta, hanta
koskevat uudelleensijoitustoimet voitiin paattaa. Myos aikaisempi virka-
suhde paattyi oikaisuvaatimuksen tekijan aloitettua uudessa tehtavas-
sa.

Johtopaatos

Edella mainituilla perusteilla voidaan todeta, etta johtokunnan tekema
viran tayttamista koskeva paatoksessa on noudatettu edella kuvattuja
perustuslain yleisia nimitysperusteita julkisiin virkoihin ja arvioitu haki-
joiden ansioita suhteessa viranhakukuulutuksessa kuvattuihin kelpoi-
suusehtoihin seka hakijoiden eduksi katsottaviin seikkoihin. Kokonai-
sarvioinnin perusteella hakijoista ansioituneimmaksi hakijaksi on kat-
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sottu Ulla Vuolle.

Oikaisuvaatimuksen tekija on taydentanyt oikaisuvaatimustaan
2.1.2023 esittamalla todistuksen eMBA-kurssin suorittamisesta
9.12.2022. Virkavalinta on kuitenkin tehty jo 15.11.2021, joten oikaisu-
vaatimuksen tekija ei ole virkavalintaa tehtaessa viela suorittanut eM-
BA-kurssia eika asialla ole nain ollen merkitysta.

Lisaksi palvelukeskuksen johtokunnan paattaessa talous- ja hallintoyk-
sikdn yksikdnjohtajan virkavalinnasta 15.11.2021 oikaisuvaatimuksen
tekija ei ollut enaa uudelleensijoitettavissa virkaan viranhaltijalain 37
§:n mukaisesti. Tama johtuu siita, etta oikaisuvaatimuksen tekijaa kos-
kevat uudelleensijoitustoimet oli paatetty silloin, kun hanen kanssaan
oli solmittu tyésopimus paallikdn tehtavasta. Oikaisuvaatimuksen tekija
ei myoskaan virkavalintaa koskevaa paatosta tehtaessa ollut enaa vir-
kasuhteessa kaupunkiin. Nain ollen hanta ei voitu valita viranhaltijalain
37 §:n nojalla talous- ja hallintoyksikon yksikonjohtajan virkaan.

Esittelija
toimitusjohtaja
Minna Hoffstrom
Lisatiedot
Jaana Bruce, henkildstopaallikkd, puhelin: 27132
jaana.bruce(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 1.12.2021
2 Paatos 18.11.2022
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Paatoshistoria
Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 16.12.2021 § 51
HEL 2021-012637 T 01 01 01 01
Paatos
Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta paatti jattaa tutkimatta
FrIeseese* tekeman oikaisuvaatimuksen johtokunnan paatoksesta
15.11.2021 (§ 39).
15.11.2021 Ehdotuksen mukaan
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