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Liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto sahko- ja robottiauto-
jen yleistymisen vaikutuksista Helsingissa kaupunkilaisille, yrityk-
sille, infrastruktuurille ja kaupunkitilan kaytolle

HEL 2017-010762 T 00 00 03
Lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle Jenni Pajusen toivomusponnesta koskien niiden
muutosten selvittamista, joita sahko- ja robottiautojen yleistyminen tar-
koittaa Helsingissa:

Liikenteen ja liikkumisen kaynnissa oleva murros tuo mukanaan mm.
sahkoautojen yleistymisen. Helsingin kaupungin sahkadisen liikenteen
tyéryhma on esittanyt vuoden 2020 tavoitteeksi, etta julkisia sahkdauto-
jen latauspisteita on yleisilla ja yksityisilla alueilla Helsingissa yhteensa
250 kappaletta. HKL hallinnoi suurinta osaa Helsingin kaupungin alu-
eella olevista lityntapysakointipaikoista ja tulee huomioimaan tavoit-
teen kehittdessaan liityntapysakointia entistda paremmin joukkoliiken-
teelld jatkavia matkustajia palvelevaksi. Uusia liityntapysakointipaikkoja
suunniteltaessa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan lataustoimin-
nan ja jakeluinfran riittavat tilavaraukset seka noudatetaan ohjeistusta
sahkdautojen latauspaikkojen maarasta (5-30 %, mutta min 2 kappalet-
ta). Sahkdautojen osuuden kasvu autokannassa vaikuttaa suotuisasti
autoliikenteen lahipaastoihin ja siten ilmanlaatuun. On kuitenkin muis-
tettava, ettd sahkoautot eivat merkittavasti vaikuta likennevaylilla ole-
vien autojen tilan tarpeeseen ja jo nykyisin ruuhka-aikoina nimenomaan
likennevaylilla loppuva tila on kielteisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ai-
heuttava tekija.

Tulevaisuuden tieliikenteen toimintaymparistoa muokkaa voimakkaasti
kaupungistuminen. Helsingin kaupungin tavoiteltu asukasmaaran kas-
vu edellyttaa kaupungin tiivistymista. Kaupungin tiivistyessa tila on yha
rajallisempi resurssi. Pysakointi on yksi keskeinen tilaa tarvitseva tekija.
Robottiautojen yleistyminen voi vaikuttaa myonteisesti pysakoinnin ti-
lantarpeeseen, silla robottiautoja voidaan vaivattomammin kayttaa esi-
merkiksi useille kayttgjille jaettuna resurssina, jolloin auton kayttoaste
kasvaisi ja autoja kokonaisuudessa tarvittaisiin vahemman. Robottiauto
voisi myos tarvittaessa olla mahdollista pysakoida muualle kuin tilan-
kaytoltaan tiiveimpiin paikkoihin.

On toisaalta myds mahdollista, etta robottiautojen yleistyminen ja eta-
tyoskentelymahdollisuuksien kasvaminen saattavat hajauttaa kaupunki-
rakennetta siten, etta ihnmiset muuttavat hajautuneemmin kaupunkiseu-
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dulle liikkumisen helpotuttua esim. autonomisten autojen myo6ta. Kau-
punkirakenne saattaisi talloin hajautua merkittavasti ja autonomiset au-
tot saattaisivat huolehtia ydinkeskustan ja joukkoliikenteen runkolinjo-
jen ulkopuolisesta liikenteesta.

Yhteiskuntataloudellisesti autonomisilla autoilla on merkittava myontei-
nen vaikutus ainakin liikenteeseen kaytetyn ajan osalta. Autonominen
auto vapauttaa kuljettajan kayttamaan matka-aikansa johonkin muuhun
hyodylliseen, kuten tydskentelyyn, viihteeseen tai lepoon. Talla on huo-
mattava yhteiskuntataloudellisesti myonteinen vaikutus, silla aika on
yksi ihmisten arjessa rajallisimmista resursseista ja liikenteen yhteis-
kuntataloudellisista kustannuksista suurin. Autonomisilla autoilla voi ol-
la myonteiseta tai kielteista vaikutusta myds muihin yhteiskuntatalou-
dellisiin tekijoihin, kuten liikkenneturvallisuuteen.

Robottiautojen yleistymisen seurauksien arvioiminen on haastavaa,
mutta autoilun maaran voidaan kuitenkin arvioida kasvavan autonomis-
ten autojen myota. Jos autoilun kulkutapaosuus merkittavasti kasvaa
kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen verrattuna, ei sahko- ja ro-
bottiautojen yleistyminen ole yhteiskunnan kokonaisedun ja tavoitteiden
mukaista. Riskia voidaan osittain hallita kannustamalla autojen yhteis-
kayttoon.

Tulevaisuuden suunnitelmissa tulee huomioida robottiautojen vaatima
nykyista alykkaampi likkenneinfrastruktuuri. Robottiautojen tulee voida
kommunikoida riittavan laajasti ympariston kanssa ja erityisesti huo-
noissa olosuhteissa sallia esimerkiksi autojen tarkempi paikannus.

Robottiautojen yleistymisen voidaan odottaa jossain maarin vahenta-
van liikenteen tilantarvetta. Tarkat ja verkottuneet autonomiset autot ei-
vat tarvinne ylileveita ajokaistoja, leveita pientareita ja muita turvalli-
suutta parantavia, mutta tilaa vievia ratkaisuja. Lisaksi robottiautojen
yleistyminen saattaa vaikuttaa pysakointitarpeen pienentymiseen, eri-
tyisesti tiheasti rakennetuilla alueilla. Autonominen auto voi kuljettaa
matkustajan suoraan haluttuun paikkaan ja ajaa taman jalkeen kauem-
mas pysakoitavaksi. Robottiautot voitaneen myds pysakoida nykyista
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Toivomusponsi

Hyvaksyessaan 27.9.2017 Helsingin kaupunkistrategian 2017 — 2021
kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan Jenni Pajusen toivomuspon-
nen: "Selvitetaan laaja-alaisesti mitd muutoksia sahko- ja robottiautojen
yleistyminen tarkoittaa Helsingissa kaupunkilaisille, yrityksille, infrast-
ruktuurille ja kaupunkitilan kaytolle”.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt HKL:n lausuntoa kaupunginhallitukselle
31.1.2018 mennessa.
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 18.01.2018 § 3
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Lausunto
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:
Sahko- ja robottiajoneuvojen yleistyminen Helsingissa on osa kaynnis-
sa olevaa liikenteen ja liikkumisen murrosta. Tieliikenteen automaatio
on kehittynyt viime vuosina merkittavasti ja automaattisten ajoneuvojen
odotetaan yleistyvan markkinoilla 2020-luvun alkupuolella.
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Liikenteen automaatio muuttaa merkittavasti Helsingin liikennejarjestel-
maa ja liikennekayttaytymista. Digitalisaation avulla pyritdan vastaa-
maan liikennejarjestelmaa vaivaaviin ongelmiin ja tehdaan liikkumises-
ta ymparistoystavallisempaa, turvallisempaa ja tehokkaampaa. Muutok-
sen oletetaan parantavan liikenneturvallisuutta ja likenteen tehokkuutta
likennejarjestelman tasolla. Automaattiautojen odotetaan lisdavan ih-
misten yksildllista liikkumista ja muokkaavan nyKkyisia tyypillisia liilkku-
mistottumuksia erilaisiksi. Yleisesti oletetaan kulkutapajakaumien pai-
nottuvan entista enemman henkildautoliikenteeseen automaattiautojen
my6ta. Talldin eri kohteiden saavutettavuus parantuu, mika vaikuttaa
myos liikkumisen suuntautumiseen. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta
likkumista voi suuntautua nykyistda enemman joukkoliikennereittien ul-
kopuolelle ja nykyisin kavellen tai pyoralla tehtavia matkoja, kuten la-
hiostosmatkoja, voi suuntautua kauemmas saavutettavuuden paran-
tuessa.

HenkilOliikenteen lisaksi sahko- ja robottiajoneuvot tulevat yleistymaan
my0s tavaralogistiikassa ja kaupunkiteknisissa hyotyajoneuvoissa seka
tyokoneissa. Sahkoisen ja automatisoidun tavaraliikenteen ajoneuvojen
ja kaupunkiteknisten hyotyajoneuvojen & tydkoneiden yleistymisen ole-
tetaan merkittavasti parantavan kaupungin toimivuutta kaikissa olosuh-
teissa. Logistiikan ja hyotyliikenteen palvelut voidaan kohdentaa alyk-
kaasti ja kayttajalahtoisesti palvelutarpeen mukaan. Tama luo uusia lii-
ketoimintamahdollisuuksia sahkdiseen ja automaattiseen liikkenteeseen
palveluja tarjoaville yrityksille ja parantaa yleisesti Helsingin ja paakau-
punkiseudun liike-elaman logistiikan toimintaedellytyksia.

Automaattiajoneuvojen vaikutukset logistiikkaan voivat vaikuttaa suo-
raan ihmisten liikkumisen tarpeeseen. Automaattiajoneuvot mahdollis-
tavat taloudellisesti tehokkaamman valittoman kotiinkuljetuksen verrat-
tuna perinteiseen ihmisen operoimaan kotiinkuljetuspalveluun. Nykyisin
tallaista valitonta kotiinkuljetusta toteuttavat lahinna pizzeriat ja vastaa-
vat elintarvikejakelijat. Tavaroiden vahittaismyynnin alueella tuotetaan
nykyisin kotiinkuljetuspalveluita Iahinna vain isoille tuotteille ja merkitta-
vaa maksua vastaan. Kustannustehokas automatisoitu kotiinkuljetus
mahdollistaa verkkokaupan kasvun entista suositummaksi. Talla on
suora vaikutus ihmisten asiointilikkumisen tarpeeseen.

Sahko- ja robottiajoneuvojen teknologioilla ja palveluilla on paallekkai-
sia ja toisiaan vahvistavia vaikutuksia. Sahkoiset ajoneuvot vahentavat
ajoneuvojen paastoja ja robottiautot osana matka- tai tavaravirtaketjuja
kasvattavat ajoneuvojen kayttdastetta. Sahko- ja robottiajoneuvoista
saadetaan 1.7.2018 voimaan tulevassa liikkennepalvelulaissa. Auto-
maattiauto on auto, joka kykenee ainakin osin suoriutumaan ajotehta-
vasta ilman kuljettajaa. Robottiauto on epavirallinen yleisnimitys vahin-
taan automaatiotason 4 ajoneuvolle. Uusi liikennepalvelulaki edistaa
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uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liikketoimintamallien kayttoo-
nottoa sekad mahdollistaa saumattomat ja multimodaaliset matka- ja ta-
varavirtaketjut. Sahko- ja robottiajoneuvojen yleistymisen aiheuttamia
muutoksia Helsingissa kaupunkilaisten, yritysten, infrastruktuurin ja
kaupunkitilan kaytén kannalta selvitetdan osana Alyliikenne Helsingissa
-kehittdmisohjelman paivittamista.

Sahko- ja robottiajoneuvojen oletetaan tukevan liikenteen resurssien
nykyista tehokkaampaa kayttéa. Sahkaiset kuljettajan ajamat ajoneuvot
ovat kayttokustannuksiltaan edullisia, kun niita verrataan perinteisia
kayttovoimia hyodyntaviin kuljettajan ajamiin autoihin. Sahko- ja robot-
tiajoneuvoihin liittyy viela suhteellisen pienten volyymien ja uuden tek-
nologian tuotekehitykseen liittyvia raskaita investointeja. Hankintahin-
naltaan sahko- ja robottiajoneuvot ovat perinteisia ajoneuvoja kalliim-
pia. Automatisoitu liikkenne lisaa ovelta ovelle -autoilun helppoutta ja
houkuttelevuutta seka mahdollistaa autoilun niille, jotka aiemmin kaytti-
vat muita kulkutapoja. Lisaksi osa autojen ajosta tapahtuu kokonaan il-
man matkustajia. Nykyisin ajoneuvoliikenteen ajosuoritetta rajoittaa kul-
jettajan ajankayttd. Jatkossa tallaista rajoitinta ei ole, kun ajoneuvot voi-
vat liikennoida ilman kuljettajaa. Automaattisten ajoneuvojen kuljettaja-
kustannukset katoavat, mutta liikenteen tukipalvelujen, kuten liikenteen
suunnittelupalveluiden, kaluston huolto- ja korjauspalveluiden seka
muiden oheispalveluiden kustannusten arvioidaan kasvavan.

Kuljettajatydn poistuminen ei suoraan tarkoita tyopaikkojen vahenty-
mista liikkennesektorilta. Digitalisaation seurauksena syntyy uusia tyo-
paikkoja. Muun muassa ohjelmoinnin tarpeen lisdantyminen seka
MaaS-ajattelun (Mobility as a Service) mahdollistamien uudenlaisten
palvelukonseptien yleistyminen luovat varmasti uusia yrityksia ja tyo-
paikkoja likennesektorille. Suomessa on talla hetkella lainsaadanndlli-
sesti erinomaiset mahdollisuudet automaattiajoneuvojen testaamiseen
ja kehittamiseen. Lisaksi Suomesta l16ytyy valmiiksi paljon digiosaamis-
ta, minka seurauksena Suomessa olisi hyvat mahdollisuudet myos ke-
hittaa automaattiautojen teknologiaa ja nain lisata tyollisyytta.

Helsingin sahkoista liikkennetta selvittaneen tyoryhman raportti valmistui
vuoden 2016 lopussa. Kaupunginjohtaja Jussi Pajunen paatti johtajis-
tokasittelyssa 24.5.2017 merkita sahkodisen liikkenteen tydoryhman rapor-
tin 2013 - 2016 tiedoksi ja lahettda sen kaupunginkansliaan ja kaupun-
kiympariston toimialalle raportissa esitettyjen toimenpiteiden toteutta-
mista varten. Tyoryhma esitti vuoden 2020 tavoitteiksi Helsinkiin seu-
raavaa:

— Helsinkiin rekisterdidyista uusista henkildautoista vahintaan 20 %
on sahkdautoja, ladattavia hybrideja tai muita vahapaastoisia auto-
ja.
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— Julkisten latauspisteiden maara on vahintaan 250 pistetta. Naista
20 on pikalatauspisteita.

Tyoryhman tyossa keskityttiin sahkoisten henkildautojen tarvitsemaan
latausinfrastruktuuriin. Tyéryhma ei ottanut lainkaan kantaa raskaan
sahkoisen ajoneuvoliikenteen tarvitsemaan erilliseen latausinfraan. Ta-
ta asiaa Helsinki selvittdéd mm. osana kansainvalista mySMARTLife -
hanketta. Stara selvittaa hankkeessa yhdessa muiden toimijoiden
kanssa raskaiden sahkdisten hyotyajoneuvojen tarvitsemaa latausinf-
rastruktuuria. Henkildautojen latauspisteita ei voida hyodyntaa hyoty-
ajoneuvojen ja tydkoneiden akkujen latauksessa.

Stara on toiminut robottiajoneuvojen kokeiluissa kehitysalustana mm.
tarjoamalla kotimaisille robotiikka-alan yrityksille logistiikkaan ja kau-
punkiteknisiin tehtaviin liittyvia testausmahdollisuuksia. Stara kay yritys-
ten kanssa saanndllista esimarkkinavuoropuhelua mm. innovoimalla
yhdessa yritysten kanssa ratkaisuja tulevaisuuden kaupunkilaisten
kayttajalahtoisiin palvelutarpeisiin. Stara toimii aktiivisesti useissa sah-
koista ja automaattista hyotyliikennetta edistavissa hankkeissa, kuten
6Aika Massadata kaupunkiympariston ja liikenteen kehittamisessa se-
ka innovaatioalustana palveluille ja liiketoiminnalle -hankkeessa, kokei-
lualustana Tekesin rahoittamassa NOSTE - Nollapaastoisen kiinteisto-
hoidon tydkone - hankkeessa, innovaatio ekosysteemissa SOHJOA au-
tomaattibussihankkeessa seka kaynnistyvassa Fabulos automaattiajo-
neuvo-hankkeessa. Lisaksi Helsinki toimii aktiivisesti erilaisten koti-
maisten ja kansainvalisten verkostojen yhteistydssa, kuten Bloomberg
Aspen Initiative of Autonomous Vehicles in Cities, johon Helsinki osal-
listuu yhdeksan muun kansainvalisen kaupungin kanssa.

Automaattiautojen vaikutuksia tulevaisuuden kulkutapajakaumiin ei vie-
|a tiedeta. Trafin Tampereen teknillisella yliopistolla teettdamassa selvi-
tyksessa todetaan, ettd automaattiautot voivat kasvattaa henkildautoi-
lun kulkutapaosuutta jopa 10-30 %. Automaattiautot voivat paitsi lisata
ajettua kilometrisuoritetta, myds joissain tapauksissa siirtaa ihmisia jul-
kisen liikenteen ja jalankulun ja pyorailyn sijasta henkildauton kayttajik-
si automaattiautojen tuomien etujen vuoksi. Automaattiautoihin liitetaan
usein myos yhteiskaytto- ja kutsuautot eli sellaiset autot, joita auton
kayttajat eivat ainakaan kokonaan omista. Automaattiset yhteiskaytto-
autot toimisivat kuin taksit ilman kuljettajaa. Ajosuoritteen kasvu olisi
erityisesti seurausta autojen tyhjana ajosta, jota tulee tilanteissa, joissa
auto hakeutuu seuraavan kuljetettavan luokse.

Automaattiautot mahdollistavat myds taysin uudenlaista liiketoimintaa
likennealalle. S&hko- ja robottilikenne sisaltaa merkittavia kaupallisia
vientimahdollisuuksia. Alylikenteen globaali markkina oli vuonna 2016
suuruudeltaan noin 4,7 triljoonaa Yhdysvaltain dollaria. Globaalin mark-
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kinan arvioidaan kasvavan vuoteen 2020 mennessa noin 5,55 triljoo-
naan Yhdysvaltain dollariin. Liiketoimintaymparistét avautuvat, jolloin
monet eri toimijat voivat innovoida ja kehittaa erilaista uutta liiketoimin-
taa liikkennesektorin ymparille. Yhtena keskeisista oletuksista on ajatus
autonomistustarpeen ja -halun pienentymisesta seka yhteiskayttdauto-
jen yleistymisesta. Talloin erilliset operaattorit voisivat ostaa ajoneuvot
perinteisilta autonvalmistajilta ja jalleenmyynnin sijaan harjoittaa yhteis-
kayttdautoliiketoimintaa. Tama mahdollistaa liikkuminen palveluna, el
MaasS -konseptin toteuttamisen nykyista tehokkaammin. MaaS perusi-
deana on muuttaa liikkumista palveluksi, jossa liikennejarjestelma ra-
kennetaan kayttaja- ja palvelulahtokohtaisesti. Investoidut tai palvelul-
listetut automaattiajoneuvot tuovat vaistamatta ainakin aluksi kayttajille
lisakustannuksia. MaaS -konsepti soveltuu henkildliikenteen lisaksi hy-
vin myoés kayttajalahtoisiin kysyntaohjattuihin logistisiin palveluihin.

Trafin tutkimuksessa tutkittiin Inmisten suhtautumista robottiautoihin.
Tutkimuksen mukaan nykyiset joukkoliikenteen kayttajat nakivat oman
automaattiauton olevan omaa henkildautoa mieluisampi vaihtoehto. Ta-
ma voi tarkoittaa tulevaisuudessa autojen kulkutapaosuuden kasvua.
Henkildautoilun houkuttelevuuden kasvusta huolimatta asiantuntijat
odottavat jalankulun ja pyorailyn seka joukkoliikenteen kulkutapaosuuk-
sien kasvavan Suomessa tulevaisuudessa maankaytdn ohjauksen, liik-
kumisen ohjauksen ja muuttuvien arvostusten myaota.

Lahde: Trafi 1/2018 (https://www.trafi.fi/file-
bank/a/1514986269/b5ae0319297711c948bcdb784cab7555/28956-
Trafi 01 2018 Automaattiautojen vaikutukset liikkumistottumuk-

siin.pdf)

Automaattiautojen erityispiirteet ja vaikutukset likennetalouteen, -tur-
vallisuuteen ja -infrastruktuuriin muuttavat tulevaisuuden liikennejarjes-
telmaa merkittavasti. Automaattiautot tulevat muokkaamaan myas ih-
misten liikkkumistottumuksia. Automaattiautot esimerkiksi mahdollistavat
uudentyyppista liikkumista erilaisille kayttajaryhmille. Trafin tutkimuksen
tuloksena todettiin, ettd suurin osa suomalaisista suhtautuu myontei-
sesti automaattiautoihin. Automaattiautoille 16ytyy kuitenkin yha myos
joukko vastustajia, jotka eivat missaan nimessa toivo automaattiautojen
yleistyvan. Voidaan kuitenkin todeta, etta suomalaiset ovat keskimaarin
melko valmiita kokeilemaan ja kayttamaan automaattisia ajoneuvoja,
kunhan niiden turvallisuus ja luotettavuus pystytaan takaamaan. Liikku-
misen matkatapojen valintaan vaikuttavat matkan hinnan ja keston li-
saksi suuri joukko laadullisia tekijoita, kuten turvallisuus ja erityisesti
turvallisuuden tunne, palvelun katevyys, luotettavuus, matkustusmuka-
vuus seka joustavuus. Ihmiset suosivat vaivattomia ja toimivia ratkaisu-
ja liikenteessa.
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llman kuljettajaa toimivat ajoneuvot vaikuttavat monin eri tavoin liiken-
nejarjestelmaan. Automaattisen liikenteen yleistyminen tulee merkitta-
vasti lisddmaan likkenneinfrastruktuurininvestointien ja erityisesti kau-
pungin katujen talvihoidon kustannusten kasvua. Talvihoidon kustan-
nusten on arvioitu kaksinkertaistuvan automaation lisadantyessa. Infrast-
ruktuurin kunnossapidon tarve korostuu myos, koska automaattiajami-
nen nykyisella teknologialla edellyttaa korkeatasoisia tiemerkintdja ja
riittdvan hyvassa kunnossa olevaa tien pintaa. Myds infrastruktuuriin
liittyvan digitaalisen tiedon kysynta tulee kasvamaan. Arvioidaan, etta
automaattiajoneuvot vahentavat pysakointitilantarvetta keskustassa.
Vapautuvaa tilaa voidaan hyodyntad muuhun kayttoon.

Automaattiajoneuvot havainnoivat- ja analysoivat ymparistéa kuin ihmi-
nen. Ajoneuvot muodostavat erilaisten ymparistda havainnoivien tekno-
logioiden avulla toimintaansa varten tarvitsemansa kattavan tilanneku-
van lahiymparistosta. Erilaiset yksittaiset tekniset ratkaisut tuottavat
suhteellisen yksipuolista tietoa ymparistosta, tasta syysta on ensiarvoi-
sen tarkeaa yhdistaa erilaisten jarjestelmien antamia tietoja kattavan ti-
lannekuvan saamiseksi. Tilannekuvan luomiseen hyddynnetaan kuvan-
tamisteknologioita, massadata-analytiikkaa ja tekoalya. Automaattiajo-
neuvot tulevat vaatimaan enemman alykkyytta liikenneinfrastruktuuriin.
Ajoneuvojen ja infrastruktuurin valinen informaation valitys (V2I) tulee
vaatimaan tietoteknisia investointeja, jotta automaattiautot voivat kom-
munikoida riittavan laajasti ympariston kanssa. Erityisesti huonoissa
saaoloissa automaattiautot tarvitsevat infrastruktuuria paikantamiseen.

Robottiajoneuvojen turvallisuuteen liittyvat haasteet jakavat mielipiteita.
Automaattiautot synnyttavat aivan uudenlaisia turvallisuusuhkia lilken-
teelle. Automaattiautojen turvallisuuden suuri haaste on kyberturvalli-
suus. Kyberturvallisuudesta huolehtiminen tulee olemaan merkittava
osa automaattiajoneuvojen turvallisuutta, jotta toisiinsa yhteydessa ole-
vien ajoneuvojen ajojarjestelmiin ei voida tunkeutua ulkopuolelta.

Sahko- ja automaattiajoneuvot edistavat positiivisia ymparistévaikutuk-
sia. Lilkenteen sujuvuus ja ruuhkautumisen haittavaikutusten odotetaan
merkittavasti pienenevan siirryttaessa automaattiseen liikenteeseen.
Liikennevirran oletetaan olevan nykyista tasaisempaa ja ylinopeuksia
esiintyvan nykyista vahemman. Talla on suotuisa vaikutus liikenteen ai-
heuttamille paastoille. Sdhkdautot ovat I1ahipaastottomia ja hyvin hiljai-
sia. Automaattisten ajoneuvojen valinen tiedonsiirto mahdollistaa niin
kutsutun letka-ajon. Tasta ominaisuudesta hyotyvat myos polttomootto-
riset automaattiset ajoneuvot. Letka-ajossa ajetaan automaation turvin
lahella edelld ajavaa ajoneuvoa, jolloin ilmanvastus pienenee. Samalla
ajoneuvojen verkottumisen (V2V) seurauksena jarruttamisesta ja kiih-
dyttamisesta saadaan valittdmasti tieto ajoneuvoista toiseen. Letkan
kaikki ajoneuvot jarruttavat ja kiihdyttavat yhta aikaa. Kiihdyttamisen ja
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Esittelija

Lisatiedot

jarruttamisen reaktioajat eivat kertaannu ja letkan perassa tulevien au-
tojen ajamisesta tulee sujuvampaa tai jopa ruuhkavapaata. Erityisesti
kuorma-autojen odotetaan hyddyntavan tata ominaisuutta. Polttoaineen
saastohyoty voi olla 8-16%.

Helsingin nykyisen kaupunkitilan suunnittelussa ei ole riittavasti huo-
mioitu sahkdisen liikkenteen latausinfran tarpeita, eika automaattisen lii-
kenteen paikannukseen liittyvia tarpeita. Nykyinen liikennevalo-ohjaus
ei edista automaattista liikennetta. Esimerkiksi Pariisin kaupunki on jo
aloittanut liikkennevalojen kaytosta poistamisen huputtamalla liikenneva-
loja. Tulevaisuudessa voisi syntya kaupunki, jossa liikennetta ei enaa
ohjata liikkennevaloilla, vaan automaattisten ajoneuvojen keskinainen
kommunikointi ja tehokas katuympariston ja ajoneuvojen valinen tekno-
loginen havainnointi ja automaattinen kommunikointi estavat onnetto-
muudet. Helsingin erityisena lisdhaasteena on mahdollinen runsaslumi-
nen talvi. Myos muut saaolosuhteiden akilliset vaihtelut vaikuttavat sah-
ko- ja robottiajoneuvojen toimintakykyyn. Naihin haasteisiin ei ole viela
toimivia ratkaisuja.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Sami Aherva, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 78571
sami.aherva(a)hel fi
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Sahko- ja robottiautojen yleistyminen Helsingissa on osa kaynnissa
olevaa liikenteen ja liikkumisen murrosta. Uudet palvelut ja teknologiat
lisaavat kulkutapavaihtoehtoja ja vahentavat tarvetta autoilulle ja auton
omistamiselle. Sahko- ja robottiautot tukevat liikenteen resurssien ny-
kyista tehokkaampaa kayttoa; esimerkiksi ajoneuvojen ja pysakaointi-
paikkojen tarve voi vahentya murto-osaan nykyisesta. Sahkodautot va-
hentavat ajoneuvojen paastoja ja robottiautot osana matkaketjuja kas-
vattavat ajoneuvojen kayttdastetta. Liikennejarjestelman tasa-arvoisuus
lisaantyy, silla autottomien ihmisten liikkumisvaihtoehdot lisaantyvat. Li-
saksi automatisoituminen lisaa liikennejarjestelman turvallisuutta.
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Sahko- ja robottiautojen yleistyminen voi kuitenkin johtaa kehitykseen,
joka ei vastaa yhteiskunnan tavoitteita. Talla tarkoitetaan tilanteita, jois-
sa autoilun kulkutapaosuus kasvaa kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliiken-
teeseen verrattuna. Erityisen suureksi riskit muodostuvat skenaariossa,
jossa ihmiset omistavat itse autonsa. Sahkoautot ovat kayttokustannuk-
siltaan edullisia, kun niitéa verrataan perinteisia kayttévoimia hyddynta-
viin autoihin. Robottiautot lisdavat ovelta ovelle -autoilun helppoutta ja
houkuttelevuutta seka mahdollistavat autoilun niille, jotka aiemmin kayt-
tivat muita kulkutapoja. Lisaksi osa autojen ajosta tapahtuu ilman kulje-
tettavia. Nykyisin autoliikenteen suoritetta rajoittaa myds kuljettajan
ajankayttd. Jatkossa tallaista rajoitinta ei ole, kun autot kulkevat ilman
kuljettajaa.

Liikenteen teknologioissa ja palveluissa, kuten sahko- ja robottiautojen
yleistymisessa, on tapahtunut ja tapahtumassa merkittavia muutoksia,
joilla on selkeita vaikutuksia likkumiseen, liikenteeseen ja laajemmin
yhteiskuntaan. Vaikutukset voivat olla suoria tai hyvinkin valillisia, kuten
kuluttajien kayttaytymiseen liittyvia. Muutosten aikajannetta on vaikea
arvioida etenkin teknologian kehitykseen ja sen adaptaatioon liittyen.
Yksityisen sektorin tuottamien palveluiden osalta markkinat maaraavat,
miten palvelut yleistyvat. Teknologian osalta on haastavaa arvioida ke-
hityksen nopeutta ja teknologioihin liittyvien kustannusten kehitysta.

Kaupunginjohtaja Jussi Pajunen paatti johtajistokasittelyssa 24.5.2017
merkita sahkoisen liikenteen tydryhman raportin 2013 - 2016 tiedoksi ja
lahettaa sen kaupunginkansliaan ja kaupunkiympariston toimialalle ra-
portissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamista varten. Tyoryhma esitti
vuoden 2020 tavoitteiksi Helsinkiin seuraavaa:

— Helsinkiin rekisterdidyista uusista henkildautoista vahintaan 20 %
on sahkdautoja, ladattavia hybrideja tai muita vahapaastoisia auto-
ja.

— Julkisten latauspisteiden maara on vahintaan 250 pistetta. Naista
20 on pikalatauspisteita.

Helsinki on toiminut robottiautojen kokeiluissa kansainvalisessa eturin-

tamassa. Toiminta on tapahtunut seka kokeiluhankkeissa, kuten SOH-

JOA ja mySmartlife, etta verkostoyhteistydssa, kuten Bloomberg Aspen
Initiative of Autonomous Vehicles in Cities, johon Helsinki osallistuu yh-
deksan muun kansainvalisen kaupungin kanssa.

Vuonna 2018 Helsinki paivittda Alyliikenne Helsingissa -kehittamisoh-
jelman, joka sisaltda Helsingin vision ja toimenpiteet automaattiliiken-
teelle. Helsinki jatkaa lisaksi sahkoisen liikenteen tydoryhman raportin
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toimenpide-ehdotusten toteuttamista. Aiempien robottibussikokeilujen
pohjalta Helsinki kdynnistaa laajemman kokeilun, jonka kautta arvioi-
daan robottibussien hyotyja, mahdollisuuksia ja esteita kattavasti. Ko-
keilukohteeksi on valittu Pasila-Vallila-Kalasatama -akselin tydmatkojen
viimeisen kilometrin liikkumisen parantaminen.

Sahko- ja robottiautojen teknologioilla ja palveluilla on paallekkaisia ja
toisiaan vahvistavia vaikutuksia. Sahko- ja robottiautot liittyvat osaltaan
1.7.2018 voimaan tulevaan liikennepalvelulakiin, joka edistaa uuden
teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayttoonottoa
seka mahdollistaa saumattomat ja multimodaaliset matkaketjut. S&hko-
ja robottiautojen yleistymisen aiheuttamia muutoksia Helsingissa kau-
punkilaisten, yritysten, infrastruktuurin ja kaupunkitilan kayton kannalta
selvitetdan osana Alyliikenne Helsingissa —kehittdmisohjelman paivitta-
mista.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Mikko Lehtonen, liikkenneinsinddri, puhelin: 310 37117
mikko.j.lehtonen(a)hel.fi
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