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§ 1141
V 13.11.2013, Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja
toteutuskilpailun ratkaisu
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etté se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto pdéattédnee sulkea Sponda Oyj:n kilpailusta, koska
yhti6 ei katsonut voivansa hyvéksya toteutussopimuksen ehtoja, jotka
kaupunki ja valtio olivat asettaneet ehdoksi tarjouspyynnén antamiselle.

Kaupunginvaltuusto paattéanee valita Keski-Pasilan keskustakorttelin
suunnittelu- ja toteutuskilpailun voittajaksi YIT Rakennus Oy:n
kilpailuehdotuksellaan TRIPLA, ja hyvaksya YIT Rakennus Qy:n
21.8.2013 paivatyn tarjouksen 13.8.2013 paivattyine Keski-Pasilan
keskuksen toteutussopimusehdotuksineen.

Kaupunginvaltuusto paéattdnee oikeuttaa kiinteistélautakunnan
tekeméan kohdan B toteutussopimusehdotuksen mukaisen
sopimuksen samoin kuin tdstd mahdollisesti johtuvat
kiinteistékauppojen esisopimukset, kiinteistokaupat,
kayttdoikeussopimukset, maanvuokrasopimukset ja
yhteisjarjestelysopimukset, ja tarvittaessa tekemaan
toteutussopimukseen muutoksia, lisdyksia ja tdydennyksia edellyttéden,
ettei sopimuskokonaisuus muutu olennaisesti toisenlaiseksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Niina Puumalainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 25475
niina.puumalainen(a)hel.fi
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattdnee ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etté se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattédnee sulkea Sponda Oyj:n kilpailusta, koska
yhtié ei katsonut voivansa hyvéksya toteutussopimuksen ehtoja, jotka
kaupunki ja valtio olivat asettaneet ehdoksi tarjouspyynnén antamiselle.

Kaupunginvaltuusto paattéanee valita Keski-Pasilan keskustakorttelin
suunnittelu- ja toteutuskilpailun voittajaksi YIT Rakennus Oy:n
kilpailuehdotuksellaan TRIPLA, ja hyvéksya YIT Rakennus Oy:n
21.8.2013 paivéatyn tarjouksen 13.8.2013 paéivattyine Keski-Pasilan
keskuksen toteutussopimusehdotuksineen.

Kaupunginvaltuusto pdattanee oikeuttaa kiinteistélautakunnan
tekeméaan kohdan B toteutussopimusehdotuksen mukaisen
sopimuksen samoin kuin tastd mahdollisesti johtuvat
kiinteistékauppojen esisopimukset, kiinteistékaupat,
kayttéoikeussopimukset, maanvuokrasopimukset ja
yhteisjarjestelysopimukset, ja tarvittaessa tekeméaéan
toteutussopimukseen muutoksia, lisdyksia ja tdydennyksia edellyttéaen,
ettei sopimuskokonaisuus muutu olennaisesti toisenlaiseksi.

Tiivistelma

Kaupunki ja Senaatti-kiinteistét jéarjestivat yhteistydssa liilkenneviraston
kanssa 15.2.2011 — 26.8.2013 suunnittelu- ja toteutuskilpailun Keski-
Pasilan keskuksesta. Tavoitteena oli I6ytda Keski-Pasilan keskukselle
toiminnallisesti, kaupunkikuvallisesti, ekologisesti ja taloudellisesti
paras toteutusratkaisu ja sille toteuttaja, seka kaupungille ja valtiolle
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sopimuskumppani. Kilpailun tarkoituksena oli uudistaa ja lisdrakentaa
Pasilan asema-aluetta ja integroida se tulevaan keskustakortteliin.

Kilpailullisena neuvottelumenettelyna kdydyssa kilpailussa tarjouksen
Keski-Pasilan keskuksen ratkaisuehdotuksesta jatti ainoastaan yksi
kolmesta neuvotteluihin osallistuneista ryhmisté, YIT Rakennus Oy.

Keskuksen toteuttaminen edellyttdd asemakaavan laatimista.
Toteutettavaksi esitettdvan keskuksen kokonaiskerrosala on 183 000
km2, josta 140 000 k-m2 sijoittuu keskustakortteliin ja 43 000 k-m2
uudistettavalle Pasilan asema-alueelle.

YIT Rakennus Oy maksaa tarjouksensa mukaan keskuksen
toteuttamiseen luovutettavista keskustakorttelin tonteista ja pysyvista
kaytto- ja hallintaoikeuksista hieman yli 125 miljoonaa euroa, josta
kaupungin osuus on noin 42 miljoonaa euroa ja Senaatti-kiinteistéjen
noin 83 miljoonaa euroa. YIT Rakennus Oy:n tavoitteena on toteuttaa
keskus vuosina 2015-2021. Keskuksen toteuttaminen edellyttaa noin
miljardin euron yksityista sijoitusta.

Kaupungille aiheutuu toteutussopimuksen mukaan
investointikustannuksia, jotka muodostuvat kaupungin omista
kunnallisteknisista t6ista, likennevirastolle korvattavista Pasilan
aseman kustannuksista ja YIT Rakennus Oy:lle korvattavista osista,
joita ovat keskuksen julkiset osat, pilaantuneen maan kunnostus ja
kaupungin osuus Pasilan asemanjoukkoliikennettd palvelevien osien
kustannuksista.

Kaupungin tiedossa olevien ja toteutussopimuksen mukaisten
investointikustannusten kustannusarvio vuosina 2014-2021 on noin
131 miljoonaa euroa (alv 0 %), joihin kaupungin tulee varautua
talousarviossaan. Suurin osa edelld mainituista kaupungin
kustannuksista, liittyy kuitenkin koko Keski-Pasilaa ja muuta Helsinkia
palveleviin liikkennejarjestelman osiin. Kaikille kaupungin vastuulla
oleville investoinneille ei ole viela tiedossa kustannusarviota. Esitettyyn
kustannusarvioon ei sisélly mahdollisten uusien kunnallistekniikan
johtoverkostojen ja raitioliikenteen rakentamisen kustannuksia.

Keski-Pasilan keskuksella on rakentamisvaiheessaan vuosina 2015 —
2021 erittdin suuri tyéllistdva vaikutus. Valmistuttuaan keskus tulee
olemaan merkittéva tydpaikkakeskittyméa ison kauppakeskuksensa ja
muiden lukuisten liikkeidensd, palveluidensa seka suuren
toimistomadaransa kautta. Pasilan rautatieasema tulee kasvamaan
tulevaisuudessa yhdeksi Suomen vilkkaimmista.

Kilpailun tulos tayttéda hyvin asetetut tavoitteet. Kdaydyn Keski-Pasilan
keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailun ja neuvottelujen
tuloksena on saavutettu ratkaisu, joka on toiminnallisesti ja
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kaupunkikuvallisesti mielenkiintoinen ja innovatiivinen, likenteellisesti
toimiva seké ekologinen kaupunkikeskus, jossa urbaani asuminen,
tyénteko ja vilkkaat likennevirrat sekda monipuoliset yksityiset ja julkiset
palvelut liittyvat tiiviisti toisiinsa.

Keski-Pasilan keskuksesta tulee muodostumaan erinomaisten
likenneyhteyksiensa ja keskeisen sijaintinsa ansiosta niin seudullisesti
kuin valtakunnallisestikin erittdin merkittdva ja moderni uusi
kaupunkikeskus 2020-luvulla. Keskus yhdistaa rata-alueen nyt
erottaman Ita- ja Lansi-Pasilan kaupunki- ja palvelurakenteen ja tulee
toimimaan myds uuden noin 560 000 k-m2:n suuruisen Keski-Pasilan
asunto- ja toimitila-alueen paikalliskeskuksena ja sen toteuttamisen
lahtélaukauksena.

Esittelija
Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailu

Kaupunki ja valtio, jota edusti Senaatti Kiinteistét, jarjestivat
yhteistydssa likkenneviraston kanssa 15.2.2011 — 26.8.2013
suunnittelu- ja toteutuskilpailun Keski-Pasilan keskuksesta. Alue
kasittda Pasilan asema-alueen, siihen rajautuvan entiselle
rautatiealueelle tulevan keskustakorttelin ja Pasilan silta-alueelle tulevia
osia. Kilpailun tarkoituksena oli uudistaa ja lisdrakentaa Pasilan asema-
aluetta ja integroida se tulevaan keskustakortteliin.

Valtio omistaa keskustakorttelin rakentamiseen tarvittavista alueista
noin 84 prosenttia ja kaupunki noin 16 prosenttia.

Tavoitteena oli 16ytda Keski-Pasilan keskukselle toiminnallisesti,
kaupunkikuvallisesti, ekologisesti ja taloudellisesti paras
toteutusratkaisu ja sille toteuttaja, sekd kaupungille ja Senaatti-
Kiinteistoille sopimuskumppani.

Kilpailun esikarsinnalla oli valittu kolme neuvotteluvaiheeseen
paassyttd ehdokasta, Sponda Oyj, NCC Property Development Oy
yhdessd NCC Rakennus Oy:n kanssa ja YIT Rakennus Oy, joiden
kanssa valtion ja kaupungin eri tahojen sekd HSY:n edustajista
koostunut neuvotteluryhma neuvotteli kunkin esittdmasta alustavasta
Keski-Pasilan keskuksen toteuttamisen suunnitteluratkaisusta ja
sopimusehdotuksesta ratkaisun toteuttamiseksi. Neuvottelut kestivat
yhteensa yli puolitoista vuotta.

Neuvotteluissa saavutettiin kahden ehdokkaan kanssa yhteisymmarrys
toteutussopimusehdoista. Kummaltakin, NCC Property Development
Oy:ltd yhdessa NCC Rakennus Oy:n kanssa, ja YIT Rakennus Oy:lta
pyydettiin tarjousta saavutetusta suunnitteluratkaisusta ja
toteutussopimusehdotuksesta. Sponda Oyj:lta ei tarjousta pyydetty,
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koska se ei hyvaksynyt asetettuja sopimusehtoja, ja tuli néin ollen
suljettavaksi kilpailusta. Tarjouksen jatti mdardaikaan mennessé lopulta
kuitenkin vain YIT Rakennus Oy.

Tarjotun suunnitteluratkaisun ja sen toteuttamiseksi neuvotellun sopimusehdotuksen pééapiirteet

YIT Rakennus Oy:n suunnitteluratkaisun ja sen siséltdméan neuvotellun
toteutussopimusehdotuksen mukaan Keski-Pasilan keskus muodostuu
uudistettavasta Pasilan asema-alueesta ja siihen integroitavasta
laajasta keskustakortteliin sijoittuvasta kauppakeskuksesta seké niiden
paalle tulevista toimitila- ja asuntorakennuksista. Rakennusalueen koko
on vajaat kolme hehtaaria (noin 100 m x 300 m).

YIT Rakennus Oy:n suunnitteluratkaisun arkkitehtuurin
konseptisuunnittelusta ovat vastanneet hollantilainen arkkitehtitoimisto
Office for Metropolitan Architecture (OMA) ja suomalainen
arkkitehtitoimisto Inter-Arch Architecture Oy.

Toteutettavaksi esitettdvan keskuksen kokonaiskerrosala on 183 000 k-
m2, josta 140 000 k-m2 sijoittuu keskustakortteliin ja 43 000 k-m2
uudistettavalle Pasilan asema-alueelle. Edelld mainittu kasittda myoés
nykyisen Pasilan asemahallin. Keskuksessa on liiketilaa 72 792 k-m2,
toimistoa 20 929 k-m2, hotellia 18 164 k-m2 ja asuntoja 27 808 k-m2.
Liséksi keskukseen tulee 167 000 m2 kerrosalaan kuulumattomia
huolto-, varasto-, vaestdnsuoja-, pysékointi- ja yleiseen jalankulkuun
tarkoitettuja tiloja.

Kilpailun neuvotteluvaiheen aikana kaupunki ja Senaatti-kiinteist6t
rajasivat kilpailijoiden kanssa neuvoteltuaan, ettd asuntojen osuus
keskustakorttelissa saa olla enintdan 28 000 kem2 eli 20 % 140 000
kem2:n maksimikerrosalasta.

Keskuksen toteuttaminen edellyttdd asemakaavan laatimista. YIT
Rakennus Oy:n tavoitteena on toteuttaa tdmé Suomen mittakaavassa
suuri keskus vuosina 2015 — 2021. Kauppakeskuksen on tarkoitus
avautua loppuvuonna 2019. Toteutussopimuksen mukainen velvoittava
aikataulu koko keskukselle on 12 vuotta asemakaavan
lainvoimaisuudesta alkaen lukuun ottamatta eraitad Pasilan silta-alueen
yhteyksia ja tiloja, joiden toteutusaika on sidottu eteldpuolelle
rakennettavan tornialueen toteutumiseen. Keskuksen yksityisten osien
toteuttaminen maksaa arviolta miljardi euroa. Rakennusajan
henkiléstomaara on korkeimmillaan noin 900 henked ja
tyéllisyysvaikutus keskimaarin 372 henkil6a.

Valtion ja kaupungin keskindiset sopimukset

Keski-Pasilan rakentaminen perustuu kaupungin ja valtion vuonna
2002 tekeméaan aiesopimukseen, jossa on sovittu Keski-Pasilan alueen
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rakentamisesta sen jalkeen, kun Keski-Pasilan alaratapihaa ei
Vuosaaren uuden sataman valmistuessa enaa tarvita kantakaupungin
satamien tavaraliikennejarjestelyihin.

Senaatti-kiinteistot, liikennevirasto ja kaupunki ovat allekirjoittaneet
Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailun osalta
keskinaisen taustasopimuksen, jossa on sovittu kilpailualueella
noudatettavista periaatteista ja eréisté yksityiskohtaisimmista ehdoista.
Kaupunginhallitus hyvéksyi Keski-Pasilan suunnitteluun ja toteutukseen
liittyvan yhteistydsopimuksen Senaatti-kiinteistdjen, Helsingin
kaupungin ja liikenneviraston valilla 5.3.2012.

Sopimuksessa on todettu, ettad yhteistydsopimuksen sopimusosapuolet
hyvaksyvat Keski-Pasilan keskustakorttelin kilpailun
neuvotteluvaiheessa tarpeelliseksi katsotut ja toteutuskelpoisen
ratkaisun edellyttdmat muutokset yhteistyésopimukseen. Sopimusta
tdsmennetaan tarvittavilta osin kevéan 2014 aikana.

Kiinteistékaupat

Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnitteluun ja toteutukseen
liittyvasséa yhteistyosopimuksessa Senaatti-kiinteistdjen, Helsingin
kaupungin ja liikenneviraston valilld on sovittu, ettd kaupungin osuus
keskustakorttelin rakennusoikeuden myyntihinnasta on 1/3 ja Senaatti-
kiinteistdjen osuus 2/3.

Koska keskuksen toteutuksen aloittaminen edellyttdad kaupungilta
etupainotteisesti mittavia investointeja Keski-Pasilan katuihin ja siltoihin
seké Pasilan metrovaraukseen, on sovittu, ettd ensimmaiset 10 %
rakennusoikeuden hinnasta maksetaan kaupungille ja Senaatti-
kiinteistét alkaa saada osuuttaan kauppahinnasta vasta myéhemmista
maksueristd. Sopimuksen mukaan Pasilan asema-alueelle
asemakaavoitettavasta lisdrakennusoikeudesta ei perita
maankayttémaksua tai muuta korvausta.

YIT Rakennus Oy maksaa tarjouksensa mukaan keskuksen
toteuttamiseen luovutettavista keskustakorttelin tonteista ja pysyvisté
kaytté- ja hallintaoikeuksista hieman yli 125 miljoonaa euroa, josta
kaupungin osuus on noin 42 miljoonaa euroa ja Senaatti-kiinteistéjen
noin 83 miljoonaa euroa. Tarjous ylittda noin 50 miljoonalla eurolla
kaupunginvaltuuston ja Senaatti-kiinteistéjen ennen kilpailun
kdynnistymista hyvaksymien tilalajikohtaisten vahimméishintojen
mukaisen kokonaiskauppahinnan. Kauppahinta maksetaan vaiheittain
vuoteen 2020 mennessa. Kauppahinnasta 31,5 miljoonan euron
osuuden maksu on kytketty tornialueen 700 velvoiteautopaikan

lunastukseen.
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Maksettava kokonaiskauppahinta tarkentuu vield tarkemman
suunnittelun myéta. Keskuksen lopullinen kokonaiskerrosala, sen
jakautuminen erihintaisiin tilalajeihin ja niiden perusteella kaupungille
tuleva kokonaiskauppahinta selvida laadittavan asemakaavan,
saatujen rakennuslupien seka tehtévien ja hyvéksyttévien lopullisten
toteutussuunnitelmien perusteella.

Kokonaiskauppahinnan maksamisen liséksi YIT Rakennus Oy ostaa
Senaatti-kiinteistéilta 12 miljoonalla eurolla nykyisen Pasilan aseman
omistajayhtién koko osakekannan Pasilan aseman uudisrakentamista
ja lisdrakentamista varten.

Valtion ja kaupungin velvollisuudet toteutussopimuksen mukaan

Senaatti-kiinteistét, kaupunki ja liikennevirasto sitoutuvat toimimaan ja
my®étévaikuttamaan aktiivisesti siihen, ettd YIT Rakennus Oy voi
toteuttaa Keski-Pasilan keskuksen toteutussopimuksen mukaisesti.
Lisaksi kaupunki ja liikennevirasto sitoutuvat sopimuksessa seuraavien
mittavien investointien toteuttamiseen:

Liikkenneviraston lisdraide

Liikennevirasto toteuttaa keskuksen rakentamisen yhteydessé
nykyisten Pasilan aseman raiteiden l&nsipuolelle uuden liséraiteen,
joka yhdessé Tikkurilan muutosten kanssa mahdollistaa vuorovalien
tihentamisen ja liikenteen lisddmisen Helsinki-Kerava valilla.
Lisadraiteen tuoma kapasiteetti on vélttdmaton myés Helsingin ratapihan
seka paaradan Helsinki-Riihiméaki vélin likenteen tarpeisiin. Liséraiteen
toteuttaminen maksaa valtiolle noin 30 miljoonaa euroa.

Kaupungin velvollisuudet

Kaupunki laatii ja pyrkii saamaan mahdollisimman nopeasti voimaan
toteutussopimuksen mukaisen keskuksen toteuttamisen
mahdollistavan asemakaavan yhteistyéssa YIT Rakennus Oy:n
kanssa. Tavoitteena on, etta tarvittava asemakaava tulee voimaan
kesdkuussa 2015.

Toteutussopimuksessa on listattu kaupungin suunnittelu- ja
toteutusvastuut Keski-Pasilan keskuksen alueella samoin kuin
keskuksen alueeseen tai ajoyhteyksiin valittdmasti liittyvilld Keski-
Pasilan alueilla.

Kaupungille toteutussopimuksen mukaisesti aiheutuvat
investointikustannukset muodostuvat kaupungin omista
kunnallisteknisisté toista, liikennevirastolle korvattavista Pasilan
aseman kustannuksista ja YIT Rakennus Oy:lle korvattavista osista,
joita ovat Keskuksen julkiset osat, pilaantuneen maan kunnostus ja
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kaupungin osuus Pasilan aseman joukkoliikennetté palvelevien osien
kustannuksista.

Kaupungin tiedossa olevien ja toteutussopimuksen mukaisten
investointikustannusten kustannusarvio vuosina 2014-2021 on noin
131 miljoonaa euroa (alv 0 %), joihin kaupungin tulee varautua
talousarviossaan. Edelld mainittuihin kustannuksiin siséltyy YIT
Rakennus Oy:lle toteutussopimuksen mukaisesti korvattava osuus,
noin 58 miljoonaa euroa (alv 0 %) ja liikennevirastolle korvattava
osuus, noin 0,7 miljoonaa euroa (alv 0 %).

Etenkin kaupungin omien kunnallisteknisten téiden ja Pasilan aseman
osalta kustannukset perustuvat vasta alustavien suunnitelmien
mukaisiin kustannusarvioihin. Kaikille kaupungin vastuulla oleville
investoinneille ei ole viela tiedossa kustannusarviota eika esitettyyn
kustannusarvioon sisélly mahdollisten uusien kunnallistekniikan
johtoverkostojen ja raitioliikenteen rakentamisen kustannuksia.

Kaupungin investointikustannukset alkavat kertyd, kun keskuksen
rakentaminen alkaa, mutta merkittidva osa investoinneista palvelee
kuitenkin laajemmin koko Keski-Pasilan tulevaa noin 560 000 k-m2
asunto- ja toimitila-alueen toteutumista ja kantakaupunkia palvelevan
julkisen ja yksityisen liikenteen jarjestamista yleisemminkin. Téllaisia
likennejarjestelméan osia ovat metroasema, uusi Veturitie, Pasilan sillat
joukkoliikenneterminaaleineen, Pasilankatu ja Teollisuuskatu seka
Pasilan aseman joukkoliikennettd palvelevien osien toimintakyvyn
parantaminen.

Julkiset osat eli kaupungin tilaamat KVR-urakat

Kaupunki tilaa YIT Rakennus Oy:ltd omistukseensa tai pysyvéén
kayttéonsa tulevien julkisten tilojen ja rakenteiden osien suunnittelun ja
toteutuksen KVR-urakat, joiden kokonaisarvo on tarjouksen viimeisen
jattdmispaivan hintatasossa noin 52 miljoonaa euroa (alv 0 %).
Julkisten osien toteutuksesta laaditaan erillinen KVR-urakkasopimus.
Julkiset osat on tarkoitus toteuttaa vuosina 2014-2019.

KVR-urakkasopimus koskee seuraavia urakkakohteita: metroaseman
raakatila, Veturitie ja kunnallistekniikan kaukalo Keski-Pasilan
keskuksen alueella, uusi Pasilan silta, vanhan Pasilan sillan (U-628
ARP) perusparannus ja Maistraatinportin jatkeen rakenteet.

Koska osassa edella mainittuja urakkakohteita rakenteet ovat osin
yhteisid Keski-Pasilan keskuksen rakenteiden kanssa tai rakenteisiin
on tehty neuvotteluvaiheessa muutoksia YIT Rakennus Oy:n
esittdmalla tavalla, maksaa YIT Rakennus Oy osan
toteutuskustannuksista. Siksi kaupungin KVR-urakoista maksettavaksi
tulevat korvaukset alittavat keskuksen alueelle toteutettavien Veturitien
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ja kunnallistekniikan kaukalon sekd Pasilan siltojen rakenteiden
todelliset toteutuskustannukset.

Pasilan metron raakatilan toteutuksen liséksi kaupunki tulee
mydhemmin tilaamaan YIT Rakennus Oy:lta metron itaisten
tunnelildhtdjen louhinnan suunnittelun ja toteutuksen erikseen
sovittavana toteutusmuotona.

Toteutussopimuksessa on edelld mainittujen téiden osalta sovittu
toteutusaikataulu, joka on sidottu Keski-Pasilan keskuksen
asemakaavan vahvistumiseen, poikkeuksena kuitenkin uuden Pasilan
sillan rakentaminen, joka alkaa suunnitelman mukaan syksylla 2014.

Toteutussopimuksessa on liséksi sovittu julkisten osien yllapito- ja
peruskorjausvastuista ja kaupungin maksuvelvoitteista ndiden osalta.

Pasilan aseman joukkoliikennettéa palvelevat osat

Kaupunki ja liikennevirasto osallistuvat Pasilan rautatieaseman
joukkoliikennetté palvelevien osien toimintakyvyn parantamiseen ja
turvaamiseen yhdessa YIT Rakennus Oy:n kanssa.

Pasilan aseman joukkoliikennetté palvelevia osia ovat Pasilan aseman
nykyiset ja tulevan liséraiteen laitureiden tasonvaihtolaitteet,
perusparannettava asema-aukio, joukkoliikenteen 500
liityntdpolkupyéréapaikkaa ja asemakannen junapalokestéavyytta
parantava sprinklausjérjestelma. Toteutettavat osat jaavat YIT
Rakennus Oy:lle siirtyvan Kiinteisté Oy Pasilan aseman omistukseen.

Pasilan aseman joukkoliikennetté palvelevat osat toteutetaan
junaliikenteen sallimina ty6aikoina, jolloin kustannusten tdsméllinen
selvittdminen edellyttda tarkkaa toteutus- ja tyévaihesuunnittelua. Tasta
syysta joukkoliikennettd palvelevien osien toteutuskustannuksista
esitetddn toteutussopimuksessa kustannusarvio ja kustannusarvioita
voidaan toteutussopimuksen mukaisesti myéhemmin perustellusta
syystd muuttaa.

Joukkoliikennettd palvelevien osien kokonaiskustannusarvio on
toteutussopimuksen mukaan enintddn 20 miljoonaa euroa. Suunnittelu-
ja toteutusvastuu on YIT Rakennus Oy:lla lukuun ottamatta
Liikkenneviraston vastuulla olevia rautatien vaihdemuutoksia ja
sadhkojarjestelmamuutoksia.

Kaupungin osuus joukkoliikennettd palvelevien osien
toteuttamiskustannuksista on yksi kolmasosa, kustannusarvion mukaan
noin 6,7 miljoonaa euroa (alv 0 %), mistd kaupunki maksaa YIT
Rakennus Oy:lle noin 6 miljoonaa euroa ja Liikennevirastolle noin 0,7
miljoonaa euroa. Toteutussopimuksessa on liséksi sovittu
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joukkoliikennetta palvelevien osien tulevista yllapito- ja
peruskorjausvastuista ja kaupungin maksuvelvoitteista ndiden osalta.

Toteutussopimukseen siséltyy myds optioita ja varauksia Pasilan
aseman lisdliukuportaista ja aseman alapuolisen alikulkuyhteyden
parantamisesta. Naiden toteuttaminen tutkitaan ja neuvotellaan
tarkemmin toteutussopimuksen allekirjoituksen jilkeen ja ratkaisu
tuodaan myéhemmin erikseen paatettavaksi.

Muut YIT Rakennus Oy:lle maksettavat korvaukset

Kaupunki korvaa toteutussopimuksen mukaisesti YIT Rakennus Oy:lle
pilaantuneen maan kunnostuksesta kaupungin luovuttamilta mailta
arviolta noin 0,2 miljoonaa euroa (alv 0 %).

Kaupunki osallistuu Keski-Pasilan keskuksen opastejarjestelman
suunnittelun ohjaukseen ja maksaa osan joukkoliikenteen kayttajia
palvelevien opasteiden suunnittelu-, toteutus-, yllapito- ja
peruskorjauskustannuksista. Kustannukset eivat toistaiseksi ole
tiedossa.

Kaupungin omat kunnallistekniset rakennustyét

Kaupunki sitoutuu toteuttamaan omina kunnallisteknisina
rakennustdéindan Keski-Pasilan keskukselle valttamattémien
ajoyhteyksien edellyttdmia katuja, kunnallistekniikan verkostoja,
Pasilan silta-alueelle joukkoliikenneterminaalin sekd myéhemmin
Pasilan metroaseman. Liséksi kaupunki vastaa siita, ettd metron
tyétunneli, eréat johtosiirrot ja Pasilankadun rakennusty6t seka
raitiotien kiskosiirrot on tehty ennen keskuksen rakentamisen
alkamista. Keskukseen rajautuvat kadut, sillat ja muut
kunnallistekniikan osat sek& metroasema toteutetaan
toteutussopimuksessa esitettyjen suunnitelmien mukaan.

Toteutussopimuksessa on sovittu suunnitellulle keskukselle
valttamattémien katujen, siltojen ja kunnallistekniikan
toteutusaikataulusta. Keskuksen kauppakeskusosalle vélttdmattémat
ajoyhteydet ja kunnallistekniikan jarjestelmét toteutetaan vuosina 2014-
2019 ja erdat muut osat, kuten Pasilan sillan joukkoliikenneterminaali,
koko keskuksen valmistumisen mukaisessa aikataulussa.

Toteutussopimuksen mukaisten kaupungin omien kunnallisteknisten
rakennustdiden kokonaiskustannusarvio on vuosina 2014-2021 noin 72
miljoonaa euroa (alv 0 %), josta kauppakeskuksen avautumisen
edellyttdmien vuosina 2014-2019 tehtavien téiden kustannusarvio on
noin 59 miljoonaa euroa (alv 0 %).
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Kustannusarvioon ei sisélly kunnallistekniikan johtoverkostojen ja
raitioliikenteen rakentamisen kustannuksia. Kustannuksiin ei sisally
muita kuin toteutussopimuksen mukaisesti toteuttavia kunnallisteknisia
toitd. Kaupungin kasiteltdvana olevaan talousarvioesitykseen liittyvéassa
investointiohjelmassa Keski-Pasilan investointikustannuksiin on
siséllytetty vuosina 2014-2023 my&s muita katuja ja siltoja.

Toteutussopimuksen mukaisesti kaupunki vastaa myds Pasilan
metroaseman rakentamisesta T6616-Pasila -metron liikennéinnin
aloittamiseen mennessa. Tamén rakentamisen ei ole oletettu alkavan
ennen vuotta 2040.

Tarjouksen hyvdksyminen

Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailun
voittajaksi tulee kilpailuun hyvaksyttyjen kilpailuehtojen mukaisesti
valita YIT Rakennus Oy. Vastaavasti tulee hyvdksya yhtién 21.8.2013
paivatty tarjous ja sen sisdltdméa 13.8.2013 paivéatty Keski-Pasilan
keskuksen toteutussopimusehdotus. Senaatti-kiinteistét on omassa
hallituskasittelysséddn tehnyt vastaavat paatékset.

Toteutussopimuksen voimaantulo

Toteutussopimuksen voimaantulon edellytyksena on, etta
kaupunginvaltuuston ja Senaatti-kiinteistdéjen hallituksen hyvéksynnan
jalkeen Suomen eduskunta hyvéksyy valtion maiden osalta
kiinteistokaupan ja myéntda maararahan lisdraiteen rakentamista ja
muita liikenneviraston toteutussopimusvelvoitteita varten.
Eduskuntakasittelyyn asia on tarkoitus tuoda joulukuun 2013 alussa.

Toteutussopimus on tarkoitus allekirjoittaa tammikuussa 2014 ja
samanaikaisesti allekirjoitetaan myés julkisten osien KVR-
urakkasopimus ja kiinteistékaupan esisopimus.

Kilpailijan sulkeminen tarjouskilpailusta

Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailun
arviointirynma esittda 26.8.2013 paivatyssa arviointipéytékirjassaan,
ettd Sponda Oyj ehdotuksellaan Solmu suljetaan tarjouskilpailusta,
koska yhti6 ei loppuvaiheessa katsonut voivansa hyvdksyé asetettuja
kilpailuehtoja, eika yhtidlle siksi jatetty tarjouspyyntéa.

Senaatti-kiinteistét on jo tehnyt vastaavan paatéksen. Mikali
kaupunginvaltuusto paattda ehdotuksen mukaisesti, kaupunginhallitus
tulee taytantédnpanopaatdksessaan ilmoittaa Sponda Oyj:lle sen
sulkemisesta kilpailusta.

Kilpailupalkkion maksaminen
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Sponda Oyj ja NCC Property Development Oy & NCC Rakennus Oy
ovat molemmat valmistelleet loppuun asti laajan ja mittavan
suunnittelutydn suunnitteluratkaisuineen ja toteutusehdotuksineen.
Kumpikin kilpailija on nédin osallistunut tdysipainoisesti kaikkiin
neuvotteluihin ja tuottanut tarjouspyynnén vaatimukset tayttavan Keski-
Pasilan keskuksen suunnitteluratkaisun.

Yhtidille on siksi perusteltua maksaa arviointiryhmén ehdotuksen
mukaisesti kilpailuehdotuksessa maéritelty kilpailupalkkio 600 000
euroa, milla osallistujat voivat kattaa osan kilpailukustannuksistaan.
Kaupunginvaltuuston 31.1.2011 hyvéksyman kilpailun hankekuvauksen
(14.12.2010) perusteella kaupungin osuus palkkioista on maéritelty
yhdeksi ja Senaatti-kiinteistdjen osuus kahdeksi kolmasosaksi.
Kaupungin osuus muodostuu nain yhteensa 400 000 euroksi.

Mikali kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kilpailun lopputuloksen,
kaupunginhallitus paattaa taytantéonpanopaatoksessdédn maksaa néille
osallistujille osuutensa palkkiosta.

Keski-Pasilaan uusi kaupunkikeskus 2020-luvulla

Kaydyn Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailun
ja neuvottelujen tuloksena on saavutettu ratkaisu, jonka toteutuessa
Keski-Pasilaan rakentuu 2020-luvulla uusi toiminnallisesti ja
kaupunkikuvallisesti mielenkiintoinen ja innovatiivinen seké ekologinen
kaupunkikeskus, jossa urbaani asuminen, tydnteko ja vilkkaat
likennevirrat sekd monipuoliset yksityiset ja julkiset palvelut liittyvat
tiiviisti toisiinsa.

Keskuksesta tulee muodostumaan erinomaisten liikkenneyhteyksiensa
ja keskeisen sijaintinsa ansiosta niin padkaupunkiseudullisesti kuin
valtakunnallisestikin erittdin merkittdva ja moderni uusi kaupunkikeskus
2020-luvulla. Keskus yhdistda samalla rata-alueen nyt erottaman Ita- ja
Lansi-Pasilan kaupunki- ja palvelurakenteen ja tulee toimimaan myés
uuden noin 560 000 k-m2:n suuruisen Keski-Pasilan asunto- ja
toimitila-alueen paikalliskeskuksena ja sen toteuttamisen
lahtélaukauksena.

Lisaksi arviolta miljardin euron Keski-Pasilan keskuksen yksityinen
toteuttaminen luo merkittdvaa rakentamista ja silla on erittain
merkittava tyéllistdva vaikutus Helsingin ja padkaupunkiseudun
mittakaavassa vuosina 2015 - 2021.

Taytantédnpanopéaatds

Mikali kaupunginvaltuusto hyvéaksyy sille tehdyn paatésehdotuksen,
kaupunginhallitus tulee taytantéénpanopaatéksessdan paattamaan

seuraavaa.
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1

Kaupunginhallitus paattdad maksaa kilpailuun osallistuneille NCC
Property Development Oy & NCC Rakennus Oy:lle seka Sponda
Oyj:lle kaupungin osuuden kilpailupalkkiosta, 200 000 euroa
kummallekin.

2

Kaupunginhallitus paattadnee kehottaa yleisten tdiden lautakuntaa
tekeméaan YIT Rakennus Oy:n tarjouksen ja siihen siséltyvan
toteutussopimusehdotuksen mukaisen KVR-urakkasopimuksen
keskuksen julkisten osien toteuttamisesta.

3

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa kaupunkisuunnittelulautakuntaa
mahdollisimman nopeasti laatimaan Keski-Pasilaan tarjouksen
mukaisen keskuksen toteuttamisen mahdollistamiseksi tarvittavan
asemakaavan.

4

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa kiinteistélautakuntaa, yleisten
téiden lautakuntaa ja Liikennelaitos-liikelaitosta aikanaan vuosittaisissa
talousarvioesityksissdan ottamaan huomioon toteutussopimuksesta
kaupungille aiheutuvat maararahatarpeet sopimuksessa tarkoitettujen
YIT Rakennus Oy:lle korvattavien KVR-urakoiden ja muiden
investointien seka kaupungin omina kunnallisteknisine t6ineen
tehtavien téiden edellyttdmiin kustannuksiin vuosina 2014-2021.

5

Kaupunginhallitus paattda kehottaa kaupunkisuunnittelulautakuntaa,
yleisten téiden lautakuntaa ja Liikennelaitos -liikelaitosta ryhtymaan
toteutussopimuksen mukaisten liikennesuunnitelmien laatimiseen seka
kaupungin omien kunnallisteknisten téiden suunnitteluun ja

toteutukseen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Niina Puumalainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 25475
niina.puumalainen(a)hel.fi
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Liite 2 Arviointipoytakirja 26.8.2013

Liite 3 Tiivistelma kilpailusta ja toteutussopimusehdotuksesta, NP
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Harmaan talouden seurantaraportti 2/2013 /ZHC{ | TUS AL A i

HEL 2013-013456 T 02 08 00

Paitos
Kaupunginhallitus paatti merkitd Harmaan talouden seurantaraportin
2/2013 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia yksikoita
kiinnittimaan tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota harmaan
talouden torjuntaan ja noudattamaan siitd annettuja ohjeita.
Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa kaikkia kaupunkikonserniin
kuuluvia tytaryhteis6ja huolehtimaan siita, etté ne ilmoittavat
Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti tiedot
palveluhankinnoistaan neljannesvuosittain.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Jonna Hohti, controller, puhelin: 25804

jonna.hohti(a)hel.fi

Liitteet
1 Harmaan talouden seurantaraportti 2_2013.pdf

Otteet
Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnittelukeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paitésehdotus
Kaupunginhallitus paattdnee merkitd Harmaan talouden
seurantaraportin 2/2013 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia
yksikoéita kiinnittdmaan tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota
harmaan talouden torjuntaan ja noudattamaan siitd annettuja ohjeita.
Liséksi kaupunginhallitus paattanee kehottaa kaikkia
kaupunkikonserniin kuuluvia tytaryhteiséja huolehtimaan siita, ettad ne
ilmoittavat Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti
tiedot palveluhankinnoistaan neljannesvuosittain.

Esittelija
Kaupunginhallitus on 19.12.2011 (§ 1144) hyvaksynyt harmaan
talouden torjuntaa koskevan toimintaohjeen. Siiné on
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yksityiskohtaisesti ohjeistettu menettelytavat, joilla hankintojen
yhteydessé harmaata taloutta torjutaan. Téllaisia toimenpiteité ovat
mm.

- selvitys palveluntuottajan tai tavarantoimittajan rekisteréitymisesta
kauppa-, ennakkoperinté-, tydnantaja- ja arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin

- selvitys verojen ja lakisdateisten eldkevakuutusmaksujen
maksamisesta hankinnan ja sopimussuhteen yhteydessa
neljdnnesvuosittain

- selvitys ty6hén sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista
tyéehdoista.

Lisaksi rakentamistoiminnassa tilaajan on pyydettava
sopimuskumppanilta todistus siitd, etta yrityksella on voimassa oleva
tapaturmavakuutus tyéntekijéilleen.

Kaupunki ja sen tytaryhteis6t luovuttavat ohjeessa maaratyista
hankinnoista tiedot Verohallinnolle saaden verottajalta vastaavasti ns.
verohallintopalautteen siitd, miltéd osin tavaran tai palvelun toimittajien
rekisteréitymisessé on ollut verottajan rekisteritietoihin ndhden
poikkeamia. Talous- ja suunnittelukeskus toimittaa poikkeamatiedot
edelleen virastoille, liikelaitoksille ja tytéryhteisdille tiedoksi ja
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Nyt raportoitavaa seurantajaksoa 1.4.-30.6.2013 koskeva
verohallintopalaute siséltyy liitteené olevaan seurantaraporttiin.
Helsingin kaupunkikonsernin seulontaprosentti oli toisella
vuosineljdnneksella 9,4 prosenttia, mika on 0,8 prosenttiyksikkéa
pienempi edelliseen neljdnnekseen verrattuna. Seulontaprosentti
kertoo, mitka yritykset otetaan tarkemmin verottajan tutkittavaksi
harmaan talouden epéilyn tai muun verovelvollisuuden selvittdmiseen
liittyvan syyn perusteella. Seulontaprosentti ei néin ollen kerro suoraan
onko kyseessd harmaan talouden piiriin kuuluva yritys. Todellinen
tilanne selvida vasta Verohallinnon tarkemmassa kasittelyssa.

Harmaan talouden seurantaraportti siséltda verohallintopalautteen,
poliisin tutkintatilanteen talousrikollisuudesta Suomessa ja muita
ajankohtaisia selvityksiad harmaasta taloudesta.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Jonna Hohti, controller, puhelin: 25804

jonna.hohti(a)hel.fi
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Liitteet
1 Harmaan talouden seurantaraportti 2_2013.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnittelukeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu
Tiedoksi

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisét
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§ 1249
Kaupungin palveluja koskeva tasa-arvosuunnitelma ! e B o
/L HOITVS A A “3

HEL 2013-014163 T 01 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti hyvdksya suunnitelman sukupuolten tasa-
arvon edistédmiseksi Helsingin kaupungin palveluissa vuosille
2013-2016.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisatiedot
Hanna Maidell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 45072
hanna.maidell(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, osastopaallikkd, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi Helsingin kaupungin
palveluissa 2013 -2016

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattdnee hyvaksya suunnitelman sukupuolten tasa-
arvon edistédmiseksi Helsingin kaupungin palveluissa vuosille
2013-2016.

Esittelija

Tasa-arvosuunnitelmaehdotus on laadittu henkiléstékeskuksen johdolla
ja yhteistyéssé kaupunginhallituksen nimedméan tasa-arvotoimikunnan
kanssa. Valtakunnallisten linjausten mukaisesti ns. toiminnallinen ja
henkiléstépoliittinen tasa-arvosuunnitelma tehdaan erillisina.
Henkilést6a koskevaa tasa-arvosuunnitelmaa valmistellaan parhaillaan
henkiléstékeskuksen johdolla yhteistydssa henkiléstdjarjestéjen
kanssa. Tasa-arvosuunnitelman hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
yhtena strategiaohjelman liséksi tehtédvéana toimenpideohjelmana, joten
sen voimassaolo on ehdotuksen mukaan pidennetty valtuustokauden
mittaiseksi.

Kasittelyssa oleva kaupungin palveluja koskeva tasa-
arvosuunnitelmaehdotus on saanut nimekseen Suunnitelma
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi Helsingin kaupungin palveluissa
2013 - 2016. Tasa-arvosuunnitelmaehdotus esiteltiin 23.9.2013
kaupungin henkiléstétoimikunnalle, joka puolsi sen hyvaksymista.
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Suunnitelman sukupuolten tasa-arvon edistdmisesta Helsingin
kaupungin palveluissa 2013 - 2016 ldht6kohtana ovat olleet vuonna
2008 Helsingin allekirjoittaman Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan
palvelujen tuottamista koskevat sitoumukset sukupuolten tasa-arvon
edistdmiseksi. Suunnitelman painopisteiden valintaa ovat ohjanneet
kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategiaohjelman linjaukset.
Lahestymistavalla pyritddn lisddmaan johdonmukaisuutta kaupungin
tasa-arvotydssa. Suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi
Helsingin kaupungin palveluissa 2013 - 2016 on erdénlainen
raamisuunnitelma, jonka lisdksi virastojen ja liikelaitosten edellytetaan
suunnittelevan omaa tasa-arvoty6tdan ja vastaamaan sen
toimeenpanosta. Tasa-arvotoimikunta seuraa virastojen ja liikelaitosten
tasa-arvon edistamisty6ta ja antaa tarvittaessa tukea lisatakseen
yhtenéisyyttd koko kaupungin tasa-arvotyéssé. Suunnitelman
toimeenpanoa tukemaan henkiléstékeskus laatii erillisen ohjeistuksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Hanna Maidell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 45072
hanna.maidell(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, osastopaallikké, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi
Liitteet

1 Suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistédmiseksi Helsingin kaupungin
palveluissa 2013 -2016

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Virastot ja liikelaitokset
Henkiléstokeskus
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§ 168
Kiinteisté Oy Espoon terminaalin ylimd&réainen yhtiokokous e <
21.11.2013 JIMNO7TUSAS/A Y
HEL 2013-013648 T 00 01 05
Paatos
Konsernijaosto paatti kehottaa hallintokeskuksen oikeuspalveluja
edustamaan kaupunkia Kiinteist6 Oy Espoon terminaalin 21.11.2013
pidettdvassa ylimaaraisesséa yhtikokouksessa.
Konsernijaosto paatti samalla kehottaa kaupungin
yhtiokokousedustajaa esittdmaan yhtion hallitukseen hallintojohtaja
Yrj6 Judstromia ja kiinteistépaallikké Paivi Kontroa liilkennelaitos -
likelaitoksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kiinteisté Oy Espoon terminaalin ylimaarainen yhtiékokou
Otteet
Ote Otteen liitteet
Yhtio Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Nimetyt henkil6t Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Paatésehdotus
Konsernijaosto paattdnee kehottaa hallintokeskuksen oikeuspalveluja
edustamaan kaupunkia Kiinteisté6 Oy Espoon terminaalin 21.11.2013
pidettdvassa ylimaaraisesséa yhtibkokouksessa.
Konsernijaosto paattdnee samalla kehottaa kaupungin
yhtibkokousedustajaa esittdmaan yhtién hallitukseen hallintojohtaja
Yrj6 Judstrémia ja kiinteistopaallikké Paivi Kontroa liikennelaitos -
likelaitoksesta.
Esittelija
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Kiinteisté Oy Espoon terminaalin toimialana on omistaa ja hallita
Kampin keskuksessa sijaitsevan Espoon liikenteen terminaalitiloja
likennéintialueineen. Yhtié on aikaisemmin ollut SRV- Rakennus Oy:n
kokonaan omistama yhtié, mutta SRV Rakennus Oy on vuoden 2012
lopulla myynyt osakkeet Helsingin ja Espoon kaupungeille. Tilojen
hallinnointi kaikkine vastuineen on siirretty liikennelaitos -liikelaitokselle
1.1.2013 lukien.

Yhtié on ylimaaraisessa yhtidkokouksessaan 26.9.2013 hyvéaksynyt
uuden yhtidjarjestyksen. Kaupunginhallitus on 30.9.2013 § 1043
hyvéksynyt yhtidn osakassopimuksen.

Yhtidjarjestyksen mukaan yhtién hallituksessa on nelja jasenta. Hallitus
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan.

Osakassopimuksen mukaan kummallakin osakkaalla on oikeus nimetéa
kaksi jasenta hallitukseen. Hallituksen puheenjohtajan osakkaat
nimeévat vuorovuosin. Helsinki on kevaalla 2013 nimennyt hallituksen
puheenjohtajan ensimmaiselle toimikaudelle.

Yhtién 21.11.2013 pidettdvéan ylimaaraisen yhtikokouksen kutsu on
litteend 1. Yhtibkokouksessa valitaan yhtién hallituksen jasenet uuden
yhtiéjarjestyksen mukaisesti.

Yhtién hallituksessa ovat olleet hallintopaallikké Yrjé Judstrom,
hankintapaallikké6 Eeva Hanninen ja kiinteistépaéllikkd Paivi Kontro
likennelaitos - liikelaitoksesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kiinteist6 Oy Espoon terminaalin ylimaarainen yhtiékokou
Otteet
Ote Otteen liitteet
Yhti6 Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Nimetyt henkil6t Oikaisuvaatimusohje,

kaupunginhallitus

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 1258
V 11.12.2013, Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden
hyvdaksyminen ja johtosddntdmuutokset

Poydalle 25.11.2013 o o
/) 07 TUSASIA A
HEL 2013-013589 T 00 01 03
Paitoés
Kaupunginhallitus paétti panna asian p&ydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel fi

Sari Kyllonen, sisaisen tarkastuksen paallikkd, puhelin: 310 36582
sari.kyllonen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Muutoksenhaku Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittdd kaupunginvaltuustolle, etté se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattéanee:

hyvaksyé Helsingin kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet seuraavasti:

HELSINGIN KAUPUNKIKONSERNIN SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN PERUSTEET

1 Soveltamisala, tarkoitus ja tavoitteet

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat Helsingin
kaupunkikonsernia.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on
vahvistaa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Helsingin
kaupunkikonsernissa.
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Siséisella valvonnalla tarkoitetaan siséisid menettely- ja toimintatapoja,
joilla johto pyrkii varmistamaan toiminnan laillisuuden ja
tuloksellisuuden. Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja
ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaan liittyvia
uhkia ja mahdollisuuksia. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
kaupungin johtamisjarjestelméaa seka kaupunginjohdon ja hallinnon
tyévalineita, joiden avulla tuetaan ja arvioidaan tavoitteiden
asettamista, niiden toteutumista ja toimintaprosesseja. Sisédinen
valvonta ja riskienhallinta eivét ole erillisid prosesseja tai
toimenpidekokonaisuuksia, vaan osa kaikkia kaupunkikonsernin
toimintoja, prosesseja ja projekteja.

Kaupunkikonsernin tehtévat on jarjestettava siten, etta
kaupunkikonsernin kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittavéa
sisdinen valvonta ja riskienhallinta. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan on katettava kaupunkikonsernin oman toiminnan liséksi
my6s muu toiminta, josta kaupunkikonserni vastaa lainsdddéannén,
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden tai
sopimusten nojalla.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestdd huomioiden
toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus. Sisdisen valvonnan on
oltava riittavaa ja oikeassa suhteessa toimintaan ja sen sisaltdmiin
riskeihin. Sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan on kiinnitettéva
erityistd huomiota yksikén toiminnan ja sen toimintaympéristén
muuttuessa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta tulee seurata ja
arvioida jatkuvasti, jotta niiden riittdvyydesta ja toimivuudesta voidaan
varmistua.

2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Kaupunginvaltuusto paattda Helsingin kaupunkikonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kaupunginhallitus vastaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisesta. Kaupunginhallitus
antaa siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja valvoo
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon tuloksellisuutta.
Kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessaan selonteon sisédisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd seké konsernivalvonnan
jarjestdmisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet ja tytaryhteiséjen hallitukset
vastaavat omilla tehtavaalueillaan sisédisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisesta, toimeenpanon
tuloksellisuuden valvonnasta seka riskien raportoinnista
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kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Lauta- ja
johtokunnat seka tytaryhteiséjen hallitukset hyvaksyvét kuvaukset
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kaupunginjohtajisto, tytéryhteiséjen toimitusjohtajat tai vastaavat ja
johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueillaan. He raportoivat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja
tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle toimielimelle.
Esimiehet toteuttavat vastuualueillaan sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa seka seuraavat valvonta- ja
riskienhallintatoimenpiteiden tehokkuutta ja riittédvyytta. Sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat taten kaikki tilivelvolliset ja
esimiehet.

Virastot, liikelaitokset ja tytdryhteisét laativat kuvaukset sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta, joissa on esitetty sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan keskeisimmat tavoitteet, toimintaperiaatteet ja
menettelyt.

Virastot ja liikelaitokset tunnistavat talousarvion valmistelussa ja
selvittavat talousarvioehdotuksen perusteluissa tavoitteisiin liittyvia
riskeja, arvioivat niiden vaikutuksia seka laativat ja paivittavat tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Tytéryhteisét
soveltavat samoja periaatteita omassa talouden ja toiminnan
suunnittelussa. Riskien hallintatoimenpiteistd paattdminen edellyttaa
riskien todennadkdisyyden ja vaikutusten vakavuuden, riskirajojen,
riskinottohalukkuuden ja riskinkantokyvyn maarittelya.

Virastot, liikelaitokset ja tytdryhteisét raportoivat osana normaalia
talouden ja toiminnan raportointia merkittdvimmista riskeistaén, niiden
hallinnasta ja hallintatoimenpiteiden vaikuttavuudesta. Nopeasti
kehittyvista ja toteutuneista riskeistd sekéa niiden vaikutuksista
raportoidaan johtamisjarjestelmén mukaisesti.

Jokainen kaupunkikonsernin tilivelvollinen toimielin antaa osana
toimintakertomustaan selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, valvonnassa havaituista puutteista ja toimenpiteisté
niiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun
itsearviointiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan koordinaatioryhma ja
kaupunginkanslia ohjaavat ja tukevat virastoja, liikelaitoksia ja
tytaryhteis6ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisessa ja
antavat tarvittaessa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamista
koskevia tdydentavia ohjeita seka avustavat kaupunkikonsernin johtoa
kokoamalla ja arvioimalla kaupunkikonsernin merkittdvimpia riskeja
seka niiden hallintakeinoja.
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Sisdinen tarkastus edistaa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
tarkastus- ja konsultointitoiminnalla. Sisdinen tarkastus tuottaa johdolle
arviointitietoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan riittavyydesta ja
tehokkuudesta kaupunginjohtajan hyvaksyman toimintaohjeen ja
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Sisdiselld tarkastuksella on oikeus
saada kaikki tarkastusten suorittamiseksi tarvitsemansa tiedot.
Sisdinen tarkastus noudattaa toiminnassaan siséisen tarkastuksen
kansainvalisid ammattistandardeja.

lisata hallintosdantdéén, sellaisena kuin kaupunginvaltuusto on sen
1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, uuden 29 §:n seuraavasti:

29 § Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kaupungin sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta maarataéan
kaupunginvaltuuston hyvéksymissa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteissa, johtosdénndissé ja kaupunginhallituksen
hyvaksymissa néitad koskevissa ohjeissa.

Kaupunginkanslia antaa tarvittaessa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamista koskevia taydentdvia ohjeita.

lisdtd kaupunginhallituksen johtosdannén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéaksynyt, 8
§:n 2 momenttiin uuden 2a kohdan, muuttaa 9 §:n 2 momenttia seka
lisétd 15 §:n 1 momenttiin uuden 2a kohdan seuraavasti:

8 § Kaupunginhallituksen toimiala

2a vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
antaa tarvittaessa ohjeet kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksymien
perusteiden mukaisesti

9 § Kaupunginjohtajan toimiala

Kaupunginjohtajan toimialaan kuuluvat kaupungin toiminnan ja
talouden yleissuunnittelu, henkiléstépolitiikka, elinkeinoasiat,
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valmiussuunnittelu, talousarvion valmistelu ja sen noudattamisen
valvonta, sisdinen valvonta ja riskienhallinta seké taloushallintoon
liittyvat asiat yleensa ja riippumatta siitd, mita lautakuntaa, virastoa tai
laitosta asia koskee.

15 § Kaupunginjohtajan tehtéavat

2a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
toimeenpanosta kaupunginvaltuuston paattémien perusteiden ja
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

liséta Helsingin Energia -likelaitoksen, Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitoksen, Helsingin kaupungin Palmia -liikelaitoksen
(sellaisena kuin kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan
hyvaksynyt) ja Helsingin Satama -liikelaitoksen johtosdéntéjen 5 §:n 2
momenttiin uuden 2a kohdan seuraavasti:

5 § Johtokunnan tehtavat

2a hyvaksyy liikelaitoksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvauksen

lisata Helsingin kaupungin henkiléston kehittdmispalvelut -liikelaitoksen
ja Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitoksen
johtosaantsjen, sellaisena kuin kaupunginvaltuusto on ne 1.1.2014
lukien kuulumaan hyvaksynyt, 5 §:n 2 momenttiin uuden 2a kohdan
seuraavasti:

5 § Johtokunnan tehtavat

2a hyvaksya liikelaitoksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvaus
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lisdta asuntotuotantotoimikunnan ja -toimiston johtoséénnén 6 §:4én
uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Toimikunnan tehtavat

2a vastata toimiston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestédmisesta ja hyvaksya toimiston sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Toimitusjohtajan tehtavéat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata eldintarhan johtokunnan ja eldintarhan johtosddnnén 6 §:4an
uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Johtokunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Virastopaallikon tehtavat

1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata hallinnon ja talouden tarkastussdannén 7 §:4an uuden 2a kohdan
ja 11 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

7 § Lautakunnan tehtavéat
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10

11

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

11 § Viraston péaallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata hankintakeskuksen johtosdadnnén 4 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:

4 § Laitoksen paallikén tehtavat

1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata kaupunginkanslian johtosddnnén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 10
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

10 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisdta kaupunginmuseon johtosdannén 3 §:4an 1a kohdan ja 5 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

3 § Johtokunnan tehtavat
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1a vastata viraston siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvdksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

5 § Museonjohtajan tehtéavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

12
lisata kaupunginorkesterin johtosadnnén 6 §:43n 2a kohdan ja 9 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Johtokunnan tehtéavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
9 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
13
lisétad kaupunkisuunnittelutoimen johtosdadnnén 6 §:n 1 momenttiin 2a
kohdan ja 10 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvéaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
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14

15

10 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata kiinteistétoimen johtosdadnndn 4 §:n 2 momenttiin 2a kohdan ja
11 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Kiinteistélautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

11 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata kulttuuri- ja kirjastotoimen johtosd&nnén | luvun (kulttuuri- ja
kirjastolautakunta) 6 §:n 1 momenttiin uuden 2a kohdan seka Il luvun
(kulttuurikeskus) 13 §:n 1 momenttiin ja lll luvun (kaupunginkirjasto) 25
§:n 1 momenttiin uudet 1a kohdat seuraavasti:

6 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata virastojen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéaksya virastojen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

13 § Viraston paallikén tehtavat
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1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

25 § Viraston paéllikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

16
lisata liilkuntatoimen johtosdénnén 6 §:4an uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvéaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
9 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
17
liséta nuorisotoimen johtosdadnnén 6 §:n 1 momenttiin uuden 2a
kohdan ja 10 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
10 § Viraston paallikon tehtavat
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1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

18

lisatd opetustoimen johtosddnndn, sellaisena kuin kaupunginvaltuusto
on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvaksynyt, 4 §:44n uuden 2a
kohdan ja 17 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvéksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

17 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

19

lisata pelastuslaitoksen johtosddnndn 4 §:4an uuden 2a kohdan ja 8
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

8 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
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20

lisdta rakennustoimen johtosddnnon 4 §:44n uuden 2a kohdan ja 11
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

11 § Viraston paallikén tehtavéat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

21
lisdta rakennusvalvonnan johtosdénnén 6 §:dan uuden 2a kohdan ja 10
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
10 § Virastopaallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
22
lisatd rakentamispalvelun johtosddnnén 11 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
11 § Viraston paallikén tehtavat
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1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

23

liséta ruotsinkielisen tyévaenopiston johtosdannén 4 §:4an uuden 2a
kohdan ja 7 §:4an uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Johtokunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

7 § Viraston paallikon tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

24

lisata sosiaali- ja terveystoimen johtosaénndén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 4
§:4an uuden 2a kohdan ja 16 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan
seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

16 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
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25

26

27

lisétd suomenkielisen tyévaenopiston johtosdédnnén 4 §:4an uuden 2a
kohdan ja 8 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Johtokunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

8 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata taidemuseon johtosdanndn 6 §:48n uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Johtokunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata teknisen palvelun lautakunnan johtosdénnén 4 §:44n uuden 2a
kohdan seuraavasti:
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4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata virastojen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvéksya virastojen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaukset

28
lisdta tietokeskuksen johtosddnndn 8 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
8 § Viraston paallikon tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
29
lisdta tukkutorin johtosdannén 4 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan
seuraavasti:
4 § Laitoksen paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
30
lisata tyoterveyskeskuksen johtosddnnén 4 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
4 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
31
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lisétad varhaiskasvatustoimen johtosdénnén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 4
§:n 1 momenttiin uuden 2a kohdan ja 7 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtéavat

2a vastaa viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksyy viraston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen

7 § Viraston paallikon tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

32
lisétd ymparistétoimen johtosaannén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 4
§:4an uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan
seuraavasti:
4 § Lautakunnan tehtévat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
9 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
33
kumota taloussdannén 33 §:n.
Lisaksi kaupunginvaltuusto paattdnee, etta sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet ja johtosaantémuutokset tulevat voimaan
1.1.2014.
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Tiivistelma

Vuoden 2014 alusta voimaan tulevat kuntalain sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa koskevat sddnndkset edellyttavat, etta
kaupunginvaltuuston tulee pdattda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Liséksi kuntalaki edellyttaa,
ettad sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtévia ja vastuita koskevat
madraykset on siséllytettdva hallintosdantéon.

Virastoja, liikelaitoksia ja lauta- ja johtokuntia koskevat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehtavét ja vastuut esitetdan lisattaviksi
ndita koskeviin johtosaantéihin. Tavoitteena on, ettd sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehtéavat ja vastuut muodostavat selkeén
ja johdonmukaisen kokonaisuuden koko kaupunkikonsernissa.

Esittelija
Kuntalain muutos

Kuntalakiin (17.3.1995/365) on 15.6.2012 tehty merkittavia sisaista
valvontaa ja riskienhallintaa koskevia muutoksia, joihin
kuntaorganisaatioiden tulee vastata. Helsingin kannalta yksi
keskeisimmistd uudistuksista on se, etta valtuuston tulee paattaa
kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (13 § 2 mom. 3a kohta) ja se, ettéd hallintosddnndssé on
annettava tarpeelliset maaraykset sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta (50 § 1 mom. 15 kohta).

Kuntalain toimintakertomusta kasittelevdan osuuteen (69 § 1 mom.) on
lisatty sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevia maarayksia.
Toimintakertomuksessa on annettava arvio todennékdisesta tulevasta
kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatdksista.

Kuntalain muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 24/2012 vp)
perusteluiden mukaan kuntalain sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
koskevilla lisdykselld vahvistetaan sisdisen valvonnan institutionaalista
asemaa kuntalaissa ja kuntien hallinnossa.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto paattda kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Valtuusto hyvaksyy
vuosittain talousarvion, joka kattaa kunnan koko toiminnan.
Talousarviossa valtuusto asettaa kunnan ja kuntakonsernin
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joiden toteutumista tulee valvoa.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimintana kytkeytyvat siten
talousarvioprosessiin ja se kattaa kunnan koko tehtdvakentén. Sisdinen
valvonta ja riskienhallinta operatiivisena toimintana kuuluvat
kunnanhallitukselle, kunnanjohtajalle tai pormestarille sek@ kunnan
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muulle johdolle. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kuntalain
23 §:ssad kunnanhallitukselle sdadettya hallinnon ja taloudenhoidon
vastuutehtdvaa seka kuntalain 24 §:ssé kunnanjohtajalle sdadettya
hallinnon, taloudenhoidon ja kunnan muun toiminnan johtotehtévaa.
Valtuusto perusteista paattdesséén siten sitovasti ohjaa
kunnanhallitusta sen hoitaessa mainittua tehtédvaa. Keskeinen
ohjausviline on valtuuston hyvdksyma kunnan hallintosaénté, joka on
kaikissa kunnissa pakollinen johtosaants.

Kuntalain muutosta koskevan hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan kunnanvaltuuston péattamiin kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin tulisi siséllyttaa
maéraykset ainakin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvista ja
vastuista kunnassa ja kuntakonsernissa. Maarayksiin tulisi siten
siséllyttdd maaraykset kunnanhallituksen velvollisuudesta ohjeistaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen ja toimeenpano,
lauta- ja johtokuntien velvollisuudesta valvoa siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanoa seka johtavien viranhaltijoiden
velvollisuus toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta
vastuualueillaan. Myés riskeista raportoinnista ja
raportointimenettelyista olisi syyta ottaa maaraykset kunnanvaltuuston
vahvistamiin perusteisiin.

Kuntalain muutosta koskevan hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan kunnan konserniyhteisdissa sisdinen valvonta ja riskienhallinta
kuuluvat néiden yhteiséjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle.
Konserniyhteiséjen tulee ottaa riskienhallinnassaan huomioon
emoyhteisénsa eli kunnan omistajapoliittiset tavoitteet ja konserniohjeet
hyvéan hallintotavan mukaisesti. Konserniyhteiséjen tulee raportoida
konsernijohdolle konserniyhteiséjen merkittavista riskeistéd seka
riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta.

Ulkoinen ja sisdinen valvonta seka riskienhallinta kasitteiné

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jaotellaan ulkoiseen ja sisdiseen
valvontaan. Ulkoisen valvonnan kohteena ovat kunnanhallitus ja
kunnan muu hallinto ja se on toimivasta johdosta ja kunnan muusta
organisaatiosta riippumatonta. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat laissa
saadetylla tavalla tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat. Ulkoinen
valvonta palvelee kunnanvaltuuston valvonta- ja tarkastustarpeita
suhteessa kunnan toimivaan johtoon ja hallintoon.

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan siséisid menettely- ja toimintatapoja,
joilla pyritd&n varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Se on
osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistééa
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organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan
tuloksellisuuden arviointia.

Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa
tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaan liittyvia uhkia ja
mahdollisuuksia. Siséinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
johtamisjarjestelméa seka johdon ja hallinnon tyévélineitd, joiden avulla
tuetaan ja arvioidaan tavoitteiden asettamista, niiden toteutumista ja
toimintaprosesseja. Riskienhallinnan merkitys on korostunut erityisesti
kunnan tehtavien organisointitapojen monimuotoistumisen my6ta.
Riskeja liittyy lahes kaikkeen kunnan toimintaan. Riskienhallinta ei siten
kohdistu pelkéstaan kunnan taloudenhoitoon ja siihen liittyviin riskeihin.

Sisdinen tarkastus on osa sisdistd valvontaa, joka puolestaan on osa
kunnan johtamisjérjestelméaa ja kuuluu hyvaan hallintotapaan. Siséisen
tarkastuksen jarjestdmistad ohjaavat kansainvéliset sisdisen
tarkastuksen standardit.

Hallintosaanto ja johtosdannot

Helsingin kaupungin hallintosddnnéssé ei ole maarayksia sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta. Koska kaupungin hallintosédénté
kasittelee padosin paatéksenteko- ja kokousmenettelyja ja
virkasuhdetta, mutta taloudenhoidosta ja hallinnon ja talouden
tarkastuksesta maaratdan muissa johtosdanndissa, esitetdén
hallintosaant6on lisattavaksi viittaus kaupunginvaltuuston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin, kaupunginhallituksen néita
koskeviin ohjeisiin ja johtosdantéihin, joissa esitettéisiin tarkemmat
maaraykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtévista ja
vastuista. Hallintosaantoon lisattaisiin myods kohta tarvittavien
tarkentavien ohjeiden antamisesta, joka nykyisin siséltyy
taloussdannosta poistettavaksi esitettyyn 33 §:4én.

Kaupunginhallituksen johtosddnnéssé ei ole maarayksia siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta. Kaupunginhallituksen
johtosaantoon tehtaisiin tarvittavat lisdykset sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan liittyvista tehtavista ja vastuista. Khn johtoséénnén
kaupunginjohtajan toimialaa koskevan 9 §:n muutoksessa on
lahtékohdaksi otettu 1.1.2014 voimaan tulevan johtosdannén vastaava
pykald, johon lisattéisiin kasitteiden yhdenmukaistamiseksi
riskienhallinta-sana sisdisen valvonnan yhteyteen.

Virastoja koskevissa johtosdanndissa ei ole huomioitu sisédiseen
valvontaan ja riskienhallintaan liittyvia vastuita ja tehtavia.
Johtosaantdihin tehtaisiin tarvittavat lisdykset sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan liittyvista vastuista ja tehtdvista koskien lauta- ja
johtokuntia seka virastojen paallikéita.
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Lauta- ja johtokunnat hyvéaksyisivét virastojen ja lilkelaitosten kuvaukset
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta, joissa ne esittaisivat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan keskeisimmat tavoitteet,
toimintaperiaatteet ja menettelyt. Sama velvoite koskisi myés
tytaryhteis6jen hallituksia.

Liikelaitosten johtosaantéjen mukaan kukin johtokunta paattaa
kuntalaissa sdadetyista asioista ottaen huomioon mité niiden
johtosddnndéssé, kaupunginhallituksen johtosddnndsséa ja muissa
johtosddnnodissd on maaratty. Kuntalain 87c §:n 2 momentissa on
madritelty liilkelaitoksen johtokunnan yhdeksi tehtavéksi vastata
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisesta.
Kuntalain 87 d §:ssd on maaritelty myds liikkelaitoksen johtajan
tehtavaksi huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd. Nain ollen néita tehtdvia ei ole tarpeen lisata
liikelaitosten johtos&éntdihin. Liikelaitosten johtosdantéihin tulisi
kuitenkin liséta johtokunnalle tehtédva hyvaksya liikelaitoksen kuvaus
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Taloussdanndsta riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan vastuita
koskevat maaraykset olisi tarkoituksenmukaista poistaa, koska
jatkossa ne siséltyisivat kaupunginvaltuuston antamiin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin ja hallintosdantéén.

Perusteiden ja johtosddntémuutosten valmistelu

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja johtosdéantéja
koskevat muutokset on valmistelu yhdesséa sééntétoimikunnan kanssa.

Kaupunginjohtajan nimedma riskienhallinnan koordinaatioryhma on
kasitellyt kokouksissaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteita ja muita kuntalain muutoksesta johtuvia tekijéitd. Ryhman
tehtévana on arvioida sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tasoa ja
kehittdmistarpeita Helsingin kaupunkikonsernissa. Riskienhallinnan
koordinaatioryhma koostuu suurimpien virastojen, liikkelaitoksien ja
tytdryhteis6jen edustajista. Ryhman puheenjohtajana toimii
rahoitusjohtaja.

Johtosddnnoissa olevien teknisten eroavaisuuksien vuoksi ovat
johtosdantoéihin esitettavat lisdykset, muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta, esitetty paatésehdotuksessa omina kohtinaan.

Muutettuja johtosdantéja ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi lisata
paatésehdotuksen liitteeksi, koska esitetyt johtosdantémuutokset
tulisivat lisattaviksi johtosddntdihin samansiséltdisind. Muutosesitykset
siséltdvat johtosddntéluonnokset, 1.1.2014 voimaan tulevat
johtosdannét ja voimassa olevat johtosdanndét ovat saatavilla
luottamushenkiléportaalista (LHP / Kvsto / Aineistot /
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Kaupunginvaltuuston kokouksiin ja paatdksiin liittyvaa aineistoa,
http://Ihp/Kvsto/aineistot/Sivut/default.aspx). Voimassa olevat
johtosdannét ovat saatavilla myés kaupungin verkkosivuilla
http://www.hel.fi/hel2/johtosaannot/.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje

Helsingin kaupungilla on voimassa kaupunginhallituksen 14.11.2011
hyvaksyma ohje kaupunkikonsernin riskienhallinnasta ja siséisesta
valvonnasta, jossa on kuvattu riskienhallinnan ja siséisen valvonnan
periaatteet ja toteuttamistavat kaupunginhallituksen tasosta alaspain.

My®és jatkossa kaupunginhallitus antaisi ohjeet sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamisesta. Nykyiseen ohjeeseen tehd&an
tarvittavat paivitykset vuoden 2014 aikana.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi
Sari Kyllénen, siséisen tarkastuksen paallikkd, puhelin: 310 36582
sari.kyllonen(a)hel.fi
Oheismateriaali
1 Kuntalain muutos, hallituksen esitys (HE 24/2012 vp)
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muutoksenhaku Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Lauta- ja johtokunnat
Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteis6t
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§ 1259
V 11.12.2013, Selvitys vuoden 2012 arviointikertomuksen johdosta
suoritetuista toimenpiteista

HEL 2013-014307 T 00 03 00 [ HO)JUSAS)A 6
Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittdad kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattdnee merkita tiedoksi esityslistan liitteena
olevan selvityksen vuoden 2012 arviointikertomuksen johdosta
suoritetuista toimenpiteista.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Mauno Rénkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys vuoden 2012 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista
toimenpiteista

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattéanee esittdd kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattdisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattdnee merkita tiedoksi esityslistan liitteena
olevan selvityksen vuoden 2012 arviointikertomuksen johdosta
suoritetuista toimenpiteista.

Esittelija

Kaupunginhallitus seké lauta- ja johtokunnat antoivat toukokuussa
lausunnot tarkastuslautakunnalle vuoden 2012 arviointikertomuksessa
esitetyista toimenpidesuosituksista ja -kehotuksista. Naissa
lausunnoissa esitettiin, mihin toimenpiteisiin virastojen ja liikelaitosten
oli tarkoitus ryhtya arviointikertomuksen johdosta.

Kaupunginvaltuusto paatti 19.6.2013 tarkastuslautakunnan ehdotuksen
mukaisesti merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2012 ja siitéd saadut kaupunginhallituksen seka asianomaisten
lauta- ja johtokuntien lausunnot seké kehotti kaupunginhallitusta
antamaan joulukuun 2013 loppuun mennessa valtuustolle selvityksen
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siitd, mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkil6t ja tilivelvolliset
ovat ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta.

Toimenpiteet, joihin virastot ja laitokset ovat ryhtyneet
arviointikertomuksen esitettyjen toimenpidesuositusten ja -kehotusten
johdosta, on koottu liitteend olevaan selvitykseen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mauno Rénkké, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi
Liitteet

1 Selvitys vuoden 2012 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista
toimenpiteista

Tiedoksi; Muutoksenhakuohje: Muutoksenhakukielto, tdytantéénpano

Virastot ja liiikelaitokset
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§ 1260
V 11.12.2013, Meri-Rastilan ldnsirannan alueen osayleiskaavan

hyvéksyminen (nro 12155) /1 o) TUSA S)A 7
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00 7

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattdnee hyvaksya 54. kaupunginosaa (Vuosaari,
Meri-Rastila) koskevan osayleiskaavaehdotuksen 24.4.2012 paivétyn
ja 5.11.2013 muutetun piirustuksen nro 12155 mukaisena ja
osayleiskaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kasittely

Palautusehdotus:

Emma Kari: Meri-Rastilan osayleiskaavaesitys palautetaan
valmisteluun siten, ettd alueen suunnittelussa painotetaan
metroaseman laheisia alueita niin, ettd pohjaksi otetaan olemassa
olevan asuinalueen tiivistdminen, esim. Our City -projektin
kaavaehdotuksen mukaisesti, sekd mahdollinen leirintdalueen
rakentaminen. Tavoitteena on sailyttda arvokas ja ainutlaatuinen
kaupunkimetsé asukkaiden ja kaikkien helsinkildisten ulkoilu- ja
virkistyskaytossa.

Kannattajat: Sirpa Puhakka

Asnestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Meri-Rastilan osayleiskaavaesitys palautetaan
valmisteluun siten, ettd alueen suunnittelussa painotetaan
metroaseman laheisia alueita niin, ettd pohjaksi otetaan olemassa
olevan asuinalueen tiivistdminen, esim. Our City -projektin
kaavaehdotuksen mukaisesti, sek& mahdollinen leirintdalueen
rakentaminen. Tavoitteena on sailyttda arvokas ja ainutlaatuinen
kaupunkimetsa asukkaiden ja kaikkien helsinkildisten ulkoilu- ja
virkistyskaytéssa.

Jaa-aanet: 9
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Mannist6, Osku Pajamaki,
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Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Tarja Tenkula, Pilvi
Torsti

Ei-ddnet: 6
Jussi Halla-aho, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 9 - 6 kaupunginhallitus p&étti jatkaa asian késittelya ja hyvaksyi
esittelijin ehdotuksen.

Jasenet Oskala, Kari, Kousa ja Perala jattivat paatokseen seuraavan
eridvan mielipiteen:

Tiivis rakentaminen metroaseman laheisyyteen on perusteltua
monestakin syysta: ilmastotehokas asuminen pohjautuu julkisen
likenteen runkoverkkoihin, Helsinki tarvitsee lisda asuntoja ja Meri-
Rastilan tiivistdminen on perusteltua my6s segregaation ehkaisemisen
nakékulmasta. Meri-Rastilassa nama tavoitteet voitaisiin toteuttaa
arvokasta luontoaluetta uhraamatta tdydennysrakentamalla Our City -
projektin vaihtoehtokaavan mukaisesti sekad rakentamalla metroradan
ja Vuotien muodostaman kuilun paalle sekd mahdollisesti rakentamalla
alueen leirintaalueelle.

Meri-Rastilan metséluonto on erityisen monimuotoista ja arvokasta.
Alueella on seka tunnistettu lepakoiden esiintymisalue etta laajemmalta
alueelta havaintoja my6s muista lepakkolajeista kuin pohjanlepakosta.

Lisarakentaminen metséalueen sisdan ja siitd johtuva maaston
kulumisen kasvu ei tue tatd kaupunkiasutuksen valittémassa
ldheisyydessa sijaitsevan metsdluonnon runsaan monimuotoisuuden
sdilymista.

On myés valitettavaa ettd alueen asukkaiden déanta ei selvastikdan
haluttu ottaa huomioon kaavoitusprosessissa, vaikka asukkaat
tarjosivat realistisen ja ehké jopa osayleiskaavaa nopeammin
toteutettavissa olevan vaihtoehdon lisdrakentamiselle.

Téaman johdosta emme voi yhtyd kaupunginhallituksen enemmistén

kantaan.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Suvi R&mé, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12155 kartta, paivatty 27.11.2012,
muutettu 5.11.2013
2 Tehdyt muutokset
3 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12155 selostus, paivatty 27.11.2012,
muutettu 5.11.2013, paivitetty Kslk:n 5.11.2013 paatéksen mukaiseksi
4 Havainnekuva, 15.10.2013
5 Vuorovaikutusraportti 28.4.2012, taydennetty 15.10.2013
6 Muistio viranomaisneuvottelusta 28.9.2010
7 Osa paatéshistoriaa
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ympéristékeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjérjestyksen
hyvéksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Uudenmaan liitto
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma
Helsingin seudun
ympadristépalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkéverkko Oy
Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, ettéd
kaupunginvaltuusto péaattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattédnee hyvéaksya 54. kaupunginosaa (Vuosaari,
Meri-Rastila) koskevan osayleiskaavaehdotuksen 24.4.2012 péaivatyn
ja 5.11.2013 muutetun piirustuksen nro 12155 mukaisena ja
osayleiskaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Tiivistelma
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Osayleiskaava-alue sijaitsee Vuosaaren kaupunginosassa
Vartiokyldnlahden rannalla. Siihen kuuluu Meri-Rastilan ja
Vartiokylanlahden vélinen rakentamaton metsaalue, osa Rysépuistosta
seka ostoskeskus ja Rastilan metroasema ympaéristéineen.
Osayleiskaavaehdotuksessa laajennetaan kerrostalovaltaista
asuntoaluetta kavelyetaisyydelld metroasemasta. Metroaseman ja
ostoskeskuksen ympaéristé muutetaan keskustatoimintojen alueeksi.
Ranta-alue osoitetaan virkistysalueeksi ja puistoksi. Keskeiset
virkistysyhteydet sailytetdan. Alueella sijaitsevan geologisen
muodostuman keskeisin osa suojellaan.

Osayleiskaavaehdotus mahdollistaa asuntojen kaavoittamisen noin 2
000 uudelle asukkaalle ja keskustatoimintojen kehittdmisen
metroaseman ympéristéssa. Osayleiskaavaehdotus antaa
mahdollisuuden monipuolistaa alueen vdestérakennetta ja ehkaista
siten alueellista eriarvoistumiskehitystd mm. omistusasumista
lisaamalla.

Hankkeen kaupunkitason tavoitteena on tiivistda kaupunkirakennetta
Rastilan metroaseman ldhialueella. Uudet asunnot ja toimitilat
sijoitetaan kavelyetdisyydelle metroasemasta, milla pyritddn myés
likenteen paastéjen vdhentamiseen.

Alueen rakentaminen on kaupungin kannalta yleisesti ottaen edullista.
Kaupungille aiheutuu noin 5 miljoonan euron kustannukset
asemakaavojen toteuttamisesta. Jos oletetaan, ettd sdantelemattémat
omistus- ja vuokra-asuntotontit (AM-ohjelman mukaisesti 40 %
uustuotannosta) myytaisiin, tarkoittaisi se noin 15 miljoonan euron
myyntituloja (500 euroa/k-m2). Vuokratontit tuovat liséksi kaupungille
tasaista ja kasvavaa tuloa. Toimitilatonttien tuottoja ei ole arvioitu.

Osayleiskaava-alueen suunnittelu on ollut monivaiheinen ja
ristiriitainenkin prosessi. Jo Helsingin Yleiskaava 2002:ssa Meri-
Rastilan metsédalueen vahentymista pidettiin lahialueen asukkaiden
keskuudessa vaikeana hyvéksya ja kaavasta valitettiin. Valitus ei
kuitenkaan menestynyt tuomioistuimissa. Suunnittelun aikana on
tutkittu useita eri vaihtoehtoja rakentamisen sijoittamisessa ja nyt
esitetty kaavaehdotus on pitkdan harkittu kompromissi eri suuntaisten
tavoitteiden valilla. Se tiivistda rakentamista hyvien kulkuyhteyksien
varrella mutta jattda kuitenkin suuren osan metséalueesta edelleen
virkistyskaytt66n. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus
(ELY-keskus) seka kaupungin ymparistékeskus ovat 28.10.2010
pidetyssé viranomaisneuvottelussa hyvaksyneet suunnittelun
lahtékohdat ja edellyttdneet mm. viher- ja luontoyhteyksien ja
rantavy6hykkeen sailyttdmistd. 25.2.2013 antamassaan lausunnossaan
kaavaehdotuksesta uudenmaan ELY-keskus on todennut néin
tapahtuneen. Samalla se on huomauttanut mm. asuinkortteleiden
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meluntorjunnasta ja ilmanlaadun turvaamisesta. Kaavaehdotusta on
myds ndiden huomautusten johdosta tdydennetty.

Esittelija

Helsingin kaupunki omistaa koko osayleiskaava-alueen.
Liikkekeskuksen tontti on vuokrattu kiinteistéyhtiélle.

Kaavoitusty6 on kdynnistetty kaupungin aloitteesta.

Uudenmaan maakuntavaltuuston 20.3.2013 hyvaksyméassa
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaehdotuksessa alue on
taajamatoimintojen aluetta, jolle on merkitty viheryhteystarve. Helsingin
Yleiskaava 2002:ssa suunnittelualue on osin kerrostalovaltaisen asuin-
ja toimitilarakentamisen aluetta ja osin virkistysaluetta. Suurimmalla
osalla alueesta ei ole asemakaavaa.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja Helsingin kaupungin
strategiaohjelma 2010-12 edellyttavat kaupunkirakenteen tiivistamista
raideliikenteen asemien ymparilla.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmasta esitettiin 56 kirjallista
mielipidettd, kaksi web-palautetta ja puhelimitse saatuja mielipiteita.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteena esitettiin kolme
vaihtoehtoista periaateluonnosta. Keskenaan eri laajuisista ja
luonteisista luonnoksista saatiin mielipiteité ja kannanottoja ja niista
tehtiin vaikutusten arviointi, jonka avulla méaariteltiin alueelle
suunnitteluperiaatteet. Suojeltavan geologisen muodostuman tarkempi
madrittely on keskeisena lahtékohtana vaikuttanut ratkaisevasti
suunnitteluperiaatteisiin ja myéhempiin suunnitelmiin.

Our City-projekti on laatinut osayleiskaavan valmistelun aikana
asukaslahtéisen tydéskentelyn kautta opiskelijatyéna
tdydennysrakentamiseen perustuvan vaihtoehdon, jossa selvitettiin
nykyisen Meri-Rastilan tdydennysrakentamisen toteutusedellytyksia.

Osayleiskaavaluonnoksen valmistelun yhteydesséa on tehty
viranomaisyhteisty6td Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristdkeskuksen (ELY-keskus), Uudenmaan liiton,
ympaéristékeskuksen, kiinteistéviraston, rakennusviraston,
sosiaaliviraston, opetusviraston, likuntaviraston, HSY Veden ja
Helsingin Energian kanssa. Hankkeesta on jarjestetty
viranomaisneuvottelu (muistio liitteena).
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Suurin osa valmistelun aikana esitetyista kirjallisista mielipiteisté on
ollut kaavahanketta vastustavia tai arvostelevia. Alueen rakentamiselle
ei ole nahty tarvetta tai rakentaminen on haluttu sijoitettavaksi jonnekin
muualle Helsingin alueelle, erityisesti Ostersundomiin tai Rastilan
leirintaalueelle.

Alueen nykyisté virkistyskayttéa on pidetty korvaamattomana ja nahty
rakentamisen tuhoavan virkistysarvot. Erityisesti ranta on haluttu
sailyttda luonnonmukaisena. Rakentaminen on koettu uhkaksi myds
saastyville luontoalueelle ja erityisesti muinaisrantamuodostumalle
lisdantyvan kulumisen myétd. Mahdollisimman vahédinen rakentaminen
on nahty toivottavana.

Rakentamisen on katsottu pilaavan alueen luonnonlédheisen imagon.
Omistusasuntojen toteutumisedellytyksié on epdilty ja toimitilojen
saamista alueelle on pidetty mahdottomana. Ostoskeskuksen seutu on
koettu epdviihtyisdksi ja siten metsdd paremmaksi rakennuspaikaksi.
Alueella on koettu esiintyvan hairidkayttaytymista.

Osayleiskaavan laatimista on arvosteltu ja vaadittu Yleiskaava 2002:n
kunnioittamista.

Suunnitteluperiaatteista ja kaavaluonnoksesta on saatu myds
mydnteisid mielipiteitd ja alueesta on oltu kiinnostuneita mahdollisena
asuinpaikkana. Uusia asukkaita on katsottu tarvittavan palveluiden ja
alueen paremman sosiaalisen tasapainon kehittymiseksi. Alueelle ja
sen ymparistéén on nahty jadavan edelleen hyvat
virkistysmahdollisuudet.

Luonto-Liitto ry ja Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry
ovat tehneet maaliskuussa 2012 Helsingin kaupungille esityksen Meri-
Rastilan metsaalueella aloitettujen hakkuiden keskeyttdmiseksi ja
alueen lakisdateisen suojelun edistdmiseksi. Suojeluesitys sisaltaa
myds luonnonsuojelullisesti arvokkaimman osan Meri-Rastilan
pohjoisosasta, johon laaditaan parhaillaan osayleiskaavaa.

Liitteen& olevassa vuorovaikutusraportissa esitetdén tiivistelméat
mielipiteista (165 kpl) ja viranomaiskannanotoista (9 kpl) seka niiden
vastineet.

Mielipiteet on kaavoitustyéssa otettu huomioon siind méaarin, kuin se
kaavoituksen tavoitteiden puitteissa on ollut mahdollista. Mielipiteissa
ehdotettujen vaihtoehtojen toteutettavuutta on selvitetty uuden
osayleiskaavaluonnoksen valmistelun pohjalta tdydennetysséa
kaavaselostuksessa. Ostoskeskuksen ympaéristd on otettu mielipiteiden
johdosta kaava-alueeseen.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta palautti 1. osayleiskaavaluonnoksen
12.5.2011 uudelleen valmisteltavaksi.

Taman jalkeen valmisteltiin lautakunnan paatéksen mukaisesti uusi 2.
osayleiskaavaluonnos, jonka lautakunta hyvéksyi 8.5.2012
jatkosuunnittelun pohjaksi. 2. osayleiskaavaluonnosta ei asetettu
nahtaville mielipiteitd varten, koska rakentamisaluetta pienennettiin
edellisestd nahtavilla olleesta kaavaluonnoksesta.

Lautakunta puolsi 11.12.2012 osayleiskaavaehdotuksen hyvéaksymista.
Osayleiskaavaehdotuksen ndhtévilla olon jédlkeen tehdyt muutokset

Osayleiskaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 11.1.-11.2.2013.
Osayleiskaavaehdotuksesta tehtiin 27 muistutusta.

Osayleiskaavaehdotuksesta saatiin kaupunginmuseon,
kiinteistélautakunnan, nuorisoasiainkeskuksen, opetusviraston,
pelastuslautakunnan, sosiaali- ja terveysviraston, yleisten téiden
lautakunnan, ympéristélautakunnan, Helsingin Energian, Helsingin
kaupungin Liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL), HSL Helsingin seudun
likenteen, Helsingin seudun ympéristépalvelut -kuntayhtyma HSY:n,
Uudenmaan liiton ja Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja
ympaéristékeskuksen lausunnot. Lausunnoissa puollettiin
osayleiskaavan hyvaksymista niissa esitetyin huomautuksin.
Liikuntavirasto ja Helen Sahkéverkko ovat ilmoittaneet, ettei niilla ollut
huomautettavaa kaavaehdotuksen johdosta.

Kerrostalovaltaisen asuinalueen ja virkistysalueiden rajauksesta
esitettiin lausunnoissa kritiikkia: yleisten tdiden lautakunta piti
asuinaluetta liilan suurena metsan monimuotoisuusarvojen ja
kiinteistélautakunta liian pienena asuntotuotanto- ja ilmastotavoitteiden
kannalta. Virkistysyhteystarpeita esitettiin merkittdvéaksi kaavakarttaan
reitteind. Liséksi esitettiin jatkosuunnittelussa huomioon otettavia
tavoitteita mm. palveluhallintokuntien tarpeisiin, energiatehokkuuteen,
katualueisiin, esteettémyyteen, meluntorjuntaan, viheralueiden
luonnonmukaisena séailyttdmiseen, pysakéintijarjestelyihin seka
kunnallisteknisiin jarjestelmiin liittyen.

Uudenmaan ELY-keskus katsoi, ettéd kerrostalovaltaisen asuntoalueen
laajentaminen kavelyetéisyydelld metro-asemasta on
raideliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kannalta
myonteistd. ELY-keskus huomautti, ettd kaavaselostuksessa mainitut
meluntorjunnan ja rakennusten ilmanvaihtoon kohdistuvat erityistarpeet
on viety puutteellisesti itse kaavaan ja kaavaa tulisi talta osin
tdydentda. Luontoarvojen osalta lausunnossa esitettiin
rantavyéhykkeen viherkaytavan sailyttamistd metsaisend myés VP -
alueella, luo -merkityn tervalepikon ja rinnekorven ja sen lahiympériston
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puuston sdilyttdmista luonnontilaisena ja hulevesien hallintaa
luontoarvot huomioiden.

Muistutuksissa arvosteltiin kaavaehdotuksen luontovaikutuksia ja
luontoarvoista tehtyjen selvitysten huomioimista ja kattavuutta.
Asuntorakentamistarpeen ja sosiaalisten tavoitteiden ratkaisuksi
esitettiin tdydennysrakentamista. Kaavaratkaisu nahtiin
maakuntakaavan vastaisena ja pidettiin osayleiskaavan laatimista
kyseenalaisena yleiskaavaprosessin jo kadynnistyttya.
Suunnitteluprosessin vuorovaikutusta ja suunnittelukaytantsja
arvosteltiin lilan vahan osallistaviksi ja tulevien valitusten myéta
hitaaksi. Osayleiskaavan uutta rakentamisaluetta arvosteltiin rikkaille
luotavana asuinalueena, joka lisda eriarvoisuutta. Ehdotuksesta on
nahtavilla olon jélkeen lahetetty kaksi kiinteistélautakunnalle osoitettua
kirjettd. Niissa esitettiin lautakunnan lausuntoa varten huomioitavaksi
mm. alueen huomattavia luontoarvoja, asuntopulan luontoalueita
saastavia ratkaisuperiaatteita, metron vaikuttavuuden liioittelua ja
ympaéristésopimusten ja -strategioiden sitovuutta.

Lausunnot ja muistutusten ja kirjeiden sisaltamat asiat on tarkemmin
esitetty ja niihin vastattu vuorovaikutusraportissa. Niiden johdosta
tehdyt muutokset ilmenevét esityslistan liitteena olevasta tehdyt
muutokset -liitteesta. Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten
ehdotusta ei tarvitse asettaa uudelleen nahtaville.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 5.11.2013 muuttaa
osayleiskaavaehdotusta. Paatés syntyi ddnestyksen jélkeen dénin 5 -
4, kuten paatdshistoriasta ilmenee.

Paatoésesitys on kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

KaupSu-yhdistys / Rastila-tyéryhman nimissa ********** ja 18 muuta
allekirjoittanutta ovat 22.11.2013 osoittaneet kaupunginhallitukselle
vetoomuksen, jossa esitetdén, ettei osayleiskaavaehdotusta tulisi
hyvaksya. Vetoomus ja osayleiskaavan vaihtoehtosuunnitelmien
yhdistelmaa esittelevd materiaali on lahetetty tiedoksi
kaupunginhallitukselle ja lisatty esityslistan oheismateriaaliin.

Tiivistelmat OurCity-hankkeen 16.4.2012 péaivatysta
vaihtoehtosuunnitelmasta ja KaupSu-yhdistys / Rastila-tyéryhmén
5.5.2012 paivatysta vaihtoehtosuunnitelmasta seké vastineet niihin on
esitetty tarkemmin esityslistan liitteena olevassa, 15.10.2013
tdydennetyssa vuorovaikutusraportissa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
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Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Suvi Ramé, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet
1 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12155 kartta, paivatty 27.11.2012,
muutettu 5.11.2013
2 Tehdyt muutokset
3 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12155 selostus, paivatty 27.11.2012,
muutettu 5.11.2013, paivitetty Kslk:n 5.11.2013 paatéksen mukaiseksi
4 Havainnekuva, 15.10.2013
5 Vuorovaikutusraportti 28.4.2012, tdydennetty 15.10.2013
6 Muistio viranomaisneuvottelusta 28.9.2010
7 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
limakuva
2 KaupSu-yhdistys / Rastila-tyéryhmén vetoomus kaupunginhallitukselle
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvéaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Uudenmaan liitto
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma
Helsingin seudun
ymparistépalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkoéverkko Oy
Tiedoksi
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistélautakunta
Rakennuslautakunta
Pelastuslautakunta
Ympdristélautakunta
Yleisten téiden lautakunta
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Kaupunginmuseon johtokunta
Helsingin Energia -likelaitos
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Nuorisoasiainkeskus
Opetusvirasto

Sosiaali- ja terveysvirasto
Liikuntavirasto

Paatéshistoria
Kaupunginhallitus 18.11.2013 § 1227

Poydalle 18.11.2013
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Suvi R&mé, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 05.11.2013 § 346
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Ksv 0608_1, karttaruutu K4
Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti Iahettaa 27.11.2012 paivétyn ja
5.11.2013 muutetun 54. kaupunginosan (Vuosaari) Meri-Rastilan
lansirannan osayleiskaavaehdotuksen nro 12155
kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyvaksymista, ja esittda etteivat
tehdyt muistutukset, saapuneet kirjeet ja annetut lausunnot anna
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Lautakunta paatti muuttaa osayleiskaavaehdotusta kuten esityslistan
litteestd ja kaavaselostuksesta yksityiskohtaisesti iimenee.
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Samalla lautakunta paatti esittdad kaupunginhallitukselle, ettei
osayleiskaavaehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

Lisaksi lautakunta paatti antaa vuorovaikutusraportista ilmenevét
vastaukset kaupungin perusteltuna kannanottona tehtyihin
muistutuksiin.

Samalla lautakunta paéatti antaa vuorovaikutusraportin mukaiset
vastineet esitettyyn mielipiteeseen.

Kasittely
05.11.2013 Ehdotuksen mukaan

Hylkdysehdotus:
Jape Lovén: Lautakunta paattdnee seuraavaa:

Meri-Rastilan ldnsirannan erityiset luonto- ja virkistysarvot ovat
sellaisia, joita tulee vaalia. Tahdn perustuen lautakunta paattaa hylata
osayleiskaavaesityksen. Alueen jatkosuunnittelun tulisi pohjautua
olemassa olevan asuinalueen tiivistdmiseen ja mahdolliseen
leirintdalueen rakentamiseen tulevaisuudessa. Esimerkiksi Rastilan

, Ratkaisu/Kaavavaihtoehtojen Kombinaatio-mallin mukaisesti. Nain
menetellen arvokas ja ainutlaatuinen kaupunkimetsé voidaan
jatkossakin sailyttaa asukkaiden ja kaikkien helsinkildisten ulkoilu- ja
virkistyskaytéssa.

Kannattajat: Elina Moisio
1 &anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lautakunta paattdnee seuraavaa: Meri-Rastilan
lansirannan erityiset luonto- ja virkistysarvot ovat sellaisia, joita tulee
vaalia. Tahan perustuen lautakunta paattaa hylata
osayleiskaavaesityksen. Alueen jatkosuunnittelun tulisi pohjautua
olemassa olevan asuinalueen tiivistimiseen ja mahdolliseen
leirintdalueen rakentamiseen tulevaisuudessa. Esimerkiksi Rastilan
Ratkaisu/Kaavavaihtoehtojen Kombinaatio-mallin mukaisesti. Nain
menetellen arvokas ja ainutlaatuinen kaupunkimetsé voidaan
jatkossakin sailyttda asukkaiden ja kaikkien helsinkildisten ulkoilu- ja
virkistyskaytéssa.

Jaa-aanet: 5
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava,
Heta Valimaki

Ei-danet: 4
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Osmo Soininvaara
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Poissa: 0

Suoritetussa ddnestyksessa esittelijan ehdotus voitti &4anin 5-4.
Merkittiin, ettd kokouksessa on jaettu kaksi mielipidekirjetta.
15.10.2013 Poydalle
11.12.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
27.11.2012 Poydalle
08.05.2012 Ehdotuksen mukaan
24.04.2012 Poydalle
Esittelija
asemakaavapaallikké
Olavi Veltheim
Lisatiedot

Antti Varkemaa, arkkitehti, puhelin: 310 37053
antti.varkemaa(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 8.10.2013
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Sosiaali- ja terveysvirastolla on tarve saada Vuosaaren alueelle tiloja
palvelukeskukselle ja palveluasumiselle. Kaavan keskustatoimintojen
alue mahdollistaa viraston tarpeet ja soveltuu sijainniltaan palveluille.
Kaavan joustavuus on térkeda, jotta voidaan vastata muuttuviin
palvelutarpeisiin.

Lisatiedot

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Kiinteistélautakunta 18.04.2013 § 196
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Paatos
Lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle Vuosaaren
Meri-Rastilan osayleiskaavaehdotuksesta nro 12155 seuraavan
lausunnon:
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Alueen yleiskuvaus sekd maanomistus ja -hallinta

Osayleiskaava-alue on padosin asemakaavoittamatonta metsa- ja
ranta-aluetta. Alueeseen kuuluvat myés ostoskeskuksen ympaéristd ja
sen pohjoispuolella sijaitsevan Rastilan metroaseman ymparisté.

Suunnittelualue liittyy itdpuolella 1990-luvun alussa rakennettuun Meri-
Rastilan kerrostaloalueeseen. Alueen erityispiirteenéd ovat vuokra-
asuntojen ja maahanmuuttajien suhteellisen suuret osuudet. Valtion
tukemia vuokra-asuntoja on Meri-Rastilan osa-alueella pientalot
mukaan lukien noin 45 % asuntokannasta. Vuokra-asuntoja on
yhteensé noin 56 % ja omistusasuntoja 27 %.

Osayleiskaava-alue on kokonaisuudessaan kaupungin omistuksessa.
Viheralueet ovat rakennusviraston hallinnassa. Keskustatoimintojen
alueella sijaitseva liikekeskuksen tontti on vuokrattu kiinteistéyhtiélle.

Asunto- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden huomioiminen kaavoituksessa

Helsingin yksi keskeisin asuntopoliittinen ongelma on nykyiselldan
asuntojen kysyntddn ndhden alhaiset tuotantomaéarat. Tama on
osaltaan nostanut asuntojen hintatasoa, joka on monilla alueilla
muodostunut hyvin korkeaksi. Lisdksi kohtuuhintaiselle rakentamiselle
on muun muassa maaperaolosuhteiden seka korkeiden laatu- ja
tehokkuustavoitteiden vuoksi Helsingissa nykyisellddn vain vdhén
edellytyksia.

Kaupunginvaltuuston vahvistaman Asumisen ja siihen liittyvan
maankaytén ohjelman (AM-ohjelma) mukaan asuntotuotannon
maaréllisena tavoitteena on 5 000 asunnon vuotuinen asuntotuotanto,
josta 3 600 asuntoa toteutetaan kaupungin luovuttamille tonteille. Paine
asuntotuotantotavoitteiden nostamiselle kasvanee tulevaisuudessa
entisestaan, ja kaupunginhallitus onkin maaliskuussa 2013 osaltaan
hyvéksynyt tavoitteen nostaa asuntotuotantomaéara 5 500 asuntoon
vuodessa. Tama tarkoittaa muun ohella, etta yleis- ja
asemakaavoituksella tulee turvata riittdva lyhyen ja pitkan aikavélin
tonttivaranto. Myoés nykyinen maankaytté- ja rakennuslaki edellyttaa,
etté kaavoituksella turvataan riittdvan asuntotuotannon edellytykset.

Helsingin kaupunginvaltuuston hyvdksymassa strategiaohjelmassa
29.4.2011 on linjattu, ettd ilmastonmuutokseen vastaamiseksi
kaupunkirakennetta eheytetdan raidelikenneverkon palvelualueeseen
tukeutuen esimerkiksi aseman seutujen rakentamista tiivistamalla.
Tavoitteena strategiaohjelmassa on, ettd kaupunkirakennetta
tiivistdmalla joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuen saavutettaisiin
kasvihuonekaasupaastdjen ja liikenteen ymparistéhaittojen
vahentyminen.
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Nyt kdsiteltdva osayleiskaava vastaa vain osin edelld mainittuihin
asuntotuotannon maaréllisiin ja kaupungin asettamiin ilmastopoliittisiin
tavoitteisiin. Osayleiskaavassa esitetddn yhdyskuntarakenteellisesti
keskeiselle paikalle ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien darelle
sijoittuvalle alueelle uutta asuinrakennusoikeutta vain noin 75 000 -
90 000 k-m? eli noin 900 asunnolle (noin 2 000 asukasta). Tata
voitaneen pitda osayleiskaavatasoiselle maankaytdén suunnittelulle
hyvin alhaisena tasona. Kiinteistélautakunta pitéaa tarkedna sailyttaa
alueella riittavat virkistysalueet alueen asukkaiden kayttéén, jotka
lisdavat alueen asumisviihtyvyytta ja liséksi lisdavat kaikin puolin
kaupunkilaisten virkistys- ja liikuntamahdollisuuksia.

Kaupunki on jo pitkdan pyrkinyt tasapainoiseen kaupunkikehitykseen
ohjaamalla asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa seka
alueellisella ettd koko kaupungin tasolla. Meri-Rastilan lansiosan
kaava-alue rajoittuu paaosin Meri-Rastilan rakennettuun osa-
alueeseen, jossa valtion tukeman asuntotuotannon ja muun vuokra-
asuntotuotannon osuus on poikkeuksellisen korkea. Voidaankin pitaa
perusteltuna, ettd nyt kaavoitettavan alueen asuntotuotanto painottuisi
voimallisesti kohtuuhintaiseen omistusasuntotuotantoon ja muuhun
vélimuodon asuntotuotantoon. Lisdksi keskeisimmille paikoille
vastaisuudessa kaavoitettavat tontit soveltunevat hyvin myés
saantelemattémaan asuntotuotantoon. Osayleiskaavan ja tulevan
asemakaavoituksen yhteydessa tuleekin huolehtia siita, etta
kohtuuhintaiselle rakentamiselle luodaan hyvét edellytykset. N&in ollen
kaavaratkaisujen sekd kaavaméaaraysten
rakennuskustannusvaikutuksiin tulee talla alueelle kiinnittda erityista
huomiota.

Muita huomiota

Meri-Rastilan alueen asuntotuotantoa voidaan ja tulee edistda seka
olemassa olevaa kaupunkirakennetta tiivistamalla etté uusia
asuinalueita toteuttamalla. Meri-Rastilan nykyisen asuinalueen
tdydennysrakentamiseen tulee todennakéisesti littymaan merkittavia
haasteita muun muassa alueen asuntojen alhaisen hintatason vuoksi.
Tama luo erityisia vaikeuksia omistusasuntotuotannolle, jossa
rakennuskustannukset helposti ylittévat alueen asuntojen realistisen
markkinahinnan. Mainituista haasteista johtuen nykyisen rakennetun
Meri-Rasitilan tdydennysrakentaminen tulee todennékdisesti olemaan
hyvin hidasta. Selvasti merkittavin lyhyen ja keskipitkdn aikavalin
asuntorakentamisen potentiaali liittyykin uudisrakennettaviin alueisiin.
Téasta syystd po. osayleiskaavaa voidaankin pitda alueen
rakentamismahdollisuuksien lisddmisen kannalta erityisen tarkeana.
Mikali yksityiset rakennuttajat eivat ole hankkeista kiinnostuneita, on
syyta harkita, kannattaisiko hankkeet toteuttaa poikkeuksellisesti
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kaupungin oman rakennuttamisyksikén ATT:n rakennuttamana
vapaarahoitteisena tuotantona.

Nykyinen osayleiskaavaehdotus turvaa runsaat luonto- ja
virkistysalueet seké viheryhteydet asutuksen ja virkistysalueiden valilla.
Esitetyssd maankaytéssa virkistysalueisiin ja viheryhteyksiin jaa
edelleen noin 90 % koko Meri-Rastilan Lénsirannan alueesta.
Jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnon monimuotoisuus ja
luonto- ja virkistysarvot sekd varmistaa viheryhteydet asutuksen ja
virkistysalueiden vélilld. Kaava-alueen laajentaminen ja
rakentamismahdollisuuksien lisddminen voi vaarantaa edelld mainittuja
arvoja.

Kaupunkisuunnittelulautakunta on kaavan hyvéaksymistd koskevan
paatéksen yhteydesséa todennut, etta se pitaa térkedna, etta alueen
jatkokaavoituksessa tutkitaan mahdollisuuksia ryhma- ja omatoimiseen
rakentamiseen. Télta osin kiinteistélautakunta toteaa, etta kaupunki on
viime vuosina pyrkinyt edistdmé&an omatoimista ja
ryhméarakennuttamista varaamalla varsin runsaasti tontteja téllaisia
hankkeita varten. Kiinteistétoimi pyrkii tontinluovutuksen keinoin
edistdmaan omatoimista ja ryhmarakennuttamista myés po. alueella
kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Tama edellyttaa
muun muassa, etta alueelle (asema)kaavoitetaan tata varten soveltuvia
tontteja. Talléin tonttien tulee rakennettavuudeltaan olla varsin
helppoja, hankekokojen tulisi olla maltillisia ja muodostettavien tonttien
tulisi olla rakennettavuudeltaan mahdollisimman itsendisia, jotta yhden
hankkeen mahdollinen viivdstyminen ei vaikuta muiden hankkeiden
toteuttamiseen.

Lopuksi

Kiinteistélautakunta puoltaa osayleiskaavan hyvédksymista edella
mainituin huomautuksin.

Kasittely
18.04.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:

Elina Das Bhowmik: Palautusehdotus: Asia palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta siitd kdy selkeasti ilmi perusteluineen, etté
osayleiskaavaehdotuksen jatkokehittelyn ldhtékohtana kaytetadn our
city -kaavaluonnosta (vaihtoehtokaava). Kannanoton perusteluosioon
voisi ottaa mallia esim. yleisten téiden lautakunnan kannanotosta.

Kannattajat: Kirsi Pihlaja
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Vastaehdotus:
Mari Rantanen: Esitdn seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotuksen seitsemannen kappaleen kolme viimeista virketta
muutetaan kuulumaan seuraavasti: Kiinteistélautakunta pitaa tarkeana
sailyttaa alueella riittéavat virkistysalueet alueen asukkaiden kayttéon,
jotka lisdavat alueen asumisviihtyvyytta ja liséksi lisdavat kaikin puolin
kaupunkilaisten virkistys- ja liikuntamahdollisuuksia.

Lausuntoehdotuksen 10. kappaleen viimeinen virke muutetaan
kuulumaan seuraavasti: Kaava-alueen laajentaminen ja
rakentamismahdollisuuksien lisddminen voi vaarantaa edelld mainittuja
arvoja.

Kannattajat: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Esitdn seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotuksen yhdekséanteen kappaleeseen lisdtdan uusi
seuraavan siséltdéinen viimeinen virke: Mikali yksityiset rakennuttajat
eivat ole hankkeista kiinnostuneita, on syyta harkita, kannattaisiko
hankkeet toteuttaa poikkeuksellisesti kaupungin oman
rakennuttamisyksikén ATT:n rakennuttamana vapaarahoitteisena
tuotantona.

Kannattajat: Kirsi Pihlaja
1 ddnestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etté siité
kay selkeasti ilmi perusteluineen, ettd osayleiskaavaehdotuksen
jatkokehittelyn lahtékohtana kadytetdan our city -kaavaluonnosta
(vaihtoehtokaava). Kannanoton perusteluosioon voisi ottaa mallia esim.
yleisten téiden lautakunnan kannanotosta.

Jaa-danet: 5
Antti Hytti, Tapio Klemetti, Pia Pakarinen, Mari Rantanen, Olli
Sademies

Ei-danet: 4
Elina Das Bhowmik, Jasmin Hamid, Kirsi Pihlaja, Tuomas Rantanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Lautakunta paatti jatkaa asian kasittelya.
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2 ddnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus:

Lausuntoehdotuksen seitsemannen kappaleen kolme viimeisté virketta
muutetaan kuulumaan seuraavasti: Kiinteistélautakunta pitaa tarkeéna
séilyttaa alueella riittdvat virkistysalueet alueen asukkaiden kayttéon,
jotka lisdévat alueen asumisviihtyvyytta ja liséksi lisdavat kaikin puolin
kaupunkilaisten virkistys- ja liikuntamahdollisuuksia.

Lausuntoehdotuksen 10. kappaleen viimeinen virke muutetaan
kuulumaan seuraavasti: Kaava-alueen laajentaminen ja
rakentamismahdollisuuksien lisddminen voi vaarantaa edelld mainittuja
arvoja.

Jaa-aanet: 3
Tapio Klemetti, Pia Pakarinen, Olli Sademies

Ei-danet: 6
Elina Das Bhowmik, Jasmin Hamid, Antti Hytti, Kirsi Pihlaja, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen

Tyhja: 0
Poissa: 0
3 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lausuntoehdotuksen yhdeksénteen kappaleeseen lisétdén
uusi seuraavan siséltéinen viimeinen virke: Mikali yksityiset
rakennuttajat eivat ole hankkeista kiinnostuneita, on syyté harkita,
kannattaisiko hankkeet toteuttaa poikkeuksellisesti kaupungin oman
rakennuttamisyksikén ATT:n rakennuttamana vapaarahoitteisena
tuotantona.

Jaa-aanet: 1
Tapio Klemetti

Ei-danet: 8

Elina Das Bhowmik, Jasmin Hamid, Antti Hytti, Pia Pakarinen, Kirsi
Pihlaja, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Olli Sademies

Tyhja: 0

Poissa: 0

04.04.2013 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

osastopaallikko
Juhani Tuuttila

Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Sami Haapanen, toimistopaallikké, puhelin: 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) 18.4.2013
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:It3 lausuntoa koskien
Vuosaaren Meri-Rastilan lansirannan osayleiskaavan ehdotusta.

Suunnitelman mukaan metroradan ja -aseman alueen kaytté ei muutu
eiké niiden valittdmaan laheisyyteen tule rakentamista, joka aiheuttaisi
muutospaineita metrorataan tai -asemaan.

HKL:lI4 ei ole huomauttamista osayleiskaavan ehdotukseen.

Artturi Léhdetie, projektipaallikks, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 05.03.2013 § 88
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Paéatos

Yleisten téiden lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:

Virkistysalueet

Meri-Rastilan rantametséalue on voimassa olevassa
maakuntakaavassa osa yhtendista virkistysaluetta ja yleiskaavassa osa
Helsingin itéista vihersormea (lté-Helsingin kulttuuripuisto). Alueelta on
todettu monipuolisesti arvokkaita luontokohteita.

Yleisten téiden lautakunta katsoo, ettd osayleiskaavaehdotusta on
syyté kehittaa siten, ettd alueen luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokas metséalue sailyy yhtendisempéna ja levedmpéna viheralueena
ja Meri-Rastilan asutusta lisataan ensisijaisesti olemassa olevaa
rakennettua aluetta tdydentamalla ja tiivistamalla.
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Ehdotetut jalankulkuyhteydet ovat toimivia ja ottavat huomioon
virkistyskaytt6on kaavoitettavat reunametséat. AK- alueelle on merkitty
kaksi jalankulkuliikenteen yhteystarvetta. Naiden tarpeiden synnyttdmat
virkistysreitit tulee myés esittda osayleiskaavassa.

Esteettémyys

Helsingin kaupungin virastot noudattavat esteettémyysarvoja kaikessa
toiminnassaan ja suunnittelussaan. Kaava-alueen maasto on jyrkahkéa
metsaista rinnettd. Kaavaselostuksesta ilmenee, ettéd alueen
omaleimaisuutta pyritdén vaalimaan erilaisten rinneratkaisujen avulla.
Yleisten téiden lautakunta haluaa kuitenkin muistuttaa, etta
suunnitteluratkaisujen tulee olla mahdollisimman esteettémia ja
kayttajaystavallisia. Tama ei ole helposti toteutettavissa jyrkissa
rinteissd, jotka eivat ainoastaan ole esteettémia, mutta myés
vaarallisia. Jatkosuunnittelussa on kiinnitettdva erityishuomiota
korkeuserojen tuottamiin haasteisiin, jotta esteettémyys toteutuisi
parhaalla mahdollisella tavalla.

Kadut

Katutilan riittdva mitoitus luo edellytykset alueen ympérivuotiselle
toimivuudelle, mahdollistaen sujuvan, tarkoituksenmukaisen ja
kustannustehokkaan yleisten alueiden palveluiden kayton seka
kunnossa- ja ylldpidon. Katualueet tulee jo tdssé vaiheessa mitoittaa
riittdvén leveiksi, jotta tarvittava yhdyskuntatekniikka, mukaan lukien
valaisimet, katuistutukset ja lumitilavaraukset, mahtuu sujuvasti
katutilaan. N&in ollen myés eri tdiden vaatimat jarjestelyt on mahdollista
toteuttaa turvallisesti.

Pysakointi

Osayleiskaavaan merkityille keskustatoimintojen alueille voidaan
joustavasti sijoittaa liike- ja toimitilaa sekd asumista. Kyseisten alueiden
pysédkéinti on jatkosuunnittelussa haasteellista, sillda Rastilan
metroaseman 45 liityntapyséakéintipaikkaa eivét tule riittdmaan
suunnittelun tehostetun maankayton tarpeisiin.

Meri-Rastilan lansirannan asuinalue nojautuu hyviin
joukkoliikenneyhteyksiin. Alue sijaitsee Rastilan metroaseman
laheisyydessaé, ja korttelialueiden etdisyys asemasta on 200-750
metrid. Pysakéinti on osayleiskaavan selostuksen mukaan ratkaistu
kortteleissa sijaitsevissa pysédkéintilaitoksissa, mikd on kannatettavaa.
Kadunvarsipysékdintia tulee jatkosuunnittelussa osoittaa ainoastaan
taydentavaksi ratkaisuksi. Hyvista julkisista liikenneyhteyksista
huolimatta tulee jatkosuunnittelussa varmistaa pyséakéintipaikkojen
riittavyys.
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Kustannukset

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Osayleiskaavaehdotuksen aineistossa todetaan alueen rakentamisen
olevan yleisesti ottaen edullista. Yleisille alueille aiheutuu hyvin
alustavien kustannusarvioiden mukaan noin 5 miljoonan euron
kustannukset kaavojen toteuttamisesta. Yleisten téiden lautakunta
huomauttaa, etta jatkosuunnittelun edetesséa tehddan tarkempia
kustannusarvioita. Todennakdisesti yleisten alueiden
toteutuskustannukset kasvavat nyt ilmoitetusta summasta.

Yleisten téiden lautakunta puoltaa osayleiskaavaehdotusta edella
mainituin huomautuksin.

05.03.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Jussi Heindmies: Esittelijan paatésehdotuksen ensimmainen kappale
seka otsikon "Virkistysalueet" alla oleva ensimmainen kappale
korvataan seuraavalla tekstilla:

"Meri-Rastilan rantametsdalue on voimassa olevassa
maakuntakaavassa osa yhtenaistéa virkistysaluetta ja yleiskaavassa osa
Helsingin itdista vihersormea (ltd-Helsingin kulttuuripuisto). Alueelta on
todettu monipuolisesti arvokkaita luontokohteita."

"Yleisten téiden lautakunta katsoo, etté osayleiskaavaehdotusta on
syytéa kehittda siten, ettd alueen luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokas metséalue sailyy yhtendisempéna ja levedmpéna viheralueena
ja Meri-Rastilan asutusta lisdtdan ensisijaisesti olemassa olevaa
rakennettua aluetta tdydentamalla ja tiivistamalla."

Lisaksi poistetaan otsikon "Virkistysalueet" alla oleva viimeinen kappale
seka otsikko "Luontoarvot ja metsaluonto” ja sen alla oleva kappale
kokonaisuudessaan.

Kannattajat: Tuula Hanninen

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman danestystad hyvaksya Jussi
Heindmiehen vastaehdotuksen.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel.fi

Jenna Ikonen, suunnitteluinsindri, puhelin: 310 38939
jenna.i.ikonen(a)hel.fi
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Ympaéristélautakunta 05.03.2013 § 66
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Paéatos

Ymparistélautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunkisuunnitteluvirastolle.

Meri-Rastilan ldnsirannan suunnittelu on ollut monivaiheista, ja
maankayttésuunnitelmaa on onnistuttu kehittdmaan hyvin.
Osayleiskaavaehdotus sddstdd maisemallisesti ja virkistyskdytén
kannalta arvokkaan rantametsén seké séilyttda seudullisen
virkistysyhteyden ja muinaisrantamuodostuman.

Alueella ja sen valittdémassa laheisyydessa on arvokkaita
kaapaesiintymia ja pitkddn muussa kuin talousmetséakaytdssa
kehittynyttd metsad. METSO-selvityksen mukaan kaava-alue on
Helsingin mittakaavassa huomattavan laaja ja
luonnonsuojelubiologisesti arvokkaista kangas-, kallio-, lehto- ja
korpimetsistd koostuva kokonaisuus. Alue on kokonaisuutena arvokas,
mika johtuu suurelta osin sen laajuudesta. Kédpaselvityksessa alueelta
havaittiin yhden vuoden aikana peréti 90 kdapélajia, joista 12 on
luokiteltu alueellisesti tai valtakunnallisesti uhanalaisiksi tai
silméllapidettaviksi. Vaateliaiden lajien esiintymisen perusteella alue
kuuluu Helsingin arvokkaimpiin kdé&paalueisiin.

Alueella sijaitsevaan muinaisrantaan kohdistuisi ldheisen uuden
asutuksen kautta todenndkdisesti merkittavaa kulumista.

Vuotien reunaan on suunniteltu asuntokortteli, jonka tavoitteena on
myds suojata eteldpuolista aluetta liikennemelulta. Ympéaristélautakunta
huomauttaa, ettd asemakaavavaiheessa on huolehdittava riittdvasta
suojaetéisyydesta likenteen paastdjen takia eivatkd Vuotien reunaan
suunniteltavan asuinrakennuksen asunnot saa suuntautua yksinomaan
Vuotielle pdin.

Meri-Rastilan ldnsirannan asemakaavoituksessa, kuten muillakin
uusilla alueilla, on otettava huomioon O-energiatavoite, jota EU
edellyttda vuoden 2020 alusta.

Alue sijaitsee hyvien joukkoliikenneyhteyksien dérella ja metroaseman
l&helld. Tdma on myds vahvin perustelu alueen rakentamiselle.
Asemakaavavaiheessa tulee 16ytda uusia pysakaéintipoliittisia
ratkaisuja: tehostaa pyséakdintipaikkojen kayttéa, toteuttaa
autopaikattomia tai vdhépaikkaisia asuinrakennuksia ja erottaa
autopaikan ja pysadkéinnin kustannukset toisistaan.
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Kasittely
05.03.2013 Ehdotuksen mukaan &énestyksin

Vastaehdotus 1:
Leo Stranius: Korvataan lausunnon ensimmainen kappale seuraavalla:

"Tiivis rakentaminen metroaseman l&heisyyteen on perusteltua. Meri-
Rastilassa tdma voidaan toteuttaa arvokasta luontoaluetta uhraamatta
tdydennysrakentamisella, mika voidaan tehda OurCityn
vaihtoehtokaavan pohjalta, seka rakentamalla metroradan ja Vuotien
muodostaman kuilun péélle yleiskaavasta poiketen.”

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus 2:
Leo Stranius: Lisatdan pohjaesityksen ensimmadisen ja toisen
kappaleen valiin uudeksi kappaleeksi:

"Alueella ja sen vélittdmassa laheisyydessa on arvokkaita
kdapaesiintymia ja pitkdan muussa kuin talousmetsékaytdsséa
kehittynyttd metsdd. METSO-selvityksen mukaan kaava-alue on
Helsingin mittakaavassa huomattavan laaja ja
luonnonsuojelubiologisesti arvokkaista kangas-, kallio-, lehto- ja
korpimetsista koostuva kokonaisuus. Alue on kokonaisuutena arvokas,
mika johtuu suurelta osin sen laajuudesta. Kéapaselvityksessa alueelta
havaittiin yhden vuoden aikana peréti 90 kdapalajia, joista 12 on
luokiteltu alueellisesti tai valtakunnallisesti uhanalaisiksi tai
silmallapidettaviksi. Vaateliaiden lajien esiintymisen perusteella alue
kuuluu Helsingin arvokkaimpiin k&d&paalueisiin.

Kannattajat: Timo Pyhélahti

Todettiin, ettd ymparistélautakunta paatti yksimielisesi hyvaksya
lisayksen.

Vastaehdotus 6:
Leo Stranius: Lisdtdan pohjaesityksen ensimmaisen ja toisen
kappaleen viliin uudeksi kappaleeksi:

"Lisarakentaminen metsaalueen sisdén ja siitd johtuva maaston
kulumisen kasvu ei tue tata kaupunkiasutuksen valittémassa
laheisyydessa sijaitsevan metsaluonnon runsaan monimuotoisuuden
sdilymista.”

Kannattajat: Timo Pyhalahti
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Vastaehdotus 3:
Leo Stranius: Lisatddn pohjaesityksen ensimmaisen ja toisen
kappaleen viliin jalkimmaiseksi uudeksi kappaleeksi:

"Alueella on seka tunnistettu lepakoiden esiintymisalue etta
laajemmalta alueelta havaintoja my&s muista lepakkolajeista kuin
pohjanlepakosta. Alueen valaistusolosuhteiden merkittdvat muutokset
voivat hairitéd ndiden vahvasti suojeltujen lajien elinolosuhteisiin, eika
merkittdvia haittavaikutuksia voida muidenkaan muutosten takia sulkea
pois nykytiedon valossa.”

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus 4:
Leo Stranius: Lisatédan pohjaesityksen ensimmaisen ja toisen
kappaleen valiin jalkimmaiseksi uudeksi kappaleeksi:

"Alueella sijaitsevaan muinaisrantaan kohdistuisi Idheisen uuden
asutuksen kautta todennékéisesti merkittdvaa kulumista.”

Kannattajat: Timo Pyhélahti

Vastaehdotus 5:

Leo Stranius: Mikali ensimmainen kappale jaa paikalleen
pohjaehdotuksen mukaisena, ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi
sen viimeinen virke:

"Ympéristkeskuksen biologian ja geologian asiantuntijat ovat
osallistuneet luontoalueiden ja muinaisrannan rajaamiseen.”

Todettiin, etta esittelija otti muutoksen esittelyynsa.
1 ddnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan lausunnon ensimmainen kappale seuraavalla:
"Tiivis rakentaminen metroaseman ldheisyyteen on perusteltua. Meri-
Rastilassa tdma voidaan toteuttaa arvokasta luontoaluetta uhraamatta
tdydennysrakentamisella, mika voidaan tehda OurCityn
vaihtoehtokaavan pohjalta, sekd rakentamalla metroradan ja Vuotien
muodostaman kuilun paélle yleiskaavasta poiketen.”

Jaa-danet: 5
Matti Niemi, Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Sirpa
Norvio

Ei-aanet: 3
Alviina Alametsd, Timo Pyhélahti, Leo Stranius
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Tyhja: 0

Poissa: 1

Anita Vihervaara
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan pohjaesityksen ensimmaisen ja toisen kappaleen
véliin uudeksi kappaleeksi: "Lisarakentaminen metsaalueen sisédan ja
siitd johtuva maaston kulumisen kasvu ei tue tatd kaupunkiasutuksen
valittdmassa laheisyydessa sijaitsevan metsdluonnon runsaan
monimuotoisuuden sailymista.”

Jaa-aéanet: 4
Matti Niemi, Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaéki, Sirpa Norvio

Ei-aanet: 4
Alviina Alametséa, Timo Latikka, Timo Pyhélahti, Leo Stranius

Tyhja: 0

Poissa: 1
Anita Vihervaara

Todettiin, ettd puheenjohtajan dani ratkaisi eli tulos oli esityksen
mukaan.

3 adanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan pohjaesityksen ensimmaéisen ja toisen kappaleen
véliin jalkimmaiseksi uudeksi kappaleeksi: "Alueella on seka tunnistettu
lepakoiden esiintymisalue etté laajemmalta alueelta havaintoja myés
muista lepakkolajeista kuin pohjanlepakosta. Alueen
valaistusolosuhteiden merkittdvat muutokset voivat héairitd ndiden
vahvasti suojeltujen lajien elinolosuhteisiin, eikd merkittavia
haittavaikutuksia voida muidenkaan muutosten takia sulkea pois
nykytiedon valossa.”

Jaa-dénet: 5
Matti Niemi, Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Sirpa
Norvio

Ei-danet: 3
Alviina Alametsd, Timo Pyhélahti, Leo Stranius
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Tyhja: 0

Poissa: 1

Anita Vihervaara
4 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisatdan pohjaesityksen ensimmaisen ja toisen kappaleen
vdliin jalkimmaiseksi uudeksi kappaleeksi: "Alueella sijaitsevaan
muinaisrantaan kohdistuisi I&dheisen uuden asutuksen kautta
todenndkoisesti merkittdvaa kulumista.”

Jaa-aanet: 2
Matti Niemi, Timo Latikka

Ei-danet: 6
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Timo Pyhélahti, Leo Stranius

Tyhja: 0

Poissa: 1
Anita Vihervaara

Todettiin, ettéd Leo Stranius, Timo Pyhélahti ja Alviina Alametsa
halusivat jattda eridvan mielipiteen:

Tiivis rakentaminen metroaseman laheisyyteen on perusteltua. Meri-
Rastilassa tdma voidaan toteuttaa arvokasta luontoaluetta uhraamatta
tdydennysrakentamisella, mikéd voidaan tehda OurCityn
vaihtoehtokaavan pohjalta, sekd rakentamalla metroradan ja Vuotien
muodostaman kuilun paélle.

Alueella on seka tunnistettu lepakoiden esiintymisalue ettd laajemmalta
alueelta havaintoja myés muista lepakkolajeista kuin pohjanlepakosta.

Alueen valaistusolosuhteiden merkittdvat muutokset voivat hairita
naiden vahvasti suojeltujen lajien elinolosuhteisiin, eikd merkittavia
haittavaikutuksia voida muidenkaan muutosten takia sulkea pois
nykytiedon valossa.

Lisarakentaminen metséalueen sisdan ja siitd johtuva maaston
kulumisen kasvu ei tue tata kaupunkiasutuksen valittémassa
l&heisyydessa sijaitsevan metsdluonnon runsaan monimuotoisuuden

sailymista.
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Taman johdosta emme voi yhtya ympéristélautakunnan enemmistén
kantaan. Alle olemme listanneet keskeiset perustelut Meri-Rastilan
osayleiskaavaa koskien.

Perustelut:

1. Osayleiskaava supistaa maakunnallisesti arvokasta luontoaluetta ja
heikentda alueen luontoarvoja.

2. Metso- ja kdapaselvitykset tulee huomioida.

3. Alueen virkistysarvot heikkenevét.

4. Asuntotavoite on saavutettavissa uhraamatta luontoaluetta.

1. Kaava supistaa maakunnallisesti arvokasta luontoaluetta ja
heikentda alueen luontoarvoja.

Meri-Rastilan metsa kuuluu lajistoltaan ja luontoarvoiltaan Helsingin
parhaaseen 10 prosenttiin ja sen suojelua on edistetty monelta eri
taholta. Kaavaehdotuksessa viidennes metsdalueesta rakennetaan tai
joutuu rakentamisalueiden lahivyohykkeeseen. Téma uhkaa vakavasti
alueen luontoarvoja. Muun muassa vanhan metsan lajisto (kdavat) on
arvokkaampaa kuin iso osa hemiboreaalisen vyéhykkeen vanhojen
metsien suojeluohjelman kohteista.

2. Metso- ja kdapaselvitykset tulee huomioida.

METSO-selvityksen mukaan kaava-alue on Helsingin mittakaavassa
huomattavan laaja ja luonnonsuojelubiologisesti arvokkaista kangas-,
kallio-, lehto- ja korpimetsista koostuva kokonaisuus. Alue on
kokonaisuutena arvokas, mika johtuu suurelta osin sen laajuudesta.

Kaapaselvityksessa alueelta havaittiin yhden vuoden aikana peréti 90
kaapalajia, joista 12 on luokiteltu alueellisesti tai valtakunnallisesti
uhanalaisiksi tai silméllapidettaviksi. Vaateliaiden lajien esiintymisen
perusteella alue kuuluu Helsingin arvokkaimpiin kédéapéalueisiin.

3. Alueen virkistysarvot heikkenevét.

Meri-Rastilan kaava-alueen metsa on tarkea virkistysalue tuhansille
asukkaille Vuosaaren alueella. Kun tutkimustieto luonnon vaikutuksista
asukkaiden hyvinvointiin on lisdéntynyt ja ympéaristéhaasteet korostuvat
jatkossa, viheralueiden merkitys kasvaa. Ehdotettu ratkaisu séastaisi
laajaa muinaisrantakokonaisuutta.

4. Asuntotavoite on saavutettavissa uhraamatta luontoaluetta.
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OURCityn vaihtoehtosuunnitelman mukaisessa rakentamisessa 30
prosentilla uusista asukkaista olisi alle viiden minuutin kdvelymatka
metroasemalle, kun taas osayleiskaavaehdotuksessa ndin olisi vain 13
prosentilla.

Sitra on selvittanyt osayleiskaavaehdotuksen ja OURCityn
suunnitelman taloudellisia ja ympaéristévaikutuksia. Sitran mukaan:
"Halusimme tutkia OURCityn tuottamaa selvitystad asukaslahtdisené
yhteiskehittelyna erityisesti tulosten laadun nékékulmasta. FCG
Suunnittelu ja Tekniikka Oy:n laatima tarkastelu osoittaa, etté
vaihtoehtona esitetty asukaslahtdinen suunnitteluratkaisu voi olla
kokonaistaloudellisesti jopa edullisempi, kun otetaan huomioon
kunnallistekniikan ja katujen investointi- ja yllapitokustannukset,
asukkaisiin kohdistuvat vaikutukset ja suorat ympéristévaikutukset."
http://www.sitra.fi/artikkelit/2013/suomesta-maailman-paras-rakennettu-
ymparisto

19.02.2013 Péydlle

Esittelija
ympaéristépaallikko
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Pirkko Pulkkinen, johtava ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31518
pirkko.pulkkinen(a)hel.fi

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 1.3.2013
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Meri-Rastilan osayleiskaava mahdollistaa asuntojen kaavoittamisen
noin 2 000 uudelle asukkaalle ja keskustatoimintojen kehittdmisen
metroaseman ympaéristéssa.

Suunnittelualueen vieressa on 1990-luvun alussa rakennettu Meri-
Rastilan kerrostaloalue, jota laajennetaan nykyisen asuntoalueen ja
Vartiokylanlahden viliselle mets&alueelle, joka sijaitsee
kavelyetéisyydelld Rastilan metroasemasta. Rantavy6hyke séilyy
virkistyskdytéssa osana seudullista virkistysreittid. Uuden asuntoalueen
ymparéimana maen laella sijaitseva geologinen muodostuma
suojellaan ja merkitaan virkistysalueeksi. Metroaseman ja
ostoskeskuksen ympéristot, jossa alueen palvelut paaosin sijaitsevat,
merkitdan keskustatoimintojen alueeksi.

Hankkeen konkreettisena tavoitteena on laajentaa asuntoaluetta ja
tiivistda kaupunkirakennetta Rastilan metroaseman lahialueella. Uudet
asunnot pyritdan sijoittamaan kavelyetéisyydelle metroasemasta ja
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Lisatiedot

hyvien virkistysmahdollisuuksien &arelle liikenteen hiilipdastéjen
minimoimiseksi.

Alueen merellinen ja luonnonldheinen sijainti hyvien liikenneyhteyksien
aarella luo edellytyksia omistusasuntopainotteiselle asuntotuotannolle.

Tavoitteena on ehkaista alueellista eriarvoistumista ja katkaista kehitys,
jossa Meri-Rastila on muuttumassa leimallisesti maahanmuuttajien ja
huono-osaisten alueeksi. Mydnteinen kehitys on tarkoitus saada alkuun
tasapainottamalla ja monipuolistamalla Meri-Rastilan vuokra-
asuntovaltaista ja keskiméaaraista pienemmisté asunnoista koostuvaa
asuntokantaa. Uusilla asukkailla pyritddn myés vahvistamaan alueen
vaestépohjaa palvelutason turvaamiseksi.

Tavoitteena on samalla vahvistaa mielikuvaa koko Meri-Rastilasta
merenrantakaupunginosana.

Osayleiskaavan viitesuunnitelmaan siséltyy korttelitalo paivakotiryhmia
ja alkuopetuksen luokkia varten muinaisrantapuiston reunalla.

Opetusvirasto puoltaa Meri-Rastilan osayleiskaavan hyvaksymista
yhdella poikkeuksella: Uudelle kaava-alueelle ei rakenneta koulutiloja,
vaan Meri-Rastilan kaava-alueen oppilaille rakennetaan koulutilat
nykyisen Meri-Rastilan koulun yhteyteen - joko nykyisen
koulurakennuksen laajennuksena ja/tai toimintoja siirtdmalla tai erillisen
sivukouluna vanha Meri-Rastilan puolelle joko olemassa olevaan
rakennuskantaan tai uudishankkeena. Samalla Meri-Rastilan
ostoskeskuksen vuokratiloissa olevat oppilaat paasisivat
asianmukaisiin koulutiloihin. Témén asian selvittdminen tulisi
kaynnistaa valittémasti. Tallainen ratkaisu tukee parhaiten seka
opetustoiminnan kehittdmista ettéd tavoitetta ehkaista alueellinen
eriarvoistuminen. Uudelle kaava-alueella mahdollisesti rakennettava
erillinen alkuopetuskoulu pikemminkin erottaisi kuin yhdistéisi vanhaa
ja uutta Meri-Rastilaa.

Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Helsingin Energia -liikelaitos 28.2.2013

HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Lisatiedot

Helsingin Energian lausunto liitteena.

Jouni Kivirinne, Kehityspaallikkd, puhelin: +358 9 617 2936
jouni.kivirinne(a)helen.fi

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel.fi

Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http:/iwww.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 42/2013 29 (31)

Kaj/1
25.11.2013

Nuorisoasiainkeskus 28.2.2013
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Lisatiedot

Nuorisoasiainkeskus pitdd Meri-Rastilan lansirannan suunnittelua
laadukkaana ja asukkaiden toiveita huomioonottavana.
Osayleiskaavaehdotus sdastda maisemallisesti ja virkistyskayton
kannalta arvokkaan rantametsan seka sailyttda seudullisen
virkistysyhteyden ja pitda ranta-alueen asukkaiden kaytdssa.

Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 26.02.2013 § 16
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Paatos

Kaupunginmuseon johtokunta paatti antaa Vuosaaren Meri-Rastilan
lansirannan osayleiskaavaehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Meri-Rastilan asuntoaluetta halutaan laajentaa nykyisen asuntoalueen
ja Vartiokyléanlahden véliselle metsdalueelle. Maakuntakaavassa alue
on taajamatoimintojen aluetta ja virkistysaluetta. Valmisteilla olevassa
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaehdotuksessa alue on
taajamatoimintojen aluetta, jolle on merkitty viheryhteystarve.
Yleiskaava 2002:ssa suunnittelualue on osin kerrostalovaltaisen asuin-
ja toimitilarakentamisen aluetta ja osin virkistysaluetta.

Suunnittelualue sijaitsee keskelld yhtendisté virkistyskdytésséa olevaa
rantavyohykettd, mistéd on virkistysyhteydet Kallahteen ja Uutelaan asti.
Helsingin sisédlahtia tarkasteltaessa alue erottuu poikkeuksellisen
pitkasta lahes luonnonmukaisesta rannastaan.

Suunnittelualueen kohdalla rannalla on luontoarvoja ja alueen
korkeimmalla kohdalla sijaitsee Litorina-meren aikainen muinaisranta.
Tehdyssa geologisessa kartoituksessa todetaan, ettd Meri-Rastilan
muodostuma on Helsingin laajin muinaisrantakivikko, ja se on nykyaan
noin 17-31 metrid meren pinnan ylapuolella. Kallioseldnteen
lounaispdédssa Kortlahden rannalla kivikko jatkuu kuitenkin alemmaksi
ldhes nykyiseen rantaan asti.

Osayleiskaavaehdotuksessa uuden asuntoalueen ympardéima méen
laella sijaitseva geologinen muodostuma suojellaan ja merkitdan
virkistysalueeksi, slge -suojeltava geologinen muodostuma.
Suunnittelualueen virkistysalueella on merkinté luo, luonnon
monimuotoisuuden kannalta térkea alue.
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Esittelija

Lisatiedot

Rantapuistosta ja Muinaisrantapuistosta on tehty ideasuunnitelma,
jossa muinaisranta rajataan omaksi kokonaisuudekseen
selkedreunaisella raitilla.

Esitetty asuinrakentaminen sijoittuu muuta ympéarist6a korkeammalle
jyrkkéan kalliomaastoon. Rakennukset nousevat metsénrajan
ylapuolelle nékyvasti esille. Nakyma Vartiokylanlahdelta katsottuna
muuttuu huomattavasti, kun metséiseen rinteeseen rakennetaan
ketjumainen rakennusrivisté.

Kaupunginmuseon johtokunnan ndkemyksen mukaan on valitettavaa,
pinta-alaltaan laaja virkistyskaytt66n vakiintunut ja luontoarvoiltaan
arvokas metsaalue muuttuu rakennetuksi alueeksi. Alueelle ominainen
rantavyéhyke tervaleppineen sailyy kuitenkin edelleen puistoalueena.
Lisdksi Muinaisrantapuiston hienovarainen toteuttaminen voi parantaa
arvokkaan geologisen kohteen saavutettavuutta ja néin lisata
asukkaiden tietdmysta alueen muinaishistoriasta. Kaupunginmuseon
johtokunta pitdad uutta, metsarinnettad halkovaa rakennusten muuria
maiseman vaalimisen kannalta ongelmallisena. Kaupunginmuseon
johtokunta esittda, ettd rakennuksien korkeuksia madalletaan siten,
etteivat ne liiaksi hallitsisi maisemaa.

Kaupunginmuseon johtokunta puoltaa osayleiskaavaehdotuksen
hyvaksymistd edelld mainituin huomautuksin.

yksikén paallikko
Anne Makinen

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 29.01.2013 § 18
HEL 2012-005546 T 10 03 02 00

Pelastuslautakunta paatti todeta, ettei silld ole huomautettavaa
54 kaupunginosan (Vuosaari) osayleiskaavaehdotukseen nro 12155.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatés koskee asian
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Paatos
Esittelija
Lisatiedot
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Pulmu Waitinen, palotarkastaja, puhelin
pulmu.waitinen(a)hel.fi
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§ 1264
Helsingin ja Turun kaupunkien yhteinen Itdmeri-toimenpideohjelma
2014-2018
HEL 2013-014587 T 00 01 06 I/ MOITUSASIA §
Paatos

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Itdmerihaasteen Helsingin ja Turun
kaupunkien péivitetyn yhteisen toimenpideohjelman Helsingin
kaupungin osalta vuosiksi 2014—2018 seka jatkaa haasteen aktiivista
levittdmista.

Helsingin ja Turun kaupunkien yhteinen toimenpideohjelma 2014-2018
toteuttaa kaupungin ympéristdpolitikassa Itdmeren suojelulle asetettuja
keskipitkén ja pitkan aikavélin tavoitteita. Itdmeri-toimenpideohjelma
2014-2018 tukee seuraavien pdamadrien saavuttamista: kirkkaat
rannikkovedet, hyvinvoiva meriluonto, puhdas ja turvallinen
vesilikenne, suunnitelmallinen vesialueiden kayttd ja aktiivinen Itameri-
kansalaisuus.

Lisdksi kaupunginhallitus paatti, ettd kaupungin hallintokunnat
huomioivat toimenpideohjelman ja sen toimenpiteet talousarvion

puitteissa.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Pekka Kansanen, ympéristéjohtaja, puhelin: 310 32000
pekka.kansanen(a)hel.fi
Paivi Kippo-Edlund, ymparistétutkimuspaallikko, puhelin: 310 31540
paivi.kippo-edlund(a)hel.fi
Liitteet
1 Itdmerihaaste - Helsingin ja Turun kaupunkien yhteinen Itameri-
toimenpideohjelma 2014-2018
Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattdnee hyvaksya Itdmerihaasteen Helsingin ja
Turun kaupunkien péivitetyn yhteisen toimenpideohjelman Helsingin
kaupungin osalta vuosiksi 2014-2018 seka jatkaa haasteen aktiivista
levittdmista.
Helsingin ja Turun kaupunkien yhteinen toimenpideohjelma 2014-2018
toteuttaa kaupungin ymparistépolitikassa Itdmeren suojelulle asetettuja
keskipitkén ja pitkén aikavélin tavoitteita. ltdmeri-toimenpideohjelma
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Esittelija

Taustaa

2014-2018 tukee seuraavien paamaarien saavuttamista: kirkkaat
rannikkovedet, hyvinvoiva meriluonto, puhdas ja turvallinen
vesiliikenne, suunnitelmallinen vesialueiden kaytté ja aktiivinen Itameri-
kansalaisuus.

Liséksi kaupunginhallitus paattanee, ettd kaupungin hallintokunnat
huomioivat toimenpideohjelman ja sen toimenpiteet talousarvion
puitteissa.

Vuonna 2007 Helsingin ja Turun kaupungit julkistivat yhdessa
Itdmerihaastekampanjan ja sitoutuivat julkisesti konkreettisiin
vapaaehtoisiin toimiin rannikkovesien ja koko Itdmeren hyvéksi.
Samalla Itdmeri nostettiin kaupunkien strategiatyéhén.

Helsingissa kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.9.2012 kaupungille
ympdristopolitikan, jossa asetettuja Itdimeren suojelun keskipitkén
(vuoteen 2020) ja pitkén (vuoteen 2050) aikavélin tavoitteita
Itdmerihaasteen toimenpideohjelman kautta toteutetaan.
Ympdristopolitikan ymparistéjohtamisen ja kumppanuuksien osa-
alueen tavoitteeksi on liséksi asetettu, ettd Itdmerihaasteen on vuoteen
2020 mennessa vastaanottanut 300 toimijaa, joita kaupunki tukee
laadukkaiden ja Itdmeren suojelua tehostavien toimenpideohjelmien
toteuttamiseksi.

Asian kasittely Itameri-tyéryhméassa

Kaupunginjohtajan toimesta kaupungin ltdmeri-tyéryhmalle annettiin
tehtévaksi valmistella Itdmerihaasteen toimenpideohjelman 2007-2012
paivitys 30.9.2013 mennessa.

Helsingin ltdmeri-tyéryhmén puheenjohtajana toimii ymparistéjohtaja
Pekka Kansanen ja tyéryhmassé on edustaja hallintokeskuksesta,
Helsingin Satamasta, HSY Vedestd, kaupunkisuunnitteluvirastosta,
kiinteistovirastosta, Korkeasaaren eldintarhasta, liikuntavirastosta,
opetusvirastosta, pelastuslaitoksesta, rakennusvirastosta, Starasta ja
ympéristékeskuksesta.

Toimenpideohjelman péivitys tehtiin yhteistyéssa Turun kaupungin
vastaavan Itdmeritydryhméan kanssa. Paivitettyyn toimenpideohjelmaan
on kirjattu onnistumisia edelliseltéd ohjelmakaudelta, tulevalle kaudelle
jatkuvat toimenpiteet seka lisatyt uudet toimenpiteet. Turun
kaupunginhallitus hyvéksyi péivitetyn toimenpideohjelman Turun
kaupungin osalta 4.11.2013.

Toimenpideohjelman 2007-2012 vertaisarvio
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Tampereen kaupungin asiantuntijoiden kevaalla 2013 toteuttaman
vertaisarvion perusteella Itimerihaasteen edellinen
toimenpideohjelmakausi 2007-2012 on monelta osin toteutunut erittain
hyvin.

Itdmerihaaste on tukenut kaupunkien hallintokuntia huomioimaan
toimintansa vesistévaikutuksia ja lisdnnyt tietoisuutta Itdmeren tilasta ja
siihen vaikuttamisen mahdollisuuksista kaupungin hallintokuntien
omien tyéntekijéiden, asiakkaiden ja sidosryhmien keskuudessa. Noin
200 organisaatiota on ottanut Itdmerihaasteen vastaan. Itdmerihaaste
nahdaan positiivisena, kaupunkien imagoa muokkaavana tekijana.

Helsingin ja Turun kaupunkien Itdmeri-toimenpideohjelma 2014-2018

Helsingin ja Turun kaupunkien yhteisen ltdmerihaasteen
toimenpideohjelman 2014—-2018 tavoitteet ja teemat on paivitetty
vastaamaan rakenteeltaan kansallisten ja kansainvélisten Itdmeri-
ohjelmien, mm. ltdmeren suojelukomission toimintasuunnitelman
(HELCOM Baltic Sea Action Plan), EU:n meristrategiadirektiivin ja
Suomen kansallisen merenhoitosuunnitelman, temaattista jaottelua.
Helsingin ja Turun kaupunkien uusi ltdmeri-toimenpideohjelma tukee
seuraavien paamaarien saavuttamista:

1.  Kirkkaat rannikkovedet - Teeman toimenpiteiden tavoitteena on
vahentaa eri ldhteista kaupunkien vesistdihin ja Iltdmereen
tulevaa fosforin ja typen kuormitusta.

2. Hyvinvoiva meriluonto - Teeman toimenpiteiden tavoitteena on
alentaa haitallisten aineiden pitoisuuksia, roskaantumista ja
melua meriymparistéssé niin, ettd meriluonto voi hyvin ja meren
hyotykaytté on kestavaa.

3. Puhdas ja turvallinen vesiliikenne - Teeman toimenpiteiden
tavoitteena on vdhentéa ja ehkaista erikokoisten alusten
paastdja ilmaan ja veteen sekd varmistaa riittava 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntakyky.

4.  Suunnitelmallinen vesialueiden kéaytté - Teeman toimenpiteiden
tavoitteena on, ettd suunnittelu ottaa huomioon sekd ympéristén
ettd yhteiskunnallisten paineiden muutokset seka sen, etté
samoille alueille kohdistuu usein monia erilaisia toimintoja.

5.  Aktiivinen Itdmeri -kansalaisuus - Teeman toimenpiteiden
tavoitteena on edistaa tietoisuutta Itdmeren tilasta ja siihen
vaikuttamisesta seka néiden kytkeytymisesta taloudellisiin
mahdollisuuksiin ja kilpailukykyyn. Liséksi tavoitteena on
vahvistaa erilaisten sidosryhmien osallisuutta ja ltdmeri-
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Esittelija

Lisétiedot

Liitteet

kokemuksia: tietoa ja kokemusta siitd, miten omalla toiminnalla
omassa viiteryhméassaan voi vaikuttaa.

Yhteisella aloitteellaan ja paivitetyn toimenpideohjelman myéta
Helsingin ja Turun kaupungit ovat ltdmeritydn aktiivisia
suunnannayttajid ja merkittdvia toimijoita ltdmeren alueella.

Kansallinen ja kansainvélinen toimintaymparisto Itdmeren piirissé on
vuosien saatossa muuttunut; liséda sitoutumista ja toimia tarvitaan
Itdmeren ja sen rantavaltioiden hyvinvoinnin turvaamiseksi. Péivitetylla
Itdmeri-toimenpideohjelmalla Helsingin ja Turun kaupungit sitoutuvat
jatkamaan ty6ta rannikkovesien ja koko Itdmeren hyvéksi vuosina
2014-2018, ja tukevat niin Itdmeren suojelukomission HELCOMin kuin
EU:n taholta asetettuja kansainvalisid suojelun tavoitteita. Uusia
toimijoita haastetaan mukaan yhteisty6hén ja haasteeseen jo
vastanneita nykyisid kumppaneita kannustetaan uudistamaan omat
toimenpideohjelmansa ja sitoutumaan uusiin toimiin Itdmeren hyvaksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Pekka Kansanen, ymparistojohtaja, puhelin: 310 32000
pekka.kansanen(a)hel.fi

Paivi Kippo-Edlund, ymparistétutkimuspaallikks, puhelin: 310 31540
paivi.kippo-edlund(a)hel.fi

1 Itdémerihaaste - Helsingin ja Turun kaupunkien yhteinen Itdmeri-
toimenpideohjelma 2014-2018

Tiedoksi; Muutoksenhakuohje: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Virastot ja laitokset
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§ 1273
Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman

tarkistaminen /( A0 JTUSAS A )
HEL 2012-008608 T 11 00 01

Paitos

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya 8.7.2013 paivatyn Helsingin
kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen
hallintokuntien toiminta- ja taloussuunnittelussa mahdollisuuksien
mukaan huomioon otettavaksi.

Samalla kaupunginhallitus paatti todeta, ettd meluntorjunnan
toteuttaminen toimintasuunnitelmassa esitetyssa laajuudessa ja
aikataulussa ei vuoden 2014 talousarvion investointiohjelImassa
taloussuunnitelmakaudelle 2014—2016 kaupungin
meluntorjuntahankkeisiin seka Liikenneviraston ja kaupungin
meluntorjunnan yhteishankkeisiin merkittyjen méaararahojen perusteella
ole mahdollista.

Lisdksi kaupunginhallitus paatti todeta, etta Helsingin kaupunki
varautuu osaltaan talousarviossaan ja taloussuunnitelmissaan
yhteishankkeisiin Liikenneviraston kanssa sovittavan kustannusjaon
mukaisesti. Kaupunginhallitus katsoo, ettd valtion tulisi omalta osaltaan
luoda edellytykset kaupunkien maankaytén tiivistamiselle
varmistamalla my&s meluntorjuntahankkeiden valtionrahoitus.

Lopuksi kaupunginhallitus paatti kehottaa Helsingin kaupungin
ympéristékeskusta seuraamaan vuosittain toimintasuunnitelman
toimenpiteiden toteutumista seka laatimaan seurannasta selvityksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Anu Haahla, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2008
2 Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistus
2013. Luonnos 8.7.2013

Paatosehdotus
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Kaupunginhallitus paattdnee hyvaksya 8.7.2013 paivéatyn Helsingin
kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen
hallintokuntien toiminta- ja taloussuunnittelussa mahdollisuuksien
mukaan huomioon otettavaksi.

Samalla kaupunginhallitus paéattédnee todeta, ettd meluntorjunnan
toteuttaminen toimintasuunnitelmassa esitetyssa laajuudessa ja
aikataulussa ei vuoden 2014 talousarvion investointiohjelmassa
taloussuunnitelmakaudelle 2014—-2016 kaupungin
meluntorjuntahankkeisiin seké Liikenneviraston ja kaupungin
meluntorjunnan yhteishankkeisiin merkittyjen maararahojen perusteella
ole mahdollista.

Liséksi kaupunginhallitus paattdnee todeta, ettd Helsingin kaupunki
varautuu osaltaan talousarviossaan ja taloussuunnitelmissaan
yhteishankkeisiin Liikenneviraston kanssa sovittavan kustannusjaon
mukaisesti. Kaupunginhallitus katsoo, etté valtion tulisi omalta osaltaan
luoda edellytykset kaupunkien maankaytén tiivistémiselle
varmistamalla myés meluntorjuntahankkeiden valtionrahoitus.

Lopuksi kaupunginhallitus paattdnee kehottaa Helsingin kaupungin
ympéristkeskusta seuraamaan vuosittain toimintasuunnitelman
toimenpiteiden toteutumista seka laatimaan seurannasta selvityksen.

Esittelija
Toimintasuunnitelman ldhtokohdat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2002/49/EY)
ympadristémelun arvioinnista ja hallinnasta, "ymparistémeludirektiivi”,
annettiin 25.6.2002. Direktiivin tavoitteena on maaritella yhteisélle
yhteinen toimintamalli, jonka avulla voidaan valttda, ehkaista tai
vahentda ymparistémelulle altistumisen haittoja, joiksi katsotaan myés
melun hairitsevyys. Direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi tehdaan
meluselvitykset ympéaristémelulle altistumisesta seka laaditaan
toimintasuunnitelmat melun ehkéisemiseksi ja vdhentédmiseksi.

Ympéristdmeludirektiivi on Suomessa pantu taytantéon
ympadristénsuojelulain muutoksella (459/2004). Ko. lain mukaan
meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma on laadittava muun
muassa yli 100 000 asukkaan vaestdkeskittymista, joita
asukastiheytensa perusteella voidaan pitdd kaupunkimaisina alueina.

Meluselvityksessa kuvataan melun tunnuslukuja kayttaen yleisesti
alueen nykyinen ja tuleva melutilanne, hiljaiset alueet mukaan lukien,
seka esitetdan melulle altistuvien henkildiden maara ja alueella olevien
asuinrakennusten maara.
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Meluntorjunnan toimintasuunnitelmalla pyritdan torjumaan melua ja sen
vaikutuksia seké ehkadisemaan melun lisddntymista hiljaisilla alueilla.

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatii
vaestokeskittymista asianomainen kunta.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma tulee tarkistaa vahintdén viiden
vuoden vélein niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunnitelma ja
tarvittaessa myds meluselvitys uusitaan.

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2008

Helsingissé tehtiin ensimmainen ympaéristémeludirektiivin mukainen
meluselvitys vuonna 2007 ja sen pohjalta laadittiin meluntorjunnan
toimintasuunnitelma vuonna 2008 (lite). Kaupunginhallitus paatti
17.11.2008 § 1367 hyvaksya 17.7.2008 paivatyn Helsingin kaupungin
meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008, ja kehottaa Helsingin
kaupungin ymparistokeskusta seuraamaan vuosittain
toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteutumista seka laatimaan
seurannasta selvityksen.

Tavoitteet

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa 2008
asetetut meluntorjunnan pitkén aikavalin tavoitteet Helsingissé vuoteen
2020 asti ovat seuraavat:

1.  suojata ensisijaisesti voimakkaan melun (yli 65 dB) alueilla asuvia
2. kohdistaa meluntorjuntatoimia alueille, joilla altistujia on paljon
suojata asukkaat siten, ettd asuntojen sisédmelutasot eivat ylité
valtioneuvoston asettamia ohjearvotasoja

alentaa melutasoja asumisen lisdksi muissa herkissa kohteissa
sailyttda suhteellisen hiljaisia alueita

turvata virkistysalueilla riittdvan alhaiset melutasot

edistdd meluntorjunnan huomioon ottamista alueidenkaytén
suunnittelussa

8. vakiinnuttaa kaytté6n laaja meluntorjunnan keinovalikoima.

g2

oo

Toimenpiteet

Meluntorjunnan toteuttamiseksi toimintasuunnitelmassa 2008 esitettiin
yhteensa 26 toimenpidettd, jotka muodostivat toimenpideohjelman
vuosille 2008—-2012. Toimenpiteet on jaettu viiteen kokonaisuuteen.
Toimenpidekokonaisuudet ovat (I) Kaupungin meluntorjuntatavoitteita
tukevat toimintalinjat, (Il) Melualtistusta vahentéavéat toimenpiteet, (l11)
Hiljaisia alueita koskevat toimenpiteet, (IV) Koulutus ja viestinta seka
(V) Tutkimus ja kehitys.
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Helsingin ymparistépolitiikka

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tavoitteiden liséksi myds
kaupunginvaltuuston 26.9.2013 hyvdksyméassa ymparistépolitikassa on
asetettu meluntorjunnan tavoitteita pitkéalle ja keskipitkalle aikavalille.

Pitka aikavali:

- Ympéristdmelun ohjearvoja ei yliteta. Ihmiset eivét altistu
pitkaaikaiselle, erityisesti liikenteen aiheuttamalle voimakkaalle melulle,
jolla on haitallinen vaikutus terveyteen.

Keskipitka aikavali:

- Melulle altistuminen on vdhentynyt siten, ettéa vuoteen 2020
mennessa paivaajan keskidanitason yli 55 dB melualueilla asuvien
maara on vahintdan 20 % pienempi kuin vuonna 2003 (vanhat
asuinalueet; ei uusia melulle altistuvia asukkaita).

- Erityisesti voimakkaalle melulle altistuminen on vahentynyt siten, ettd
vuonna 2020 ei ole yli 70 dB péivaajan ja yli 65 dB y6ajan
keskidanitasolle altistuvia asukkaita (vanhat asuinalueet).

- Herkimpien vaestéryhmien toimipisteiden mm. paivékotien,
leikkipuistojen, koulujen ja vanhainkotien leikki- ja oleskelualueilla
alitetaan paivaajan keskiaanitaso 60 dB (vanhat toimipisteet).

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistaminen 2013

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008 toteutumista on seurattu
vuosittain ymparistékeskuksen kokoamissa raporteissa.
Toimintasuunnitelman tarkistus perustuu vuonna 2012
valmistuneeseen toiseen meluselvitykseen.

Uusimman meluselvityksen mukaan tie- ja katuliikenteen Lden yli 55
dB melualueella asuu Helsingissa 282 060 asukasta, kun edellisesséa
selvityksessa vastaava asukasmaara oli 237 500. Raideliikenteen yli 55
dB melualueella asui 69 800 asukasta vuonna 2007 ja 73 680 asukasta
vuonna 2012. Lentoliikenteen melualueella asukkaita on nykyéaan 569,
kun edellisessa selvityksessé heité oli 500. Melualueella asuvien
madaran kasvu johtuu pédosin laskenta-asetusten ja
mallinnusperiaatteiden tarkentumisesta ja osin mydés asukasmaarén
kasvusta ja kaupunkirakenteen tiivistymisesta.

Melun aiheuttamien ongelmien ennaltaehkaisy on ensisijainen
meluntorjuntakeino. Meluhaittojen ennaltaehkéisyssa avainasemassa
ovat ratkaisut, joita tehdddn maankayton ja likenteen suunnittelussa.
Maankaytén pyrkimys yhdyskuntarakenteen tiivistdmiseen,
virkistysalueiden sdastadmiseen ja asuinalueiden kaavoittamiseen
hyvien julkisten liikenneyhteyksien varrelle on meluntorjunnan kannalta
vaativa ratkaisu.
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Melutasojen alentaminen vaatii aktiivisia melupaastén pienentamiseen
liittyvia toimia. Tallaisia keinoja ovat esimerkiksi melua vaimentavat
paallysteet, nopeusrajoitusten alentaminen ja nastarenkaiden kaytén
vahentdminen. Meluntorjunnan tavoitteena oleva melulle altistuvien
asukkaiden méaaran merkittdva vahentdminen ei ole toteutettavissa
meluestein. Esteitd tarvitaan kohteissa, joissa ei muilla toimin voida
saavuttaa riittavaa vaikuttavuutta. Melupaastén pienentamiseen
kohdistuvat meluntorjuntatoimenpiteet ovat kuitenkin ensisijaisia, myés
kun melulle altistuvien asukkaiden maaraa halutaan merkittavasti
vahentaa. Monilla etenkin melupaastéa pienentavilld toimenpiteilld on
positiivisia vaikutuksia myds ilman laatuun, ilmastoon ja
likenneturvallisuuteen.

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen
luonnosta kasiteltiin ympéristélautakunnassa 19.2.2013. Taman jalkeen
tarkistusluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle. Espoon kaupunki,
Helsingin kaupunginosayhdistykset ry, Helsingin Satama —
liikelaitoksen johtokunta, kaupunkisuunnittelulautakunta,
kiinteistélautakunta, Liikennelaitos — liikelaitoksen johtokunta,
Liikennevirasto, rakennuslautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta,
Suomen luonnonsuojeluliitto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Vantaan kaupungin ymparistélautakunta ja yleisten
téiden lautakunta antoivat asiassa lausunnon.

Ympéristélautakunta paatti 17.9.2013 § 275 osaltaan hyvaksya
Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen
2013 ja lahettaa toimintasuunnitelman edelleen kaupunginhallitukselle
hyvaksymista varten. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa esitetdan
tarkistettavaksi siten, ettéd suunnitelmassa esitetdan tarkistetut pitkén
ajan tavoitteet meluhaittojen vdhentamiseksi sekéd toimenpideohjelma
vuosille 2013-2017. Helsingin kaupungin meluntorjunnan
toimintasuunnitelman tarkistus 2013. Luonnos 8.7.2013 on tdméan asian
liitteena.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Meluntorjunnan pitkén aikavélin tavoitteet Helsingissa vuoteen 2020
asti on esitetty edella.

Tarkistettuun toimenpideohjelmaan kuuluu yhteensé 23 toimenpidetta,
joille kaikille on méaaritelty tavoite, toteutus, vastuutaho ja mahdolliset
yhteistyétahot. Toimenpiteiden kustannusarvioinnissa arvioidaan
toimenpiteen toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia. Toimenpiteen
toteutusaikataulun kohdalla esitetdén, onko kyseessa lyhyen aikavalin
toimenpide vai pitkédn ajan toimenpide. Lyhyen aikavélin toimenpiteet
toteutetaan tai niiden toteuttaminen aloitetaan
toimintasuunnitelmakauden 2013-2017 aikana. Joidenkin
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toimenpiteiden kohdalla toteutus on jatkuvaa. Toimintakaudella 2013-
2017 toteutettaviksi esitettédvat meluntorjuntakohteet on esitelty
tarkistetun toimenpideohjelman sivulla 38.

Toimenpiteet meluntilanteen parantamiseksi on jaettu kolmeen
kokonaisuuteen, joista osa on edelleen jaettu osakokonaisuuksiin.

| Kaupungin yleiset meluntorjuntaa tukevat toimenpiteet

1.  Kaupungin yleiset toimenpiteet
2. Kaupunkisuunnittelun toimenpiteet
3.  Liikennesuunnittelun toimenpiteet

Il Melupaastéa ja -altistusta vahentévat toimenpiteet

1. Melupaastéja pienentavat toimenpiteet
2.  Melun leviamista estavat toimenpiteet

— Ulkotiloja koskevat toimenpiteet
— Kiinteistékohtaiset toimenpiteet

[l Koulutus, tutkimus ja kehitys

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen 2013 tarkeimmat
toimenpiteet Helsingin melutilanteen parantamiseksi ovat seuraavat:

Melu huomioidaan hankinnoissa ja suunnittelussa:

— kaupunki toimii esimerkkind mm. huomioimalla melun
ajoneuvojen hankintakriteereissa

— melu otetaan huomioon maankaytté- ja
likennejarjestelmasuunnittelussa

— liikkennesuunnittelussa arvioidaan meluvaikutukset

— lisataan joukkoliikenteen houkuttelevuutta

— edistetddn kavelya ja pyorailya

Melupéast6a ja -altistusta vahennetéan:

— otetaan hiljaiset paallysteet kaytt66n tavoiteverkolla

— rakennetaan meluesteité kaduille ja herkkien kohteiden
ldheisyyteen

— tehostetaan nopeusvalvontaa

— edistetddn hybridi- ja sdhkébussien kayttéénottoa

— parannetaan raidelilkenteen ratoja teknisesti

Tiedotetaan kiinteistékohtaisista meluntorjuntamahdollisuuksista:
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— lisataan tietoa ikkunoiden déneneristavyyden
parantamiskeinoista
— lisataan tietoa tonttimeluaidoista

— lisatdan seka melua ettéd pakokaasupéaéastdja pienentavaa
taloudellisen ajon koulutusta

Tutkitaan melun vaikutuksia:
— selvitetddn melun héairitsevyytta
Hiljaisia alueita sailytetdan ja kehitetaan:

— selvitetddn mahdollisuudet hiljaisten alueiden huomioon
ottamiseen uudessa yleiskaavassa
— kehitetddn uusia ns. kaupunkimaisia hiljaisia alueita

Kustannukset

Toimenpiteiden kustannusarvioinnissa arvioidaan toimenpiteen
toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia. Toimenpiteen
toteutusaikataulun kohdalla esitetdéan, onko kyseessa lyhyen aikavalin
toimenpide vai pitkdn ajan toimenpide. Toimintakaudella 2013-2017
toteutettaviksi esitettdvat meluntorjuntakohteet on esitelty tarkistetun
toimenpideohjelman sivulta 37 alkaen.

Esittelija toteaa, ettéd kaupunginhallituksen 28.10.2013 hyvaksymén
vuoden 2014 talousarvion investointiohjelmassa
“taloussuunnitelmakaudelle 2014—2016 on kaupungin
meluntorjuntahankkeisiin merkitty noin 3,25 milj. euroa sekéa
Liikenneviraston ja kaupungin meluntorjunnan yhteishankkeisiin noin
7,85 milj. euroa. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa kaupungin
vastuulla olevan katuverkon melusuojattavaksi esitettéavien kohteiden
kustannusarvio on noin 10,6 milj. euroa. Tassa taloudellisessa
tilanteessa meluntorjunnan toteuttaminen toimintasuunnitelmassa
esitetyssé laajuudessa ja aikataulussa ei ole mahdollista.

Helsingin kaupunki varautuu osaltaan talousarviossaan ja
taloussuunnitelmissaan yhteishankkeisiin Liilkenneviraston kanssa
sovittavan kustannusjaon mukaisesti. Meluntorjunnan toimenpiteet ovat
osaltaan edellytyksenad yhdyskuntarakenteen tiivistamiselle. Esittelija
katsoo, etta valtion tulee omalta osaltaan luoda edellytykset
kaupunkien maankayton tiivistimiselle varmistamalla myés
meluntorjuntahankkeiden valtionrahoitus.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel fi
Anu Haahla, ympaéristétarkastaja, puhelin: 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Liitteet

—_

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2008
2 Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistus
2013. Luonnos 8.7.2013

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Virastot ja liikelaitokset

Paatoshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus 11.11.2013

HEL 2012-008608 T 11 00 01

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd kaupungin strategiaohjelman
2013-2016 mukainen 435 milj. euron investointiraami ja
asuntotuotantotavoitteet asettavat etusijalle turvallisuuden,
terveellisyyden ja toiminnallisuuden kannalta valttdmattémat
investoinnit. Kaupunginhallituksen 28.10.2013 hyvaksyman vuoden
2014 talousarvion investointiohjelmassa taloussuunnitelmakaudelle
2014-2016 on kaupungin meluntorjuntahankkeisiin merkitty

noin 3,25 milj. euroa seka Liikenneviraston ja kaupungin
meluntorjunnan yhteishankkeisiin noin 7,85 milj. euroa.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa kaupungin vastuulla olevan
katuverkon melusuojattavaksi esitettdvien kohteiden kustannusarvio on
noin 10,6 milj. euroa. Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta tasséa
taloudellisessa tilanteessa meluntorjunnan toteuttaminen
toimintasuunnitelmassa esitetyssa laajuudessa ja aikataulussa ei ole
mahdollista.

Edelleen talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd Helsingin kaupunki
osaltaan varautuu talousarviossaan ja -suunnitelmissaan
yhteishankkeisiin Liikenneviraston kanssa sovittavan kustannusjaon
mukaisesti. Voimassa olevan tyénjaon mukaan valtio vastaa yleisten
teiden parantamishankkeiden rahoituksesta ja kunnat katujen ja
kaavateiden rahoituksesta. Maankaytén kehittdminen
yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten yhteyksien varteen
on kestavan yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta johtava
periaate, johon valtio on mm. MAL-aiesopimuksessa sitoutunut.
Meluntorjunnan toimenpiteet ovat osaltaan edellytyksena
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yhdyskuntarakenteen tiivistdmiselle. Talous- ja suunnittelukeskuksen
mielesta valtion tulee omalta osaltaan luoda edellytykset kaupunkien
maankayton tiivistdmiselle varmistamalla myés
meluntorjuntahankkeiden valtionrahoitus.

Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankep&allikké, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
Saara Kanto, projekti-insindéri, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel.fi

Ympaéristélautakunta 17.09.2013 § 275
HEL 2012-008608 T 11 00 01
Paatos

Ympdristélautakunta paatti osaltaan hyvaksya Helsingin kaupungin
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen 2013 ja paatti
lahettdad toimintasuunnitelman edelleen kaupunginhallitukselle
hyvaksymista varten.

27.08.2013 Poydalle

19.02.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija
ympaéristépaallikko
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot

Anu Haahla, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Opetuslautakunta 28.05.2013 § 87
HEL 2012-008608 T 11 00 01
Paatos
Opetuslautakunta paatti antaa ymparistélautakunnalle seuraavan

lausunnon:

Opetuslautakunta pitda ymparistékeskuksen esittdmia meluntorjunnan
toimintasuunnitelman tarkistuksessa esitettyja pitkén aikavalin
suunnitelmia ja toimenpide-ehdotuksia hyvina ja tarkeina.

Opetuslautakunta haluaa erityisesti kiinnittdd huomiota herkkien
kohteiden meluntorjuntaan. Tilakeskuksen tulee valittémasti ryhtya
toteuttamaan paivityksessd mainittujen neljan priorisoidun
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koulukiinteistén meluaitahankkeita. Liséksi tulee jatkaa muiden
alkuperaisessa selvityksessa mainittujen ja vield koulukdytdssé olevien
kiinteistjen meluaitojen suunnittelua siten, ettéd ne saadaan
rakennettua vuoteen 2017 mennessa.

Opetuslautakunta toteaa, ettd meluntorjunnan toimintasuunnitelman
mukaisten koulujen meluaitausten toteuttamisen edellytyksené on
riittdvan rahoituksen varmistaminen toimintakaudelle.

Opetuslautakunta katsoo liséksi, ettd myés muut meluntorjunnan
toimenpiteet, kuten autoilun vdhentdminen, nopeuksien alentaminen,
hiljaisen paéllysteen kayttod ja pyoérailyn lisddminen ovat kannatettavia
ja vaikuttavat myés herkkien kohteiden melutason alenemiseen ja
myds ilmanlaadun paranemiseen.

Kasittely
28.05.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Jasen Nordman ehdotti seuraavaa: Opetuslautakunnan vastaus
kokonaisuudessaan:

Opetuslautakunta pitdad ymparistokeskuksen esittdmia meluntorjunnan
toimintasuunnitelman tarkistuksessa esitettyja pitkdn aikavélin
suunnitelmia ja toimenpide-ehdotuksia hyvina ja tarkeina.

Opetuslautakunta haluaa erityisesti kiinnittdd huomiota herkkien
kohteiden meluntorjuntaan. Tilakeskuksen tulee valittémasti ryhtya
toteuttamaan paivityksessa mainittujen neljén priorisoidun
koulukiinteistén meluaitahankkeita. Liséksi tulee jatkaa muiden
alkuperéisessa selvityksessd mainittujen ja vield koulukdytéssé olevien
kiinteistdjen meluaitojen suunnittelua siten, ettéd ne saadaan
rakennettua vuoteen 2017 mennessa.

Opetuslautakunta toteaa, ettd meluntorjunnan toimintasuunnitelman
mukaisten koulujen meluaitausten toteuttamisen edellytyksené on
riittdvan rahoituksen varmistaminen toimintakaudelle.

Opetuslautakunta katsoo lisdksi, ettd myés muut meluntorjunnan
toimenpiteet, kuten autoilun vdhentaminen, nopeuksien alentaminen,
hiljaisen paallysteen kayttd ja pyoérailyn lisddminen ovat kannatettavia
ja vaikuttavat myds herkkien kohteiden melutason alenemiseen ja
myds ilmanlaadun paranemiseen.

Kannattaja: Jdsen Hannula

1 dénestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jasen Nordmanin ehdotus

Jaa-aanet: 4
jasenet Jalovaara, Palm, Raittinen, Rydman

Ei-danet: 5
jasenet Alanko-Kahiluoto, Ekman, Hannula, Leoni, Nordman

Tyhja: 2
jasenet Ahva, Razmyar

Hyvaksyttiin jdsen Nordmanin ehdotus.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisatiedot
Marketta Savelainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363
marketta.savelainen(a)hel.fi

Kiinteistélautakunta 18.04.2013 § 188
HEL 2012-008608 T 11 00 01

Paatos

Lautakunta péaéatti antaa ymparistélautakunnalle kaupungin
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksesta seuraavan
lausunnon:

Kiinteistélautakunta pitdd meluntorjunnan toimintasuunnitelman
tarkistuksessa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamista tarkedna eika
lautakunnalla ole huomauttamista suunnitelman siséllésta.
Meluntorjunnan toimenpiteiden toteuttaminen vaikuttaa merkittavéasti
asukkaiden terveyteen ja viihtyvyyteen.

Kiinteistélautakunta kuitenkin painottaa rahoituksen varmistamisen
tarkeyttd etenkin nykyisessé taloudellisessa tilanteessa.

Meluesteiden rakentamisella voidaan myds vaikuttaa mahdollisuuteen
kaavoittaa uusia rakennettavia alueita nykyisille melualueille. Uudella
rakentamisella voitaisiin perustella meluntorjuntaan kaytettéavaa
madararahatarvetta ja siten nopeuttaa meluesteiden toteuttamista.

Esittelija
osastopaallikké
Juhani Tuuttila
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Lisatiedot

Katarina Kurenlahti, toimistopaallikko, puhelin: 310 36415
katarina.kurenlahti(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 18.04.2013 § 69
HEL 2012-008608 T 11 00 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

HKL -liikelaitoksen johtokunta paétti antaa seuraavan lausunnon:

HKL pitéda ymparistokeskuksen esittdmid meluntorjunnan toimenpiteita
hyvina ja tarkeina. Melua vdhentéavéat toimenpiteet, kuten
toimintasuunnitelmassa mainitut meluesteet, hiljaiset paallysteet,
kavelykeskustan ja hiljaisten alueiden kehittdminen seka
joukkoliikenteen ja pyoréilyn edistdminen lisdavat laajemmin koko
kaupunkiympariston viihtyisyytta.

HKL:n tarkeimmét toimenpiteet meluntorjunnassa liittyvat metro- ja
raitiotieratojen yllapitoon sekéd metro- ja raitiovaunuliikenteen kalustoon.
Toimet, joilla HKL vahentda ratamelua ovat mm. ratojen
kunnossapidon tehostaminen, ratageometrian suunnitteleminen siten,
ettd minimoidaan tiukat kaarteet, kiskojen automaattinen voitelu,
raitiotieradan kaksoiseristysten asentaminen risteyksiin, hiljaisten
paallystemateriaalien kuten nurmiradan kayttd seka siirtyminen
asteittaan syvauraisiin raitiotievaihteisiin.

HKL tarkkailee myés raitiotievaihteiden ylitysnopeuksia, joilla on
merkitystd vaihdemeluun. HKL on raitiovaunukaluston hankinnoissa
painottanut vaunun meluttomuutta. Uusin hankittava matalalattiainen
raitiovaunukalusto on nykyisid matalalattiavaunuja selvasti
meluttomampaa.

yksikén johtaja
Juha Saarikoski

Artturi Lahdetie, projektipaallikkd, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel fi
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Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa ymparistékeskukselle
seuraavan lausunnon:

Toimintasuunnitelman luonnoksessa on kattavasti kuvattu vuoden 2012
meluselvityksen perusteella Helsingin melutilannetta seka tavoitteita.
Melu on edelleen yksi Helsingin merkittdvimmistd ympéristéongelmista,
minké johdosta meluntorjunnan tavoitteisiin ja toimenpiteisiin on syyta
kiinnittda huomiota kaupungin kaikkien hallintokuntien toimissa.

Tarkistetussa toimintasuunnitelmassa kaupunkisuunnitteluvirastoa
koskevat toimenpiteet ovat ldhes vastaavat kuin toimintasuunnitelman
aiemmalla kaudella 2008-2012 ja paaosaa niista toteutetaan jatkuvasti
osanha normaalia maankaytén ja erityisesti likenteen suunnittelun
toimenkuvaa.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa ollaan parhaillaan laatimassa uutta
yleiskaavaa. Sen tavoitteena on urbaanin kaupungin laajentaminen
seka kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen tukeutuvan
verkostokaupungin luominen. Yleiskaavatyén yhteydessa tutkitaan mm.
mahdollisuuksia tiivistdd maankaytté6a paavaylien varsilla. Tall6in
tarkentunee toimintasuunnitelmassa kuvattu tavoite Paavaylien
luonteen muuttaminen, nopeuksien alentaminen seka tunneloinnin ja
kattamisen edistdminen. Myés Helsingin hiljaisten alueiden huomioon
ottamista arvioidaan tarkemmin yleiskaavatyén yhteydessa.

Merkittdva osa toimintasuunnitelman tarkistusta on ollut
toimintakaudella 2013-2017 toteutettavaksi esitettyjen
katumelukohteiden priorisointi seké hiljaisen paéallysteen tavoiteverkon
laajentaminen. Ndiden meluntorjuntatoimien tayttdminen on tarkeaa,
mutta se edellyttdd meluntorjuntaan kohdistuvien méaararahojen selvaa
korottamista nykyisesta.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman toteutumisen seurantaan liittyen
on syyta pitdd mielessa, ettd nykyiselld laskentatavalla arvioituna
melulle altistujien méaara tulee vaistdmattd kasvamaan
kaupunkirakenteen tiivistyessa melualueille, vaikka meluntorjunta
otetaankin riittdvasti huomioon suunnittelussa ja rakentamisessa.

Esittelija
yleiskaavapaallikko
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Matti Neuvonen, diplomi-insinééri, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi
Heikki Halva, liikenneinsindéri, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi
Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten téiden lautakunta paatti antaa ymparistékeskukselle
seuraavan lausunnon:

Yleisten téiden lautakunnalla ei ole huomauttamista meluntorjunnan
toimintasuunnitelman tarkistuksessa esitettyyn pitkédn aikavalin
meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan eiké toimenpideohjelmaan
vuosille 2013 - 2017.

Yleisten téiden lautakunta toteaa kuitenkin, ettei rakennusviraston katu-
ja puisto-osastolle osoitettu investointirahoitus nykyisella tasollaan eika
valtuustokauden investointiméararahojen raami huomioiden myéskéaén
ldhivuosina tule mahdollistamaan katuverkon meluntorjunnan
toteuttamista toimintasuunnitelmassa esitetyssa laajuudessa ja
aikataulussa.

Yleisten téiden lautakunnan 13.8.2009 péaattdmaa melua vaimentavien
paallysteiden tavoiteverkkoa laajennetaan Helsingin kaupungin
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa 2013 esitetyilla
uusilla melua vaimentavien péaallysteiden kohteilla.

Yleisten téiden lautakunta korostaa, ettd katujen ja viheralueiden
rakentamisen ja yllapidon kaluston ja tyémenetelmien valinnassa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota meluhaittojen vahentdmiseen.

09.04.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Lisdtdan paatésehdotuksen loppuun uudeksi
viidenneksi kappaleeksi seuraava: "Yleisten téiden lautakunta korostaa,
etta katujen ja viheralueiden rakentamisen ja yllapidon kaluston ja
tybmenetelmien valinnassa tulee kiinnittda erityistd huomiota
meluhaittojen vdhentdmiseen.”

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Jarkko Karttunen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38360
jarkko.karttunen(a)hel.fi
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Paéatés

Esittelija

Lis&tiedot

Johtokunta péaatti antaa otsikkoasiasta ympéristélautakunnalle
seuraavan lausunnon:

"Helsingin Sataman johtokunta pitda toimintasuunnitelman
tarkistusluonnokseen kirjattuja meluntorjunnan toimintalinjoja ja
toimenpiteitd hyvina.

Toimintalinjaus koskien melun huomioon ottamista maankaytén
suunnittelussa (I B: 1) on térkea erityisesti kantakaupungin
satamaosien nakdékulmasta. Erityisesti seuraavat esitetyt toimenpiteet
ovat tarkeita:

- uusia asuinalueita tai muita melulle herkkié toimintoja ei sijoiteta
melualueille varmistamatta
riittdvad meluntorjuntaa

- meluhaittoja vahennetédn asuntojen dénieristdvyysvaatimuksilla
ja pohjaratkaisuilla seké parvekkeiden ja muiden ulko-oleskelualueiden
sijoituksella ja suojauksella

- kiinteistékohtaisten meluntorjuntakeinojen kaytté huomioidaan
kaavoituksessa.

Luvussa 2.3. todetaan satamatoimintojen siirtyneen Vuosaareen
vuoden 2007 jéalkeen. Kuitenkin vain osa keskustan satamatoiminnoista
siirtyi Vuosaareen; Eteldsatamassa, Katajanokalla ja Lénsisatamassa
toimivat edelleen matkustajasatamatoiminnot.

Toimintasuunnitelmaluonnoksessa listatuista melualtistusta
véahentavista toimenpiteista (luku 4.4, kohta Il) Helsingin Satama on
paavastuutahona toimenpidelistauksessa Il A:7 "Satamatoiminnasta
aiheutuvan melun hallinta”. Johtokunta pitéa linjauksen muotoilua
padosin hyvana. Vaikutukset-kohdassa on mainittu maaséhkon kaytén
vahentdvan paa- ja apukoneiden melutasoa. Todettakoon, ettéd
maasahkon kaytélla voidaan korvata vain apukoneiden kayttda, ei
padkoneen kayttéa."

talousjohtaja
Tauno Sieranoja

Aino Rantanen, Laatu- ja ymparistépaallikkd, puhelin: +358931033521
aino.rantanen(a)hel.fi
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Paatds

Esittelija

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antaa asiasta Helsingin kaupungin
ympaéristékeskukselle seuraavan lausunnon.

"Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda tarkeéna, ettd meluntorjunnan
toimintasuunnitelmassa huomioidaan kattavasti myés melun
terveysvaikutukset sekd ymparistémelun héiritsevyys. Liséksi sosiaali-
ja terveyslautakunta katsoo, etté pyéréilyn ja kdvelyn edistdminen
osana meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa on kannatettavaa myés
positiivisten terveysvaikutusten vuoksi. Osana meluntorjuntaa myés
ajonopeuksien laskeminen ja moottoritiemdaisten vdylien muuttaminen
kaupunkibulevardeiksi kannustaa osaltaan kéavelyyn ja pyérailyyn.

Kuten luonnoksessa todetaan, herkilla kohteilla tarkoitetaan kohteita,
joissa asuu tai oleskelee liikenteen terveyshaitoille tavallista herkempié
vaestoryhmia, kuten lapsia, vanhuksia tai sairaita. Téllaisia kohteita
ovat paivakodit, koulut, vanhainkodit ja sairaalat. Herkkien kohteiden
ilmanlaatu- ja meluselvityksesséa vuonna 2009 kartoitettiin yhteensé 98
herkkaa kohdetta, jotka sijaitsivat vilkkaan liikenteen laheisyydessa.
Noin kolmasosassa selvityksessa tutkituista kohteista ilmanlaatu- tai
melutilanne oli vélttéava tai huono. Huonoin melutilanne oli monien
kantakaupungin vilkasliikenteisten katujen varsilla sijaitsevien koulujen
pihoilla.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etté téllaisiin herkkiin kohteisiin

~on kiinnitettava erityistd huomiota ja toimenpiteisiin on ryhdyttava, jotta

melu néissa herkissa kohdissa saadaan kohtuulliselle tasolle.
Meluntorjunnalla on usein myés ilmanlaatua parantava vaikutus, kun
autoliikenteen maaria ja nopeuksia rajataan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda ymparistokeskuksen esittdmia
meluntorjunnan toimenpiteité hyvina ja tarkeina. Tulevaisuudessa
meluntorjuntaa tulee arvioida osana kokonaisuutta ja huomioida
meluntorjuntanékékohdat jo kaavoituksessa. Melua véahentavat
toimenpiteet, kuten toimintasuunnitelmassa mainitut kdvelykeskustan ja
kaupunkimaisten hiljaisten alueiden kehittdminen seké pyérailyn
edistdminen lisdavat laajemmin koko kaupunkiymparistén viihtyisyytta
ja ovat hyvin kannatettavia."

virastopaallikkd
Matti Toivola
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