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§ 142

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Paavo Arhinmaen ym. talousarvioaloitteesta Helsingissa
on maailman toimivimmat lahiot -investointisuunnitelman laatimi-
seksi

HEL 2021-002882 T 00 00 03
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki investoi
merkittavasti Iahidihin. Lautakunta katsoo, ettd mahdollisia lisdkohden-
nuksia pitaisi suunnata erityisesti kaupunkiuudistusalueiden kaupunkiti-
lan laadun ja palvelujen parantamiseen, mutta samalla huomioida
mahdollisia aukkoja muiden alueiden palveluissa. Yleisesti lautakunta
katsoo, ettd koko kaupungin kannattaa jatkaa palveluverkkotarkastelua
yhteisty0ssa asukkaiden, yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kans-
sa. Tietoa palvelujen saavutettavuudesta ja laadusta tulee kayttaa vuo-
sittain investointien kohdentamisessa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa koko kaupungin kattavan palve-
lutason arvioinnin tekemista tarkeana. Toimialan palveluilla on paljon
lityntapintoja erityisesti kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kau-
punkiympariston palveluiden tilojen ja alueiden kanssa. Vapaa-ajan
palvelujen parantaminen on keskeinen osa syrjaytymisen ehkaisemista
ja asuinalueiden yhdenvertaisuuden ja houkuttelevuuden toteutumista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi 14.01.2020 palveluverkon
suunnitteluperiaatteet ja lahella olevien vapaa-ajan palvelujen suunnit-
teluperiaatteet, joiden mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen
suunnittelua ohjaa jatkossa tavoite, etta seuraavien palvelujen tulisi |0y-
tya helsinkilaisille 1ahelta:

— turvallinen kokoontumis- ja harrastustila nuorille, esimerkiksi nuori-
sotila

— kirjasto

— mahdollisuus omatoimiseen liikkumiseen ja liikuntaan

— julkinen taide

— varattava liikuntatila, esimerkiksi koulun liikuntasali

— kaupunginosa- ja kulttuuritapahtumat mahdollistavia paikkoja

Suunnitteluperiaatteet eivat ole palvelulupaus, vaan ne ohjaavat jat-
kossa tehtavia palveluverkon tarkasteluja ja investointeja. Suunnittelu-
periaatteet parantavat mahdollisuuksia arvioida eri alueiden palveluta-
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soa. Valmistelutyo osoitti myds selvasti tarpeen tarkentaa kaupungin
omaa palvelustrategiaa.

Toimialan keskeisena painopisteena ja sitovana tavoitteena vuonna
2021 on palvelustrategiaty0, jossa toimialan palvelukokonaisuudet tuot-
tavat konkreettiset kuvaukset palvelujen tuottamisen strategiasta ja ta-
man tyon lopputuloksena maaritelldan, mita palveluja kaupunki tuottaa
itse, mita se tavoittelee avustustoiminnallaan, missa palveluissa se te-
kee yhteistyota ja mitka palvelut se rajaa oman toimintansa ulkopuolel-
le.

Palvelustrategiatyon tavoitteena on kehittaa yhteisty6ta muun toimija-
verkoston (ekosysteemi) kesken. Yhteistyon kehittaminen tarkoittaa
toimialan omien palvelujen kyvykkyyksien tunnistamista suhteessa
muun Kkulttuurin ja vapaa-ajan toimijaverkoston kyvykkyyksiin ja vah-
vuuksiin. Kaupungin tekemat palvelustrategiset valinnat vaikuttavat
suoraan yleishyddyllisten yhteisdjen ja yritysten toimintamahdollisuuk-
siin.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala tekee kiinteata ja saannollista yhteis-
tyota tilatarpeiden ja alueiden suunnittelussa kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan ja kaupunkiympariston toimialan eri palveluiden kanssa.

Helsingin, Kuopion ja Turun kaupungit ovat kaynnistaneet syksylla
2020 DigiPAVe 2.0 -yhteishankkeen, joka tahtaa palveluverkkosuunnit-
telun digitalisaatioon. Hankkeessa edetaan kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan koulu ja varhaiskasvatus palvelut edella. Kulttuurin ja vapaa-
ajan toimiala nakee tarkeaksi laajentaa jatkossa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan palveluihin ja siihen otetaan ekosysteemi nakokulma
kaupungin oman palvelutuotannon rinnalle. Helsinki, Turku, Tampere,
Vantaa, Espoo ja Oulu ovat myds yhdessa tilanneet Turun yliopistolta
selvityksen koronan vaikutuksesta palvelujen ja tilojen kayttoon.

Helsingin kaupunki on valittu mukaan ymparistoministerion Lahidohjel-
maan vuosiksi 2020-2022. Valtion poikkihallinnollisella Lahioohjelmalla
vahvistetaan esikaupunkialueiden kokonaisvaltaista kehittamista ja eh-
kaistaan niiden eriytymista. Helsingin Lahioohjelma-hankkeet sijoittu-
vat kaupunkiuudistusalueille. Helsinki on kaynnistanyt uudenlaisen
poikkitoimialaisen kaupunkiuudistuksen mallin, jonka pilottialueiksi on
valittu Malminkartano-Kannelmaki, Malmi seka Mellunkyla. Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimiala on aktiivisesti mukana kaupunkiuudistusalueiden
suunnittelussa. Toimiala on mm. avannut uuden matalan kynnyksen
harrastushallin Malminkartanoon, on nostanut Kontulan ostoskeskuk-
sessa sijaitsevien palvelujen uudistamisen yhdeksi merkittdvimmista
investointihankkeistaan seka osallistuu Malmin entisen lentokentan ti-
lapaiskayttoon virkistaytymiseen, ulkoiluun ja tapahtumiin.
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Toimialan suunnitteluperiaatteiden ja palvelustrategian jatkoksi on tar-
koitus kaynnistaa toimialan tilojen osalta palveluverkkosuunnitelma,
jossa huomioidaan myo6s kaupungin yhteisen toimitilastrategian linjauk-
set. Kulttuurin ja vapaa-ajan talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu
koko kaupungin kattavan palvelutason arvioinnin tekemiseen vaaditta-
viin hankintoihin, mutta osallistuminen arviointiin on mahdollista ty6ajan
kohdentamisella hankkeeseen. Palvelutason arvioinnin osalta tarkeata
olisi, etta siitd muodostuisi tydkalu jatkuvaan arviointiin erillisen raportin
sijaan.

Palveluverkkolinjaukset ja palvelustrategia yhdessa kaupungin strate-
gian, kayttotalouden raamin ja investointibudjetin kanssa muodostavat
kehykset palveluverkon suunnittelulle.

Kasittely
Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan ensimmaisesta kappaleesta lause:
"Lautakunta ei kuitenkaan kannata investointisuunnitelmaa, joka on
erillinen jo suunnitelluista kehittamissuunnitelmista tai kehitysohjelmis-
ta.”
Ja muutetaan virke muotoon:
”"Lautakunta katsoo, ettd mahdollisia lisdkohdennuksia pitaisi suunnata
erityisesti kaupunkiuudistusalueiden kaupunkitilan laadun ja palvelujen
parantamiseen, mutta samalla huomioida mahdollisia aukkoja muiden
alueiden palveluissa."
Kannattaja: Paavo Arhinmaki
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen yksimielisesti.
Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
Lisatiedot
Matti Kuusela, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 87783
matti.kuusela(a)hel fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, Helsingissd on maailman toimivimmat 1ahiét -
investointisuunnitelma, Arhinmaki Paavo
Muutoksenhaku
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Lausuntoehdotus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki investoi
merkittavasti Iahidihin. Lautakunta ei kuitenkaan kannata investointi-
suunnitelmaa, joka on erillinen jo suunnitelluista kehittdmissuunnitel-
mista tai kehitysohjelmista. Lautakunta katsoo, etta mahdollisia lisa-
kohdennuksia pitaisi suunnata kaupunkiuudistusalueiden kaupunkitilan
laadun ja palvelujen parantamiseen. Yleisesti lautakunta katsoo, etta
koko kaupungin kannattaa jatkaa palveluverkkotarkastelua yhteistyos-
sa asukkaiden, yritysten ja yleishyodyllisten yhteiséjen kanssa. Tietoa
palvelujen saavutettavuudesta ja laadusta tulee kayttaa vuosittain in-
vestointien kohdentamisessa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda koko kaupungin kattavan palve-
lutason arvioinnin tekemista tarkeana. Toimialan palveluilla on paljon
liityntapintoja erityisesti kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kau-
punkiympariston palveluiden tilojen ja alueiden kanssa. Vapaa-ajan
palvelujen parantaminen on keskeinen osa syrjaytymisen ehkaisemista
ja asuinalueiden yhdenvertaisuuden ja houkuttelevuuden toteutumista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi 14.01.2020 palveluverkon
suunnitteluperiaatteet ja Iahella olevien vapaa-ajan palvelujen suunnit-
teluperiaatteet, joiden mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen
suunnittelua ohjaa jatkossa tavoite, ettd seuraavien palvelujen tulisi |0y-
tya helsinkilaisille 1ahelta:

— turvallinen kokoontumis- ja harrastustila nuorille, esimerkiksi nuori-
sotila

— kirjasto

— mahdollisuus omatoimiseen liikkumiseen ja liikkuntaan

— julkinen taide

— varattava liikuntatila, esimerkiksi koulun liikkuntasali

— kaupunginosa- ja kulttuuritapahtumat mahdollistavia paikkoja

Suunnitteluperiaatteet eivat ole palvelulupaus, vaan ne ohjaavat jat-
kossa tehtavia palveluverkon tarkasteluja ja investointeja. Suunnittelu-
periaatteet parantavat mahdollisuuksia arvioida eri alueiden palveluta-
soa. Valmistelutyo osoitti myOs selvasti tarpeen tarkentaa kaupungin
omaa palvelustrategiaa.

Toimialan keskeisena painopisteena ja sitovana tavoitteena vuonna
2021 on palvelustrategiaty0, jossa toimialan palvelukokonaisuudet tuot-
tavat konkreettiset kuvaukset palvelujen tuottamisen strategiasta ja ta-

Postiosoite

PL 51400

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 00510 Faksi Alv.nro

F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
J

Poytikirja 13/2021 5 (6)

Asia/3
21.09.2021

man tyon lopputuloksena maaritellaan, mita palveluja kaupunki tuottaa
itse, mita se tavoittelee avustustoiminnallaan, missa palveluissa se te-
kee yhteistyota ja mitka palvelut se rajaa oman toimintansa ulkopuolel-
le.

Palvelustrategiatyon tavoitteena on kehittaa yhteisty6ta muun toimija-
verkoston (ekosysteemi) kesken. Yhteistyon kehittaminen tarkoittaa
toimialan omien palvelujen kyvykkyyksien tunnistamista suhteessa
muun kulttuurin ja vapaa-ajan toimijaverkoston kyvykkyyksiin ja vah-
vuuksiin. Kaupungin tekemat palvelustrategiset valinnat vaikuttavat
suoraan yleishyodyllisten yhteisdjen ja yritysten toimintamahdollisuuk-
siin.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala tekee kiinteata ja saannaollista yhteis-
tyota tilatarpeiden ja alueiden suunnittelussa kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan ja kaupunkiympariston toimialan eri palveluiden kanssa.

Helsingin, Kuopion ja Turun kaupungit ovat kaynnistaneet syksylla
2020 DigiPAVe 2.0 -yhteishankkeen, joka tahtaa palveluverkkosuunnit-
telun digitalisaatioon. Hankkeessa edetaan kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan koulu ja varhaiskasvatus palvelut edella. Kulttuurin ja vapaa-
ajan toimiala nakee tarkeaksi laajentaa jatkossa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan palveluihin ja siihen otetaan ekosysteemi nakdkulma
kaupungin oman palvelutuotannon rinnalle. Helsinki, Turku, Tampere,
Vantaa, Espoo ja Oulu ovat myds yhdessa tilanneet Turun yliopistolta
selvityksen koronan vaikutuksesta palvelujen ja tilojen kayttoon.

Helsingin kaupunki on valittu mukaan ymparistoministerion Lahidohjel-
maan vuosiksi 2020-2022. Valtion poikkihallinnollisella Lahioohjelmalla
vahvistetaan esikaupunkialueiden kokonaisvaltaista kehittamista ja eh-
kaistaan niiden eriytymista. Helsingin Lahioohjelma-hankkeet sijoittu-
vat kaupunkiuudistusalueille. Helsinki on kaynnistanyt uudenlaisen
poikkitoimialaisen kaupunkiuudistuksen mallin, jonka pilottialueiksi on
valittu Malminkartano-Kannelmaki, Malmi seka Mellunkyla. Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimiala on aktiivisesti mukana kaupunkiuudistusalueiden
suunnittelussa. Toimiala on mm. avannut uuden matalan kynnyksen
harrastushallin Malminkartanoon, on nostanut Kontulan ostoskeskuk-
sessa sijaitsevien palvelujen uudistamisen yhdeksi merkittavimmista
investointihankkeistaan seka osallistuu Malmin entisen lentokentan ti-
lapaiskayttoon virkistaytymiseen, ulkoiluun ja tapahtumiin.

Toimialan suunnitteluperiaatteiden ja palvelustrategian jatkoksi on tar-
koitus kaynnistaa toimialan tilojen osalta palveluverkkosuunnitelma,
jossa huomioidaan myods kaupungin yhteisen toimitilastrategian linjauk-
set. Kulttuurin ja vapaa-ajan talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu
koko kaupungin kattavan palvelutason arvioinnin tekemiseen vaaditta-
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viin hankintoihin, mutta osallistuminen arviointiin on mahdollista ty6ajan
kohdentamisella hankkeeseen. Palvelutason arvioinnin osalta tarkeata
olisi, etta siitda muodostuisi tyokalu jatkuvaan arviointiin erillisen raportin
sijaan.

Palveluverkkolinjaukset ja palvelustrategia yhdessa kaupungin strate-
gian, kayttotalouden raamin ja investointibudjetin kanssa muodostavat
kehykset palveluverkon suunnittelulle.

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt 22.9.2021 mennessa kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle Paavo Arhinmaen
ja 14 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta Helsingissa on maailman
toimivimmat 1ahidt -investointisuunnitelman laatimiseksi. Aloite koko-
naisuudessaan on liitteena.

Lauta- ja johtokuntien on kasiteltava talousarvioaloitteista annettavat
lausunnot samanaikaisesti talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnois-
sa on selvitettava, miten aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu
huomioon talousarvioehdotuksessa.

Aloitteesta on pyydetty lausuntoa myos kasvatus- ja koulutuslautakun-
nalta, kaupunkiymparistdlautakunnalta ja sosiaali- ja terveyslautakun-
nalta.

Lausuntoa ei aikataulusyista voi panna poydalle.

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
Lisatiedot
Matti Kuusela, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 87783
matti.kuusela(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, Helsingissd on maailman toimivimmat lahiét -
investointisuunnitelma, Arhinmaki Paavo
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
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