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1. THVISTELMA
Talousarvioehdotuksen 2023 raami ja laatimisohjeet perustuvat:

e Yleisen talouskehitykseen ja sotepe-muutoksen huomioimiseen kaupungin
verorahoituksessa 2023-2025

e Sotepe-muutoksen ja HKL:n yhtidittdmisen huomioimiseen strategian talous-
tavoitteissa (ml. sisainen laskutus kaupungin ja sotepe:n valilla)

e Kaupunkistrategian kayttotalouden vastuuperiaatteeseen seka kokonaisin-
vestointien mitoittamisen tavoitteisiin (toiminnan ja investointien rahavirran
taso seka lainakannan kasvu)

Helsinki toteuttaa vastuutaan julkisen talouden kestavyyden turvaamisessa. Kau-
punkistrategian mukaisesti vuoden 2023 raami perustuu valtuustokauden alussa
kayttdmenojen kasvun vastuuperiaatteeseen, jossa kayttomenojen kasvu sidotaan
kustannustason ja vaestonkasvun muutokseen seka strategiassa asetettuun tuotta-
vuustavoitteeseen. Strategian mukaisesti vuosittaiset talousarviot, ja tata edeltava
talousarvioehdotuksen raami, eivat ylitd vastuuperiaatteen mukaista menotasoa.

Vastuuperiaatteen piiriin kuuluvat uuden talousarviohierarkian mukaisesti paaluokat
1-4, eli luvuista huomioitu pois paaluokan 5 luvut eli uusi Sotepe-toimiala, joka on
valtiorahoitteinen ja ei kuulu vastuuperiaatteen piiriin.

Kaupunkitasoinen kayttotalouden kokonaisraami toimintamenoille vuodelle 2023 on
2 124 626 000 euroa, kun huomioidaan kaupunkitasoiset velvoitteet 7,7 miljoonaa
euroa. Kaupunkitasoisen kokonaisraamin mukaisten toimintamenojen kasvupro-
sentti on 2,21 % verrattuna talousarvioon 2022.

Kaupunkistrategiassa todetusti Helsinki on viime vuosina lisannyt investointejaan
rohkeasti. Vastedeskin rohkea kasvu ja investoinnit luovat edellytykset vahvalle
kaupunkitaloudelle. Investointien suunnittelussa tulee toimia pitkajanteisesti ottaen
huomioon hankkeiden suunnittelun ja toteutuksen edellyttama yhta talousarviokier-
roksen vaihetta pidempi aikajanne. Talousarvioehdotuksen raamissa suunnitelma-
kaudella 2022-2025 kokonaisinvestoinnit on mitoitettu vuoden 2022 talousarvion
10-vuotisen investointiohjelman tasojen mukaisesti. Raamin 2023 toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on kaupunkistrategian alijaamatavoitetta heikompi, jonka seu-
rauksena strategiakauden investointitasoja voidaan joutua sopeuttamaan talousar-
vioehdotusten yhteensovitusvaiheessa tai tulevilla talousarviokierroksilla.

Kaupunkistrategian mukaisesti toiminnan ja investointien rahavirta voi olla alijaa-
mainen valtuustokauden aikana yhteensa enintaan julkisen talouden suunnitel-
massa ja kuntatalousohjelmassa paikallishallinnolle asetetun alijgamatavoitteen
verran (-0,5 % BKT:sta). Alijagamatavoitetta laskettaessa on huomioitu HKL-
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likelaitoksen yhtidittamisesta johtuvat joukkoliikenneinvestointeihin kohdistuvat kau-
pungin takausvastuut (HKL:n investointeja siirtyy yhtidlle).

Vuoden 2021 aikana on tilastoitu ja vuoden 2022 aikana ennustetaan toteutuvaksi
rakennuskustannusten merkittavaa kustannusnousua. Venajan kaynnistama hyok-
kays Ukrainaan on aiheuttanut merkittdvaa epavarmuutta rakennusmateriaalien
saatavuuteen ja toimitusaikoihin, mika vaikuttaa rakennushankkeiden kustannuksiin
ja hankkeiden kaynnistymisedellytyksiin.

Investointien ohjelmoinnissa vallitseva epavarmuus tulee huomioida hankkeiden
priorisoinnissa ja aikataulutuksissa. Talousarvioehdotuksiin sisaltyvaa investointioh-
jelmaa laadittaessa on priorisoitava lakisaateisten palvelutarpeiden ja kokonaista-
loudellisen omaisuuden hallinnan hankkeita seka asuntotuotantotavoitteen (8 000
asuntoa) ja kaupunkiuudistuksen toteuttamista edistavia hankkeita. Hankkeet tulee
ohjelmoida toteutettavaksi oikea-aikaisesti siten, ettd kaupungin eri tavoitteiden ta-
sapainoinen toteuttaminen on mahdollista.

Kaupunkistrategian keskeisena tavoitteena on, ettd kaupungin investointeja ohja-
taan kokonaisuutena. Hankkeiden kustannustason nousu edellyttaa rakentamisoh-
jelmien ja hankkeiden ohjelmointien uudelleen tarkastelua ja aikataulujen sovitta-
mista investointiraamin mahdollistamiin vuoden 2022 talousarvion yhteydessa esi-
tettyihin taloussuunnitelman ja 10-vuotisen investointiohjelman mukaisiin maarara-
hatasoihin.

Raamiin sisaltyvalla investointiraamin sitovuustason muutoksella kaupunkistrate-
gian mukaisesti parannamme kykyamme investointien taloudelliseen arviointiin ja
ajoitukseen.
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2. JOHDANTO

Vuoden 2023 talousarvion laatimisohjeissa esitetaan tulos- ja rahoituslaskelman
muodossa talouden toteumatilanteeseen ja ennusteisiin perustuva arvio kaupungin
talouden kehityksesta vuosina 2023-2025 seka ennuste keskeisten talouden tun-
nuslukujen kehityksesta. Kaupungin taloustilanteeseen ja tunnuslukuihin seka kau-
punkistrategian taloustavoitteisiin perustuen annetaan euromaarainen raami vuo-
delle 2023 kaupunkitasolla kayttotalousmenoille seka talousarviokohdittain inves-
toinneille.

Laatimisohjeisiin sisaltyvassa tulos- ja rahoituslaskemassa on vuoden 2022 osalta
esitetty tunnusluvut vuoden 2022 ensimmaisen talousarvion toteutumisennusteen
pohjalta. Seuraava vuoden 2022 talousarvion toteutumisennuste valmistuu elokuun
lopulla.

Vuoden 2023 talousarvion valmisteluaikataulu on merkitty tiedoksi kaupunginhalli-
tuksessa 31.1.2022. Lauta- ja johtokuntien tulee hyvaksya talousarvioehdotuksensa
14.9.2029 mennessa. Sotepe-toimialan osalta sotepe-jaoston tulee hyvaksya ta-
lousarvioehdotuksensa 19.9.2022 mennessa.

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunni-
telma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvaavat edellytyk-
set kunnan tehtavien hoitamiseen. Talousarvio ja -suunnitelma on kaupunkistrate-
gian toteuttamisen ja seurannan keskeisin valine.

Kaupungin hallintosdannon mukaan kaupunginhallitus paattaa vuosittain talousar-
vion laatimisohjeista ja noudattamisohjeista. Talousarvion laatimisohjeissa anne-
taan toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille ohjeet talousarvion ja -suunnitelman laa-
timiseksi. Laatimisohjeiden kasittelyn yhteydessa kaupunginhallitus voi hyvaksya
talousarvion valmistelutyota ohjaavia kannanottoja. Hallintosdannon mukaan inves-
tointitarkastelu laaditaan kymmeneksi vuodeksi. Kaupungin hallintosaannon mu-
kaan kaupunginhallitus, rahoitusjohtaja ja taloushallintopalveluliikelaitoksen toimi-
tusjohtaja antavat tarkempia ohjeita kaupungin taloudenhoidosta. Rahoitusjohtaja
antoi toukokuussa 2022 talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2023-2025
tekniset valmisteluohjeet, joissa ohjeistetaan mm. lauta- ja johtokuntien talousarvio-
ehdotusten rakennetta, teknistd muotoa, tietosisaltda ja esitettavien tietojen laa-
juutta, eri tulojen ja menojen edellyttamia maararaha-varauksia ja niiden laskenta-
perusteita seka annetaan valmistelutydssa kaytettavia kaupunkiyhteisia pohjatie-
toja.
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3. VUODEN 2023 TALOUDEN JA TOIMINNAN SUUNNITTELU

Strategisten tavoitteiden toteuttaminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.10.2021 kaupunkistrategian vuosiksi 2021-2025.
Kaupunkistrategia on lahtokohtana valmisteltaessa valtuustokauden talousarvioita,
toimintasuunnitelmia ja tulosbudjetteja.

Strategiakauteen 2021-2025 valmistauduttiin kokoamalla toimintaympariston muu-
toksiin liittyva tietopohja vuonna 2021. Tietopohja rakentuu jatkuvasti yllapidetta-
vista ja paivitettavista indikaattoreista seka laadullisista tiedoista ja havainnoista,
joita tarvittavien analyysien tueksi kootaan mm. avoimelle verkkosivustolle luotta-
mushenkildiden, johdon, asiantuntijoiden seka kaikkia tietoa tarvitsevien hyodynnet-
tavaksi: https://toimintaymparisto.hel.fi/.

Lisaksi kaupunkistrategian toteutumista seurataan laadullisilla ja numeerisilla mitta-
reilla. Strategiassa on 13 painopistealuetta, joista jokaista seurataan 2-8 mittarilla.
https://www.hel fi/fi/paatoksenteko-ja-hallinto/strategia-ja-talous/kaupunkistrategian-
ja-talouden-seuranta/kaupunkistrategian-seuranta

Kaupunginvaltuustolle strategian edistymisesta raportoidaan valtuustokauden puoli-
valissa. Kaupunkistrategian keskeisia onnistumisia, vaikutuksia ja haasteita seura-
taan osana vuosittaista talouden ja toiminnan seurantaa. Kaupunkistrategiaa toteu-
tetaan osana kaupungin toimialojen ja palveluiden paivittaista tyota.

Kaupunkistrategiaa toteutetaan (Khs 4.4.2022) valtuustokaudella neljalla strategi-
sella poikkihallinnollisella ohjelmalla: vastuullinen ja kestava talous, kunnianhimoi-
nen ilmastovastuu, viihtyisa kaupunki seka segregaation ehkaiseminen. Ohjelmat
koostuvat toimenpidekokonaisuuksista.

Kasvun paikka -kaupunkistrategian 2021-2025 painopisteet muodostavat lahtokoh-
dan valmisteltaessa vuoden 2023 talousarvioehdotusta. Kaupunkistrategian lisaksi

talousarvioehdotuksia laadittaessa huomioidaan kaupunkiyhteiset toiminnan tavoit-
teet, strategian seurannan mittarit seka strategiset poikkihallinnolliset ohjelmat.

Vaestokehitys ja ennuste

Helsingin vakiluku oli 658 473 henkea vuodenvaihteessa 2021/2022. Vaeston
maara kasvoi 1 537 hengella vuonna 2021, mika vastaa 0,2 prosentin kasvua.
Vuonna 2020 kasvu oli noin 3 100 henkea. Parin viime vuoden aikainen vaeston
kasvu on pienempaa kuin 2010-luvulla, jolloin Helsingin vaesto kasvoi keskimaarin
1,15 % eli noin 7 000 asukkaalla vuodessa. Suurin kasvu oli 8 700 henkea vuonna
2013.
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Helsingin vaestonkasvu alkoi hidastumaan jo vuonna 2018 erityisesti muulle paa-
kaupunkiseudulle kasvaneen muuttotappion myoéta. Espoon ja Vantaan suuret lii-
kenneinvestoinnit, Keharata ja Lansimetro, vauhdittivat nilden asuntorakentamista
ennatyslukemiin, mika omalta osaltaan vaikutti Helsingin muuttoliikkeeseen.

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia pienensi Helsingin vaestonkasvua vuonna
2020 ja vuonna 2021 vaestonkasvu jai ennatyksellisen pieneksi erityisesti huomat-
tavan suuren kotimaan muuttoliikkeen tappiollisuuden myota.

Koronapandemian myo6ta kasvanut tyottomyys vaikutti erityisesti nuorten tydikaisten
muuttoliikkeeseen. Tyottomien maara oli korkeimmillaan vuoden 2020 kesalla,
mutta on laskenut sen jalkeen. Vuoden 2021 lopulla tyottdomien maara oli kuitenkin
edelleen koronaa edeltavaa tasoa korkeammalla. Kotimaan muuttoliikkeen tappiolli-
suuteen vaikuttivat myoOs etaopiskelun ja etatoiden lisdantyminen. Muuttoliikkeen
muutokseen on vaikuttanut erityisesti Helsingista poismuuttaneiden maaran kasvu,
kun taas kaupunkiin muuttaneiden maarassa ei ole ollut yhta suurta muutosta. Ul-
komaan muuttoliike pysyi vuoden 2021 aikana edellisvuosien tasolla.

Vuoden 2022 alkupuolella kotimaan muuttoliike oli edelleen Helsingin kannalta tap-
piollista. Venajan kaynnistama sota Ukrainassa luo epavarmuutta talouteen ja saat-
taa vaikuttaa seka koko Suomen etta Helsingin talousnakymiin, mika omalta osal-
taan voi hidastaa tyollisyyden kehitysta Helsingissa ja samalla kaupungin vaeston-
kasvua.

Vaestoennuste 2022-2024

Vuonna 2022 vaestonkasvu jaa ennusteen mukaan noin 4 000 asukkaaseen.
Kasvu perustuu ulkomaiseen muuttoliikkeeseen ja luonnolliseen vaestonkasvuun,
ts. syntyneiden maara on kuolleiden maaraa suurempaa. Vuodesta 2023 Iahtien va-
estonkasvu palautuu koronapandemia-aikaa edeltavalle tasolle, ja vuosina 2023—
2024 vaestomaara kasvaa hieman alle 6 800 hengella vuodessa.

Varhaiskasvatusikaisten, 1-6-vuotiaiden maara alkoi vahentya vuonna 2019 edel-
listen vuosien syntyvyyden laskun seurauksena, ja vaheneminen jatkuu viela
vuonna 2022 noin 100 lapsella. Vuodesta 2023 eteenpain ryhman koko kasvaa lie-
vasti vuosittain. Peruskouluikaisten, 7—15-vuotiaiden maara kasvoi koko 2010-luvun
ajan ja jatkaa kasvuaan viela vuosina 2022-2023 keskimaarin 800 lapsella ja 200
lapsella vuonna 2024, mutta laskee sen jalkeen hieman.

Toisen asteen ikaluokkaan kuuluvien, 16—18-vuotiaiden maara on kasvanut vuo-
desta 2019 lahtien ja kasvun ennustetaan jatkuvan myos lahivuosina. Vuosina
2022-2024 ikaluokan koko kasvaa yhteensa noin 1 200 hengella.

Tyoikaisten, 19—-64-vuotiaiden maara laski poikkeuksellisesti noin 1 300 hengella
vuonna 2021, mutta tulevina vuosina ikdluokan oletetaan kasvavan selvasti.
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Vuonna 2022 kasvu jaa 1 200 henkeen, mutta sen jalkeen vuosittainen kasvu on
noin 3 500 henkea.

Elakeikaisten, 65 vuotta tayttaneiden maara kasvaa vuosina 2022-2023 noin 1 800
hengelld vuodessa, mutta sen jalkeen kasvu ylittda 2 000 henkea vuodessa. Kasvu
kohdistuu erityisesti 75 vuotta tayttaneiden ikaryhmaan, silla 65-74-vuotiaiden
maara pienenee kolmen seuraavan vuoden aikana.

Helsingin uusi vaestoennuste perustuu oletukseen, ettéd vuoden 2022 aikana tyolli-
syys paranee edelleen ja Venajan kaynnistama hyokkays Ukrainaan ei aiheuta ta-
louden taantumaa. Oletuksena on myos se, etta etatoiden ja -opiskelujen vaikutus
poismuuttajien maaraan vahenee. Matkailun kysynnan oletetaan kasvavan lahem-
maksi tasoa, mika vallitsi ennen koronapandemiaa, ja taman oletetaan vaikuttavan
positiivisesti matkailu- ja palvelualan tyollisyyden kehitykseen. Nailla tekijoilla on
vaikutusta erityisesti kotimaan muuttoliikkeeseen. Ulkomaan muuttoliikkeen olete-
taan pysyvan edellisten vuosien tasolla. Vuodesta 2023 eteenpain ennusteessa
oletetaan, etta talouden kasvu palaa koronapandemiaa edeltavalle tasolle, ja tyolli-
syyden parantumisen seka runsaan asuntorakentamisen myota myos Helsingin va-
estonkasvu palaa vastaavalle tasolle.

Sotepe-uudistuksen vaikutus taloussuunnitelman 2023-2025 valmisteluun
Yleista talouden eriyttamisesta

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudella-
maalla velvoittaa Helsingin kaupungin eriyttdmaan (20 §) sosiaali- ja terveydenhuol
lon ja pelastustoimen talouden muusta kaupungin taloudesta. Talouden ohjauk-
sessa ja suunnittelussa Helsingin kaupungin taloutta tarkastellaan jatkossa kah-
dessa kokonaisuudessa: talouden tunnuslukujen nakdkulmasta muihin kuntiin ver-
tautuva kunta-Helsinki ja valtion rahoittama sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala.
Talouden raportoinnissa Helsingin kaupungin taloutta tarkastellaan jatkossa kol-
messa kokonaisuudessa: Helsinki yhteensa, kunta-Helsinki seka sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimiala.

Talousarviohierarkia

Talousarviossa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (Sotepe) esitetaan erillisena
osana, jolla on omat kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat. Sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan talous- ja toimintatietojen tulee olla vertailtavissa
Suomen hyvinvointialueisiin ja sen maararahat perustuvat valtion rahoitukseen.
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Kunta-Helsinki ja Sotepe-toimiala omina osioinaan uudessa TA-hierarkiassa 2023
eteenpain

Uusi TA-hierarkia kunta-Helsinki - Sotepe 2023

Tuloslaskelma Rahoituslaskelma

4 KUNTAHELSINKI o <x> 4 soteee
\/\)Q) A

Kayttotalous V] Kayttstalous HVA-

valtion
S ES G ECEER Tuloslaskelma ; LU EEE G = TEE W Tyloslaskelma rahoitus
Investointiosa N : i :

Investointiosa
&1l | Rahoituslaskelma FEULITELEERE Rohojtuslaskelma
Liikelaitokset

Rahastot
STRATEGIATAVOITTEET OHJAAVAT

TUNNUSLUKUJEN TASOA
7.6.2022 1

My0s irtaimen omaisuuden hankinnat rahoitetaan yleiskatteellisella valtion rahoituk-
sella. Investointiosassa esitetaan irtaimen investoinnit. Kaupunki rahoittaa jatkossa
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen kayttoon rakennettavat pitkaaikaiset investoin-
nit. Naiden hankkeiden vuokravaikutus esitetaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-

mialan investointisuunnitelmassa ja niihin varataan maararahat kayttotalousosassa.

Talousarvioehdotus on laadittava niin, etta vuosikate kattaa investoinnit. Toiminnan
ja investointien rahavirta ei voi olla negatiivinen. Rahoitusosassa esitetaan sosiaali-
seen luototuksen lainanannon lisays seka lainojen lyhennykset. Lahtokohtana on,
etta vuoden 2023 talousarviossa valtion rahoituksella katetaan lainanannon lisays.

Sotepe-uudistuksen vaikutus talousarviokohtiin

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla on talousarviossa yksi valtuustoon nahden
sitova nettobudjetoitu talousarviokohta sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut. Ta-
lousarviokohdan tulot ovat myyntituloja, maksutuloja, tukia ja avustuksia seka muita
toimintatuloja. Valtion osuuksina saatu rahoitus esitetaan tuloslaskelmassa, ei kayt-
totalousosassa. Talousarviokohdalla on kaksi alakohtaa: sosiaali-, terveys- ja pelas-
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tuspalvelut seka HUS-yhtyma. Lisaksi talousarviossa esitetaan talousarvioteksti-
mallin mukaisesti alustavat arviot maararahojen jakautumisesta tulosbudjetissa toi-
mialan palvelukokonaisuuksiin (terveys- ja paihdepalvelut, perhe- ja sosiaalipalve-
lut, sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut, pelastuslaitos seka hallinto).

Kaupunginhallituksen 7.3.2022 tekeman paatoksen (§ 179) mukaisesti kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala huolehtii oppilashuollon psykologien ja kuraattorien palvelu-
jen tuottamisesta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle. Lisaksi on nahty tarkoi-
tuksenmukaisena, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tuottaa myos kehitys-
vammaisten iltapaiva- ja lomatoiminnan palvelut sosiaali-, terveys- ja pelastustoimi-
alalle. Naita varten kaupungin talousarvioon (PL 2:seen) perustetaan uusi valtuus-
toon nahden sitova nettobudjetoitu talousarviokohta, jolle kohdistetaan ko. palvelui-
hin kohdistuvat tulot sotepe:lta ja menot kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta. So-
siaali-, terveys- ja pelastustoimen talousarviossa tama nakyy kaupungin talousar-
vion tuloja vastaavina menoina. Vuoden 2022 ennustettuun toteumaan perustuva
arvio menoista ja tuloista on 21,5 miljoonaa euroa.

Investointisuunnittelu

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kaytossa olevat ja kaupungin
omistamat toimitilat pysyvat kaupungin omistuksessa, eika lainsaadannosta seuraa
Helsingille velvollisuutta yhtioittaa toimitiloja. Sotepe-uudistus ei vaikuta kuntalain
mukaiseen yhtidittamisvelvollisuuteen ja se sailyy, kun kaupunki toimii kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Nykyiset ja tulevat toimitilat vuokrataan sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen kayttoon sisaisesti.

Osana sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen talousarvioehdotusta on esitettava val-
tion ohjeistuksen mukainen investointisuunnitelma, joka kytkeytyy sotepe:n eriyte-
tyn talousarvion investointiosaan. Investointisuunnitelmassa on esitettava tiedot in-
vestoinneista ja investointeja vastaavista sopimuksista erikseen sosiaali- ja tervey-
denhuollosta ja pelastustoimesta. Investointeja vastaavia sopimuksia ovat esimer-
kiksi pitkaaikaiset vuokrasopimukset seka sitoumukset useampaa vuotta koskeviin
sopimuksiin, esimerkkina tietojarjestelmahankkeet. Toisin sanoen sosiaali- ja ter-
veyshuollon seka pelastustoimen investointisuunnitelmassa tulee esittaa kaupungin
investointina toteuttamien tilahankkeiden vuokravaikutukset. Investointisuunnitel-
massa esitetdaan erikseen pitkaaikaisten investointien vuokravaikutukset seka irtai-
men investoinnit eriteltyina laite- ja kalustohankintoihin seka ICT ja muut aineetto-
mat hyodykkeet. Investointisuunnitelmassa tulee esittdd myos omaisuuden luovu-
tukset.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan eriytetyn talousarvion investointiosassa on
yksi sitova talousarviokohta, joka jakaantuu viiteen alakohtaan. Hierarkialla esite-
taan irtaimen investoinnit.
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Investointisuunnitelma tulee laatia talous- ja suunnitteluosaston toimittaman malli-
pohjan mukaisesti. Investointisuunnitelma on toimitettava 1.10.2022 mennessa so-
siaali- ja terveysministerioon (STM), sisaministerioon (SM) ja valtionvarainministeri-
oon (VM). Ministeriot hyvaksyvat investointisuunnitelman viimeistaan 30.11.2022.
Lainsaadantoon on kirjattu perusteet, joiden perusteella investointisuunnitelma voi-
daan jattaa hyvaksymatta.

Talousarvion paatosprosessi

Sosiaali- ja terveyslautakunta seka pelastuslautakunta laativat talousarvioehdo-
tusesitykset kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaostolle. Lautakuntien esityksista tulee ilmeta paitsi omaan toimintaan
esitettavat maararahat, myos tulevan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimin-
takate. Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uu-
distusjaoston tulee paattaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdo-
tuksesta viimeistaan 19.9.2022.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen jarjestamisvastuulla olevien palveluiden palve-
lutason maarittelee ko. toimiala lakiin perustuen. Tasta syysta sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan talousarvioehdotuksessa nakyvat esimerkiksi kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan tuottamille palveluille varatut maararahat.

Sopimukset ja laskutus

Lainsaadannon talouden eriyttamisvelvoitteen vuoksi kaikista kaupungin sotepelle
tuottamista palveluista, toiminnoista ja tietojarjestelmista tulee laatia sopimus. Sa-
moin on laadittava sopimus kaikista sotepen kaupungille tuottamista palveluista, toi-
minnoista ja tietojarjestelmista. Laskutus palveluista, toiminnoista ja tietojarjestel-
mista perustuu tehtyyn sopimukseen. Huomioitavaa on, etta mikali sotepe vastaa
sopimuksen palvelun jarjestamisesta lainsaadannon mukaan, sotepe maarittelee
lainsaadannon pohjalta palvelutason, vaikka joku toinen kaupungilla tuottaisi ko.
palvelun. Mikali palvelu, tietojarjestelma tai toiminto on kaupunkiyhteinen ja sotepen
kayttama, sotepe osallistuu yhtena kayttajana kaupunkiyhteisiin kustannuksiin. So-
pimuksia laadittaessa tulee huomioida mahdollinen valtion ohjeistus.

Toimintojen siirrot

Osana sotepe-uudistuksen toimeenpanoa on selvitetty mahdollisia toimintojen siir-
toja sosiaali- ja terveystoimialalta muun kaupungin toiminnaksi. Kun mahdolliset
paatokset toimintojen siirroista on tehty, huomioidaan niiden perusteella vuoden
2023 talousarviossa tarvittavat maararahat seka tehdaan mahdolliset henkildston
siirrot.
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Valtion rahoituksen nakyma

Valtion on julkaissut toukokuussa 2022 hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat, jotka
perustuvat kuntien tilastoimiin kustannuksiin tilinpaatoksen 2021 ennakkotietojen ja
talousarviotietojen 2022 osalta. Rahoituslaskelmat tulevat tarkentumaan tilinpaatos
2021 tietojen perusteella. Nama tiedot tilastoidaan kesakuun alussa 2022. Valtion
lopulliset rahoituslaskelmat vuoden 2023 hyvinvointialueiden rahoituksesta julkais-
taan tamanhetkisten tietojen perusteella syyskuun 2022 lopulla.

Toukokuun 2022 laskelmien perusteella Helsinki saisi rahoitusta 2 587 miljoonaa
euroa. Tasta laskennallista rahoitusta olisi 2 346 miljoonaa euroa ja siirtymata-
sausta 241 miljoonaa euroa. Siirtymatasaus vahenee asteittain vuoteen 2029 men-
nessa, jolloin vahenema olisi nykyarvioiden mukaan 66 miljoonaa euroa. Valtion ra-
hoituksessa on kasvua suhteessa siirtyviin kustannuksiin 4,6 % ja tilastoituihin vuo-
den 2022 talousarviotietoihin 3,16 %.

Valtion rahoitus vuoden 2023 maaraytyy vuoden 2021 tilinpaatostietojen ja vuoden
2022 talousarviotietojen perusteella. Valtion yleiskatteellinen rahoituksen pohjaa ko-
rotetaan vuosittain kustannustason nousulla ja arvioidulla palvelutarpeen kasvulla
seka hyvinvointialueiden julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) mainituilla tehta-
vamuutoksilla. Kustannustason muutosta ilmentaa hyvinvointialueiden kustannusta-
son indeksi (2,48 % vuodelle 2023) ja palvelutarpeen muutosta THL:n analyysimalli
(1,24 % vuodelle 2023). Palvelutarpeen muutoksesta huomioidaan 80 % vuodesta
2025 lahtien, maaraaikainen palvelutarpeen korotus on 0,2 prosenttiyksikk6a vuo-
sille 2023-2029. Siirtymatasauksen aleneminen ja palvelutarpeen huomioiminen
vain 80 %:sti edellyttavat tuottavuuden parantamista.

Sotepe tulos- ja rahoituslaskelma

Sotepe tuloslaskelmassa vuosikatteen tulee kattaa poistot. Lisaksi toiminnan ja in-
vestointien rahavirta ei voi olla rahoituslaskelmassa negatiivinen. Sosiaalisen luoto-
tuksen antolainat myonnetaan myos valtion rahoituksesta.

HUS TAE 2023 raami

Osana raamia ja laatimisohjeita 2023 paatetaan HUS-yhtyman maararaharaamin
laskentaperiaatteet ja alustava maararaharaami. Lopullisen paatoksen maararaha-
raamista tekee kaupunginhallitus antaessaan HUS-yhtyman yhtymakokousedusta-
jalle yntymakokousohjeita. HUS-yhtyman yhtymakokous, jossa yhtyman maarara-
haraamista paatetaan, jarjestetaan 7.7.2022.
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Yleinen taloustilanne

Vuonna 2021 Suomen talous elpyi koronasta johtuneista rajoitustoimista huolimatta
hyvin. Bruttokansantuote kasvoi perati 3,5 prosenttia. Keskeisena syyna talouskas-
vun pyrahdykseen oli matala vertailutaso: bruttokansantuotteen volyymi supistui ko-
ronapandemian aiheuttaman voimakkaan alkushokin vuoksi 2,3 prosenttia vuonna
2020. Vuonna 2021 toteutunutta BKT:n kasvua voi kuitenkin pitaa aaltoilevien ko-
ronatautitapausten, toistuvien rajoitustoimien, seka vuoden lopussa kiihtyneen inflaa-
tion ja kustannuspaineiden vuoksi erittain vahvana.

Vuoden 2021 ensimmaisella neljanneksella bruttokansantuotteen volyymi viela pie-
neni, mutta kasvoi voimakkaasti toiselta neljannekselta lahtien. Kasvua Kkiritti erityi-
sesti tavaroiden ja palvelujen vienti seka vuoden 2020 aikana patoutuneen yksityisen
kulutuksen purkautuminen markkinoille.

Yksityisen kulutuksen taso on nyt selvasti korkeammalla tasolla kuin ennen ko-
ronakriisia. Vaimeammin kasvu on nakynyt investointikysynnassa, jonka volyymi kas-
voi vain 1,2 prosenttia vuodesta 2020.

Yksityisen kysynnan piristyminen nakyi vuonna 2021 lahes kaikilla toimialoilla. Voi-
makkainta kasvu oli majoitus- ja ravitsemistoiminnassa seka metsateollisuudessa.
Yksityisen kulutuksen kasvun myota kotitalouksien saastamisaste palasi aiemmalle
tasolleen, 1,2 prosenttiin. Samalla kotitalouksien velkaantumisaste nousi 136 pro-
senttiin.

Kuntien ja valtion valmistellessa taloussuunnitelmiensa raameja vuodelle 2023 nayt-
taa julkisen sektorin taloudellinen pohja kuitenkin epavarmailta.

Lahivuosien talouskasvun kulmakerroin riippuu pitkalti siita, miten Venajan sotatoi-
met etenevat ja kuinka kuluttajien kayttaytyminen ja ostovoima kehittyvat hintojen ja
korkojen nousupaineiden seurauksena. Tulevaa talouskehitysta voi heiluttaa myos
koronan vastainen taistelu erityisesti Kiinassa.

Alkuvuonna 2022 talousennusteita on kuitenkin heiluttanut voimakkaimmin Vengjan
aloittama sota Ukrainassa. OECD arvioi maaliskuussa, ettd Venajan sotatoimien
vuoksi maailmantalouden kasvusta leikkautuu pois noin prosenttiyksikkd vuonna
2022. Euroalueella leikkaus yltaisi lahelle 1,5 prosenttiyksikkoa. Suhdannelaitosten
kevaalla paivittamien talousennusteiden mukaan Suomen BKT:n kasvuennusteiden
lasku asettuisi vuonna 2022 samaan suuruusluokkaan muun euroalueen kanssa. Ve-
najan Ukrainassa kdyman sodan aiheuttamien voimakkaimpien taloudellisten vaiku-
tusten arvioidaan ajoittuvan vuoden 2022 toiselle vuosineljannekselle.

Alkuvuonna 2022 talousennusteissa arvioitiin viela kolmen prosentin BKT-kasvua,
mutta talla hetkella valtiovarainministerid ja monet muut suhdannelaitokset ennusta-
vat kasvun asettuvan noin 1,5-2 prosenttiin. Yksityista kulutusta tukee kuluttajien



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET 12 (37)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

27.6.2022

voimakas palvelukysynta, vahva tyollisyystilanne ja pandemian aikana kuluttajille
kertyneet saastot.

Venajan sotatoimien aiheuttama talouskasvun hidastuminen vaikuttaisi joka tapauk-
sessa selvasti pienemmalta kuin finanssikriisin tai koronapandemian alkuaikoina.
Tasta huolimatta kuluttajien luottamusindikaattorin kasvuodotukset ovat pudonneet
merkittavasti huhtikuussa 2022, mika luo epavarmuutta talousnakymille ja -kasvun
jatkumiselle.

Vaikka Venajan hyokkays Ukrainaan ei nayta kaynnistaneen akuuttia taloustaantu-
maa, on se kuitenkin aiheuttanut selkean inflaatiopiikin, joka taas on nostanut yleista
hintatasoa ja valmiiksi korkeita energiahintoja. Sodan merkittavimmat talousvaikutuk-
set voivatkin iskea vasta viiveella, mikali jo valmiiksi vaimeaa investointihalukkuutta
ryhdytaan jarruttelemaan entisestaan nousevien kustannusten, raaka-ainepulan ja
kasvavan epavarmuuden edessa.

Toisaalta investointeja puskee talla hetkella eteenpain valtava tarve investoida fos-
siilivapaisiin energiamuotoihin nopeasti. Myos huoltovarmuuden ja puolustusmaara-
rahojen kasvattaminen Euroopassa lisaavat investointeja. Talouskasvua sy0 joka ta-
pauksessa kuluttajien ostovoiman kutistuminen hintojen nousun myoéta. Pidempaan
jatkuva inflaatio ruokkii aanestgjissa tyytymattomyytta ja lisda poliittisia paineita
muuttaa vallitsevaa politiikkaa.

VM:n arvion mukaan kuluttajahintojen nousu tasaantuu kuluvana vuonna keskimaa-
rin neljaan prosenttiin, mutta monien muiden suhdanne-ennustajien inflaatio-odotuk-
set ovat tatakin korkeammat. Hintojen nousua pitaa ylla asumisen kallistuminen (mm.
lammitys) seka liikkenteen ja ruoan hinta kasvu (Venajan sota Ukrainassa, energia).

Vuonna 2023 talouden arvioidaan kasvavan vaimeasti. Valtiovarainministerido enna-
koi, etta vuonna 2023 bruttokansantuotteen volyymi kasvaa 1,7 prosenttia. Myos
muissa ennustelaitoksissa kansantuotteen kasvuennusteet sijoittuvat 1-2 prosentin
haarukkaan.

Kaikki suhdanne-ennustajat ovat yksimielisia siita, etta Venajan hyokkays ei vality
suurella voimalla enaa vuoden 2023 kasvulukuihin. Vuonna 2023 talouskasvu ei ylla
sotaa edeltavalle uralle, mutta eri ennustelaitosten nakemyksiin sisaltyy jonkin verran
vaihtelua. Konfliktin ennakoidaan kuitenkin jatkuvan seka luovan epavarmuutta ja ris-
keja keskipitkan aikavalin talouskasvulle.

Tyypillistda ennusteille on se, etta inflaation kiihtyminen nahdaan Suomessa valiaikai-
sena. Vuonna 2023 kuluttajahintojen arvioidaan nousevan jo hieman hitaammin kuin
ansioiden kasvun, mika tukee yksityista kulutusta. Hinnat ja kustannukset olisivat kui-
tenkin yha korkealla tasolla kuin vuonna 2022. Vaihtoehtoisskenaarioissa kuluttaja-
hintojen nousu yltaisi viela kolmeen prosenttiin.
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Talouskasvua tukee ensi vuonna vahva kansanvalinen kysynta, joka valittyy erityi-
sesti teollisuustuotantoon ja osittain investointeihin. Suomalaisen teollisuuden inves-
tointinakymat vuodelle 2023 olivat ennen sotaa varsin hyvat, mutta sota todennakoi-
sesti jarruttaa ja keskeyttaa joitakin investointinankkeita. Vuonna 2023 yksityisten in-
vestointien odotetaan kasvavan kuitenkin noin 2 prosenttia ja julkisten investointien
perati 6 prosenttia. Rakentamisen, erityisesti asuinrakentamisen, odotetaan kuiten-
kin valtakunnallisella tasolla supistuvan.

Palveluiden ennustetaan kasvavan vuonna 2023 viela vahvasti. Tyollisyyden kasvun
odotetaan tulevina vuosina kuitenkin hidastuvan, mika vaimentaa yksityisen kulutuk-
sen kasvumahdollisuuksia ja kaytettavissa olevien tulojen reaalista kasvua.

Helsingin kaupungin taloudellinen tilanne vuoden 2022 kesalla

Kaupungin taloutta on hoidettu pitkajanteisesti ja se on vahvalla pohjalla. Vuoden
2021 tilinpaatoksessa kaupungin tilikauden tulos oli 349,6 miljoonaa euroa ollen
223,6 miljoonaa euroa talousarviota parempi. Vuoden 2020 tulos oli 496,7 miljoo-
naa euroa, vuoden 2019 tulos oli 377,0 miljoonaa euroa ja vuoden 2018 tulos 386,8
miljoonaa euroa. Edellisiin talousarviovuosiin verrattuna vuoden 2021 tulos oli jok-
seenkin keskimaaraista tasoa, mutta suhteutettuna toteutuneeseen investointita-
soon jonkin verran aikaisempia vuosia heikompi.

Vuonna 2021 kaupungin ulkoiset toimintamenot ylittavat talousarvion 219,4 miljoo-
nalla eurolla ja kasvu edelliseen vuoteen verrattuna oli 7,8 prosenttia (vuonna 2020
vastaava kasvu oli 3,6 prosenttia). Menokasvun taustalla olivat paaasiassa sosiaali-
ja terveystoimialalle muodostuneet koronapandemian aiheuttamat valittomat kus-
tannukset. Naita kustannuksia valtio osittain kompensoi myontamalla valtionavus-
tuksia.

Kaupunkistrategian 2017-2021 kayttotalouden toimintamenoja mitoittavan talousta-
voitteen mukaiset menot kasvoivat vuonna 2021 noin 9,3 prosenttia. Toimintameno-
jen kasvu oli kolminkertainen strategiatavoitteeseen (2,87 prosenttia) nahden
(vuonna 2020 vastaava kasvu oli 4,4 prosenttia). Jos kaupunkistrategian kayttota-
louden toimintamenoja mitoittavan taloustavoitteen mukaisessa menokasvutarkas-
telussa huomioidaan saadut valtionavustukset koronapandemian valittomiin ja raja-
terveysturvallisuuden kustannuksiin (175 miljoonaa euroa), niin vuoden 2021 meno-
kasvu oli 5,2 prosenttia, mika on silti edelleen kaksinkertainen strategiatavoittee-
seen nahden.

Kaupungin investointimenot vuonna 2021 olivat 889,6 miljoonaa euroa, joka on 27
miljoonaa euroa edellisvuoden 2020 vertailukelpoista tilannetta vahemman (kun
vuoden 2020 toteumasta huomioidaan pois Kiinteistdo Oy Kalasataman Kympin ker-
taluontoinen paaomitus noin 130 miljoonaa euroa).
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Investointimenot ilman liikelaitoksia vuonna 2021 olivat 644,2 miljoonaa euroa, joka
on 117,3 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2020, kun jo myydyn Kiinteisto
Oy Kalasataman Kympin kertaluontoista paaomitusta vuonna 2020 ei huomioida.
Investointimenot ilman liikelaitoksia vuonna 2020 olivat 761,5 miljoonaa euroa,
639,9 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 516 miljoonaa euroa vuonna 2018. Inves-
tointitason nousu on viime vuosina kohdistunut erityisesti kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan rakennushankkeisiin, uusien projektialueiden esirakentamiseen seka
katujen ja liikennevaylien uudisrakentamiseen ja perusparantamiseen.

Tilinpaatoksessa 2021 toiminnan ja investointien rahavirta, joka on keskeinen kau-
pungin talouden tilannetta kuvaava tunnusluku, toteutui -89,8 miljoonaa euroa ne-
gatiivisena ja tama alijaamaisyys oli seurausta korkeasta investointitasosta. Tulora-
hoitus investointitason kattamiseen eli vuosikate toteutui jonkin verran edellista
vuotta heikompana, mutta jokseenkin tata edeltavien vuosien tasolla. Kaupungin
talouden tasapainossa on laskeva trendi tarkasteltaessa tasapainoa toiminnan ja
investointien rahavirran kautta.

Vuosikate suhteessa toteutuneeseen investointitasoon (investointien tulorahoitus-
prosentti) vuonna 2021 oli 88 prosenttia, kun vuonna 2020 vastaava tunnusluku oli
85 prosenttia. Se ei poikkea merkittavasti muiden suurimpien kaupunkien tasosta.
Mydskin kuntasektorin keskimaarainen investointien tulorahoitusprosentti oli ennak-
kotietojen mukaan 86 prosenttia. MyOs investointien tulorahoitusprosentin kautta
tarkasteltuna on kaupungin talouden tasapainossa laskeva trendi johtuen siita, etta
samaan aikaan kun investointitaso on noussut niin tulorahoitus eli vuosikate ei ole
vastaavalla tavalla parantunut.

Vuoden 2022 osalta kaupungin talouden toteutumistilanteesta saadaan keskeinen
tilannetieto elokuun alussa per. 30.6.2022 tilanteesta tehtavan valitilinpaatoksen
2022 valmistuttua. Valitilinpaatoksen pohjalta kootaan elokuussa vuoden 2022 toi-
nen talousarvion toteutumisennuste koko vuotta koskien, tama ennuste julkistetaan
elokuun lopulla.

Toukokuun alussa julkistetussa vuoden ensimmaisessa ennusteessa kaupungin toi-
mintakate on ensimmaisen ennusteen mukaan 65 miljoonaa euroa talousarviota
heikompi. Valtion koronakompensaatiot kattavat osan kasvaneista menoista. Ve-
roennuste on 120 miljoonaa euroa talousarviota korkeampi ja tama johtuu arvioitua
korkeammista yhteisdverotuloista.

Vuosikate on ennusteessa 429 miljoonaa euroa ollen noin 30 miljoonaa euroa ta-
lousarviota parempi, mutta kuitenkin -328 miljoonaa euroa vuoden 2021 toteumaa
heikompi. Ennusteessa investointitaso on merkittavasti vuoden 2021 talousarvion
tasoa korkeampi. Toiminnan ja investointien rahavirtaennuste on jokseenkin muute-
tun talousarvion mukainen. Jos vuoden 2022 toteuma olisi ensimmaisen ennusteen
mukainen, niin kaupunkistrategian alijadmatavoitteen toteutuminen edellyttaisi huo-
mattavasti parempaa rahavirtaa vuosina 2023-2025.
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Vengjan Ukrainassa kaynnistaman sodan talousvaikutuksista on keratty tietoa en-
simmaisen ennusteen yhteydessa. Vaikutus kaupungin suoriin kayttdbmenoihin ei
nayttaisi olevan nykytiedon valossa merkittava ja valtio korvaa suoria kustannuksia.
Epasuoriin kustannuksiin liittyy paljon epavarmuutta, erityisesti kustannustason
nousuun ja investointien toteutumiseen.

Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raami
Talousarvioehdotuksen 2023 raami ja laatimisohjeet perustuvat:

e Yleisen talouskehitykseen ja sotepe-muutoksen huomioimiseen kaupungin
verorahoituksessa 2023-2025

e Sotepe-muutoksen ja HKL:n yhtidittdmisen huomioimiseen strategian talous-
tavoitteissa (ml. sisainen laskutus kaupungin ja sotepe:n valilla)

e Kaupunkistrategian kayttotalouden vastuuperiaatteeseen seka kokonaisin-
vestointien mitoittamisen tavoitteisiin (toiminnan ja investointien rahavirran
taso seka lainakannan kasvu)

Helsinki toteuttaa vastuutaan julkisen talouden kestavyyden turvaamisessa. Kau-
punkistrategian mukaisesti vuoden 2023 raami perustuu valtuustokauden alussa
kayttdmenojen kasvun vastuuperiaatteeseen, jossa kayttomenojen kasvu sidotaan
kustannustason ja vaestonkasvun muutokseen seka strategiassa asetettuun tuotta-
vuustavoitteeseen. Strategian mukaisesti vuosittaiset talousarviot, ja sita kautta tata
edeltava talousarvioehdotuksen raami, eivat ylitd vastuuperiaatteen mukaista me-
notasoa.

Kaupunkistrategiassa todetusti Helsinki on viime vuosina lisannyt investointejaan
rohkeasti. Vastedeskin rohkea kasvu ja investoinnit luovat edellytykset vahvalle
kaupunkitaloudelle. Investointien suunnittelussa tulee toimia pitkajanteisesti ottaen
huomioon hankkeiden suunnittelun ja toteutuksen edellyttama yhta talousarviokier-
roksen vaihetta pidempi aikajanne. Talousarvioehdotuksen raamissa suunnitelma-
kaudella 2022-2025 kokonaisinvestoinnit on mitoitettu vuoden 2022 talousarvion
10-vuotisen investointiohjelman tasojen mukaisesti. Raamin 2023 toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on kaupunkistrategian alijaamatavoitetta heikompi, jonka seu-
rauksena strategiakauden investointitasoja voidaan joutua sopeuttamaan talousar-
vioehdotusten yhteensovitusvaiheessa tai tulevilla talousarviokierroksilla.

Raamiin sisaltyvalla investointiraamin sitovuustason muutoksella kaupunkistrate-
gian mukaisesti parannamme kykyamme investointien taloudelliseen arviointiin ja
ajoitukseen.
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Raami sisaltaa tavoitteen, etta suunnitelmakaudella 2022-2025 kaupunkistrategian
mukaisesti kaynnistetaan sellaisten konkreettisten uudistusten suunnittelu ja toi-
meenpano, jotka tuovat lisaa tehokkuutta, tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa
ja voimavaroja kaupungin toimintaan.

Kayttotalous

Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raami perustuu kayttdomenojen kasvun vastuu-
periaatteeseen. Vuosittaiset talousarviot eivat ylita vastuuperiaatteen mukaista me-
notasoa. Kayttotalousmenojen kasvu sidotaan kustannustason ja vaestonkasvun
muutokseen seka tuottavuustavoitteeseen.

% 2023 | 2024 | 2025
*Peruspalvelujen hintaindeksi 248 235 252
**Kokonaisvaestonkasvu 0,60 1,00 1,00
Tuottavuus -0,50 -0,50 -0,50
Kayttémenojen kokonaismuutos 258 285 3,02

*Kustannustason muutosta kuvaa peruspalvelujen hintaindeksi
(VM:n Kuntatalousohjelma 04/2022)

** Vaestoennuste alustava, 04/2022

Vastuuperiaatteen piiriin kuuluvat uuden talousarviohierarkian mukaisesti paaluokat
1-4, eli luvuista huomioitu pois paaluokan 5 luvut eli uusi Sotepe-toimiala, joka on
valtiorahoitteinen ja ei kuulu vastuuperiaatteen piiriin.

Talousarvioehdotuksen 2023 raamissa vastuuperiaatteen piiriin eivat kuulu TA
2022 mukainen koronapalautumisen lisamaararaha seka saatididen kayttotalou-
desta tehtavat paaomitukset. Saatididen paaomitukset eivat sisally kayttotalouden
vastuuperiaatteeseen, mutta vaikuttavat toiminnan ja investointien rahavirtaan ja
taten kaupungin alijgamatavoitteeseen.

Mybhemmin laatimisohjeissa mainitut talousarviokohtien muutokset on toteutettu
neutraalisti vastuuperiaatteen laskennassa. Lisaksi valmistelussa oleva mahdolli-
nen vuokramallin muutos toteutetaan talousarvioehdotuksessa 2023 kustannus-
neutraalisti kayttotalouden vastuuperiaatteen nakokulmasta. Toteutuessaan vuokra-
mallin muutoksen vaikutukset tehdaan teknisina muutoksina lautakuntien talousar-
vioehdotusten paalle.

Kaupunkitasoiset velvoitteet paaluokka 1:ssa keskitetysti varatuissa TA-kohdissa
pienentavat toimialoille (ei sotepe) ja kaupunginkanslialle jadvaa kayttotalouden
menoraamia. Raamissa 2023 kyseisten kaupunkitasoisten velvoitteiden kasvu on
7,7 miljoonaa euroa. Velvoitteiden taso tarkentuu syyskuussa lautakuntien ja kans-
liapaallikon talousarvioehdotusten perusteella. Kaupunkitasoisia velvoitteita raamin
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2023 tilanteessa ovat paaluokka 1:ssa seuraavat TA-kohdat: Vaalien jarjestaminen,
Kaupunginhallituksen kayttovarat, Keskitetysti maksettavat henkilostomenot, Mak-
suosuudet, korvaukset ja jasenmaksut seka Tyomarkkinatuen kuntaosuus. Lisaksi
kaupunkitasoisina velvoitteina on huomioitu HSL:n maksuosuuden kasvusta se
osuus, jota ei huomioida myoéhemman ohjeistuksen mukaan joukkoliikenteen infra-
kustannuksina.

Kaupunkitasoinen kayttotalouden kokonaisraami toimintamenoille vuodelle 2023 on
2 124 626 000 euroa, kun huomioidaan kaupunkitasoiset velvoitteet 7,7 miljoonaa
euroa. Kaupunkitasoisen kokonaisraamin mukaisten toimintamenojen kasvupro-
sentti on 2,21 % verrattuna talousarvioon 2022.

Kayttotalouden menoraami 2023-2025

(1 000 €) 2022 2023 2024 2025

Kayttomenojen kokonaisraami 2078620 2132309 2193131 2259437

Kaupunkitasoisten velvoitteiden arvioitu osuus
kayttdmenoista (€)

Kayttomenojen kokonaisraami huomioituna
kaupunkitason velvoitteilla

Kayﬂomenmen koko_nal_smuutos huomioituna 46 006 53 139 58 622
kaupunkitason velvoitteilla (€)
Kayttdmenojen kokonaismuutos huomioituna
kaupunkitason velvoitteilla (%)

-7 683 -7 683 -7 683

2124626 2185448 2251753

2,21 % 2,86 % 3,03 %

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksille ei osoiteta toimialakohtaista raamia,
mutta talousarvioehdotusten yhteensovitus tehdaan kaupunkitasoisen kokonaisraa-
min puitteissa. Toimintamenojen kasvua kohdennetaan erityisesti peruspalveluihin,
joissa vaestonkasvu suorimmin lisda kustannuksia.

Kaupunkiymparistdlautakunnan tulee laatia talousarvioehdotuksensa siten, etta
joukkoliikenteen infrakustannuksiin (talousarviokohtaan 3 10 04 sisaltyvista HSL:n
kuntaosuudella katettavista infrakustannuksista kaksi kolmasosaa, 3 10 06 Tuki
HKL liikelaitokselle menot ja 3 10 07 Joukkoliikenne toimintakate) esitettava maara-
rahamuutos yhdessa talousarviokohdalle 3 10 01 Kaupunkirakenne esitettavan
maararahamuutoksen kanssa ovat yhteensa enintaan strategian menokasvutavoit-
teen 2,21 % mukaiset.

Helsingin kaupungin HSL:n TTS 2023-2025:sta antaman lausunnon tulee olla yhte-
nevainen raamin lahtokohtiin, jonka mukaisesti Kaupungin HSL:lle maksaman kun-
taosuuden kasvu saa olla vuonna 2023 enintaan raamin valmistelussa huomioitu
7,659 miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ta-
lousarvioehdotuksissa huomioidaan kaupunkistrategian kirjaus, etta vaestonkasvun
osalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
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nuorisopalveluiden vaestonkasvua kuvaavana parametrina kaytetaan ikaryhmakoh-
taista kasvua.

Alustavien vaestonkasvuarvioiden mukaan kaupunkistrategian tavoitteen lasken-
nassa kaytettava vaestonkasvuprosentti on 0,20 vuodelle 2022, 0,60 vuodelle
2023, 1,00 vuodelle 2024 ja 1,00 vuodelle 2025.

Valtiovarainministerion kevaan ennusteen mukaan toimintamenojen kustannusta-
son muutoksen maaritteleva peruspalvelujen hintaindeksin kasvu olisi 3,2 prosent-
tia vuonna 2022, 2,5 prosenttia vuonna 2023, 2,4 prosenttia vuonna 2024 seka 2,5
prosenttia vuonna 2025.

Vuoden 2023 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan talousarviovalmiste-
lun edetessa vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannustason (peruspalvelujen
hintaindeksi) ja vaestonkasvun muutoksesta.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksien tulee perustua laskelmiin, joista ilme-
nevat vaestonkasvun ja toimintaympariston muutosten vaikutukset asiakas- ja suo-
ritemaariin erityisesti palveluissa, joiden kustannuksiin vaestonkasvu suorimmin vai-
kuttaa. Laskelmista tulee ilmeta myos kustannustason muutoksien vaikutus. Toi-
mialojen laskelmien perusteella mm. mahdollistetaan talousarvion yhteensovitusvai-
heessa maararahojen kohdentaminen.

Lauta- ja johtokuntien tulee talousarvioehdotuksissaan kiinnittdd huomiota tulojen
kerryttamiseen suhteessa menojen kasvuun.

Lauta- ja johtokuntien tulee sisallyttaa talousarvioehdotukseen asiakas- ja suorite-
maarien kehitys eriteltyna vaestonkasvuun ja muihin tekijoihin vuosina 2021-2025.
Talousarvioehdotuksiin tulee sisallyttaa palveluiden yksikkokustannukset tilinpaa-
toksen 2021 mukaisena seka niiden kehitys vuosina 2022-2025 seka niiden lisaksi
tuottavuuskehitys.

Vuoden 2023 raamin tulos- ja rahoituslaskelman ohessa on esitetty tulos- ja rahoi-
tuslaskelma-arviot myds vuosille 2024-2025.

Verorahoitus

Tulos- ja rahoituslaskelmassa esitetyt verotuloarviot perustuvat valtiovarainministe-
rion arvioihin taloustilanteen kehityksesta (Taloudellinen katsaus 13.04.2022). Kau-
pungin kokonaisverorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet) taso muuttuu merkit-
tavasti vuonna 2023 sotepe-uudistukseen liittyvien verorahoitusmuutosten astuessa
voimaan.

Sotepe-uudistus vaikuttaa kuntien vuoden 2023 kunnallisveroprosenttien tasoon.
Kunnat eivat voi paattaa itsenaisesti vuoden 2023 kunnallisveroprosenttia, vaan se
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muodostuu vuoden 2022 kunnallisveroprosentista, jota leikataan lainsaadanndssa
maaritellyn muutoksen, -12,64 prosenttiyksikkoa, verran. Tama kunnallisveropro-
sentin leikkaus tehdaan samansuuruisesti kaikille kunnille verovuonna 2023.

Veroprosenttileikkaus huomioiden Helsingin kaupungin vuoden 2023 kunnallisvero-
prosentti tulee olemaan 5,36 %. Raamissa 2023 on arvioitu verovuotta 2023 koske-
vat kunnallisverotilitykset talta pohjalta.

Kunnallisverotulojen 2023 arvioinnissa on huomioitava, ettéd vuoden 2023 ensim-
maisina kuukausina kaupunki saa viela jonkin verran verovuotta 2022 koskevia ve-
rotilityksia. Naissa verotilityksissa pohjana on viela nykyinen kunnallisveroprosentti
18,00 %. Ne kuitenkin kirjataan vuoden 2023 verotuloiksi ja siten kunnallisverotulot
vuonna 2023 toteutunevat korkeampina kuin esimerkiksi vuoden 2024 kunnallisve-
rotulot.

Sotepe-uudistuksen myota vuodesta 2023 eteenpain kuntien jako-osuutta yhteiso-
veron tuotosta alennetaan kolmanneksella, eli yhteensa 11,25 prosenttiyksikolla.
Kunnallisverotulojen tapaan alkuvuonna 2023 kaupunki saa verovuodelta 2022 ker-
tyvia yhteisdverotuloja. Nama verotulot tilitetdaan korkeammalla, vuoden 2022 tasoi-
sella kuntaryhmien jako-osuudella ja nekin kirjataan vuoden 2023 verotuloiksi.
Nama verotilitysjarjestelman merkittavat muutokset aiheuttavat sen, etta vuosien
2022-2024 valinen vertailu verotulojen osalta ei ole tarkoituksenmukaista. Vuoteen
2025 mennessa sotepe-uudistuksesta johtuvat muutokset verotuloihin poistuvat
paaosin, jonka jalkeen talousarviovuosien valiset verot ovat vertailukelpoisia.

Raamissa 2023 ei ennusteta merkittavaa muutosta vuosien 2023-2025 verotuloihin,
verrattuna siihen mita syksylla 2021 arvioitiin. Verotuloarvio vuoden 2022 osalta on
parempi kuin talousarviossa johtuen yhteisoveropohjan hyvasta kehityksesta vuo-
denvaihteessa 2021/2022.

Verotulojen rakenne muuttuu merkittavasti ja sotepe-uudistuksen jalkeen kunnallis-
vero kattaa arviolta 57 % Helsingin verotuloista.
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Valtionosuustilitysten ennuste vuodelle 2023 on 165 miljoonaa euroa ja se perustuu
valtiovarainministerion ja kuntaliiton laskelmiin (4/2022). Sotepe-uudistukseen liit-
tyva siirtolaskenta vaikeuttaa merkittavasti kuntien vuosien 2023-2024 valtion-
osuuksien arviointia ja tama voi vaikuttaa merkittavasti Helsingin kaupungin saamiin
valtionosuustilityksiin.

Kunnan valtionosuustilityksiin sisaltyva kuntien veropohjien erojen tasausjarjes-
telma muuttuu merkittavasti sotepe-uudistuksen myota. Nykyisessa, vuoteen 2022
saakka voimassa olevassa jarjestelmassa Helsingin kaupungin tasaus on eu-
roa/asukas -mittarilla maan kolmanneksi korkein, eli noin 615 euroa/asukas. Kun-
nan laskennallisten verotulojen ylittdessa tasausrajan (maan keskiarvo) maksaa
kunta ylittdvaltad osuudelta 30 % + luonnollinen logaritmi ylityksesta. Kaytanndssa
Helsinki maksaa maan keskitason ylittdvasta osuudesta 37,3 % tasausta.

Vuodesta 2023 eteenpain uudessa verotulojen tasausjarjestelmassa tasaukseen
huomioidaan tuloverot, yhteisdverot ja puolet kiinteistoverosta (uusi elementti 2023
eteenpain). Voimalaitoksista huomioidaan kuitenkin vain ydinvoimala, ei tuulivoi-
maa. Kunnan laskennallisten verotulojen ylittdessa tasausrajan (maan keskiarvo)
maksaa kunta ylittavalta osuudelta 10 % tasausta. Helsingin tasaus tulee olemaan
euroa/asukas -mittarilla maan toiseksi korkein, noin 87 euroa/asukas.

Sotepe-uudistuksen jalkeen veropohjan erojen tasausjarjestelmaan liittyen tulee
huomioida, etta koko maata nopeammin verotulojaan kasvattavissa kunnissa mak-
settava verotulotasaus kasvaa jatkossa hitaammin, koska tasaus on keveampi (10
%:n taso).
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Valtiovarainministerion seka Kuntaliiton arviot taloussuunnitelmakauden 2023-2025
verotilityksista tarkentuvat elo-syyskuun aikana ja tama tullaan huomioimaan syk-
syn aikana talousarvioehdotuksen valmistelussa.

Investoinnit

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupungin kokonaisinvestoinnit mitoitetaan strate-
giakaudella rahoituksellisesti kestavalle tasolle toiminnan ja investointien rahavirran
seka lainakannan kasvun nakokulmasta. Toiminnan ja investointien rahavirta voi
olla alijgdmainen valtuustokauden aikana yhteensa enintaan julkisen talouden
suunnitelmassa ja kuntatalousohjelmassa paikallishallinnolle asetetun alijaamata-
voitteen verran (-0,5 % BKT:sta). Alijgamatavoitetta laskettaessa on huomioitu
HKL-liikelaitoksen yhtidittamisesta johtuvat joukkoliikenneinvestointeihin kohdistu-
vat kaupungin takausvastuut (HKL:n investointeja siirtyy yhtiolle).

Vuoden 2022 talousarvion yhteydessa on linjattu, etta strategiakauden edetessa
rahavirran ja rahavirtasaannon toteutumista seurataan kaksi kertaa vuodessa ta-
lousarvioiden ja tilinpaatdsten hyvaksymisen yhteydessa. Taman vuoksi investoin-
tiohjelmaa voidaan joutua sopeuttamaan myohemmin ja ensimmainen tarkastelu-
hetki on vuoden 2023 talousarvioehdotusten yhteensovituksen yhteydessa. Vuoden
2023 investoinnit ja 10-vuotinen investointiohjelma tulee laatia talousarvion 2022
taloussuunnitelman mukaiseen kokonaisinvestointitasoon.

Raamin 2023 toiminnan ja investointien rahavirta on alijagdmatavoitetta heikompi
(yhteensa vuosina 2022 — 2025).

Alizamitavoite | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Paikallishallinnolle asetettu

alijgamatavoite (-0,5 % -261 -275 -285 -289
BKT:sta)

Joukkoliikenneinvestointeihin

kohdistuvat kaupungin +165 +107 +86 +85
takausvastuut

Alijaamatavoitteen €- -96 -168 -199 -204
taso

Raamin 2023 toiminnan
ja investointien -465 -154 -336 -292
rahavirta

Erotus -369 14 -136 -88
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Vuoden 2021 aikana on tilastoitu ja vuoden 2022 aikana ennustetaan toteutuvaksi
rakennuskustannusten merkittavaa kustannusnousua. Venajan Ukrainassa aloitta-
man sodan vaikutukset rakennusmateriaalien saatavuuteen ja toimitusaikoihin ai-
heuttavat merkittavaa epavarmuutta rakennushankkeiden kustannuksiin ja hankkei-
den kaynnistymisedellytyksiin.

Investointien ohjelmoinnissa vallitseva epavarmuus tulee huomioida hankkeiden
priorisoinnissa ja aikataulutuksissa. Talousarvioehdotuksiin sisaltyvaa investointioh-
jelmaa laadittaessa on priorisoitava lakisaateisten palvelutarpeiden ja kokonaista-
loudellisen omaisuuden hallinnan hankkeita seka asuntotuotantotavoitteen (8 000
asuntoa) ja kaupunkiuudistuksen toteuttamista edistavia hankkeita. Hankkeet tulee
ohjelmoida toteutettavaksi oikea-aikaisesti siten, ettd kaupungin eri tavoitteiden ta-
sapainoinen toteuttaminen on mahdollista. Kokonaistaloudellisuuden priorisoinnissa
erityisen vahva rooli tulee olla investoinneilla tai investointien osakokonaisuuksilla,
jotka vahentavat paastoja, joiden takaisinmaksuaika on lyhyt, ja joiden voidaan
osoittaa tuottavan saastgja tai lisdavan kustannustehokkuutta suhteessa nykytilan-
teeseen tai tarjolla oleviin vaihtoehtoihin. Investointeja tulee ohjata kokonaisuutena,
varmistaen etta ohjelmoinnissa priorisoidaan edella mainittuja lakisaateisten palve-
lutarpeiden ja kokonaistaloudellisen omaisuuden hallinnan hankkeita seka asunto-
tuotantotavoitteen ja kaupunkiuudistuksen toteuttamista edistavia hankkeita. Kaik-
kien investointien suunnittelussa ja aikataulutuksessa tulee huolehtia siita, etta kau-
punkistrategiassa maariteltya alijaamatavoitetta ei yliteta.

Investointien ohjelmoinnissa tulee lisaksi huomioida, etta kaupunkiymparistotoi-
mialan investoinnit ovat luonteeltaan ja pitoajoiltaan hyvin erilaisia. Maankayton ja
joukkoliikenteen laajamittaisille kehittamishankkeille investointien todellisen pitoajan
tai takaisinmaksuajan maaritteleminen on hankkeiden laajuuden ja niiden sisalta-
mien epavarmuuksien takia hyvin teoreettista. Toisaalta esimerkiksi rakennuksiin tai
energiahuoltoon liittyvissa konkreettisemmissa hankkeissa takaisinmaksuajan, saa-
vutettujen saastojen ja kustannustehokkuuden arviointi on keskeista investointipaa-
tosta tehtaessa.

Kaupunkistrategian keskeisena tavoitteena on, ettéd kaupungin investointeja ohja-
taan kokonaisuutena. Hankkeiden kustannustason nousu edellyttaa rakentamisoh-
jelmien ja hankkeiden ohjelmointien uudelleen tarkastelua ja aikataulujen sovitta-
mista investointiraamin mahdollistamiin vuoden 2022 talousarvion yhteydessa esi-
tettyihin taloussuunnitelman ja 10-vuotisen investointiohjelman mukaisiin maarara-
hatasoihin.

Edellisista vuosista poiketen investointiraamia ei anneta vuodelle 2023 sitovana kai-
kille investointiosan talousarviokohdille. Kaupunkiymparistolautakunnan kayttoon
osoitettavat investointimaararahat on yhdistetty talonrakennusinvestointeja ja irtai-
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men omaisuuden hankinnan maararahoja lukuun ottamatta. Tama muutos mahdol-
listaa kaupunkiymparistdlautakunnalle vuoden 2022 taloussuunnitelmassa osoitet-
tujen investointimaararahojen uudelleen kohdentamisen talousarviokohtien valilla
kaupungin vastuut ja tavoitteet yhta talousarviokohtaa laajemmin priorisoiden.
Muilta osin investointien talousarvioraami annetaan talousarviokohdittain, joiden
mukaisiin investointitasoihin talousarvioehdotukset tulee laatia.

Talousarvioon sisaltyvan investointiosan rakennetta kehitetaan siten, etta talousar-
vion alakohta 8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kanssa, joka on aikaisemmin
ollut osoitettu kaupunginhallituksen kaytettavaksi, muutetaan jatkossa kaupunkiym-
paristolautakunnan kaytettavaksi.
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Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raamin pohjana oleva tulos- ja rahoituslaskelma

2023-2025

Helsingin kaupungin tuloslaskelma

Toimintatuotot 1471 1195 1291
Toimintamenot -5 027 -5 041 -5 203
TOIMINTAKATE -3 556 -3 847 -3 912
Verotulot 3 829 3770 3 890
Valtionosuudet 330 366 365
Rahoitustulot ja -kulut 154 108 86
VUOSIKATE 757 397 429
Poistot ja arvonalennukset -409 -370 -379
Satunnaiset erat 1

TILIKAUDEN TULOS 350 27 50
;(/)a;rausten ja rahastojen muu- 5 17 16
yll_IEJKAI.\'A'UIV?I'-!\E(T\LIJMMA) S = 2

1320 1343
-2 866 -2 952
-1 546 -1 609
1670 1740
194 226
101 101
419 458
-362 -362
57 97
2 2
59 99

Vertailutiedot 2021-2022 ovat koko Helsingin kaupungin lukuja, raami ja TS-vuodet

ovat kaupunki ilman sotepe-toimialaa.
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Helsingin kaupungin rahoituslaskelma

Toiminnan ra- Vuosikate 757 397 429 419 458
havirta Satunnaiset erét 1
Tulorahoituksen kor- 115 -107 -106 -107 -107
jauserat
Investointien Investointimenot * -890 -874* -930 -772 -768
rahavirta Rahoitusosuudet inves- g 9 10 14 14

tointimenoihin
Pysyvien vastaavien

hyddykkeiden luovutus- 128 110 110 110 110
voitot
Toiminnan ja investointien rahavirta -90 -464 -487 -336 -292
Rahoituksen rahavirta
Antolainauk-  Antolainasaamisten li- 92 -345 351 118 118
sen muutok-  saykset
Antolainasaamisten va 107 103 86 108 128
hennykset
Lainakannan I?lt.kaalkalsten lainojen 0 115 115 400 400
muutokset lisys
P_|.tkaa|ka|sten lainojen 79 78 157 73 83
vahennys
Oman paaoman muu-
tokset
Muut maksuvalmiuden 18 15 9 0 0
muutokset
Rahoituksen rahavirta -82 -220 =317 317 327
Vaikutus maksuvalmiuteen -172 -684 -804 -19 35

Vertailutiedot 2021-2022 ovat koko Helsingin kaupungin lukuja, raami ja TS-vuodet
ovat kaupunki ilman sotepe-toimialaa (kunta-Helsinki).
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen tuloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintamenot

TOIMINTAKATE

Valtion rahoitus

Rahoitustulot ja -kulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalennukset
Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS

Varausten ja rahastojen muutos
TILIKAUDEN YLIJAAMA(ALIJAAMA)

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen rahoituslaskelma

Toiminnan ra- Vuosikate
havirta Satunnaiset erét
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien Investointimenot
rahavirta Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutus-
voitot

Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauk-  Antolainasaamisten lisdykset

k-
:::I muuto Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan Pitkaaikaisten lainojen lisays

muutokset Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta
Vaikutus maksuvalmiuteen

Lainakanta
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Lainakannan lisdys

Lainakanta 31.12. 913 000
Asukasmaara

Lainakanta €/asukas 1 386
Rahavarat 1147 910

36 917
954 585
662 424

1441

766 335

326917 316 917
1518 419 1835 336
675964 682 760
2 246 2688
793410 763 838

Edella kuvatun suunnitelmakauden 2021-2025 mukaan kaupungin lainakanta kas-
vaisi yhteensa 918 miljoonaan euroa neljan vuoden aikana. Tama tarkoittaisi lai-
nakannan kaksinkertaistumista vuoden 2021 lopun tasosta.

Kaupunkitasoinen investointiraami

INVESTOINTIOSA

8 Investointiosa
8 01 Kiintea omaisuus

8 03 Kadut ja liikennevaylat, Kylk:n kaytettavaksi
8 04 Puistot ja liikunta-alueet, Kylk:n kaytettavaksi
8 09 Kaupunkiuudistus, Kylk:n kaytettavaksi

8 10 Suuret likennehankkeet

8 02 Rakennukset, Kylk:n kaytettavaksi
8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta
8 06 Arvopaperit

8 07 Muu paaomatalous

8 07 50 Valtionosuudet ja avustukset

8 07 51 Rakennusten ja osakkeiden myyntitulot

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn kay-
tettavaksi

Tulot

Menot
Tulot

Menot
Menot
Menot
Menot
Menot

Menot
Menot
Menot
Tulot
Menot
Tulot
Tulot

Menot

TP 2021

1000 EUR
30 689
644 235
6 684
*32 893
*67 488
*18 389
*1 323
*56 037

255616
68 488
24 149
23 841
1319
5620
18 221

*117 806

*Rakennemuu-
toksen vuoksi ei
ole suoraan ver-
tailu-kelpoinen

TA2022

1000 EUR
18 214

785 106
5000
33 400
76 700
31900
7500
163 500

267 406
84 000
16 000
13 000

1000
8 400
4 000

103 700

Raami 2023

1000 EUR
18 278
771 486

**271 700

296 586
54 580
20 420
13 000

1000
8 400
4 000

127 200

**Siséaltad koh-

dat 8 01,

803,804,809

ja810
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Linjauksia vuoden 2023 talousarvioehdotusten valmisteluun
Kertapalkitseminen

Kertapalkitsemiseen varataan talousarvioehdotuksessa maararaha, joka on suuruu-
deltaan 1 % henkiloston vuotuisesta saanndllisen tydajan palkkasummasta. Taman
lisaksi kertapalkitsemista voidaan loppuvuodesta kasvattaa 1,5 %, mikali toiminta-
menot sen mahdollistavat. Kokonaisuudessaan vuoden kertapalkitseminen voi olla
enintaan 2,5 prosenttia toimialan tulosbudjetin sdannallisen tyéajan palkkasum-
masta.

Kertapalkkioihin kaytettavan rahamaaran kasvattaminen on sidottu toimialakohtai-
siin rahoitusehtoihin ja talouden ennustamisen ajankohtaan. Liikelaitoksissa rahoi-
tusehto voi toteutua talousarvion ja tulosbudjetin mukaisen liikeylijaamatavoitteen
erikseen maaritellyn ylitystason ylittamisesta. Liikeylijaamatavoitteen lisaksi liikelai-
toksissa otetaan huomioon myds muut talousarvion ja tulosbudjetin tuottavuusta-
voitteet.

Ty6suhdeasuntojen subventio

Talousarvioehdotuksessa on huomioitava, etta vuoden 2023 alusta subventiomak-
sut laskutetaan toteutuneen tason mukaan. Vuonna 2022 kustannukset ovat men-
neet vain sotelle ja kaskolle vuoden 2019 mukaisten asuntokiintididen mukaisesti.
Vuonna 2021 tyésuhdeasumista subventoitiin 4,3 miljoonalla eurolla.

Tyoterveyshuollon laatukilpailutus

Tyoterveys Helsingin laatukilpailutus on talousarviossa vahvistettu tahtotila ja paa-
tos kilpailuttamisesta tehtiin 1.6.2022 kaupunginvaltuustossa. Toiminta uuden toimi-
jan kanssa alkaa tamanhetkisen suunnitelman mukaan 1.9.2023. Talousarviossa
on jo asetettu kustannusarvio 468 per tyontekija, jolla palvelu tullaan toteuttamaan.
Tyoterveyskulut budjetoidaan sisaisena kuluna koko talousarviovuodeksi 2023 ja
ulkoisena kuluna taloussuunnitelmavuosille 2024-2025.

Tyokykyjohtamisen kyvykkyyden vahvistaminen

Helsingin kaupunki haluaa vahvistaa tyokykyjohtamista ja tyokykyriskien hallintaa.
Kaupungin henkilostoosastolle perustetaan esihenkildiden konsultaatiopalvelu seka
keskitetty tyokykykoordinaattori-tiimi, jonka tehtavana on tukea toimialoja ja liikelai-
toksia tyOkykyjohtamisessa. Naiden toimintojen kustannus tulee olemaan kansli-
assa.
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Kaupunkiyhteinen tuottavuustavoite

Kaupunkistrategian mukaisesti kayttotalousmenojen kasvua osaltaan ohjaa kau-
punkiorganisaationa itsellemme asettamaan tuottavuustavoite 0,5 prosenttiyksik-
koa. Toimialojen lautakuntien ja kanslian tulee sisallyttda osaksi vuoden 2023 ta-
lousarvioehdotusta kaupunkiyhteinen toiminnan tavoite ja toimialakohtaiset mittarit
kaupunkistrategian 0,5 % tuottavuustavoitteen toteuttamiseksi.

Saatioiden ja osakeyhtididen padomittamiset

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vuonna 2021 antaman, kunnan ja
kuntayhtyman tuloslaskelman laatimista koskevan yleisohjeen perusteella

saatiolle maksettavaa saadepaaomaa kasitellaan tuloslaskelman menona ja kirja-
taan yhteisoille myonnetyksi avustukseksi. Saatididen paaomittamiset on siis teh-
tava kunnan kayttotaloudesta, eika niita voi kohdentaa investointien maararahoista.

Saatioon tehtya sijoitusta ei taten kirjata taseen pysyvien vastaavien osakkeisiin ja
osuuksiin, eika omistusta eliminoida tytaryhteison omistuksen eliminoinnin tavoin
konsernissa. Saatididen peruspaaomat esitetaan konsernitaseessa peruspaaoman
jalkeen esitettavalla erillisella rivilla "Saatioiden ja yhdistysten peruspaaomat”,
koska erat eivat ole vapaasti konsernin kaytettavissa. Konserniyhteisdjen oman
paaoman erat on eriteltdva konsernitilinpaatdksen liitetiedoissa.

Kirjauskaytanto tulee huomioida talousarvion 2023 valmistelussa Arkkitehtuuri- ja
designmuseosaation seka HAM Helsingin taidemuseosaation paaomittamisten yh-
teydessa.

Arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio

Kaupunginhallitus hyvaksyi 29.3.2021 § 225 valtion ja kaupungin valisen yhteistyo-
sopimuksen, jonka opetus- ja kulttuuriministerio ja kaupunki olivat tehneet
24 .3.2021 uuden arkkitehtuuri- ja designmuseon edistamiseksi.

Arkkitehtuuri- ja designmuseohankkeen paaomatavoitteeksi sovittiin yhteensa 150
miljoonaa euroa, josta valtion ehdollinen paaomitusosuus olisi 60 miljoonaa euroa,
kaupungin vastaavasti 60 miljoonaa euroa ja yksityisen rahoituksen osuus 30 mil-
joonaa euroa. Kaupungin padomitus toteutuu tasatahtia valtion kanssa vuosina
2023-2026. Vuosittaiset paaomituserat valmistellaan osana kunkin vuoden talous-
arviosuunnittelua. Kevaan 2022 valmisteluvaiheen arvion mukaan kaupungin paa-
omituserat ovat 2 miljoonaa euroa vuonna 2023, 13 miljoonaa vuonna 2024, 10 mil-
joonaa vuonna 2025 ja 35 miljoonaa vuonna 2026.

HAM Helsingin taidemuseosaatio
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Kaupunginhallitus paatti 13.12.2021 (§ 942) Helsingin taidemuseosaation perusta-
misesta pienella padomalla. Saation puitteissa on kevaan 2022 aikana tehty tar-
kempia lisaselvityksia, joilla on varmistettu taidemuseon edellytykset toimia saatio-
muotoisena.

Syksylla 2022 kaupunginvaltuuston paatettavaksi on tarkoitus esittaa taidemuseon
toiminnan ja henkiloston siirtamista perustettuun saatioon. Esitys sisaltaa ehdotuk-
set mm. henkil0sto- ja omaisuussiirroista, saation talousmallista ja kaupungin mak-
samasta laitosavustuksen tasosta seka saation kertaluontoisesta padomittamisen
tasosta.

Arkkitehtuuri- ja designmuseon (ADM) kiinteistdosakeyhtio

Arkkitehtuuri- ja designmuseorakennuksen toteuttamista varten on tarkoitus perus-
taa kiinteistoosakeyhtio, jonka valtio ja Helsingin kaupunki omistaisivat samansuu-
ruisin osuuksin. Asia on kaupunginhallituksen kasittelyssa arviolta kesakuussa
2022.

Hankkeen osapuolet valtio ja Helsinki varautuvat kattamaan perustettavan kiinteis-
toosakeyhtion kustannuksia rakennushankkeen kehittamisen aikana vuosina 2022—
2026 siten, ettda kummankin osapuolen osuus kustannuksista on yhteensa enintaan
4,7 miljoonaa euroa (alv 24 %), 3,9 miljoonaa euroa (alv 0 %). Ensimmaisina paa-
omitusvuosina on varauduttava alv:n maksamiseen, silla kiinteistoosakeyhtion alv-
statuksen saaminen verottajalta voi kestaa. Tavoitteena on, etta kiinteistbosakeyh-
tio on alv-velvollinen.

Kevaan 2022 valmisteluvaiheen tilanteessa kiinteistbosakeyhtion paaomitus erat
olisivat seuraavat: 0,6 miljoonaa euroa vuonna 2022, 2,4 miljoonaa euroa vuonna
2023, 1,2 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 0,5 miljoonaa euroa vuonna 2025. ADM
kiinteistbosakeyhtion paaomitus toteutetaan investointien maararahoilla.

Kaupunginkanslian digitaalisen perustan nettobudjetoidun toiminnan yhtioittaminen

Kaupunginvaltuusto paatti 1.6.2022 kaupunginkanslian digitaalisen perustan netto-
budjetoitujen toimintojen siirtamista perustettavalle kaupungin kokonaan omista-
malle osakeyhtidlle. Uusi yhtio aloittaa toimintansa 1.1.2023.

Kaupungin tulee varautua paaomittamaan uutta yhtiota yhteensa 11,3 miljoonalla
eurolla, josta 5 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 6,3 miljoonaa euroa vuonna 2024.
Digitaalisen perustan paaomitus toteutetaan investointiosan maararahoilla.

Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten talousarvioehdotuksiin tulee budjetoida digi-
taalisen perustan ostot ulkoisina erina talousarviovuodelle 2023 ja taloussuunnitel-
miavuosille 2024-2025. Kaupunki ja yhtio laativat palveluista palvelusopimuksen,
joka maarittelee palvelujen sisallon ja hinnoittelun.
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Valtionperinnot

Kaupunginhallituksen 8.6.2020 (§ 351) tekeman paatoksen mukaan valtionperin-
tona kaupungille tulevien kuolinpesien varojen kayttotarkoitus on sosiaali- ja ter-
veystoimialan seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan myontamat avustukset toimin-
taa, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. 1.1.2023 sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimi rahoitetaan valtion yleiskatteellisella rahoituksella. Valtionperintdjen
hakuperusteita ja kayttotarkoitusta koskeva paatos uudistetaan vuoden 2022 ai-
kana ja paatoksesta jatetaan pois organisaatiorakenteeseen perustuva paatoksen-
tekotaho. 8.6.2020 kayttotarkoituksen mukaisesti haettujen perintéjen osalta on sel-
vityksessa, voiko ko. saatuja valtionperintovaroja jakaa eri paatoksentekotahon toi-
mesta paatoksessa mainittuun kayttotarkoitukseen.

Valtionperinndista jaettavien avustusten vuosittainen maara perustuu valtionperin-
toina saatuihin tuloihin. Maararahat osoitetaan Valtionperinnét -talousarviokohdalta
avustuksia jakavien toimivaltaisten tahojen kaytettavaksi. Maararahojen kohdenta-
misessa huomioidaan sotepe-uudistuksesta aiheutuvat muutokset ja toimintojen
siirrot kaupungin jarjestdavustustoiminnassa.

Kaupunginhallitus on vahvistanut 20.12.2019 vastaanotetun valtionperinndlle erilli-
sen kayttotarkoituksen. Kyseista valtioperintoa kaytetaan
= Jarjestoavustuksiin, joilla tuetaan voimassa olevan strategiasuunnitelman
toteuttamista helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi
= Avustuksiin kulttuuritoimintaan, joka lisaa arkiaktiivisuutta ja eri vaestoryh-
mien tasavertaista kohtaamista ja tekemista eri kaupunginosissa

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti (9.11.2020 766 §) avustuksista paatet-
taessa huomioidaan kulloinkin voimassa oleva kaupunkistrategia ja kaupungin hy-
vinvointisuunnitelma. Vuonna 2022 avustuksilla tuettiin kaupunkiyhteisen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen tavoitteen "vahvistetaan ikaihmisten hyvinvointia ja toi-
mintakykya parantamalla mahdollisuuksia liikkumiseen ja liikkeelle lahtoon” toteut-
tamista. Avustukset kohdennettiin idkkaiden ihmisten hyvinvoinnin ja toimintakyvyn
tukemiseen lisdamalla mahdollisuuksia likkumiseen ja kulttuuritoimintaan. Vuodelle
2023 esitetaan samaa kaupunkiyhteista ikaihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen tavoitetta ja avustusten kohdentamista tahan toimintaan.

Vuokramallin muutos
Kaupungin sisdisessa vuokrauksessa kayttamaa vuokramallia ollaan uudistamassa

siten, etta se olisi kayttoonotettavissa vuoden 2023 alusta. Kaupunkistrategian mu-
kaisesti tilavuokrien maaraytymisperiaatetta on tarkoitus kehittaa siten, etta perus-
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korjauksista aiheutuvat korotukset vastaavat tarkemmin peruskorjausten tosiasial-
lista elinkaarikustannusta. Vuokramallin uudistuksen yhteydessa on lisaksi tarkoitus
toteuttaa maksulajiuudistus, joka parantaa tiedon lapinakyvyytta seka kustannus-
vastaavuuden seurantaa.

Vuokramallia uudistettiin vuoden 2022 talousarvion yhteydessa yllapitovuokrien
maaraytymisen osalta. Nyt valmistelussa oleva vuokramallin uudistus kohdistuu
paaomavuokran osuuteen. Uuden vuokramallin vuokramuutosten vaikutukset kayt-
totalouden maararahoihin on mahdollista siitymavaiheessa toteuttaa kaupunkistra-
tegian menokasvutavoitteen nakdkulmasta kustannusneutraalisti.

lImastobudijetti

Kaupunginvaltuuston paatti 23.6.2021 (§ 215), etta kaupunki aloittaa ilmastobudje-
toinnin valmistelun. Kaupunkistrategia korostaa kunnianhimoista ilmastovastuuta ja
keskittymista hiilineutraalisuuden tavoittelussa vaikuttavimpiin toimenpiteisiin. Hiili-
neutraali Helsinki -toimenpideohjelma on paivitetty naiden linjausten mukaisesti ja
sen uusi rakenne toimii myos ilmastobudjettina.

Jatkossa Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelman (HNH) toimenpiteet paivittyvat
vuosittain ja paivitystyo sidotaan talousarviovalmistelun aikatauluun. limastobudjetin
eli Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelman rakenne muodostuu seuraavista
osista:

1. Kokonaishiilidioksidipaastojen seka merkittdvimpien sektorikohtaisten (lammitys,
sahkd, liikenne) suorien paastojen maaraarviot vuoteen 2030

« arviossa mukana kaikki jo paatetyt, myds viela toteuttamattomat hank-
keet

2. Vuosittaiset talousarvion toiminnan tavoitteet, joilla tavoitellaan hiilineutraaliutta
3. Erillisrahoitustarpeet

* laajempi ilmastotydn tuottojen, kulujen ja investointien tarkastelu tehdaan
ymparistotilinpidon kautta jalkikateen

4. Paastovahennyspotentiaalin ja kustannusvaikutusten arvioit toimenpiteille, joilla
on suora paastovaikutus (nk. kategoria 1 toimenpiteet)

Kaupunkistrategian mukaisesti HNH-ohjelman tavoitteena on lisata vaikuttavuut-
taan ja siksi se keskittyy entista vahvemmin suoriin paastoihin. HNH-toimenpiteet ja
talousarvioon tulevat toiminnan tavoitteet valmistellaan keskitetysti osana HNH-
ohjelmaa. Toimenpiteet koskevat paaasiassa likennetta, rakentamista ja energia-
ratkaisuja ja talloin niiden paatoteuttajatahona kaupunkiorganisaatiossa on kaupun-
kiympariston toimiala. Erityistd huomiota tulee kiinnittda niihin toimiin, joilla paasto-
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vahennyksia saadaan aikaan investoinneilla, jotka maksavat itsensa takaisin lyhy-
essa ajassa, ja joiden voidaan osoittaa tuottavan saastoja tai lisdavan kustannuste-
hokkuutta suhteessa nykytilanteeseen tai tarjolla oleviin vaihtoehtoihin. Tallaisten
investointien kokonaismaarasta laaditaan riittavan tarkka kokonaiskasitys ja ne vie-
daan toteutukseen maaratietoisesti. Investointien ohjelmoinnissa tulee varmistaa,
etta investointeja ohjataan kokonaisuutena, priorisoiden lakisaateisten palvelutar-
peiden ja kokonaistaloudellisen omaisuuden hallinnan hankkeita seka asuntotuo-
tantotavoitteen ja kaupunkiuudistuksen toteuttamista edistavia hankkeita. Kaikkien
investointien suunnittelussa ja aikataulutuksessa tulee huolehtia siita, etta kaupun-
kistrategiassa maariteltya alijgamatavoitetta ei yliteta.

TA-rakenteen muutokset

Kaupunkiympariston toimialan Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus siirtyy vuoden
2023 alusta bruttobudjetoinnista nettobudjetointiin, ja sille perustettavan uuden ta-
lousarviokohdan valtuustoon nahden sitova taso on kayttotaloustulojen ja -menojen
erotus eli toimintakate. Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus tuottaa padosin viran-
omaispalveluita, joiden kustannukset katetaan paaosin asiakkailta perittavin mak-
suin. Siirtymalla nettobudjetointiin voidaan kysyntaan vastata joustavammin ja tur-
vata viranomaistoiminnan edellyttamat riittavat resurssit. Toiminnan johtamisessa ja
kehittamisessa on jatkossa huomioitava entista tarkemmin seka tulojen etta meno-
jen osalta palveluiden kustannustehokkuus, kaupungin tuottavuustavoitteet ja toi-
minnan taloudellisuus. Tulojen tulee kasvaa vahintaan menojen kasvua vastaavasti,
ja mikali tulojen maara pienenee, talousarviokohdan menoja tulee sopeuttaa vas-
taavasti.

Sosiaali- ja terveystoimialan seka pelastuslaitoksen vanhat talousarviokohdat pois-
tuvat kaytosta vuonna 2023. Jatkossa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla

on yksi valtuustoon nahden sitova talousarviokohta. Sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala (Sotepe) esitetaan talousarviossa erillisena osana, jolla on omat kayttota-
lous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat. Valtion rahoittaman sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan talous- ja toimintatietojen tulee olla vertailtavissa Suo-
men hyvinvointialueisiin. Kayttotalousosan maararahat perustuvat valtion rahoituk-
seen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle perustetaan kaksi uutta talousarviokohtaa.
Toiselle kootaan kaikki muiden tahojen taysimaaraisesti rahoittama toiminta ja toi-
selle muiden tuottamiin palveluihin osoitettavat korvaukset ja avustukset.

Taysimaaraisesti rahoitettavan toiminnan talousarviokohdan valtuustoon nahden
sitova taso on toimintakate. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala huolehtii oppilas-
huollon psykologien ja kuraattorien palvelujen seka kehitysvammaisten iltapaiva- ja
lomatoiminnan palvelujen tuottamisesta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle.
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Sotepe maksaa palvelujen tuottamisen menot kasvatuksen ja koulutuksen toimi-
alalle. Lisaksi talle talousarviokohdalle kohdennetaan ulkopuolisella hankerahoituk-
sella jarjestettavan toiminnan tulot ja menot.

Muiden tuottamien palvelujen korvausten ja avustusten talousarviokohdan valtuus-
toon nahden sitova taso on menot. Talousarviokohdalle kootaan yksityisten koulu-
jen vuokramenot. Perusopetuksen lakisaateiset kotikuntakorvaukset, varhaiskasva-
tuksen yksityisen hoidon tuki ja kotihoidon tuki, perusopetuslain mukaisen iltapaiva-
toiminnan avustukset seka muita yksittaisia avustuksia.
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4. TALOUSARVIOALOITTEET

Lauta- ja johtokuntien on kasiteltava talousarvioaloitteista annettavat lausunnot sa-
manaikaisesti talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnoissa on selvitettava, miten
aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu huomioon talousarvioehdotuksessa.

Lausunnossa on yksiselitteisesti mainittava, kuinka paljon aloitteessa esitetty toi-
menpide lisaa tai vahentaa maararahojen tarvetta ja onko nama sisallytetty hallinto-
kunnan talousarvioehdotukseen. Vastaavasti on ilmoitettava toimenpiteen vaikutuk-
set suoritemaariin seka sisaltyvatkd muutokset talousarvioehdotukseen.
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5. TULOSBUDJETIT JA TOIMINTASUUNNITELMAT

Lautakunnat ja johtokunnat valvovat, etta niiden alainen toiminta on kaupunkistrate-
gian ja talousarvion seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien
tavoitteiden mukaista. Hallintosdannon mukaan toimialalautakunnat (10 luku 1§ 4
kohta) ja liikelaitoksen johtokunnat (11 luku 1§ 3 kohta) paattavat alaiselleen toimin-
nalle tulosbudijetin ja toimintasuunnitelman, jotka sisaltavat talousarvioon perustuvat
tulostavoitteet, tarvittavat toimenpiteet ja resurssit seka toiminnasta kertyvat tulot ja
aiheutuvat menot.

Lauta- ja johtokunnat hyvaksyvat tulosbudjetit 14.1.2023 mennessa. Tulosbudjetit
on lahetettava tiedoksi sahkopostilla kaupunginkansliaan (kanslia.talousar-
vio@hel.fi). Tulosbudjetit on vietava Tasku taloussuunnittelujarjestelmaan.

Hallintosaannon (20 luku 2 §) mukaan tulosbudjetti ja toimintasuunnitelma laaditaan
yksikkdjaon mukaisesti. Yksikon paallikko vastaa tulostavoitteiden saavuttamisesta
ja tulosbudjetin toteuttamisen edellyttamista toimenpiteista. Lautakunnan hyvaksy-
man tulosbudjetin tulee antaa riittdva kuva toimialan toiminnasta ja laajuudesta.

Lautakunnan tulosbudijetit on tehtava vahintaan palvelukokonaisuustasolla. Mikali
toimialan tarpeet edellyttavat maararahojen varaamista toimialatasoisesti, tulee
tama huomioida toimialan tulosbudjetissa

Paattaessaan tulosbudjetista lautakunta voi oikeuttaa toimialajohtajan tai muun vi-
ranhaltijan paattamaan maararahojen tarkistamisesta eri yksikoiden (palvelukoko-
naisuuksien) valilla toimialan kokonaismaararahojen puitteissa. Lautakunta paattaa
kokonaismaararahojen puitteissa kayttdtalouden ja investointien maararahojen vas-
tuuhenkilot ja heidan maararahansa. Toimialajohtaja antaa tarvittaessa vastuuhen-
kilGille talousarvion ja tulosbudjetin noudattamista koskevia ohjeita.

Toimintasuunnitelmiin tulee sisallyttaa tiivistelma, joka sisaltéda keskeisimmat toi-
menpiteet vuonna 2023 strategian toteuttamiseksi seka keskeisimmat toimialatason
strategiamittarit. Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto vastaa tiivistelma-
pohjan ja ohjeiden toimittamisesta toimialoille loppuvuoden 2022 aikana.

Keskushallinnon, toimialojen ja liikelaitosten tulee ottaa huomioon kaupunginhalli-
tuksen talousarviokasittelyssa esille nousseet painotukset toimintasuunnitelmissaan
ja tulosbudjeteissaan.

Vuoden aikana kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja lautakuntien paatta-
mat maararahamuutokset, -siirrot ja ylitysoikeudet viedaan talouden suunnittelujar-
jestelmaan (Taskuun). Maararahamuutosten pohjalta tulee myos tulosbudjetti pai-
vittaa talouden suunnittelujarjestelmiin. Ennen tulosbudjettien paivittamista tulee
keskushallinnon, toimialojen ja liikelaitosten olla yhteydessa kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosastoon.
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Kaupunginhallitus paatti (13.1.2020 § 13), etta Helsingin kaupungin tasa-arvohank-
keen tulokset ja suositukset tulee huomioida toiminnan kehittamisessa seka toi-
mialojen talousarvioesitysten ja kayttosuunnitelmien laadinnassa. Toimialojen kayt-
tosuunnitelmista (tulosbudjeteista) tulee kayda ilmi, millaisin toimenpitein sukupuoli-
tietoista budjetointia edistetaan. Lisatietoa I0ytyy vuoden 2023 talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2023-2025 -valmisteluohjeista.
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6. VUODEN 2023 TALOUSARVIOEHDOTUKSEN VALMISTELUN AIKATAULU

Kaupunginhallitus merkitsi kokouksessaan 31.1.2022 (§ 82) tiedoksi vuoden 2023
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelmaehdotuksen kasitte-
lyjarjestyksen seuraavasti:

Ma 13.6. Khs esittely

Ma 20.6. Khs paatos

To 25.8. Sisaisten erien syotto suunnittelujarjestelma Taskuun

To 1.9. Talousarvioehdotuksen syo6tto suunnittelujarjestelma Tas-
kuun ja tekstinhallintajarjestelma DM:aan

Ke 14.9. Lautakuntien maaraaika paattaa TAE

To 27.10. TAE-info ja jako Kh:lle

Ma 30.10. Khs TA-esittely

Ma 7.11. Khs TA-paatos

Ke 16.11. Kvsto TA-esittely ja vero-% -paatos

Ke 23.11. Kvsto TA-paatos




HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

13.6.2022

Liite 1. Investointiraami talousarviokohdittain ja alustava investointiohjelma 2023-2032

INVESTOINTIRAAMI 2023 JA ALUSTAVA INVESTOINTIOHJELMA 2023-2032

, Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava
RAAMI2023 12024 152025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
*1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR * 1.000 EUR
8 Investointiosa 771 486 726 076 702 938 715 946 709 657 694 233 712 600 702 152 703 246 705 000
8 01 Kiinted omaisuus
8 03 Kadut ja liikennevaylat,
Kylkin kaytettavaksi
8 04 Puistot ja liikunta-alueet, Kylkn
kaytettavaksi 271700 245700 232 300 185 700 179 100 190 650 211 700 211 150 219700 217 700
8 09 Kaupunkiuudistus, Kylkn
kaytettavaksi
8 10 Suuret liikennehankkeet,
Kylkin kayttettavaksi
802 Rakennukset, Kylkin kaytettavaksi 296 586 281926 264 038 266 446 259 657 277 233 274 900 263 152 267 246 265 000
805 Irtaimen omaisuuden perushankinta 54 580 49 880 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
806 Arvopaperit 20 420 16 120 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000
807 Muu paaomatalous 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

808 Projektialueiden infrarakentaminen,

L RN 127 200 131 450 144 600 201 800 208 900 164 350 164 000 165 850 154 300 160 300
Khn kaytettavaksi

Kaupunkitasoiseen tulos- ja rahoituslaskelmaan siséltyvan HKL-liikelaitoksen investointiohjelman 10-vuotinen kokonaisraami on noin 700 miljoonaa euroa. HKL:n
taloussuunnitelmavuosien 2023 ja 2024 investointitasot tulee kaupunkitasoisen alijaamatavoitteen vuoksi mitoittaa lahelle talousarvion 2022 mukaisia taloussuunnitelmavuosien
2023 ja 2024 investointitasoja.



