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§ 205
Oikaisuvaatimus koskien ulkoilupalvelupaallikon paatosta
15.11.2021 § 70
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Paatos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli vesilikennepaallikkd Tapio Rossi. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti yksimielisesti panna asian
podydalle Nina Suomalaisen ehdotuksesta.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin
Lisatiedot
Tapio Rossi, vesiliikennepaallikkd, puhelin: 310 87937
tapio.rossi(a)hel.fi
Kirsi Hietanen, lakimies, puhelin: 310 28007
kirsi.hietanen(a)hel fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 26.11.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkaa ulkoilupalvelupaallikon
15.11.2021 § 70 paatdksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Esittelijan perustelut

Merenkavijat ry on toimittanut 26.11.2021 oikaisuvaatimuksen ulkoilu-
palvelupaallikon paatoksesta, jolla Helsingin kaupunki on irtisanonut lii-
kennointiyhteistyon Merenkavijat ry:n kanssa. Irtisanominen koskee
vesireittilikennetta Helsingissa sijaitsevaan Harakan saareen.

Oikaisuvaatimus
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Helsingin kaupunki

Merenkavijat ry vaatii, etta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kumoaa
oikaisuvaatimuksen kohteena olevan ulkoilupalvelupaallikbn paatok-
sen. Merenkavijat ry katsoo, ettd vuosikymmenia jatkunut liikkennaoin-
tiyhteistyd on irtisanottu ilman ennakkovaroitusta tai neuvotteluja. Paa-
tos on kohtuuton ja epatarkoituksenmukainen, eika edista helsinkilais-
ten etua.

Oikaisuvaatimus perusteluineen on asian liitteena.

Merenkavijat ry on liikennoinyt aikataulunmukaista vesireittiliikennetta
Harakan saareen. Liikenndinnista ei ole ollut voimassa olevaa kirjallista
sopimusta osapuolten valilla. Nain ollen sopimussuhteen voidaan kat-
soa perustuneen vakiintuneeseen kaytantdon. Yleisesti kaupungin lii-
kenndintisopimus on sopimusehtojen mukaisesti mahdollista irtisanoa
ilman erityista syyta paattymaan joulukuun viimeiseen paivaan. Irtisa-
nominen pitaa tehda kirjallisesti viimeistdan marraskuun viimeiseen
paivaan mennessa.

Ulkoilupalvelupaallikén 15.11.2021 § 70 paatoksella Helsingin kaupunki
on irtisanonut liikenneyhteistydon Merenkavijat ry:n kanssa koskien Ha-
rakan saaren vesireittilikennetta. Helsingin kaupunki on katsonut ulkoi-
lupalvelupaallikon paatoksen mukaisesti yhteistyon paattymaan
31.12.2021.

Helsingin kaupungin ja Merenkavijat ry:n valisessa yhteistydssa on ollut
kysymys yksityisoikeudellisesta oikeustoimesta. Nain ollen esimerkiksi
oikaisuvaatimuksessa mainittu hallintolain 34 §:n velvollisuus asiano-
saisen kuulemiseen ei sovellu tahan, koska kyseessa ei ole hallintoa-
sian kasittely, eika hallintomenettelya sovelleta tallaisiin oikeustoimiin.
Toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia koskee paasaantoisesti irtisa-
nomisvapaus. Irtisanominen ei edellyta erityista oikeudellista perustetta
ja sopimuksen osapuoli voi irtisanoa sopimuksen valitsemanaan ajan-
kohtana, ellei siita ole erikseen laissa saadetty tai osapuolten kesken
erikseen sovittu. Lahtokohtaisesti sopimuksen voi irtisanoa yksipuoli-
sella paatoksella. Mikali irtisanomisaikaa ei ole laissa saadetty tai erik-
seen sovittu, niin irtisanomisajan tulee olla kohtuullinen. Liikenneyhteis-
tyo Merenkavijat ry:n kanssa on perustunut vakiintuneeseen kaytan-
toéon, koska voimassa olevaa kirjallista sopimusta ei ole ollut. Nain ollen
Helsingin kaupungilla on ollut oikeus irtisanoa yhteistyo paattymaan va-
litsemanaan ajankohtana ja ilman erityista oikeudellista perustetta. Irti-
sanominen on voitu toteuttaa yksipuolisella paatoksella. Yhteistyo on
15.11.2021 paatoksella katsottu paattymaan 31.12.2021. Irtisanomisai-
kaa voidaan pitaa kohtuullisena ja irtisanominen on kaikilta osin tapah-
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tunut kaupungin normaalin ja vakiintuneen sopimuskaytannon mukai-
sesti.

Kirjallisen sopimuksen puuttumista on selvitetty useaan otteeseen. Ve-
silikenneasiamies on yrittanyt selvittdd Harakan vesireittilikenteen so-
pimustilannetta seka kaupungin eri tahojen etta Merenkavijat ry:n
kanssa. Vesiliikenneasiamies on soittanut Merenkavijat ry:n toimistolle
4.11.2021 ja tiedustellut jalleen, onko Merenkavijat ry:lla voimassa ole-
vaa sopimusta liikkenndinnista ja jos sellainen I6ytyy, voiko sopimukses-
ta lahettaa kopion kaupungille. Saman puhelun aikana vesiliikennea-
siamies kertoi Merenkavijat ry:n toimistonhoitajalle, etta kaupunki on
suunnitellut vuodelle 2022 kokeilua, missa yksinoikeus harjoittaa saan-
nollista vesiliikennetta Harakan saareen annetaan kokeilukumppanille
ja Merenkavijat ry ei nain ollen voi jatkaa liikennointia Harakkaan kesal-
la 2022. Merenkavijat ry:n kommodori on myos keskustellut asiasta ve-
silikenneasiamiehen kanssa puhelimessa 5.11.2021. Kirjallista sopi-
musta (voimassa olevaa tai paattynyttd) Harakan vesireittiliikenteesta
ei ole [0ytynyt.

Helsingin kaupunki on toteuttanut Mente Marine Oy:n (Callboats) kans-
sa yhteysveneliikenteen Vartiosaareen kesalla 2020. Vartiosaaressa
vieraili kesan aikana yli 7 000 ihmista ja palaute Callboatsin toiminnas-
ta oli kaytanndssa yksinomaan positiivista. Kesalla 2021 Merisatamas-
sa lilkkennoi 12-paikkainen Callboats-kutsuvene. Callboatsin kyydissa
paasi useammasta lahtopaikasta kaikkiin Merisataman saariin (pl.
Sarkka, mihin Merenkavijat ry ei antanut lupaa lilkkenngintiin). Mente
Marine Oy on kehittanyt Callboats-konseptia. Callboats on taysin sah-
kokayttoinen yhteysvene. Veneen kutsuminen ja matkan maksaminen
tapahtuu Callboats-sovelluksen kautta. Mente Marine Oy kehittaa ja
valmistelee myo6s autonomista liikkennointia osana Callboats-konseptia.

Helsingin kaupunki on pyrkinyt kehittamaan vesireittilikennetta ympa-
ristOystavallisempaan ja asiakaslahtdisempaan suuntaan. Kaupunki ei
kuitenkaan osta tai tue vesireittilikennetta ja yritysten tuotto tulee lippu-
tuloista. Tama vaikeuttaa kaupungin mahdollisuuksia vaatia suuria in-
vestointeja edellyttavia kehitystoimia yrityksiltd. Mente Marine Oy:n
Callboats-konsepti vastaa useisiin kaupungin nostamiin kehityskohtiin
ja kaupunkistrategian painopisteisiin. Erityisen tarkeaa on valmistella
sahkoiseen vesiliikenteeseen siirtymista.

Helsingin kaupunki on suunnitellut toteuttavansa liikkennekokeilun Men-
te Marine Oy:n kanssa Merisataman Uunisaareen ja Harakkaan suun-
tautuvassa liikenteessa vuonna 2022. Tavoitteena on saada toimintaa
sujuvoitettua niin, etta kuljettajan aika ei kulu lipunmyynti- ja tarkastus-
toimintoihin, vaan vene voi liikenndida tehokkaammin. Lisdksi kesalla
2022 on tarkoitus kokeilla HELENin ja Callboatsin kanssa yhteistyossa
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HELENIn latauslaitteen toimivuutta ja sen pohjalta voidaan valmistella
standardoitua ja monistettavaa latausratkaisua Helsingin vesiliikentee-
seen.

Mente Marine Oy on rakentamassa toista Callboats-venetta eli kum-
mankin saaren liikenteessa toimii oma vene ja veneet liikennoivat ai-
noastaan Uunisaareen ja Harakkaan ja esimerkiksi rynmien saapuessa
voidaan hetkeksi siirtaa molemmat veneet kyseisen saareen liikentee-
seen. Mente Marine Oy:n investoinnit kalustoon ja konseptin kehittami-
seen ovat merkittavia ja sen vuoksi on tarkeaa, etta kaupunki pyrkii sii-
hen, etta Mente Marine Oy saa riittdvan tuoton, jotta investointien ra-
hoituskulut ainakin yhden vuoden ajalta saadaan katettua lipputuloilla.
Taman vuoksi haluamme antaa Mente Marine Oy:lle yksinoikeuden
saanndlliseen liikenteeseen Uunisaareen ja Harakkaan. Saannollisen
likenteen lisaksi muiden toimijoiden tilausliikenne saariin on mahdollis-
ta.

Kaupunginkanslian hankintapalveluiden kanssa on selvitetty, etta tallai-
sen kokeiluliikenteen suorahankinta vuodeksi 2022 on mahdollinen.
Vuodesta 2023 alkavalla sopimuskaudella tapahtuva liikenne on han-
kintapalveluiden mukaan kilpailutettava.

Harakka ei ole kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnassa oleva saa-
ri. Kaupunkiympariston toimialajohtaja on kuitenkin antanut kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalle mandaatin kilpailuttaa vesireittilikenne Harakan
saareen.

Merisataman alueella on kaksi Helsingin kaupungin virkistys- ja ulkoilu-
saarta Harakka ja Uunisaari. Merisataman alueella toimii useita pursi-
seuroja (mm. HSS — Helsingfors Segelsallskap ja SPS — Suomalainen
pursiseura ry) ja kaikki pursiseurat ovat jarjestaneet itse liikenteen hal-
linnassaan olevalle saarelle. Tasapuolisuuden nimissa ei kuitenkaan
voida antaa kilpailuttamatta yhdelle alueen pursiseuralle yksinoikeutta
likenndida kaupungin hallinnassa olevaan virkistys- ja ulkoilusaareen
ja nain kohdentaa taloudellista hyotya yhdelle toimijalle.

Merenkavijat ry on oikaisupyynnossaan esittanyt, etta heidan kaytos-
saan olevat yhteysveneet ovat merikelpoisia ja turvallisia ja huomatta-
vasti vakaampia kovassa tuulessa ja merenkaynnissa kuin esimerkiksi
Callboatsin sdhkdveneet. Mente Marine Oy:lta saadun tiedon mukaan
Callboatsin katamaraanirunko (kaksirunkoinen alus) tekee veneesta
vakaamman kuin yksirunkoinen alus. Callboatsin veneessa on nelja
moottoria, mika tekee veneesta paremmin ohjattavan myos kovassa
merenkaynnissa. Callboatsin vene kiinnittyy laituriin seka moottoreilla
etta hydraulisesti toimivan kulkusillan varaan, mika tekee veneeseen
kulun turvalliseksi ja helpoksi. Callboatsin veneella on CE-merkinta ja
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merkintaa varten tehdyssa kallistuskokeessa veneen toiselle laidalle
laitettiin 1 040 kg:n painoinen kuorma, jolloin veneen kallistuma ko-
keessa oli 4,7 astetta ja kallistusta oli ilman mittaria vaikea edes havai-
ta.

Callboatsin matkustajakapasiteetti on 12 henkilda. Kapasiteetti on siis
pienempi kuin Merenkavijat ry:n yhteysveneissa. Callboatsilla on kui-
tenkin yksi vene yksinomaan mantereen ja Harakan valisessa liiken-
teessa. Callboatsin vene liikenndi tilauksesta tarpeen mukaan. Nain lii-
kenne on aikatauluista riippumatonta ja asiakkaiden odotusaika pyri-
taan saamaan mahdollisimman lyhyeksi. Callboatsin kuljetuskapasi-
teetti tunnin aikana on arviolta noin 100 henkilda (yhteen suuntaan).
Merenkavijat ry:n yhteysvene on kulkenut puolen tunnin valein. Ryh-
mien saapumisesta saariin saadaan ennakkotieto ja ryhmien saapumi-
seen voidaan varautua. Koska Harakassa ja Uunisaaressa vierailevat
ryhmat lilkkkuvat yleensa eri aikaan paivasta, voidaan toisella veneella
tarvittaessa avustaa ryhman siirtymista. Liikennekokeilusta Mente Ma-
rine Oy:n ja Helsingin kaupungin valilla tehtava sopimus ei esta tilaus-
likennetta saariin eli ryhmakuljetuksiin on mahdollista tilata myos erilli-
nen kuljetus milta tahansa palveluntarjoajalta.

Lisaksi voidaan viela todeta, etta Callboatsin yhteysveneeseen kulku
on perinteista yhteysvenetta esteettomampi. Veneeseen kuljetaan pe-
rassa olevan hydraulisesti toimivan kulkusillan kautta ja kulkusiltaa pit-
kin on helppo kuljettaa pyoratuoleja, lastenvaunuja ja myos jalan ve-
neeseen nouseminen seka sielta poistuminen on helppoa ja turvallista.
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatoés

Paatoshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Liikuntapalvelukokonaisuus Ulkoilupalvelut Ulkoi-
lupalvelupaallikké 15.11.2021 § 70
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