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JOHDANTO

Helsinki kasvaa ja kehittyy nopealla tahdilla. Kaupunkirakenteen tiivisty-
essa eri toiminnoille on yha vaikeampaa |0ytaa riittavasti tilaa. Maan-
kaytdn elinkeinopoliittisia tavoitteita on ollut tarpeen maaritella ja tas-
mentaa, jotta myds monipuolisen elinkeinotoiminnan erilaiset tilatarpeet
ja kasvumahdollisuudet tulisivat turvatuiksi.

Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen. Tama on
ollut erityisesti kriisien, kuten vuosien 2020-2021 koronapandemian, ai-
kana kaupungille vahvuus, suojaten kaupunkia kriisien pahimmilta vai-
kutuksilta. Monipuolisen elinkeinorakenteen tyodllistava vaikutus nakyy
mm. siten, ettd kaupungissa on tarjolla tydpaikkoja seka korkeasti kou-
lutetuille ettd matalamman koulutustason omaaville henkildille. Helsin-
gissa toimii osaamisintensiivisten korkean tuottavuuden yritystoiminnan
rinnalla laaja joukko "tavallisia” yrityksia, jotka ovat valttamattomia elin-
keinoelaman, kaupunkilaisten ja koko yhteiskunnan toiminnalle.

Helsingin elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi kaupungin on ol-
tava houkutteleva toimintaymparist6 niin yrityksille kuin kaupunkilaisille
ja vierailijoillekin. Kaupungilla on merkittava rooli yritystoiminalle kilpailu-
kykyisen toimintaympariston turvaamisessa. Uuden kaupunkistrategian
mukaisesti kaupungin tulee olla entista aktiivisempi ulkomaisten yritys-
ten, yrittajien ja tyontekijoéiden houkuttelussa ja Helsinkiin asettautumi-
sen tukemisessa.

Menestyva yritystoiminta tarjoaa tyota ja palveluita paitsi kaupungin
omille asukkaille, my0s laajalle joukolle muualla Helsingin seudulla ja
jopa laajemmin Etela-Suomessa asuville ja kaupungissa vieraileville ih-
misille. Menestyva yritystoiminta mahdollistaa verotulojen kautta hyvin-
vointipalvelujen jarjestamisen kaupunkilaisille.

Kaupungin tasapainoisen kehittamisen ja vetovoiman kannalta on tar-
keaa, etta eri toimintojen ja maankayttdmuotojen sijoittuminen ja mitoi-
tus ovat harkittuja, yhdyskuntarakentamisen lyhyen ja pitkan aikavalin
tavoitteet huomioivia seka ekologisesta, sosiaalisesta ja taloudellisesta
nakokulmasta kestavia. Elinkeinopolitiikkaa tukevan maankaytén suun-
nittelussa tulee myos huomioida toiminnan seudullinen ulottuvuus: vai-
kuttavuudet, yhteistydmahdollisuudet ja synergiaedut.
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Globaalit kehitystrendit kuten ilmastonmuutos, digitalisaatio ja kaupun-
gistuminen vaikuttavat vahvasti elinkeinotoimintaan ja sen maankayton
tarpeisiin. limasto- ja kestavyysnakokulmat tulevat korostumaan kiinteis-
tomarkkinoilla ja yritysten toiminnassa, mista syysta ne on otettava yha
vahvemmin huomioon kaupunkirakenteen ja liikenteen suunnittelussa.
Digitalisaatio ja kaupan murros vaikuttavat erityisesti yritysten tilankayt-
toon, eri toimintojen sijoittumiseen ja logistiikkaan. Eri toiminnot sekoit-
tuvat kasvavassa maarin samalla kun syntyy uusia toimintamalleja.

Tama kaikki edellyttaa sita, etta toimitilamarkkinoiden kehitysta seura-
taan aktiivisesti ja elinkeinotoiminnan kehityskulkujen vaikutusta kau-
pungin toimintaan pyritddn ennakoimaan entista paremmin. Kaupungin
edellytetdan myods vastaavan muuttuviin yritystoiminnan tarpeisiin riitta-
van nopealla aikataululla.

Elinkeinopoliittiset tavoitteet maankaytolle -tyo (ELMA) tarkentaa ja
taydentaa kaupungin aiemmin hyvaksymia ohjelmia ja periaatteita
seka tontinluovutukselle, maankayton suunnittelulle ja tilojen kay-
tolle laadittuja linjauksia elinkeinopolitiikan nakokulmasta. Nama
aiemmat linjaukset ja paatokset on lueteltu liitteessa 2. Tyossa tar-
kastellaan my6s maankayttoon liittyvia palveluprosesseja ja sita,
miten kaupunki voisi paremmin vastata yritysten tarpeisiin.

ELMA-tydn valmisteluun on osallistunut kaupunginkanslian, kaupun-
kiymparistdn toimialan ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan asiantunti-
joita. Elinkeinoeldaman edustajille jarjestettiin kevaalla 2021 ty6paja,
jossa osallistujat toivat esille ndkemyksensa esitetyista linjauksista ja
toimenpide-ehdotuksista.

Esitettyjen linjausten ottamiseksi tehokkaasti huomioon kaupunkiorgani-
saation toiminnassa ELMA-ty0 esitellaan laajasti kaupunkiorganisaation
keskeisille johto-, ohjaus- ja tyéryhmille. Asiakirjan hyvaksymisen jal-
keen laaditaan toteutussuunnitelma, jossa esitetyt toimenpiteet priorisoi-
daan, niille nimetaan vastuutahot ja maaritellaan tavoiteaikataulu.
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MUUTTUVA TOIMINTAYMPARISTO

Yritystoiminnan merkitys Helsingille

Paakaupunkiseudulla on kansallisesti tarkea rooli kasvavana ja ainoana metropolialu-
eena Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn edistamisessa. Helsingin seutu on Suo-
men suurin yritys- ja tydpaikkakeskittyma. Helsingin rooli Suomen ja Helsingin seu-
dun elinvoiman synnyttajana on huomattavasti suurempi kuin helsinkildisten osuus
koko maan vaestosta.

Helsingin tyossakayntialue kattaa suuren osan Etela-Suomea ulottuen Turusta Tam-
pereen kautta Kotkaan asti.

[Tysmatkapendelsinti Helsinkiin
yhteensii 158 481 tyossakayvia

Vuonna 2019 Helsingissa toimi 49 066 yritysta, mika oli 13,4 prosenttia kaikista maan
yrityksista. Yritykset tyollistivat 286 160 henkiloa ja tuottivat liikevaihtoa 1ahes 91 mil-
jardia euroa. Helsingissa sijainneet yritykset tydllistivat nain ollen 18,8 prosenttia Suo-
men yritysten henkiléstomaarasta ja tuottivat 20,6 prosenttia koko maan liikevaih-
dosta.

Tyopaikkamaara paakaupunkiseudulla 2007-2018
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Helsingissa oli 409 246 tydpaikkaa vuonna 2018 ja kasvua edelliseen vuoteen oli 13-
hes kolme prosenttia. Yritysten merkitysta tydllisyyden nakékulmasta kuvaa hyvin se,
etta noin kaksi kolmesta tyOpaikasta Helsingissa on yksityisissa yrityksissa: yksityisen
sektorin osuus Helsingin tytpaikkarakenteesta oli 63,5 prosenttia vuona 2018. Valtion
ja kunnan osuus tyopaikoista on yli neljdsosa. Hallinto- ja tukipalvelut nousivat toimia-
lana vuonna 2016 Helsingin suurimmaksi tydllistdjaksi kaupan toimialan sijaan ja se
jatkaa edelleen kasvuaan. Hallinto- ja tukipalvelutoiminnan yritykset tyéllistivat

17,7 prosenttia yrityssektorilla tydskentelevista Helsingissa, informaatio- ja viestinta-
ala 13,4 prosenttia seka ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 11,9 prosent-
tia. Helsingin toimialarakenne on hyvin palveluvaltainen. Helsinkiin tilastoiduista tyo-
paikoista oli 64,5 prosenttia markkinapalvelujen toimialoilla, 15,9 prosenttia teollisuu-
dessa ja rakentamisessa, 11,3 prosenttia kaupan alalla seka 8,2 prosenttia julkisissa
palveluissa vuonna 2019.

Yritysten henkilostomaara toimialoittain Helsingissa 2015-2019 Elinkeinorakenne Helsingissa ja koko maassa vuonna 2019
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Vuonna 2018 Helsingissa toimi 28 103 yrittajaa’, joista osa asui kaupungin ulkopuo-
lella. Helsingissd samoin kuin koko paakaupunkiseudulla toimivat yrittdjat muodosti-
vat 6,9 prosenttia kaikista tydpaikoista. Yrittdjien maara kasvoi kymmenella prosen-
tilla vuoden takaiseen nahden. Koko maan tasolla yrittjien osuus tyopaikoista oli sel-
keasti suurempi (10 prosenttia).

Yrittdjien maara Helsingissa 1987-2018
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Lahde: Tilastokeskus, tyossakayntitilasto

Helsingin tydpaikkaomavaraisuus on perinteisesti ollut korkea, joskin se on 2010-lu-
vulla ollut hienoisessa laskusuunnassa, kun taas Vantaalla tydpaikkaomavaraisuus
on kasvanut. Vuonna 2018 Helsingin tydpaikkaomavaraisuus, siis tydpaikkojen ja
kaupungissa asuvan tydllisen tydvoiman valinen suhde, oli 128,3.

* Tilastokeskuksen mukaan yrittéjéksi luetaan 18-74 —vuotias henkild, joka harjoittaa taloudellista toimintaa omaan
laskuun ja omalla vastuulla, ja jolla on vuoden viimeiselld viikolla voimassa oleva yrittdjédeldkevakuutus. Yrittdjd voi
olla tyénantajayrittdjd tai yksindisyrittdjd, kuten ammatinharjoittaja tai freelancer. Osakeyhti6ssé toimiva henkilo,
joka yksin tai perheensé kanssa omistaa vdhintddn puolet yrityksestd, luetaan yrittdjéksi.
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Tybépaikkaomavaraisuuden kehitys 2010-luvulla

Tyollisyysaste puolestaan on yksi keskeinen indikaattori alueen elinvoimasta ja kilpai-
lukyvysta. Tyollisyysasteen nostaminen parantaa julkisen talouden kestavyytta, kun-
han uudet tyopaikat syntyvat yrityksiin. Talouden suhdanteet vaikuttavat luonnollisesti
voimakkaasti tyollisyysasteen kehitykseen. Vuonna 2020 Helsingin tydllisyysaste oli
73,4 prosenttia, mika oli 1,2 prosenttiyksikkda matalampi kuin vuotta aiemmin.

Yritystoiminnalla on tyéllisyyden lisaksi huomattava fiskaalinen merkitys kaupungille.
Vuonna 2019 kunnallisverotulon osuus oli 50 prosenttia kaupungin kokonaistuloista.

Helsinkilaiset ovat selvasti keskimaaraista hyvatuloisempia. Osasyita tahan ovat toi-
mialajakauma ja siihen liittyva palkkatason ero. Korkeapalkkaisten alojen merkitys on
lisaksi korostunut Helsingissa. Yritykset, joissa maksetaan korkeita palkkoja, ovat
merkittdvassa roolissa myds kunnallisveropohjassa. Ylin 10 prosenttia palkansaajista
(yli 60 000 euroa ansaitsevat) maksaa 42 prosenttia kunnallisverokertymasta Helsin-
gissa.

Yhteisoverotuloilla on Helsingille myds huomattava merkitys. Ne muodostavat Helsin-
gin kaupungin vuosittaisista tuloista runsaan kymmenen prosenttia. Taso on jopa
kaksinkertainen verrattuna kuntien keskimaaraiseen tasoon. Helsinki saa valtakun-
nallisista kunnille tulevista yhteisoveraotilityksista noin 26 prosenttia.

Erityisesti finanssisektorin yritysten keskittyminen Helsinkiin ja peliteollisuuden me-
nestyvat yritykset ovat veronmaksajina avainroolissa: vuonna 2018 rahoitus- ja va-
kuutustoiminnan yritykset maksoivat 42 prosenttia kaikista yhteisdveroista Helsin-
gissa. Viisitoista suurinta yhteiséveron maksajaa maksoivat perati 46 prosenttia yhtei-
soverotuotosta ja 152 suurinta 76 prosenttia. Helsingissa paakonttoriaan pitava Suo-
men menestynein peliyhtid Supercell, oli vuosia Suomen suurin yhteisbveronmak-
saja, joka maksoi vuosina 2015-2018 yhteensa noin 600 miljoona euroa yhteisdve-
roja.
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Vuoden 2021 talousarviossa kunnallisveron tuotoksi arvioidaan 2 750 miljoonaa eu-
roa, joka on 0,5 prosenttia vuoden 2020 ennustetta enemman. YhteisGverotuoton ar-
vioidaan olevan 598 miljoonaa euroa, joka on 17,3 prosenttia vuoden 2020 ennus-
tetta enemman.

Toimitilarakentamiseen ja yritysten sijoittumiseen vaikuttavia
tekijoita

Kaupungissa maankayttéa ohjaavat nykyinen vuonna 2016 hyvaksytty yleiskaava,
seka alueilla voimassa olevat asemakaavat seka erilaiset suunnittelu- tai kehittami-
sen periaatteet. Yritysten sijoittumista ohjaa lisaksi iso joukko muita paatoksia ja lin-
jauksia. Nama on listattu liitteessa 2. Vaestonkasvun ja erityisesti asuntotuotannon

kunnianhimoiset tavoitteet aiheuttavat paineita muiden toimintojen tarpeiden ja tilan
riittdvyydelle tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

Kiinteistomarkkinat ovat sidoksissa ympardivaan maailmaan seka tilakysyntaa
maarittdvan reaalitalouden etta rahoitus- ja pAdomamarkkinoiden kautta.

Tilamarkkinoilla (eli vuokramarkkinoilla) vuokrataso maaraytyy tilakysynnan ja -tarjon-
nan yhteisvaikutuksesta. Tilakysynta on aina jossakin maarin riippuvainen talouden
yleisesta tilanteesta.

Kiinteistosijoitusmarkkinoilla kiinteistén arvon tai hinnan maaraa tilamarkkinoilla muo-
dostuva vuokrataso yhdessa sijoittajien nettotuottovaatimuksen kanssa. Tuottovaati-
mus maaraytyy pddomamarkkinoilla, ja siihen vaikuttaa kyseessa olevan kohteen
tuotto- ja riskiominaisuuksien ohella myds rahoituksen saatavuus ja hinta seka vaih-
toehtoisten sijoitusmuotojen tarjonta ja tuotot sijoitusmarkkinoilla. Kiinteistosijoitus-
markkinoilla syntyva hintataso puolestaan vaikuttaa suoraan rakentamisen maaraan.
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Kiinteistdmarkkinoiden dynamiikka ja tunnusluvut

Tilakysynta:
yleinen taloudellinen
tilanne, maarallinen ja
laadullinen tilatarve eri
sektoreilla

P&domamarkkinat:
rahan hinta ja saatavuus,
vaihtoehtoiset
sijoitusmuodot

VUOKRAT

HIN A TARJONTA
KUSTANNUKSET

UUSTUOTANTO-

Léhde: KTl

Rakennusmarkkinoilla uutta kiinteistokantaa syntyy, mikali rakennetun kiinteiston
odotettu myyntihinta on ainakin yhta korkea kuin sen rakennuskustannukset mukaan
lukien maan arvo ja paaomalle vaadittu tuotto.

Tilakantaan vaikuttaa suoraan uudistuotannon taso tilamarkkinoilla. Tilakanta vaikut-
taa edelleen vuokratasoon, jolloin vuorovaikutus tila- ja paAdomamarkkinoiden valilla
on valmis: vuokrataso, hintataso, rakentaminen ja tilakanta vaikuttavat toinen toi-
siinsa joko suoraan tai valillisesti.

Toimitilojen kysyntaajurit voidaan jakaa toisaalta sijaintiin liittyviin tekijoihin, toisaalta
itse kohteeseen ja tiloihin liittyviin tekijéihin. Eri toimitilasektoreiden tilakysyntaa oh-
jaavat osin erilaiset ajurit, joita on kasitelty ao. kohdissa tarkemmin.

Muutostekijat haastavat kaupunkia ja yrityksia

Globaalit kehitystrendit vaikuttavat vahvasti elinkeinotoimintaan ja sen maankayttéon.
Naita ovat mm. digitalisaatio ja teknologian kehittyminen, ilmastonmuutos ja kaupun-
gistuminen. Myds kaupan murros - niin verkkokaupan kasvu kuin kulutuskayttaytymi-
sen muutos - vaikuttaa vahvasti yritysten tilankayttdon. Paatdksenteossa on jatku-
vasti oltava seka globaali etta lokaali nakdkulma samoin kuin lyhyen ja pitkan aikava-
lin perspektiivi. Maat ja kaupungit kilpailevat yrityksista ja hankkeista keskenaan.

Koronapandemia on vahvistanut entisestaan jo meneillaan ollutta tilankayton muuttu-
mista ja tehostumista. Etenkin heikoimmin saavutettavia tiloja ja erityisesti toimistoti-
loja jaa pysyvasti tyhjilleen, ellei niissa ole 16ydettavissa uudelleenkehittdmisen mah-
dollisuuksia. Liiketiloissa kayttajaprofiilit ja -preferenssit muuttuvat (verkkokauppa ja
niiden jakeluketjut, show roomit / halvemmat lokaatiot, palvelujen tarjonnan kasvu,
jne). Logistiikan osalta on huomattavissa, etta jakelu ja tavaravirrat muuttuvat ja mm.
erilaisen varastotilan tarve on kasvussa. Julkisin palveluihin vaikuttaa erityisesti digi-
talisaatio, keskittyminen, yksikoéiden kasvu ja monikayttoisyys.

Perinteinen ajattelumalli, jossa alun perin tiettyyn kayttotarkoitukseen rakennettu ra-
kennus palvelisi samassa kayttétarkoituksessa kymmenia, jopa satoja vuosia, on jo
osoittautunut paikkansa pitdamattdmaksi nykyisessa toimintaymparistdéssa, jossa muu-
tokset ovat ajoittain hyvinkin nopeita. Toinen tilankaytén muutoksen nakyvimpia seu-
rauksia on se, etta tilojen perinteiset kayttdtarkoitusten rajat halvenevat ja toiminnot
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sekoittuvat kasvavissa maarin. Hybridirakentamisen ennakoidaan yleistyvan. Mikrota-
solla tama on nahtavissa kohteissa, jotka sekoittavat esimerkiksi lyhytaikaisen asumi-
sen, tyoskentelytilojen ja majoituspalvelujen perinteisia kayttotarkoitusrajoja tai joissa
perinteisesti omissa rakennuksissaan tarjottuja julkisia palveluja tarjotaan asukkaille
uudenlaisissa, vaikkapa kauppakeskusymparistoissa. Julkisilla palveluilla, kuten kir-
jastoilla, likuntapaikoilla ja sosiaali- ja terveyskeskuksilla, on myds rooli alueiden ve-
tovoimaisuuden kehittajana, silla korkealaatuisesti toteutettuina ne houkuttelevat ym-
parilleen myds muita toimintoja.

[Imastonakokulmat tulevat korostumaan myos kiinteistomarkkinoilla ja yritysten toi-
minnassa. Kestavyyden nakokulmia on huomioitava yha paremmin kaupunkiraken-
teen ja liikenteen suunnittelussa. Kiinteistdjen tehokas kayttd, joustavuus ja kayttdkel-
poisuuden varmistaminen vahvistuvat.

Taustalla ovat tilakysynnan tarpeet — vahittdiskauppa ja palvelut tarvitsevat tuekseen
asumista, tydpaikkoja ja likenneyhteyksia. Kehittdmisessa nakdkulma siirtynee
enemman yksittaisista kohteista alueiden kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen. Tama
johtaa kohteiden / investointien keskimaaraisen koon kasvuun, joka luo tarpeen yh-
teistyolle ja uusille rahoitusmalleille. On etsittava toisiaan tukevia ja mahdollistavia
kayttotarkoituksia. Hybridihankkeissa myos innovoinnin nakékulmat tulevat vahvistu-
maan. Kehittdmisessa on noussut tarve yha suurempaan kayttaja- ja tarvelahtoisyy-
teen.

Tyon tekemisen muutos tulee jatkumaan ja liikkuvuus, monipaikkaisuus, lyhytaikai-
suus, osa-aikaisuus, projektiluonteisuus, ja yrittdjyys vahvistuvat. Tama vaikuttaa en-
tisestdan muuttuvaan ja tehostuvaan tilatarpeeseen.

Y14 olevien muutostekijéiden entistd paremmaksi huomioimiseksi ja kaupungin kes-
tavan kasvun varmistamiseksi on tassa asiakirjassa esitetty linjauksia, jotka on ja-
oteltu neljaan ryhmaan: Monipuolisia sijoittumismahdollisuuksia erilaisille yrityksille,
Innovaatiota ja kestava kasvua maankaytén keinoin, Kaikille elamyksellinen Helsinki,
ja Yritysten palvelua asiakaslahtdisesti.
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MONIPUOLINEN TILA- JA TONTTITARJONTA KEHITTYVAN
ELINKEINOTOIMINNAN EDELLYTYKSENA

Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen. Tama on ollut vahvuus eri-
tyisesti erilaisten kriisien, kuten tuoreimmillaan vuosien 2020-2021 koronapandemian ai-
kana, suojaten kaupunkia niiden pahimmilta taloudellisilta vaikutuksilta. Monipuolisen elin-
keinorakenteen tydllistava vaikutus nakyy mm. siten, ettd kaupungissa on tarjolla tyépaik-
koja seka korkeasti koulutetuille ettd matalamman koulutustason omaaville henkiléille.
Helsingissa toimii osaamisintensiivisten korkean tuottavuuden yritystoiminnan rinnalla
laaja joukko "tavallisia” yrityksia, jotka ovat valttamattomia elinkeinoelaman, kaupunkilais-
ten ja koko yhteiskunnan toiminnalle.

Yritysten sijaintipaikkaan — niin alueeseen kuin itse tilaankin — liittyvat tarpeet ja vaatimuk-
set vaihtelevat riippuen yrityksen toimialasta, koosta yms. ominaisuuksista. Toisaalta yri-
tyksen vuokranmaksukyky maarittelee pitkalti sen, millaiselle alueelle ja tilaan yritys voi
hakeutua.

Sijainti- ja saavutettavuustekijdiden merkitys poikkeaa eri toimitilatyyppien valilla ja jopa
yksittaisten toimitilasektoreiden sisalla. Liikkenne- ja logistiikkasaavutettavuuden liséksi voi-
daan tunnistaa kommunikaatio-, asiakas- ja tydmatkasaavutettavuus. Naiden merkitys
painottuu eri liiketoiminta-aloilla eri tavoin. Henkiloston seka asiakas- ja tavaraliikenteen
maara vaikuttavat mm. siihen, mita hyva saavutettavuus tarkoittaa eri yrityksille; logistiikan
toimivuudella on erilainen vaikutus yritysten sijoittumisvalintoihin toimialasta riippuen. Lii-
kenteen toimivuuden ja sita kautta saavutettavuuden merkitys on kuitenkin elintarkeaa
kaikille yrityksille, vaikka yrityskentan sisalla ne voivatkin tarkoittaa eri asioita eri yrityksille.

Erilaisen yritystoiminnan ja sitd kautta tydpaikkojen jakautumisesta eri tyyppisiin toimitiloi-
hin ei ole olemassa kattavaa tarkastelua. Tarkasteltaessa toimistoissa tydskentelevien
henkildiden ja kaikkien Helsingin tyopaikkojen jakautumista ammattiryhmaluokitusten ja
tydpaikkamaarien avulla, on arvioitu, etta reilu puolet tydpaikoista on sellaisia, jotka voivat
sijoittua toimistotyyppisiin tiloihin.

Toisaalta erityisesti digitalisaation my6ta ty6ta tehdéan yha useammissa paikoissa, ei-
vatka tyontekijat useinkaan ole fyysisesti sielld, missa tilastot nayttavat tydpaikkojen ole-
van. Perinteisten tilastoihin perustuvien rakennus- ja aluekohtaisten tydpaikkamaarien ja
rakentamistehokkuuden tarkastelun seka vuodesta 2016 kaupungilla kdytdssa olleen yri-
tysvaikutusten arvioinnin (YRVA) rinnalle tarvitaankin uudenlaisia menetelmia ja mitta-
reita, jotta joidenkin esimerkiksi vahemman tydpaikkaintensiivisten toimintojen tai kaytto-
tarkoitusten valilliset tyollisyysvaikutukset seka ymparistdssaan palvelukysyntaa synnytta-
vat ja muut mahdolliset vaikutukset tulevat aikaisempaa paremmin huomioon otetuiksi.

¥ Toimistojen markkinalahtinen kysynta ja sijoittuminen Helsingissa, Catella, 2019
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Esimerkkeja eri kiinteistosektoreiden kysyntdajureista: makrotaso

Kiinteistosektori  [Kysymtiajurie _______________________|
Vieston masr
i ien tulot, varallisuu:
Lilkenne ja muut sijaintitekijat
Osto- ja kulutuskayttaytyminen
Toimistotyollisyys, esim. seuraavat toimialat:
- rahoitus ja vakuutus, palvelut like-elimille, lakiasiainpalvelutjne.
- Julkiset palvelut

kulutus.

on tehokkuus

Teollisuustuotantoja -tydllisyys

Kuljetusalan tydilisyys

Kuljetusvolyymit: lento-, rautatie- j& maantierahti
\Vahittais- ja tukkukaupan volyymit

Verkkokaupan velyymit
Turismi
Lentomatkustaminen

Kokoukset ja konferenssit
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Toimistotyépaikkojen ennustettu kasvu on nopeampaa kuin yleinen ty6-
paikkojen kasvu johtuen teollisuuden ja alkutuotannon seké tukkukaupan
ennustetusta tyévoimatarpeen vdhenemisestd. Myéds palvelusektorin kasvu
liséé toimistoissa tehtévien téiden maérad. Néin arvioiden 56 % Helsin-
gissé tydskentelevisté henkilbisté tybdskentelee toimistoissa tai toimistoti-
laan verrattavissa olevissa tiloissa vuonna 2050.

Témaé tarkoittaa toisaalta sité, ettéd lahes saman verran tydntekijoita tyos-

kentelee muun tyyppisissé tiloissa kuin toimistoissa. Téllaisten tilojen kéyt-
tétarkoitus voi vaihdella suuresti esimerkiksi ravintola- ja myymalétiloista
aina varastoihin ja tuotantolaitoksiin. Téllaisten tilojen tilatehokkuus tyonte-

kijaa / tyépaikkaa kohti poikkeaa huomattavasti toimistotilojen tilatehokkuu-
desta.

B Lédhde: Toimistojen markkinaldahtéinen kysynté ja sijoittuminen Hel-
Lahde: KTI singissé (Catella 2019)

Vaikka pelkka tila- tai tonttitarjonta ei itsessaan luo yritystoimintaa, on monipuolisen elin-
keinorakenteen turvaamiseksi tarkeaa, etta Helsingissa on jatkossakin tarjolla niin kau-
pungin kuin yksityisten omistamia tontteja ja tiloja erilaisen, kasvavan ja uudistuvan yritys-
toiminnan tarpeisiin. Tila- ja tonttitarjonnan tulee lisaksi olla hyvin saavutettavissa eri kul-
kumuodoilla. Tavoite yritysten tarpeita vastaavien sijaintimahdollisuuksien tarjonnasta on
esitetty myds kaupunkistrategiassa 2021-2025. Lisaksi strategiassa tavoitellaan elinkeino-
jen ja ammattien monipuolistumista seka taloudellisen toimeliaisuuden kasvattamista.

Menestyvalle yritystoiminnalle on luonteenomaista kasvuhakuisuus ja liikketoiminnan jat-
kuva kehittaminen, ts. muutos joskus hyvinkin nopealla aikajanteelld. Yritystoiminnan uu-
denlaisten muotojen ennakointi on ainakin pitkalla aikavalilla osoittautunut hyvin vaikeaksi.
Muutosnopeuden kiihtyminen luokin paineita entistd suurempaan joustavuuteen maaritel-
tdessa tai rajattaessa alueiden tai rakennusten kayttétarkoituksia. Toimintojen kehittyessa
aiemmin selkeasti eriytyneet kayttotarkoitukset sekoittuvat kasvavassa maarin keskenaan
(esim. huoneistohotellit). Jatkossa onkin entistd vaikeampaa etukateen maaritella, mihin
yksittaista rakennusta tarvitaan ja kaytetaan sen elinkaaren aikana.

Kaupungin toiminnalta edellytetaan yleensa pitkajanteisyytta ja ennakoitavuutta, mutta
yha useammin myds ketteryytta ja joustavuutta, ts. muutosten nopeaa mahdollistamista.
Nama osin keskenaan ristiriitaiset tavoitteet tuovat kaupungille haasteita, kun samaan ai-
kaan pitaisi vastata riittdvan nopealla aikataululla muuttuvan yritystoiminnan tarpeisiin
(esimerkiksi lupakaytannot) ja ennakoida tulevaa.

Tassa tydssa on tarkasteltu yritysten sijoittumismahdollisuuksia toisaalta yritystoiminnalle
ominaisten vaatimusten seka toisaalta alueiden olemassa olevien ja suunniteltujen omi-
naisuuksien, mm. toimintojen sekoittuneisuuden, ndkodkulmasta. Niin ikdan likennettad on
tarkasteltu erilaisten alueiden ja niille tyypillisen yritystoiminnan nakékulmasta ao. koh-
dassa.

Tarkastelualueet on jaettu seuraavasti:
- ydinkeskusta ja muu kantakaupunki

- toiminnoiltaan sekoittuneet toimisto- ja palvelukeskittymat
- paaosin yritystoiminnan kaytossa olevat yritysalueet
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Linjaukset

e Menestyvan yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen turvaa-
miseksi kaupunki huolehtii omilla toimenpiteillaan siita, ettd Helsingissa on
jatkossakin tarjolla markkinalahtoista kysyntaa ja yritysten tarpeita vastaavia
sijoittumismahdollisuuksia - tiloja, tontteja ja alueita — nykyiselle ja uuden-
laiselle yritystoiminnalle.

¢ Osana tiedolla johtamista kaupunki seuraa aikaisempaa systemaattisemmin
yritystoiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja niilden maankaytolle
asettamia tarpeita ja haasteita seka ottaa ajoissa huomioon esille nousevat
muutostarpeet maankdyton suunnittelussa. Erityistd huomiota kiinnitetaan
yritysten tilankayton kehitykseen, toimialamurrokseen, verkkokaupan mah-
dolliseen huomattavaan kasvuun ja liikkumistapojen muutoksiin.

Toimenpide

e Kaupunki kehittdad oman valmistelutyon tueksi toimitilahankkeiden vaikutta-
vuuden arviointiin perinteisten mittareiden rinnalle uusia tarkastelutapoja ja
mittareita, joiden avulla voidaan nykyista paremmin ja monialaisesti tarkas-
tellen tuoda esille toimintojen suorat ja valilliset ty6llisyys- ja muut vaikutuk-
set, joita ovat mm. toimipisteen tai rakennuksen merkitys osana yri-
tysekosysteemia tai toiminnallista verkostoa ja alueelliset imagovaikutukset.
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ELINVOIMAINEN YDINKESKUSTA JA KASVAVA KANTAKAUPUNKI

Maan monipuolisin tyépaikka-, palvelu-, kulttuurin ja vapaa-ajan keskittyma —
kaikkien saavutettavissa ympari vuoden

Helsingin keskusta-alue on maan merkittavin liikke-eldman, erikoistavarakaupan ja hallin-
non seka kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen keskittyma. Alueelle on tyypillista eri toiminto-
jen kirjo ja sekoittuminen keskenaan niin alueittain kuin rakennuksittainkin. Toisaalta laa-
jemmin tarkasteltuna keskustan eri osa-alueilla on kullakin omanlaisensa identiteetti ja eri-
tyispiirteet. Keskusta-alue on laajasti ns. RKY-aluetta eli valtakunnallisesti merkittavaa ra-
kennettua kulttuuriymparistoa.

Helsingin keskusta-alue on maan suurin tyopaikkakeskittyma yli 110 000 tyOpaikallaan.
Alueella on noin kolmannes koko kaupungin ja viisi prosenttia koko maan tyépaikoista.
Keskustan tydpaikat koostuvat paaosin ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan,
informaatio- ja viestintaalojen, vahittaiskaupan, majoitus- ja ravitsemus- seka rahoitus- ja
vakuutustoiminnan seka hallinnon ja kulttuurialan tyopaikoista.
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Helsingin ydinkeskusta maaritellaan toisaalta toimistomarkkinan nakdkulmasta liikekeskus-
tan eli Central Business District (CBD) —alueeksi (vasemmalla) ja toisaalta prime retail el
vahittdiskaupan alueeksi (oikealla). CBD-aluerajaus on sovittu neljan kiinteistdalan merkitta-
van toimijan (JLL, CBRE, Cushman & Wakefield ja KTl Kiinteistétieto) muodostamassa Hel-
sinki Research Forum -tutkimusryhmassa. Puhuttaessa laajemmasta keskusta-alueesta tai
ydinkeskustan reuna-alueesta rajaus muotoutuu yleensa kulloisenkin tarkastelundkékulman
ja ihmisten henkildkohtaisten kasitysten mukaan. Aluerajauksena Helsingin niemi ja kanta-
kaupunki puolestaan rajautuvat selkeasti. Kaupunginhallituksen 25.1.2021 hyvaksymassa
Keskustavisio-linjauksissa tarkastelualueena on keskustatoimintojen mukaiset alueet kanta-
kaupungin alueella.
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Monipuolinen ja muuttuva ydinkeskusta

Helsingin ydinkeskustalla tarkoitetaan tassa yhteydessa markkinatoimijoiden maarittele-
maa liikekeskustaa eli Central Business District (CBD) —aluetta, johon tarkeimman toimis-
tokeskittymat sijoittuvat, ja vastaavaa vahittaiskaupan ns. prime retail —aluetta. Keskusta-
alue puolestaan on laajempi eika yhta tarkkaan rajattu alue.

Helsingin keskustan alueella on parhaillaan kaynnissa useita hankkeita, jotka valmistues-
saan lisaavat alueen elinvoimaa merkittavastikin seuraavan vuosikymmenen aikana. Talla
hetkella Helsingin ydinkeskustan elinvoima on kuitenkin karsinyt muita kaupunginosia
enemman koronapandemiasta johtuneista rajoituksista: tydntekijdiden ja matkailijoiden
puuttuminen ja tiettyja toimialoja koskevat mittavat rajoitukset ovat ainakin hetkellisesti
heikentaneet useiden ydinkeskustassa toimivien yritysten toimintaedellytyksia.

Helsingin ydinkeskusta on maan merkittavin erikoiskaupan keskittyma, vaikka kaupunkien
keskustoille tyypillinen erikoiskauppa onkin ollut jo pidempaan voimakkaassa muutok-
sessa ja osin vahenemaan pain. Toimialoista muotikaupan ja asusteiden myymaldiden
maara on vahentynyt eniten ja jo ennen koronapandemiaa. Suuntausta saattaa viela vah-
vistaa mm. verkkokaupan kasvu ja kulutuskayttaytymisen muutokset, joita ovat tarveperai-
nen ja kestava kulutus kuten second hand —tuotteiden suosiminen. Keskustan ulkopuo-
lelle valmistuneet kauppakeskukset lisdavat entisestaan kilpailua kaupan alalla.

Ravintola- ja kahvilapalvelut sen sijaan ovat lisdantyneet keskustassa. Nahtavaksi kuiten-
kin jaa, miten kasvava ruoan kotiinkuljetus vaikuttaa keskustan ravintolatarjonnan kehitty-
miseen pidemmalla aikavalilla.

Keskusta-alue on myos ainutlaatuinen kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden keskittyma,
mika osaltaan houkuttelee runsaasti kavijéita keskustaan. Viime vuosien aikana erityisesti
kulttuuritarjonta ja tapahtumien merkitys on entisestaan lisdantynyt ja tama kehitys nayt-
taisi edelleen jatkuvan. Tama samoin kuin pelkkaan oleiluun ja viihtymiseen liittyvat alueet
limittyvat osin kaupan toimintojen kanssa, mutta muodostavat myos omia keskittymiaan.

Kulttuurin, tapahtumien ja muiden aktiviteettien lisdaminen Etelasataman alueelle tayden-
taa paitsi keskustan toiminnallista kirjoa, tuo myés uudenlaisen merellisen viihtymiskei-
taan keskustaan, mika puolestaan houkuttelee uusia kavij6ita alueelle. Eteldsataman ja
Makasiinirannan kehittdmista elamyksellisind keskuksina, joissa kulttuuri ja vapaa-aika
ovat vahvasti Iasna, on korostettu myds kaupunkistrategiassa 2021-2025.

Eri toiminnot painottuvat keskustassa tietyille alueille muodostaen toiminnallisesti erilaisia
vyohykkeita. llta- ja ydajan palvelujen runsas lisdaminen nykyisesta monipuolistaisi palve-
lutarjontaa ja palvelisi erilaisia elamanrytmeja joustavasti. Lisaksi yoaikaan auki olevat
palvelut ja toiminnot lisdavat koettua turvallisuutta ymparistossaan. Tallaisten toimintojen
lisddminen on paikoin mahdollista ydinkeskustassa nimenomaan siksi, ettd keskustassa
on alueita, joilla ei ole lainkaan asuinrakennuksia. Helsingin yéelaman ja y6talouden kehit-
taminen on myds yksi kaupunkistrategiassa esitetty tavoite.

Lisaksi kaupunkistrategiassa on esitetty seuraavia tavoitteita Helsingin ydinkeskustaan
liittyen: Helsingin keskusta on Suomen suurin tyépaikkojen, palveluiden, viihtymisen ja
kulttuurin keskittyma, jolla on ainutlaatuinen rooli koko maan taloudessa. Keskusta on voi-
mavara, johon Helsingin tulee investoida maaratietoisesti. Keskustasta halutaan tehda
houkuttelevampi, saavutettavampi ja toimivampi yhdessa asukkaiden, keskusta-alueen
elinkeinoeldman ja yritysten kanssa. Strategiassa tavoitellaan keskustan tydpaikkojen ja
palveluiden maaran ja intensiteetin kasvua, tapahtumien edellytyksia ja kulttuurin ja tai-
teen nakymista ja kuulumista keskustassa.
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Nakokulmia ydinkeskustan kehittamiseen

Ympariston viihtyisyys samoin kuin liikkumisen helppous ovat yha tarkeampia teki-
joita kayttajien ja sitéa kautta myos erityisesti liike- ja palveluyritysten sijoittumisen nakokul-
masta. Kivijalkaliikkeet, kahvilat ja ravintolat niiden katutilaan avautuvine toimintoineen
(terassit ja ns. shop-frontit) vaikuttavat merkittavasti keskustan houkuttelevuuteen ja kau-
pungissa liikkumisen kokemukseen. Myds kavelykaduilla tapahtuvalla huoltoliikenteella on
huomattava vaikutus kayttajakokemukseen. Kayttajien kokemus muodostuu paitsi maan-
paallisistd myds maanalaisista ja korttelien sisaista reiteista ja oleskelualueista, joiden tu-
lisi liittya toisiinsa saumattomasti. Helsingin keskusta-alueen kavelykadut ja -alueet eivat
talla hetkellda muodosta yhtenaista, helposti hahmotettavaa kokonaisuutta.
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Kunnossapito Pohjoisesplanadilla ja Kluuvikadulla ei paikoin ole riittévdn hyvdlld tasolla.

Ympariston viihtyisyys ja likkumisen helppous edellyttavat myos sita, ettd rakennukset,
kadut ja aukiot ovat siisteja ja hyvassa kunnossa. Helsingin ydinkeskustan kunnossapito
ei kaikilta osin vastaa maan paakaupungin keskustalle asetettavia odotuksia. Kaupungin
tulisi asettaa ydinkeskustan huollolle ja kunnossapidolle nykyista korkeampi vaatimustaso.

Sujuva huoltoliikenne ja tavarantoimitus takaavat yritysten ja palveluiden edellytykset
toimia tiiviissa ydinkeskustassa. Keskustan maanalaiseen huoltotunneliin liittyminen on
kiinteistdille merkittava kustannusera, kun maanlaisten tilojen ja -yhteyksien rakentamis-
kustannusten liséksi tulee kiinteiston maanpaalliseen kokonaiskerrosalaan perustuva liitty
mismaksu. Liiketila-toimistorakennusten, joita enemmistd ydinkeskustan kiinteistoista on,
tavarantoimitus ja huolto eivat toimi samalla logiikalla kuin tavaratalo- ja kauppakeskus-
kiinteistojen. Vaikka uusia kiinteistoja onkin tulevina vuosina littymassa huoltotunneliin,
tulee alueella kadulta huollettavien pisteiden lukumaara jatkossakin olemaan korkea joh-
tuen mm. liiketilojen lukumaarasta ja niiden ominaisuuksista, mm. monissa liiketiloissa ai-
noa sisaankaynti on kadulta. Kaupunki selvittaa kuitenkin yhteistydssa huoltotunnelin vai-
kutuspiirissa olevien kiinteistbnomistajien ja muiden toimijoiden kanssa keinoja edistaa
tunnelin nykyista laajamittaisempaa kayttoa.

Sujuva tavarantoimitus edellyttdd myds jakeluliikenteen pysakaintipisteiden riittavaa maa-
raa. Kaupungin tulee kehittda keinoja vapaan jakelupaikan |6ytymiseksi nykyista helpom-
min. Jakeluliikenteen vaatimia tiloja tulisi osoittaa ydinkeskustassa paikoin jopa kortteli-
kohtaisesti. Myds katuverkon tulee mahdollistaa huoltoliikenteen sujuvuus. Ratkaisuina
voivat paikoin olla myds jakelukaluston optimointi tiiviiseen kaupunkitilaan sopivaksi ja y6-
jakelu, minka vaikeutena on kuitenkin tavaran vastaanoton jarjestaminen yOaikaan erityi-
sesti pienille yrityksille. Myds digitaalisaation kehittymisen mahdollistamat uudet toiminta-
tavat on syyta hyodyntaa taysimaaraisesti. Huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuus ydinkes-
kustassa samoin kuin katu- ja kaivutdiden haittojen minimoiminen on nostettu tavoitteiksi
my0s kaupunkistrategiassa 2021-2025.
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Ydinkeskustan kehittamisessa kavelijan nakokulmasta olennaista on yhteyksien pa-
rantaminen niin, etta kulku paikasta toiseen on helposti hahmotettavaa, sujuvaa ja turval-
lista. Kehittamalla edelleen ydinkeskustan maanalaisia ja korttelien sisaisia reitteja nykyi-
seen rakenteeseen voidaan saada uusia houkuttelevia liiketiloja. Opasteiden ja muiden
kulkijan orientaatiota helpottavien keinojen kehittamiseen tulee panostaa. Tilojen ja reittien
viihtyisyyden seka turvallisuuden kehittdmisessa yksityisilla kiinteistonomistajilla on mer-
kittava rooli, mika edellyttad kaupungin ja kiinteistonomistajien tiivista yhteistyota ja yhtei-
sen nakemyksen loytamista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 25.1.2021 periaatteet ja toimenpiteet kavelykeskustan laajen-
tamiseen tdhtdavan jatkosuunnittelun pohjaksi. Keskustan jalankulkuverkoston jatkuvuutta
halutaan parantaa suunnittelemalla ja toteuttamalla uusia houkuttelevia yhteyksia ja kehit-
tamalla ydinkeskustan kavelypainotteista. Kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan tarkoi-
tuksena on kaynnistaa keskustan elinvoimaprojekti, jonka tavoitteena on kaveltavan ja
viihtyisan kaupunkitilan suunnittelu nojautuen viime kauden valmisteluun. Projektissa lisa-
tdan keskustan puistojen viihtyisyytta ja strategiakaudella mm. kaynnistetaan Kaisanie-
men puiston kunnostaminen. Projektissa hyddynnetdan Keskustan elinvoimaselvitysta ja
huomioidaan houkuttelevuus eri vuodenaikoina. Keskustan elinvoimaprojektiin kuuluu
olennaisesti liikennejarjestelyiden kehittaminen keskustan elinvoiman kasvua tukevaksi.

Asiointi keskustassa ja ydinkeskustan koettu saavutettavuus

Helsingin ydinkeskustan saavutettavuus lahes kaikkialta padkaupunkiseudulta on eriomai-
nen erityisesti joukkoliikenteella. Pysakdintimahdollisuudet samoin kuin yhteydet maan-
alaisista pysakaintilaitoksista katutasoon ovat osa koettua saavutettavuutta. Kaupunkistra-
tegiassa on tuotu esille maanalaisten pysakointilaitosten saaminen nykyista tehokkaam-
min kayttéon. Rakenteilla olevan Kaisantunnelin yhteyteen sijoittuu laaja ja laadukas pyo-
rapysakainti, joka osaltaan sujuvoittaa pyéralla ydinkeskustaan saapumista.

Helsingin kaupungin vuonna 2019 teettaman laajan keskusta-asiointia koskevan tarkaste-
lun tavoitteena oli selvittda, mm. milla keskustaan liikutaan asiointitarkoituksessa ja miten
erilaiset asiakasryhmat kayttavat keskustassa rahaa kauppaan ja palveluihin.

Suurin osa Helsingin keskustaan suuntautuvista asiointimatkoista tehdaan joukkoliiken-
teellda (n. 73-74 %). Sen osuus keskustan kokonaisliikkevaihdosta on noin 60-71 % riippuen
kauppa- ja palvelutyypista. Kavellen keskustaan kohdistuvista asiointimatkoista tehdaan
noin 8-12 % ja pyoralla noin 3 % kauppa- ja palvelutyypista riippuen. Kavelijat ja pyorailijat
tulevat tyypillisesti kohtalaisen lahelta ja heille keskusta on ns. arjen asiointiymparistoa,
minka vuoksi vuositasolla yksittdinen kavellen tai pyoralla asiointimatkansa tyypillisesti te-
keva kuluttaa keskustassa suhteellisen paljon. Kavellen ja pyoralla asiointimatkoja tekevat
vastaavat Helsingin keskustan kokonaismyynnista 14-29 % kauppa- ja palvelutyypista riip-
puen. Autolla keskustaan tyypillisimmin asioimaan tulevien keskiostos on suurin. Autoilijat
kuitenkin tekevat asiointimatkoja keskustaan suhteellisen harvoin. Autoilijoiden osuus Hel-
singin keskustan kaupan ja palveluiden liikevaihdosta on arviolta 8-18 % kauppa- ja palve-
lutyypista riippuen.

Ydinkeskustan vetovoimaa ja erilaisten yritysten halukkuutta pysya alueella ja sijoittua
sinne myos jatkossa vahvistetaan huolehtimalla siita, etta kavijat kokevat keskustaan saa-
pumisen ja siella likkumisen vaivattomaksi kaikilla kulkumuodoilla ympari vuoden. Strate-
gian tavoite selvittda kaupungin keskustan saavutettavuuteen vaikuttavien liikennehank-
keiden kokonaisvaikutus tukee tata.
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Ydinkeskusta ja kantakaupunki kasvavana tyopaikka-alueena

Helsingin keskusta-alue on maan suurin tyépaikkakeskittyma yli 110 000 tydpaikallaan.
Kaupunkistrategian mukaan keskustan tyopaikkojen ja palveluiden maaran ja intensiteetin
kasvua halutaan lisaksi edistaa.

Asiantuntija-alojen tyopaikkojen maara voi kasvaa ydinkeskustassa jo olemassa olevassa
rakenteessa: taman hetkisten arvioiden mukaan asiantuntijayrityksissa tyoskennellaan
osin etdnd myos koronapandemian paatyttya. Jatkossa siis keskustassa voikin olla enem-
man tyontekijoita, jotka kuitenkin kayvat toimistoissa harvemmin kuin ennen pandemiaa.

Ydinkeskustan reuna-alueilla ja muualla kantakaupungissa sijaitsevien tyhjien toimistora-
kennusten muuttamista asunnoiksi ehdotetaan aika ajoin, joskin nykyisen markkinatilan-
teen ansiosta kysyntaa vastaaviksi saneeratut toimistokohteet ovat hyvilla paikoilla jalleen
houkutteleva kohde sijoittajille. Liikekeskustan alueella kayttétarkoitusten muutosten salli-
minen eri toimitilatyypeista toiseen kuten toimistosta liiketilaksi tai hotelliksi tai liiketilasta
toimistoksi on perusteltua.

Helsingin keskustan merkitys tyopaikkakeskittymana korostuu entisestaan, kun tarkaste-
luun otetaan mukaan ydinkeskustan reuna-alueet: tarkasteltaessa kaupunginosa-alueit-
tain Helsingin tyOpaikkakeskittymia 20 suurimmasta keskittymasta 16 sijaitsee kantakau-
pungissa tai sen lahiymparistéssa. Kantakaupungin toimistovydhyke on laajentumassa
Hakaniemen ja Sornaisten rantatien uusien hankkeiden my6ta kohti Kalasatamaa. Kamp-
piin, entisen Marian sairaalan alueelle syntymassa oleva start-up -keskittyma nivoo kes-
kustan toimistovyohyketta kohti Ruoholahtea. Lisaksi Hietalahden alue etelassa saattaa
vahvistua pienempana toimistokeskittymana vireilla olevien hankkeiden toteutuessa. Kes-
kustavisio-tydssa on tarkastelu mm. uusien keskittymien sijaintimahdollisuuksia kantakau-
pungin alueella.

Unioninkatu 30 on yksi ydinkeskustan arvorakennuksista, joka on uudistettu vastaamaan yritysten nykyisid toimistoille
asettamia tavoitteita. Kaivopihan liiketilat kokivat reittié selkeyttdvdn uudistuksen.

Yhteistyon tiivistaminen keskustan toimijoiden kesken

Ydinkeskustan palvelujen tuottamisesta vastaa suuri joukko erityyppisia toimijoita, jotka
kukin omalta osaltaan rakentavat kokonaisuutta, usein kuitenkin erillisina toimijoina. Tal-
16in kokonaisuus helposti muodostuu heikommaksi kuin mita todellinen sisalté voisi mah-
dollistaa.

Kaupungin ja ydinkeskustan toimijoiden yhteistyon ja sitd kautta ydinkeskustan elinvoiman
vahvistamiseksi on 1.9.2021 perustettu yhteinen tydryhma “Helsingin kaupungin ja elinkei-
noelaman yhteistydéryhma ydinkeskustan elinvoiman vahvistamiseksi (HELY). HELY-tyo-
ryhma on asetettu valtuustokaudeksi 2021-2025. Tyéryhman tehtdavana on mm. maaritella
kaupungin ja elinkeinoeldaman yhteista tahtotilaa ja ydinkeskustan kehittdmisen osalta ja
edistéda kaupunkistrategiassa 2021-2021 ja tassa tyossa esitettyjen ydinkeskustaa koske-
vien linjausten ja toimenpiteiden toteuttamista.
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Helsingin ydinkeskustan asemaa maan merkittavimpana liike-elaman, hallin-
non, ty6paikkojen ja ainutlaatuisen palvelutarjonnan keskittymana vahviste-
taan. Kaupunki suhtautuu liikekeskustan (CBD) alueella joustavasti kiinteis-
tojen kehittamiseen erityisesti eri toimitilakayttotarkoitusten vililla ja reagoi
tarvittaessa nopeasti yritysten muuttuviin tarpeisiin ottaen kuitenkin huomi-
oon ydinkeskustan erityispiirteet.

Kaupunki myoétavaikuttaa omilla toimillaan siihen, ettd ydinkeskustan ja
muun kantakaupungin tyopaikkakeskittymat voivat kasvaa ja uusia keskitty-
mia voi syntya.

Keskustan hyva saavutettavuus kaikilla kulkumuodoilla kaikkina vuoden-
aikoina turvataan. Saavutettavuuden parantamisessa painotetaan kestavia ja
kustannustehokkaita kulkumuotoja, mahdollistaen my6s henkil6autolii-
kenne.

Viihtyisaksi koettu ja tarjonnaltaan monipuolinen asiointi-, oleilu- ja kavely-
ymparisto lisaavat keskusta-alueen vetovoimaa. Kaupunki kehittda keskusta-
alueen viihtyisyytta ja elamyksellisyytta. Ydinkeskustan kavelypainotteista
aluetta laajennetaan ja hoidetaan jatkossa kokonaisuutena korkean laatuta-
son palvelulupauksella.

Kaupunki tiivistaa yhteistyotaan ydinkeskustan eri toimijoiden kanssa ja ke-
hittaa osaltaan aluetta yritysten tarpeista lahtien yhdessa naiden kanssa. Eri-
tyista huomiota kiinnitetaan

o kokemuksellisen, viihtyisan ja vetovoimaisen seka yritysten tarpeita
palvelevan kavely-ympariston kehittamiseen

o sujuvan huoltoliikenteen ja tavarantoimituksen edellytysten kehittami-
seen.

Kaupunki lisda kuormauspaikkoja tarpeellisiin paikkoihin ja helpottaa muilla-
kin tavoin jakelua keskustan alueella.
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VETOVOIMAISET TOIMISTO- JA PALVELUKESKITTYMAT

Toimistoja, palveluita ja asumista sulassa sovussa - raiteilla hyvin saavutetta-
vissa

Toimisto- ja palvelukeskittymilla tarkoitetaan tassa sellaisia toiminnoiltaan sekoittuneita
alueita, joilla on seka yritystoimintaa ettd asumista. Yritystoiminta sijoittuu nailla alueilla
paaasiassa liike-, palvelu- ja toimistotiloihin. Toimistokiinteistdt koostuvat osin hyvinkin eri-
laisista kohteista aina yhden paakayttajan toimistorakennuksesta monen kayttajan kohtee-
seen, business parkeihin seka co-working-tiloihin.

Helsingin toimistotilakanta oli noin 5 530 000 m?kevaalla 2019, mika oli yli 60 prosenttia
koko paakaupunkiseudun kannasta. Helsingin toimistokannasta perati noin 36 % (noin
1.990.000 m?) sijaitsee Helsingin keskusta-alueella. Helsingissa ydinkeskustan (1 739 391
m?) liséksi tarkeimmat keskittymat ovat Kalasatama - Sérnainen (336 706 m?), Kamppi,
Kapyla, Pasila (724 745 m?), Ruoholahti (423 582 m?), Pitdjanmaki (323 137 m?) ja Vallila
(302 905 m?). Lisaksi Itakeskus on merkittava kaupan alan keskittyma samoin kuin Kala-
satama ja Pasila.

Helsingin yleiskaavassa 2016 toimisto- ja palvelukeskittymat ovat yleensa merkitty kes-
kustatoimintojen alueeksi.

No. of | Gross floor
buildings | area (sqm)

Helsinki city centre 250 1,751,934

Pasila 56 702,595

Rucholahti 29 423582

Aviapolis 72 411,314

Tapiola & Niittykumpu 72 390,562

Leppavaara 58 362,282

Otaniemi & Keilaniemi 41 345,553

Kilo & Mankkaa 5 337,520

Pitajanmaki 35 314,143

Sorndinen & Kalasatama 28 276,539

Vallila 26 285,543

Tikkurila area 42 230,346 S \
Kallio 22 220,958 B >
Myyrmiki & | NS =
Martinlaakso 18 172,244

Toolo 30 167,723 J
Olari & Matinkyla 31 121,265 ";_;;::'
Lauttasaari 30 127,979 ™ 7

Espoo centre 22 96,732

Source: Statistics Finland

Pddkaupunkiseudun tdrkeimmdt toimistoalueet (Léhde: KTI)

Paakaupunkiseudulle valmistui vuoden 2020 syyskuun loppuun mennessa ldhes 90 000
nelidmetria uutta toimistotilaa ja rakenteilla oli Iahes saman verran keskeneraisia projek-
teja. Kokonaistilakanta ei kuitenkaan ole ollut kasvussa, silla kayttétarkoituksen muutosten
volyymi on tarkastelujaksolla ollut I3hes tasmalleen sama kuin valmistuneiden uudishank-
keiden. Toimistomarkkinoita jo vuosia leimannut polarisoituminen nayttaa koronakriisin
my6ta karjistyvan edelleen.
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Paakaupunkiseudun toimistotilojen vajaakayttdaste* nousi 12,6 prosentin tasolle kevaalla
2021. Toimistojen vajaakayttd vaihtelee kuitenkin suuresti osamarkkinoittain. Helsingin
ydinkeskustan vajaakayttdaste nousi 10,6 prosentin tasolle, mutta ydinkeskustan lahiym-
paristossa se oli vain 5,2 prosenttia. Ruoholahdessa vajaakayttoaste laski, mutta oli silti yli
14,4 prosenttia. Alueilla kuten Herttoniemessa, jossa tilakanta on pieni, voi yhdenkin toimi-
jan poismuutto kasvattaa hetkellisesti vajaakayttdastetta huomattavasti.

UUtta tllaa rakentellla . L. TYHJAN TOIMISTOTILAN MAARA PAAKAUPUNKISEUDULLA JA
P&akaupunkiseudun valmistuneet toimistohankkeet VAJAAKAYTTOASTEET Q2 2021
uokrattava ala

1000 m? WQ22018-Q42020 MQ22021

m2 160
mUudet mRakenteilla 30.9.2020
300,000

250,000

200,000

150,000

100,000
50,000
: nil

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ympirists

KT Source: KTI, RPT Docu Oy |

Liahde: KTI Lédhde: Catella

Toimistomarkkinan nykytila ja tulevaisuudennakymat

Taman paivan vetovoimaisimmissa toimistokeskittymissa yhdistyvat monenlaiset eri toi-
minnot muodostaen vilkkaan ja tunnelmaltaan eloisan, miellyttavaksi koetun kaupunkiym-
paristdn, jossa myds palvelutarjonta on runsas. Erinomaisen joukkoliikennesaavutettavuu-
den merkitys on viimeisten 10 vuoden aikana korostunut, joskin myds saavutettavuus
henkil6autolla on erityisesti sijoittajille tarkea kriteeri. Houkuttelevimmat sijaintipaikat toi-
mistoille ovatkin nykyisin kaupunkirakenteen ”sisalla” kavelymatkan paassa raskaan raide-
likenteen asemista.

Helsingin kaupunki selvitti vuonna 2019 markkinaehtoista toimistotilatarvetta pitkalla aika-
valilla. Tuolloin arvioitiin, etta toimistotilan tarve Helsingissa olisi reilut 4 800 000 m?
vuonna 2050. Tama on selkeasti vahemman kuin mika toimistotilakanta tuolloin Helsin-
gissa oli (5 553 000 m?). Samassa yhteydessa tarkasteltiin eri alueille kohdistunutta ky-
syntaa maaritellen nain ns. voimakkaan ja vakiintuneen kysynnan alueet.

b

B
AI UANSISATAMA
ST SR o s

KANORLISTO

HELSINKI @i s
HELSINGFORS

LUONNOS 18.10.2021




24

Koronapandemian alkuvaiheessa kevaalla 2020 alan asiantuntijat arvioivat yrityskohtaisen
toimistotilakysynnan vahentyvan entisestaan voimakkaasti ja nopeasti, kun eta- ja ns. mo-
nipaikkainen tyoskentely vakiinnuttavat asemaansa osana tyontekemisen tapoja. Kriisin
pitkittyessa seka yritysten etta tyontekijoiden nakemykset ovat osin muuttuneet ja loiven-
tuneet, kun etatyon haasteet ovat nousseet voimakkaammin esille. Nayttaa kuitenkin silta,
ettd etatydn maara jaa pysyvasti merkittdvasti suuremmaksi kuin ennen pandemiaa ja ettd
toimistoissa tehtavan tyon painopiste siirtyy vuorovaikutusta ja kohtaamista edellyttaviin
tehtaviin.” Kehitykseen liittyy edelleen paljon epavarmuutta ja lopputulokseen vaikuttaa
luonnollisesti myds se, millaisia seurauksia pandemialla on ihmisten asumisvalintoihin ja
yleisemmin asuntotuotantoon.

Tilankaytén tehostuessa toimijat ovat myds muuttuneet yha valikoivimmiksi. Pelkka hyva
sijainti ei siten nykyisin enaa riitd. Muiden toimistorakennusten kanssa suurempiin keskit-
tymiin sijoittuneet kohteet menestyvat paasaantoisesti paremmin kuin yksittaiset muista
erillaan sijaitsevat toimistorakennukset. Jatkossakin halutuimmat toimistokohteet ovat mo-
derneja ja muuntojoustavia. Sen sijaan tilankaytoltdan tehokkaiden monitilatoimistojen
houkuttelevuus saattaa osin jopa heikentya koronapandemian jalkeisena tydymparistona.

Toimistomarkkinan toimivuuden turvaamiseksi Helsingissa on tarkeda sailyttda ja mahdol-
listaa uutta ja uudistuvaa toimistokantaa niin ydinkeskustassa kuin muissa voimakkaan ja
vakiintuneen toimistokysynnan alueilla ja toimistorakentamisen nakoékulmasta houkuttele-
vien massaraideliikenteen asemien laheisyydessa.

Uusien toimistojen kehittdminen on ollut vilkasta paakaupunkiseudulla viime vuosina,
vaikka vajaakayttdé on pysynyt korkeana eika uudelle toimistotilalle ole maarallisesti si-
nansa ollut kokonaisuuden kannalta tarvetta. Uudisrakentaminen johtaa jatkossakin van-
hemman toimistotilakannan tyhjenemiseen ja jopa poistamiseen, jotta tyhjan toimistotilan
maara ei kasvaisi suuremmaksi kuin ns. terve markkinatilanne edellyttaa, mikali Helsinkiin
ei sijoitu merkittavasti uutta yritystoimintaa. Toimistotilojen mahdollinen kehittaminen uu-
teen kayttotarkoitukseen tai purkaminen ovat tarkoituksenmukaisia ratkaisuja vahemman
vetovoimaisilla paikoilla ja vanhentuneessa tilakannassa.

Helsingin kantakaupungin alueella, jossa ei ole juurikaan 16ydettavissa uusia rakennus-
paikkoja, purkava uudisrakentaminen toimistokayttéon seka rakennusten taydellinen pe-
ruskorjaus mahdollistavat tilakannan uusiutumisen ja modernisoinnin ja sitad kautta usein
myos tyOpaikkamaaran kasvun olemassa olevissa tai uusituissa tiloissa.

Helsinki paakaupunkina on vetovoimainen ja haluttu sijaintipaikka erityisesti isojen ja kan-
sainvalisillda markkinoilla toimivien yritysten paakonttoritoiminnoille. Ns. yhden paakaytta-
jan toimistoille olisi kysyntaa, mutta Helsingilla ei ole viime vuosina ole ollut suoraan tar-
jota yrityksille ns. paakonttoritontteja riittdvan houkuttelevilta paikoilta. Muutamassa ta-
pauksessa tallainen sijaintipaikka on 10ytynyt asemakaavamuutoksen avulla. Riskina tal-
I6in kuitenkin on, etta yritysten uudelleen sijoittumisen "aikaikkuna” ei mahdollista tasta
johtuvaa viivetta.

* Lihde: KTI, Toimistotilojen tarve ja kdyttd koronan jilkeisessd maailmassa

* Paakonttoritasoisella tontilla tarkoitetaan rakentamatonta tonttia tai rakennusta, jonka paakayttdtarkoitus on toi-
mistorakennus ja joka sijaitsee Helsingin ns. prime- tai vastaavalla voimakkaan kysynnan alueella tai muuten ainutlaa-
tuisella sijainnilla.
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Kaupungille olisi kuitenkin monesta syysta perusteltua saada lisda paakonttoritason toimi-
joita Helsinkiin. Tata varten kaupungin tuleekin jatkossa varata muutamia tontteja "odotta-
maan” liikevaihdoltaan ja tyontekijamaaraltaan riittdvan suuria yrityksia tai yrityksia, joilla
on ilmeinen potentiaali kasvaa tallaisiksi lahivuosien aikana. Tontit siis varattaisiin loppu-
kayttajalle ja / tai taman valitsemalle sijoittajalle tai yhteistydkumppanille. Tontteja ei sen
sijaan varattaisi esimerkiksi rakennusliikkeelle hankekehitysta varten, mikali silla ei olisi
yhteistyOkumppaninaan em. suuryritysta, joka tulisi olemaan rakennettavien toimitilojen
ankkurivuokralainen. Kaytantd, kuinka pitkaan tontteja oltaisiin luovuttamatta muunlaisille
toimijoille, muotoutuisi kysynnan ja kokemusten mukaan.

Linjaukset

Toimenpide

Kaupunki huolehtii siitd, etta toimistokantaa sailytetaan ja uusia toimistora-
kennuksia kaavoitettaessa priorisoidaan voimakkaan ja vakiintuneen kysyn-
ndn alueita ja raideliikenteen asemien laheisyytta. Vastaavilla sijainneilla ky-
syntaa vastaamattoman toimistotilakannan uudistamista edistetaan.

Osana tiedolla johtamista kaupunki seuraa aktiivisesti toimistomarkkinan
kehitysta, toimistorakennusten tilankayton tehokkuuden kasvun mahdol-
lista jatkumista ja muita toimistotilakysyntaan vaikuttavia muutostekijoita
seka ottaa ajoissa huomioon esille nousevat muutostarpeet maankayton
suunnittelussa ja edesauttaa pitkan téahtdimen tavoitteiden toteutumista.

Helsingissa tulee olla tarjolla jatkuvasti yhdesta kahteen ns. paakonttorita-
soista tonttia tai sijaintipaikkaa. Tarjoama voi kaupungin omien tonttien
ohella sisdltaa myos muiden toimijoiden omistamia kohteita. Tontteja luovu-
tetaan liikevaihdoltaan ja tyontekijamaaraltaan suurille yrityksille tai yrityk-
sille, jolla on ilmeinen potentiaali kasvaa sellaiseksi lahivuosien aikana.

Markkinaldhtoisen toimistotilakysynnan tarpeesta teetetdan uusi asiantun-
tija-arvio koronapandemian paatyttya ja sita paivitetdan tasaisin valiajoin
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YRITYSTEN TARPEITA PALVELEVAT YRITYSALUEET

Tuotanto, huolto, vienti ja logistiikka mahdollistaen

Yritysalueilla tarkoitetaan tassa yhteydessa sellaisia kantakaupungin ulkopuolisia alueita,
jotka on varattu paaosin yritystoiminnan kayttéon. Naille alueille on tyypillista se, ettd osa
toiminnoista edellyttdd matalampaa rakentamistehokkuutta, raskasta liikennettd yms. piir-
teita, jotka eivat sovellu tiiviiseen kaupunkirakenteeseen.

Yritysalueet tarjoavat nain tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannollisille
yrityksille myos lukuisille pienemmille yrityksille, jotka tuottavat mm. osana alihankintaket-
juja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai suoraan kuluttajille. Monet yritykset tuottavat
palveluja asukkaille seudullisesti keskeisilla sijainneilla ja mahdollistavat nain osaltaan
kaupungin toimivuuden eri tasoilla.

Alueiden rakennuskanta mahdollistaa muidenkin, vastaavat sijaintipreferenssit omaavien
yritysten kuten esimerkiksi isoja tiloja tarvitsevien luovien tai elintarvikealojen toimijoiden

sijoittumisen kaupunkiin. Edullisempi vuokrataso puolestaan mahdollistaa toimitilan aloit-
taville yrityksille, joista osasta voi ajan my6ta kasvaa merkittavia tyollistajia tai vientiyrityk-
sia.

HEN

Kuva 1Tydpaikkakeskittymdit ja yleiskaavan tyépaikka-alueet eli yritysalueet

Helsingissa laajimmat yritysalueet sijaitsevat Herttoniemen-Roihupellon alueella, Kivikossa,
Konalan-Reimarlan alueella, Pitajanmaessa (seka yritysalue etta Takka- ja Arinatien alue),
Suutarilassa, Tattariharjun-Tattarisuon alueella ja Vuosaaressa sataman viereisilla logis-
tikka-alueella ja yritysalueella. Pienempia yritysalueita on Heikinlaaksossa, Ita-Pakilassa,
Malmilla, Metsalassa, Kurkimaessa, Pihlajanmaessa, Vartioharjussa seka Viikissa Viikinran-
nassa ja Viikinmaessa.

Helsingin yleiskaavassa 2016 yritysalueet on merkitty toimitila-alueiksi, joita kehitetaan ensi-
sijaisesti toimitilojen, tuotannon, varastoinnin, satamatoimintojen, julkisten palvelujen ja ope-

tustoiminnan seka virkistyksen kayttoon. Yleiskaavassa em. esikaupunkialueilla sijaitsevien
alueiden lisaksi toimitila-alueita on merkitty Lauttasaareen (Vattuniemi) ja Vallilaan (ns. teh-
daskorttelit). Lisdksi kantakaupungin alueella Kalasataman kupeessa sijaitseva Tukkutorin
alue muodostaa omaleimaisen tukku- ja elintarvikealan yritysten keskittyman. TySpaikka-
maaraltaan merkittdvimmat alueet (kantakaupungin ulkopuolella) vuonna 2018 olivat Pitajan-
maki (19 800), Herttoniemi-Roihupelto (6000), Tukkutori (4400) ja Vuosaaren satama (2800
ilman sataman tvoépaikkoia).
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Kaupungin oma teollisuustonttitarjonta ja sen kehittamistarpeet

Teollisuus- ja logistiikkatonttien ja -tilojen kysynta on viimeisien vuosien aikana ollut va-
kaata paakaupunkiseudulla ja erityisesti Helsingissa. Suurin kysynta on kohdistunut 600-
1500 m? kokoisiin tontteihin ja tontteihin, joita voi tarvittaessa jakaa pienempiin yksikoihin.
Helsingin kaupunki on vuokrannut talla hetkella noin 1000 teollisuustonttia. Kaupunki ei
seuraa vuokralaisyritysten tyollisyysvaikutuksia eika keraa tietoja esim. yritysten liikevaih-
dosta.

Syksylla 2021 kaupungilla on tarjolla vain 12 teolli-
suustonttia, joita ei eri syista voida jakaa osiin. Va-
paana olevien tonttien rakentamistehokkuus on vahin-
taan e=1,0 ja rakennusoikeus 2500 — 9000 k-m?, mika
ei suurelta osin vastaa kysyntaa. Kaupungilla ei ole
tarjota lainkaan erittain suuria tontteja. Yksityinen teol-
lisuustonttitarjonta on Helsingissa vahaista.

Kaupunki selvitti jo vuonna 2018 mahdollisuuksia 16y-
taa uusia paikkoja teollisuustonttien kaavoittamiseksi
niin uusille kuin niillekin olemassa oleville yrityksille,
jotka nyt sijaitsevat ko. kaytdsta poistuvilla tonteilla.
Selvityksessa I6ydettiin muutamia mahdollisia uusia
alueita, mutta naiden kaavoitus ei ole viela kaynnisty-
nyt.

Kivikon yritysalue on osoittautunut suosi-
. ) ) ) ) tuksi eikd sielld ole endd vapaita luovutus-
Viime vuosien aikana on teollisuustonttipulan ohella kelpoisia tontteja.

tunnistettu muitakin kehittdmistarpeita. Kaupunki on

aikanaan paattanyt, ettd vuokrasopimuksia jatketaan vasta viisi vuotta ennen voimassa
olevan sopimuksen paattymista. Vuokralaisyritysten nakokulmasta tdma on kuitenkin hy-
vin ongelmallista, koska se lisda epavarmuutta eika esimerkiksi mahdollista investointeja
toiminnan kehittdmiseen.

Osalla yritystonteista sijaitsevat rakennukset tai jopa koko rakentamaton tontti on ajan
myo6ta siirtynyt muuhun kuin alkuperaisen kayttétarkoituksen mukaiseen kayttéon kuten
esim. valiaikaistoimintaan tai liikuntapalveluihin. Naille toiminnoille tulisi kuitenkin 16ytaa
sijaintipaikkoja muualta, koska esim. liikuntapalvelujen yritysalueille tuoma lilkkenne voi ai-
heuttaa ongelmatilanteita. Lisaksi em. ilmié yhdistettyna vapaiden teollisuustonttien vahai-
seen maaraan heikentaa tallaisia tiloja tarvitsevien yritysten sijoittumismahdollisuuksia
Helsinkiin.

Monipuolisen elinkeinorakenteen vahvistamiseksi kaupungin tulisi pystya myos jatkossa
tarjoamaan tontteja ja muita sijaintipaikkoja esikaupunkialueilta yrityksille, joiden toimin-
nassa aluetta tarvitaan esimerkiksi tavarankuljetuksen ja logistiikan tai asiakasliikenteen
tarpeisiin. Yritysalueiden tavara- ja mahdollisen asiakasliikenteen huomioon ottaminen
myo6s katuverkon suunnittelussa on valttdmatonta. Asumisen sijoittaminen tallaisten, jo
olemassa olleiden alueiden viereen on monesti johtanut valituksiin asukkaiden taholta.
My®s riski erityisesti kevyen ja raskaan lilkkenteen valisille onnettomuuksille on kasvanut.

Yritysalueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan kuin yritysprofiiliitaankin. Yleis-
kaavassa merkityt muut toimitila-alueet — Tukkutori, Vallila ja Vattuniemi - jotka sijaitsevat
laajentuvassa kantakaupungissa keskeisilla paikoilla, ovat taysin erilaisia kuin esikaupun-
kialueiden yritysalueet. Kaupungilla ei talla hetkella ole riittavasti ajantasaista tietoa eri
alueiden yrityksista, yritysten ja eri toimialojen pitkan tahtaimen kehitysnakymista, yritys-
verkostoista tai alueiden tydllistavasta tai muusta taloudellisesta vaikuttavuudesta ym. sei-
koista, jotka osaltaan vaikuttavat eri alueiden kehittdmisnakymiin.
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Eri alueiden kehittamistarpeet ja siten myés mahdollisuudet eroavat toisistaan paikoin hy-
vinkin paljon. Kehittamisen tulee kullakin alueella lahtea yritystoiminnan tarpeista toisaalta
mahdollistaen yritysten toimintaedellytykset muuttuvassa toimintaymparistossa ja toisaalta
sallien uudenlaisten toimintojen kehittyminen. Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025
linjataan, ettd myos luoville aloille ja tuotannolliselle toiminnalle tulee 16ytaa kysyntaa ja
yritysten tarpeita vastaavia tiloja.

Koko kaupungin mittakaavassa maankaytdn kehitysta on tarkasteltava myds pitkalla aika-
valilla ja yhdyskuntarakenteen muutospaineiden nakdkulmasta. Mahdollisiin alueiden
kayttotarkoituksen muutoksiin tulee varautua tutkimalla ja osoittamalla uusia vaihtoehtoi-
sia sijaintipaikkoja vahintadan yhta houkuttelevilta, hyvin saavutettavilta ja toiminnallisesti
eheilta alueilta. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkia sellaiseen toimintojen alueelliseen
keskittamiseen, josta olisi todellista hydtya myds liiketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-,
mittakaava- ja kasautumishyodyt).

Uusia toimintoja, erilaisia tarpeita, monia mahdollisuuksia

Helsingissa ja muualla Suomessakin on viime vuosina syntynyt erityisesti elintarvikealalle
useita uusia yrityksia kuten leipomoita, kahvipaahtimoita, suklaa- ja jaatelotehtaita seka
panimoita ja tislaamoita. Tamankaltaisten toimijoiden tarpeisiin ja tuotteiden myyntiin liittyy
erityisia vaatimuksia niin tilojen kuin logistiikankin osalta. Tilojen I6ytaminen on yleensa
toimintaansa aloittaville, mutta myds laajentamista suunnitteleville yrityksille aikaa vieva
prosessi. Parhaimmillaan kuitenkin esimerkiksi tuotantoa ja myyntia yhdistavat tilat luovat
ymparistdéonsa kiinnostavan paikallisen palvelun ja vetovoimaisen kayntikohteen samalla
kun ne tuovat alueelle ty6paikkoja.

Pienpanimo Coolhead siirtéd vuoden 2021 aikana tuotantonsa Tuusulasta Helsingin Viikkiin Gardeniaan, jonne on avau-
tunut myés ravintola-myymdild. Kontulasta toimintansa aloittanut Kolmen kaverin jédtel6tehdas muutti suurempiin tiloi-
hin Kivikkoon, josta yritys aikoo laajentua myds kansainvilisille markkinoille.

Helsingin yleiskaavan mukaan ns. bulevardikaupunginosiin on mahdollista toteuttaa mer-
kittdva maara toimitilaa. Suurin osa toimitiloista, erityisesti toimistorakennukset, toteutuvat
jatkossakin kysyntavetoisesti. Nain uudet toimitilat edellyttavat joko palvelukysynnan kas-
vua tai yritystoiminnan lisdantymista tai molempia. Asuinrakennusten kivijalkaan sijoittuvat
liike- ja palvelutilat toteutetaan rakentamisen yhteydessa, mutta ilman vuokranmaksuky-
kyisia toimijoita tilojen ymparistoaan elavoittava vaikutus ei toteudu.
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Bulevardikaupunginosien (Lansi-Helsingin ja Makelankadun bulevardikaupungit ja Laaja-
salontien bulevardi) suunnittelussa on |6ydettava uudenlaisia ratkaisuja sovittaa tiiviim-
paan kaupunkiymparistoon erilaisia toimitiloja, jotka soveltuvat monipuolisesti myds esi-
merkiksi huollon, pientuotannon ja muiden toimintojen tarpeisiin. Vuoden 2022 alussa
kaynnistyvissa Lahdenvaylan ja Lansivaylan ymparistdjen osayleiskaavoissa tutkitaan
myds mahdollisuuksia erilaisille yritystoiminnoille.

Helsinki ei ole pystynyt tarjoamaan sijaintipaikkaa huomattavan suuria alueita tarvitseville
toiminnoille osin tiiviisti rakennetun ymparistdén, osin tonttipulan vuoksi. Kaupungin kasva-
essa edelleen Helsingin on valttamatonta tehda valintoja, millaisille toiminnoille ja milla kri-
teereilld teollisuustontteja luovutetaan. Kaupungin on perusteltua mahdollistaa alueellaan
jo toimivien korkean jalostusasteen yritysten sailyminen Helsingissa. Kaupungissa on tar-
jolla tallaisten yritysten tarvitsemaa osaavaa tydvoimaa. Korkean osaamisen tyopaikoilla
on todettu olevan merkittavat kerrannaisvaikutukset: yksi uusi korkeaosaamisen tyopaikka
luo talouteen kaksi vastaavaa seka kolme ns. ammattiosaajatyOpaikkaa. Lisaksi korkean
jalostusasteen tuotannollinen toiminta vaatii laajan alihankintaverkoston, johon kuuluvia
toimijoita paakaupunkiseudulla on runsaasti. Helsingin on myds houkuteltava alueelle tal-
laisten yritysten tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintoja (TKI).

Siltd osin kun Helsinki ei voi tarjota yrityksille riittavan isoja teollisuustontteja, kaupunki te-
hostaa yhteisty6taan seudun muiden kuntien kanssa, jotta myos tallaisen yritystoiminnan
tarpeet ja kasvumahdollisuudet voitaisiin paremmin ottaa yhteisesti huomioon alueella.

Helsingin yritysalueilla sijaitsee useita kansainvdlisesti merkittdvid tuotannollisia yrityksié kuten esimerkiksi Marimekko,
Planmeca ja Temet.
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Linjaukset

e Kaupunki kehittaa olemassa olevia yritysalueita esikaupunkialueilla mo-
nimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritystoiminnan tarpeista lahtien, sai-
lyttaen alueet padosin nykyisessa laajuudessaan. Mikali tima ei ole kau-
pungin kokonaisedun kannalta perusteltua esimerkiksi yleiskaavaa
muutettaessa, kaupunki varaa yritystoiminnalle sopivia alueita muualta
monipuolisen elinkeinorakenteen turvaamiseksi.

e Kaavoitettaessa asuinalueita ymparistohairioita aiheuttamattoman yri-
tystoiminnan laheisyyteen kaupunki huolehtii siitd, ettd uudet asuinalu-
eet eivat aiheuta haittaa olemassa olevalle yritystoiminnalle.

¢ Kaupunki tehostaa yhteistyota lahialueen kuntien kanssa, jotta kokoluo-
kaltaan merkittavia tuotannollisia yrityksia voi sijoittua Helsingin seu-
dulle.

Toimenpiteet

¢ Kaupunki kdaynnistaa vuonna 2018 laaditussa Pienyritystontti-selvityk-
sessa tunnistettujen alueiden kaavoitusta pienteollisuustonteiksi. Tont-
tien koon ja rakentamistehokkuuden tulee vastata yha paremmin yritys-
ten tarpeisiin. Tavoitteena on saada 10 uutta, kysyntaa kooltaan ja ra-
kentamistehokkuudeltaan ym. ominaisuuksiltaan vastaavaa luovutuskel-
poista pienteollisuustonttia seuraavan viiden vuoden aikana, kuitenkin
vdhintdan vuosittaista poistumaa vastaava maara.

¢ Kaupunki alkaa jarjestelmallisesti keratd mahdollisimman ajantasaista
tietoa yritysalueista oman tietopohjan parantamiseksi.

¢ Kaupunki selvittdaa keinoja, miten kaupungin omistamien pienteollisuus-
tonttien ja niilla sijaitsevien vuokralaisten omistamien rakennuksien sai-
lymista ko. kayttotarkoituksen mukaisessa kaytossa voidaan edesaut-
taa.

¢ Helsinki houkuttelee uusia korkean jalostusasteen tuotannollisen toi-
minnan TKI-yrityksia sijoittumaan Helsinkiin ja huolehtii osaltaan kau-
punkiin jo sijoittuneiden yritysten toimintaedellytyksista.

e Kaupunki teettiaa selvityksen elintarvikealan pientuotantotilojen kysyn-
ndsta ja potentiaalisesta tilatarjonnasta Helsingissa. Samalla kootaan
yhteen tallaisille tiloille asetettavat vaatimukset, jotta uusien alueiden
suunnittelussa mahdollistetaan kysyntaa vastaavien tilojen toteutumi-
nen.

o Kaupunki selvittdaa bulevardikaupunginosien suunnittelun yhteydessa
yritystoiminnan sijoittumismahdollisuuksia alueille mahdollisimman mo-
nipuolisesti. Tarpeen vaatiessa voidaan teettda myos selvitys tai jarjes-
taa kilpailu, jotta varmistetaan uusien eri toimintoja yhdistavien ratkaisu-
jen léytyminen.
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MONIPUOLISET KAUPALLISET PALVELUT

Kivijalkatiloja ja kauppakeskuksia, ldhelta ja verkosta

Kauppa on toimialoista suurin tyéllistaja. Ala on ollut murroksessa jo jonkin aikaa ja koro-
nakriisi on vahvistanut kehitysta.

2010-luvulla digitalisaatio, kaupungistuminen ja vastuullisuuteen liittyvat teemat ovat tul-
leet vahvasti osaksi ihmisten arkea ja my6s kaupan alan yritystoimintaa. Kuluttajien muut-
tuvat tarpeet ovat tuoneet monia haasteita, mutta myos lukuisia uusia mahdollisuuksia
kaupan alan yrityksille. Digitaalinen ostaminen on lisaantynyt ja silla on moniulotteinen
vaikutus tilankayttéon. Verkkokaupan kasvu saattaa tarkoittaa sita, etta liikkeiden myynti-
pinta-ala pienentyy, mutta varastotilat lisdantyvat. Digitalisaation my6ta kaupan alalle syn-
tyy myos taysin uudenlaisia konsepteja, jotka saattavat vaatia uusia nakokulmia huo-
miotavaksi myos kaupunkitilan suunnittelussa. Koronapandemia on kiihdyttanyt verkko-
kaupan kasvua entisestaan.

Kaupan alan yritysten maara vahenee, mutta kerrosala kasvaa. Yritysten maaran pienen-
tyminen on suurta varsinkin erikoiskaupassa, jossa verkkokauppa ja suuret erikoiskaupan
ketjut ovat kiristaneet kustannus- ja hintakilpailua. Helsingissa kaupan kerrosalaa ovat eri-
tyisesti kasvattaneet merkittavasti vuonna 2019 valmistuneet uudet kauppakeskukset.

Kaupan tulevaisuuden ennustaminen esimerkiksi alueellisen liiketilamitoituksen seka liike-
tilojen koon ja valmiuksien osalta onkin entista vaikeampaa. Paivittaistavarakauppa palve-
luna on asukkaille tarkeimpia ja oleellista on riittava mitoitus, jotta kaupan valikoima vas-
taa kuluttajien nykyisia tarpeita. Hyva saavutettavuus parantaa kaupan ja palveluiden
asiakaspotentiaalia ja on siksi niille erityisen tarkeaa.

Perinteistd ja uutta “kivijalkakauppaa” kantakaupungissa

Yleiskaavassa asemanseudut on merkitty joko osaksi kantakaupunkia, alueelliseksi liike-
ja palvelukeskustaksi tai lahikeskustaksi. Useat asemanseudut eivat kuitenkaan viela vas-
taa alueelliseen tai paikalliseen kysyntaan mm. kaupallisten palveluiden osalta ja tama luo
paineita asemien lahiymparistdjen kehittamiselle. Asemanseutujen kehittyminen yha vah-
vemmiksi palvelukeskittymiksi edellyttaa tiivista yhteistyota valtion toimijoiden kanssa.
Kaupungin tulee panostaa viihtyisiin katutiloihin, jotka luovat edellytykset vilkkaalle kau-
punkieldmalle, hyville kauppapaikoille ja urbaanille liiketoiminnalle.
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Kaupan markkinoiden kehitys 2010-luvulla

Kaupan alan yritysten maara on vahentynyt koko 2010-luvun. Seka tukku- etta vahittais-
kaupassa yritysten maara pieneni 11 % 2010-2018. Tama muutos on nakynyt myos Hel-
singin kaupan alan yrityksissa. Vuosina 2010-2018 Helsingin kaupan alan yritysten maara
putosi 13,1 prosenttia, henkiléstdmaara 18,1 prosenttia ja liikevaihto 38,5 prosenttia. Toi-
mipaikoissa pudotusta tapahtui 9,7 prosenttia. Yritysten maaran pienentyminen on suurta
varsinkin erikoiskaupassa, jossa verkkokauppa ja suuret erikoiskaupan ketjut ovat kirista-
neet kustannus- ja hintakilpailua. Samaan aikaan kaupan liikkevaihto ja myynnin maarat
ovat kasvaneet Suomessa (Tilastokeskus Kaupan liikevaihtokuvaaja).

Vanhittaiskaupan kerrosala kasvoi vuosien 2012-2017 valilla Helsingissa yli 100 000 k-m2
paakayttotarkoitukseltaan vahittaiskaupalle tilastoiduissa rakennuksissa (Syke 2019).
Kasvua on ollut paivittaistavarakaupassa seka erikoistavarakaupassa. Kerrosalassa va-
hennysta on ollut huoltoasema-, moottoriajoneuvo-, tilaa vaativan erikoistavaroiden seka
tavaratalokaupan kerrosalassa. Helsingin osalta kerrosalojen kehitystietoa voidaan pitaa
suuntaa antavana, koska erityisesti keskustan osalta iso osa liiketiloista sijoittuu hybridira-
kennuksiin ja kadunvarsiliiketiloihin, jotka eivat ndy Syken 2019 kokoamassa tilastossa.
Vuonna 2019 kaupan kerrosala kasvoi Helsingissa jopa 150 000 k-m2:114 silloin valmistu-
neiden suurten kauppakeskusten myéta.

Uusia kaupan palveluita: kauppakeskus Easton Itdkeskuksessa ja Idhikauppa Jdtkédsaaressa

Helsingissa viimeisen kymmenen vuoden aikana paivittaistavaramyymaldiden maara ja
niiden saavutettavuus ovat pysyneet vakaina samaan aikaan kun myymaldiden pinta-ala
on kasvanut. (AC Nielsen myymalarekisterit 2008-2018). Helsingissa paivittaistavaramyy-
maldiden maara vahentyi jaksolla 2008-2018 hieman, 264:sta 254:4an. Paivittaistavaroi-
den myyntiala sen sijaan on ollut paakaupunkiseudulla tasaisessa kasvussa vuodesta
2010 lahtien. Helsingissd myyntiala on kasvanut vuosien 2008 ja 2018 valilla 145 000 ker-
rosnelidstad 175 000:een. Kasvu johtuu lahes kokonaan isoista supermarketeista, joiden
myyntiala lahti kiihtyvdan nousuun vuonna 2011. Syyna supermarkettien suosioon on mm.
se, ettd tdman kokoluokan kaupat pystyvat pienia kauppoja paremmin vastaamaan kulut-
tajien vaatimuksiin erityisesti valikoiman suhteen.

Vuonna 2017 tukku- ja vahittaiskaupan toimialalla oli 37 902 ty6paikkaa ja suhteessa vuo-
teen 2010 tyopaikkojen maara on vahentynyt 13,7 prosenttia. Tahan ei kuitenkaan sisally
vuokratyévoiman osuutta, vaan kyse on tukku- ja vahittdiskaupan omista tyontekijoista.
Hallinto- ja tukipalvelutoiminnan tydnvalitysalatoimialaa tarkasteltaessa kay ilmi, etta tyo-
paikkojen maara tydn vuokraukseen ja tydnvalitykseen on ollut kasvussa vuodesta 2014
alkaen. Helsingissa vuonna 2017 tyopaikkoja tyonvalitystoiminnan alatoimialalla oli 13 243
ja suhteessa vuoden 2014 tyénvalitystoiminnan tydpaikkojen maara on kasvanut [ahes 34
prosenttia.
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Kaupan ala on yritysten ja toimipaikkojen lukumaaran valossa vahvasti pienyritysvetoinen.
Ne ovat vahvistaneet asemaansa ja muodostavat merkittdvan osan kaupan alan yritystoi-
minnasta, tosin keskisuurilla ja suurilla yrityksilla on keskeinen rooli tyollistajana ja liike-
vaihdon synnyttajana. Kaupan alalla toimivista yrityksista valtaosa on suomalaisomistei-
sia, mutta ulkomaalaisomisteisten yritysten maara on kasvanut suhteellisen tasaisesti.
Kaupan alan kansainvalistyminen tuo monipuolisempaa tarjontaa helsinkilaisille seka laa-
jentaa lahipalveluja. Toisaalta kaupan yritysten ketjuuntuminen voi yksipuolistaa tarjontaa.

Kaupan tilatarpeen arviointi

Talla hetkella paivittdistavarakaupan ja erikoiskaupan tulevaisuuden tilatarpeita on arvioitu
kokonaisuutena maakuntakaavoituksen seka yleiskaavan yhteydessa. Naita tilatarvearvi-
oita, joihin kaavoituksessa tulisi varautua, on tarkennettu maankaytdén suunnittelun ede-
tessa osayleiskaava- tai suunnitteluperiaate- ja asemakaavavaiheeseen. Kaupan lasken-
nallisia tilatarpeita arvioidaan mm. vaestén kasvun, kaupan ostovoiman ja sen kehityksen,
kaupan olemassa olevan rakenteen ja tarjonnan, saavutettavuuden, alueellisten ostovoi-
maosuuksien, asiointikayttaytymisen ja asiointimatkojen suuntautumisen seka keskimaa-
raisten myyntitehokkuuksien kautta. Samoin kaavoituksen yhteydessa on arvioitava suun-
nitellun kaupan vaikutukset. Maankaytt6- ja rakennuslain uudistuksen myéta kaupan si-
jainnin ohjaukseen on todenndkdisesti tulossa muutoksia, erityisesti siihen miten kauppaa
ohjataan maakuntakaavatasolla. Kaupan ohjaus tapahtunee jatkossa kuntatason suunnit-
telussa, jolloin myds tahan liittyvat selvitysvelvoitteet siirtyvat maakuntien liitoilta kuntien
tehtavaksi. Tata kirjoitettaessa uuden Kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu on viela kes-
ken.

Jo esille tuotujen kaupan tilakysyntaan vaikuttavien megatrendien (erityisesti digitalisointi
ja verkkokaupan kasvu) vuoksi on yha vaikeampaa tehda pitkéalle menevia arvioita kaupan
tilatarpeesta. Siksi on syyta seurata tiiviisti kaupan trendeja ja paivittaa arvioita ja suunni-
telmia jatkuvana prosessina, jotta kaupunki pystyy vastaamaan kaupan jatkuvaan muutok-
seen. Perinteisten arviointimenetelmien lisaksi tulisi kaupan tilatarvetta arvioida kaupan
erilaisten toimintakonseptien kautta, jotta mahdollistetaan nykyista joustavammin kaupan
eri konseptien sijoittuminen liikepaikkoihin.

Asuinrakennusten katutasoon sijoittuvien uusien liike- ja palvelutiloihin toteutukseen, hal-
linnointiin ja markkinointiin littyy monenlaisia kehittdmistarpeita. Uusien tilojen osalta toi-
mivuus ja saavutettavuus ovat asioita, jotka tulee tarkastella niin kaavoitus- kuin suunnit-
teluvaiheessa. Huomioitavia asioita ovat mm. huoltoliikenne ja mahdolliset pysakaintipai-
kat. Merkittava osa uusista tiloista siirtyy kaupunkiymparistétoimialan vuokrattavaksi. Talla
hetkella tilojen vajaakayttdaste on erittdin alhainen.

Erityisesti esikaupunkialueilla, mutta paikoin myds laajentuvassa kantakaupungissa, on
kivijalkatiloja, joita ei saada vuokrattua sellaisella hinnalla, mika kattaisi tilasta syntyvat
kustannukset. Tallaiset kaupungin hallinnoimat tilat uusilla rakentuvilla alueilla saattavat
tuottaa tappiota. Myds vanhassa tilakannassa on kohteita, joiden vuokrattavuus on eri
syista heikko. Verkkokaupan kasvu, logistiikka- ja pakettipisteiden lisaaminen sielld, missa
ihmiset asuvat ja liikkuvat, on osa toimivaa kaupallista palvelua. Osa nykyisista kivijalkati-
loista voikin siirtya ajan myo6ta tallaiseen kayttdoon. Tyhjat tai umpeen teipatut liiketilat eivat
elavoita ymparistéadan, vaan heikentavat alueen elinvoimaa.

Julkisilla palveluilla, kuten liikkuntapalveluilla, kirjastoilla ja sosiaali- ja terveyskeskuksilla
voidaan laadukkaasti toteutettuna nostaa alueen kiinnostavuutta ja kavijamaaria, joilla on
vaikutusta myos ympardivien tilojen houkuttelevuuteen. Asukkaan nakékulmasta niin julki-
set, kuin yksityisetkin palvelut muodostavat Iahipalvelukokonaisuuden, joten niitd on syyta
tarkastella myds kaupungin nakdkulmasta yhtena kokonaisuutena.
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Kaupunki huolehtii siita, etta kaavoituksella mahdollistetaan kaupan alan jat-
kuva kehitys. Muutostrendien aktiiviseen seurantaan kehitetdan menetelmia ja
toimintamalleja, joiden avulla muutostekijoitd voidaan ottaa nykyista paremmin
huomioon suunnittelussa ja paatoksenteossa. Huolehditaan aktiivisesta vuoro-
puhelusta alan keskeisten toimijoiden kanssa.

Verkkokaupan kasvu seka jakelun, noutopalveluiden ja logistiikan kehitys ote-

taan huomioon myos katu- ja liikennesuunnittelussa seka liiketilojen suunnitte-
lussa ja kehittamisessa. Kaupunki varmistaa omilla toimenpiteillaan logistiikan
toimintamahdollisuudet kaupunkitilassa ja edistdaa kestavien ratkaisujen synty-
mista.

Paivittdistavarakaupan verkostoa vahvistetaan kaavoittamalla riittava maara
kaupan tilaa, jotta mahdollistetaan alueellinen kilpailu ja kysyntaa vastaavat lahi-
palvelut.

Kaupunki tekee tiivista yhteistyota valtion toimijoiden kanssa asemanseutujen
toimitilapotentiaalin toteuttamiseksi ja huolehtii osaltaan siita, ettd monipuolisen
palvelutarjonnan kehittamisedellytyksia edistetaan asemanseuduilla.

Toimenpide

Asuinrakennusten yhteydessa olevien liike- ja palvelutilojen suunnitteluun liitty-
vat kehittamistarpeet kootaan yhteen ja samalla selvitetdan kaupungin hallin-
nassa olevien vanhojen liiketilojen kehittamista.

Verkkokaupan ja alustalouden vaikutuksista tilatarpeeseen, logistiikkaan ja
muuhun kaupunkirakenteeseen teetetaan selvitys, jossa tarkastellaan laajasti
kehitysta myos kansainvilisesti.
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INNOVAATIOIDEN EDISTAMINEN MAANKAYTON JA RAKENTAMISEN
KEINOIN

Kaupunginstrategiassa 2021-2025 linjataan, etta kaupungin asemaa yhtena Euroopan par-
haana innovaatioymparisténa, startup-keskuksena ja uusien elinkeinojen kehtona vahviste-
taan ja kehitetdan.Koko kaupunkia tulisi kehittda alustana kokeiluille ja uutta luovalle elin-
keinotoiminnalle, joka tuottaisi myOs uusia vientimahdollisuuksia.

Innovaatiotoimintaan luetaan tassa yhteydessa mukaan keskeisena osana myds kehitys- ja
kokeilualustatoiminta. Kaupunki toteuttaa kokeilualustatoimintaa yhdessa yritysten ja mui-
den kumppaneidensa kanssa mm. alyliikenteessa (Jatkasaari Mobility Lab), oppimisessa
(koulut ja koko kaupunki oppimisymparisténa) seka terveyden ja hyvinvoinnin ratkaisuissa
(esim. Kalasataman terveys- ja hyvinvointikeskus innovaatioymparisténa). Kasvavassa
maarin kokeilualusta- ja muuta innovaatiotoimintaa tehdaan my®os liittyen mm. uusiin ener-
giaratkaisuihin ja rakentamisen menetelmiin seka kiertotalouteen.

Innovaatiopotentiaali on erityisen suuri sellaisilla alueilla, joihin on keskittynyt opetus-, tutki-
mus-, yritys- ja kehittdmistoimintaa. Tallaisia alueita ovat muun muassa startup- ja korkea-
koulukampukset kuten Maria01 seka Helsingin yliopiston Meilahden ja Viikin kampukset.
Uudessa kaupunkistrategiassa todetaan, etta kaupungin ja korkeakoulujen valista yhteis-
tydéta vahvistetaan, korkeakoulukampusten kehittymista vahvoiksi innovaatio- ja osaamis-
keskittymiksi tuetaan ja startup-keskittyma Maria 01:n ja Helsinki Health Capitalin toiminto-
jen kehittdmista jatketaan. Helsingin kaupunki on lisdksi ottanut vahvan roolin korkeakoulu-
kampusten esihautomo- ja hautomotoiminnan kaynnistajana ja haluaa yhteisty6ssa korkea-
koulujen kanssa vahvistaa korkeakoulukampuksia kansainvalisesti vahvoina innovaatio-,
tutkimus- ja yritystoiminnan keskittymina.

Kunkin kampusalueen ominaispiirteet ja erityisosaamisalueet tulee tunnistaa kehittdmisen
lahtokohtina. Tavoitteena on myds saada lisaa ko. osaamiseen tukeutuvaa yritystoimintaa
sijoittumaan kampusten laheisyyteen, mika tulee mahdollistaa alueiden suunnittelussa. Vii-
kin kampusaluetta ollaan kehittdmassa aikaisempaa vahvemmin ensisijaisesti innovaa-
tiokeskittymana kaupungin, alueen maanomistajien ja muiden toimijoiden, kuten Helsingin
yliopiston ja valtion erillislaitosten, keskinaisella yhteistyolla. Vastaavasti Myllypuron kam-
puksen yhteyteen voitaisiin kehittda esimerkiksi rakentamiseen tukeutuvaa innovaatiotoi-
mintaa ja Arabian kampukselle virtuaalitodellisuuteen liittyvaa innovointiymparistoa.
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Kaupungilla ei tdhan asti ole ollut jarjestelmallista toimintatapaa, milla eri maankaytto- tai
rakennushankkeiden innovatiivisuutta arvioidaan tai kehitetdan alan asiantuntijan toimesta
ennen paatoksentekoa esim. tontinluovutuksen yhteydessa (vrt. Innovaatiorahasto, Kehit-
tyva kerrostalo -hanke). Innovatiivisuus ei yleensa mydskaan ole ollut arviointikriteeri suun-
nittelu- ja toteutuskilpailuissa. Innovaatiotoiminnan edistamiseksi kaupungilla tulee olla ny-
kyista suunnitelmallisempi ote siihen, millaisia innovaatioita tavoitellaan ja mita niilla halu-
taan saavuttaa. Uudenlaisen s B ;

toimintavan ja arvioinnin kehit-
tamisessa tulee kuitenkin kiin-
nittdd huomioita siihen, ettei
hankkeiden etenemista hidas-
teta.

Kaupungin eri toimialoilla on
kehitetty erilaisia innovaatio-
toiminnan kaytantdja ja toimin-
tamalleja. Kaupunkiymparis-
ton toimialalla on valmisteltu
toimialan ydintoimintojen tar-
peista lahtevaa innovaatiotoi- ‘
minnan mallia, jonka keskei- Viikin kampusalueen toimijat kehitettdvdt aluetta yhdessd siséltoldhtoisesti.
sena osana on kaupunkiym-

paristdn toimialan ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston yhteinen innovaatioagentti.

Linjaukset

o Kaupunki edistda maaratietoisesti sellaisten alueiden kehittamista, joissa on
osaamista ja innovaatioita edistavia rakenteita ja palveluita kuten

o korkeakoulu- ja startupkampukset (mm. Viikki, Kumpula, Myllypuro)

o kokeilualueet eli kaupunginosat innovaatioita hyodyntavana alueina (Kala-
satama, Jatkasaari, Pasila)

o laajat terveydenhuollon keskittymat (Meilahti ja Malmi)

o innovatiivisten alueiden valiset lilkkenneratkaisut.

e Kaupunki toimii esimerkkina uusien innovaatioiden edistamisessa ja hyodyntami-
sessd ja kannustaa muita toimimaan samoin. Tietoa maankayton ja rakentamisen
innovaatiotoiminnasta jaetaan jarjestelmallisesti ja hyvista malliesimerkeista ker-
rotaan laajasti.

Toimenpiteet

¢ Helsingin kaupungille luodaan jarjestelmallinen toimintatapa, milla keskeisten
maankaytto- tai rakennushankkeiden innovatiivisuutta ja uusimman tiedon hy6-
dyntamista arvioidaan eri alan asiantuntijoiden toimesta ennen paatoksentekoa.

o Kaupunki panostaa maaratietoisesti valittuihin edelldkavijahankkeisiin esimer-
kiksi kiertotalous- tai energiaratkaisujen kehittamiseksi ja varmistaa naille maan-
kaytolliset edellytykset.
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KIERTOTALOUS

Helsinki toimii tulevaisuudessa hiilineutraalissa kiertotaloudessa, jossa luonnonvaroja
kaytetdan kestavasti ja tuotteiden ja materiaalien arvo sailytetdan kierrossa mahdolli-
simman pitkdan. Kaupunginstrategian 2021-2025 mukaisesti tavoitteena on hiilineut-
raali Helsinki, joka saavuttaa tavoitteensa, toimii esimerkkina ja tekee enemman kuin
osuutensa ilmastonmuutoksen torjunnassa. Muutoksen nopeuttamiseksi kaupungin on
tarpeen maaratietoisesti ja aktiivisesti edistaa kehitysta seka alueen yrityksissa etta
omassa toiminnassaan mm. toteuttamalla kierto- ja jakamistalouden tiekartan toimenpi-
teitd sekd maamassojen ja purkumateriaalien hydtykaytén toimenpideohjelmaa.

Kiertotalouden vahvojen yritysekosysteemien ja symbioosien syntymista voidaan tukea
johdonmukaisella kehitystyolla, hankintojen ohjaamisella, yllapitdmalla tarjontaa sopi-
vista tonteista ja tiloista seka luomalla linjauksia ja tyokaluja maapolitiikkaan.

Helsingin erityispiirre on se, etta kysynta ja tarjonta kohtaavat esimerkiksi rakennusma-
teriaalien ja alueella tuotettujen biomassojen osalta tavalla, joka periaatteessa luo liike-
toimintamahdollisuuksia. Osaava tydvoima ja tutkimus |6ytyvat lahelta. Kehityksessa
ovat mukana niin Helsingissa paakonttoreitaan pitavat suuryritykset kuin paikallinen
pienteollisuustoiminta, joka tarjoaa myds kiertotaloudelle tarkeita huolto- ja korjauspal-
veluita.

Markkinoiden syntyminen kuitenkin edellyttaa, ettd materiaalit pystytaan erottelemaan
ja lajittelemaan mahdollisimman lahella syntypaikkaa ja kasittelylle seka varastoinnille
I0ytyy tilaa asiakkaiden lahelta. Jarkevat logistiikkaratkaisut ovat valttamattomia kan-
nattavalle liiketoiminnalle, saastavat euroja ja vahentavat samalla paastéja. Helsingin
tulisi varmistaa tonttien ja tilojen 16ytyminen lahelta suurivolyymisten massojen synty-
paikkaa mm. lisddmalla seutuyhteisty6tad ja samalla huomioiden myoés hajautetun ja
verkostomaisen toiminnan mahdollisuudet erilaisille materiaaleille. Kaupunkilaisten viih-
tyvyyden ja téllaisen yritystoiminnan edellytysten yhteensovittaminen vaatii ohjattua
vuoropuhelua.

Helsingissd on kdynnissé sekd toimenpiteitd ettd useita kehittdmishankkeita kiertotalouden edistdmiseksi.
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Kiertotalouden erilaiset tilatarpeet

Urbaanit toiminnot

= Elinkaaren pidentamiseen tahtaavat toiminnot kuten korjaus- ja huolto, kayte-
tyn tavaran myynti, jakamistalouden/yhteiskaytén palvelut, materiaalien lajit-

telu, materiaalien nopea ohjaaminen eteenpain
» myymala-ja kahvilatilat, verstastilat, city-sorttiasemat, tilat no-

peakiertoiselle lajittelulle, pop-up kasittelypisteet tiiviissa kaupun-
kirakenteessa

Logistiset toiminnot

= Elinkaaren pidentamiseen tahtaavat toiminnot kuten kaytetyn tavaran ja mate-
riaalien lajittelu, rakennus- ja purkumateriaalin kierto, laadunvarmistus, varas-
tointi ja myynti, materiaalien ohjaaminen eteenpain
» rakentamisen aikainen valiaikaiskaytto, katetut kasittelytilat pi-
laantuville materiaaleille, showroom- ja myymalatilat, asfalttiken-
tat (lajittelu, kasittely ja varastointi), siirtokuormausasemat val-
jemmilla alueilla (esim. tietynlaiset toimitila-alueet)

Teollinen toiminta
» Raaka-aineiden kiertoa edistavat toiminnot kuten suurivolyymisten massojen
kasittely ja muokkaus raaka-aineiksi, biojalostamot, teknologiateollisuus, ener-

giantuotantoon kytketty jalostus
> laitokset teollisuus- ja energiantuotannon alueilla

Linjaus

o Kaupunki mahdollistaa monipuolisen ja innovatiivisen kiertotaloustoiminnan alu-
eellaan ja varmistaa, etta tilatarpeiltaan erilaisille kiertotaloustoiminnoille 16ytyy
sijaintipaikkoja kaupungin alueelta. Tama edellyttaa analyysia sijaintipaikkojen
riittdvyydesta ottaen huomioon erityisesti materiaalin kasittelyn ja kuljetusten lo-
gistiset vaatimukset. Yhteistyota seudun kuntien ja seudullisten toimijoiden (mm.

HSY) kanssa lisataan.

Toimenpiteet

o Kaupunki edistaa kierto- ja jakamistalouden tiekartan toimenpiteitda mm. kehitta-
malla ja pilotoimalla kiertotalouden kriteereita tontinluovutusehdoissa seka edis-
tamalla maamassojen ja purkumateriaalien hyotykayton toimenpideohjelmaa.

o Kaupunki jatkaa kiertotaloustoiminnan tilatarpeiden verkostotarkastelua, myos
olemassa oleva teknisen huollon verkostotarkastelu huomioiden.
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DIGITAALINEN INFRASTRUKTUURI

Tietoliikenteen ja datan maara kasvaa jatkuvasti. Kaupungit ovat merkittavia datan synty-
misen paikkoja ja niissa yllapidetaan digitaalista infrastruktuuria. Digitaalinen infrastruk-
tuuri kuten nopeat tietoliikenneyhteydet, kattavat sensorointiverkostot seka latausinfra-
struktuuri ovat yhta tarkeita kuin vesi- ja viemariverkosto. llman toimivaa digitaalista pe-
rustaa kaupunki ei pysty hyddyntdmaan digitalisaation tuomia mahdollisuuksia. Digitali-
saatio mahdollistaa paremmat ja uudet palvelut, jotka voidaan tuottaa kustannustehok-
kaammin. Kestavassa datataloudessa huolehditaan, ettd maankayton suunnittelun keinoin
kaavoituksessa ja tontinluovutuksessa maaritellaan tarvittava digitaalinen infrastruktuuri ja
konesaleille etsitdan sijaintipaikkoja.

Dataa kasitellaan lahella paikkoja, missa data syntyy. Kaikki liiketoimintasektorit ovat jol-
lain tavalla sidoksissa konesalien kautta kulkevaan datansiirtoon. Konesalien lukumaaran
odotetaan lisdantyvan paakaupunkiseudulla digitalisaation, 5G- tietoliikenneverkon, teolli-
suusveroluokan alenemisen ja arktisen kaapeliyhteyden rakentamisen my6ta.

Helsingin vahvuuksia konesalien sijaintipaikkana ovat turvallinen ja vakaa ymparisto, luo-
tettava sahkdverkko, hukkalammén hyddyntadminen, koulutetut osaajat seka sijainti Euroo-
pan ja Aasian valisten tietoliikenneyhteyksien solmupisteena’. Luotettava energiantuo-
tanto, oma maanalainen lampo- ja jaahdytysverkko ja 110 kV:n séhkoverkko seka kyky
ottaa lampdenergia talteen isoistakin konesaliymparistoistd ovat puolestaan kaupungin
vahvuuksia konesalitoimijan kumppanina.

Valmiin kaukolampo- ja sahkoverkon hyodyntaminen vahentaa rakentamisen ymparisto-
vaikutuksia ja kustannuksia. Isot datakeskukset ovat mittavia investointeja (10 ME/MW) ja
investointien elinkaaret ovat pitkid. Suurimmat konesali-investoinnit ovat miljardiluokkaa ja
ne voivat tyollistda jopa 100-300 henkilda. Epasuorat tydllisyysvaikutukset, rakennus- ja
korvausinvestoinnit huomioiden, ovat moninkertaiset.

Konesalit tulisi sijoittaa niin, ettd hukkaldampd voidaan hyédyntaa kaukolampdverkossa
mahdollisimman energiatehokkaasti koko kaupungille. Helenin kaukolampoéjarjestelman
on tarkoitus muuttua keskitetysta lammadntuotannosta hajautettuun jarjestelmaan, jossa
asiakkaat voivat toimia seka kuluttajina etta tuottajina. Konesalien sijoittamisessa kannat-
taa hyddyntaa vaikeasti kayttdon otettavia maa-alueita, esim. suurten vaylien ja teiden
vierustoja, jolloin konesali voi toimia melua vaimentavana rakenteena.

Pienemmat konesalit sopivat paremmin kehittyvdan kaupunkikuvaan. Pienempien salien
lammontalteenottoinvestoinnit ovat tulevaisuudessa kannattavia, mikali lampépumppujen
verotus laskee suunnitellusti vuodesta 2022 eteenpain. Pitkalla aikavalilla on todenna-
koista, etta palvelut siirtyvat etenevissa maarin pilveen, jolloin joidenkin konesalien rooli
muuttuu varayksikdiksi, mutta niilla on edelleen tarkea rooli poikkeustilanteisiin varautumi-
sen ja jatkuvuuden turvaamisen kautta.

Osana digitaalisen perustan muutosohjelmaa, Helsingin kaupungin tavoitteena on raken-
taa omaa kuituverkkoa. Nopeat kuituyhteydet ovat edellytys myos nopeille 5G-yhteyksille.
Osana ohjelmaa tulee tutkia yritysten mahdollisuutta hyddyntaa kaupungin digitaalista inf-
rastruktuuria.

* Granlundin (2020) kaupungille tekemin selvityksen mukaan datakeskusinvestoinneilla voisi olla mahdollista luoda
jopa 6500 uutta henkilotydvuotta seuraavan kymmenen vuoden aikana. Lisdksi 3300 MEUR investoinnit tuottaisivat 4
MEUR vuosittaista kiinteistoveroa ja osan kaupungin lammitystarpeesta. Selvityksen mukaan jopa 99 % maailman ko-
nesalien hukkalammaosta jaa nykyisin kdyttamatta. Konesalien sijoittaminen, viiledlle ilmastovydhykkeelle kaupunkei-
hin jossa on kaukolampoverkko, mahdollistaisi hukkalammon laajan hyotykayton.
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Linjaus
¢ Helsingin kaupunki tavoittelee konesalien sijoittumista Helsinkiin niin, etta da-
tainfrastruktuurille luodaan hyva pohja ja hukkalammot voidaan hyodyntaa ener-
giajarjestelmassa.

Toimenpide

¢ Kaupungin omistamien maa-alueiden soveltuvuutta konesalikdytto6n energian
saatavuuden ja sijainnin osalta selvitetaan kaavoituksen osalta tarkemmin yhteis-
tyossa Helenin ja Helsinki Partners Oy:n kanssa. Tarkastelussa otetaan huomi-
oon erityisesti kiinteistot ja maa-alueet, joiden kaytté muuhun tarkoitukseen on
hankalaa. Samalla selvitetdan keinoja myos olemassa olevien Helsingissa toimi-
vien konesalien hukkalampodjen saamiseksi kaukolampoverkon kayttoon. Kone-
salitoimijoita ja kiinteistosijoittajia haastatellaan tarpeiden ja investointihalukkuu-
den selvittamiseksi.
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KESTAVA MATKAILU

Matkailu tuo investointeja, luo tydpaikkoja ja kasvattaa verotuloja, minka liséksi se elavoit-
téda kaupunkia ja mahdollistaa laajemman palvelutarjonnan myds kaupungin asukkaille.
Kaupunkistrategiassa 2021-2021 linjataan, ettd Helsingista kehitetaan maailman kesta-
vinta ja alykkainta matkailukohdetta.

Matkailu kasvoi viimeiset kuusi vuotta nopeammin kuin maailmankauppa keskimaarin ja
kehittyi yhdeksi maailman suurimmista toimialoista ennen koronapandemian puhkeamista.
Matkailu onkin ollut harvoja kasvualoja, jotka ovat tarjonneet merkittdvan maaran uusia
tydpaikkoja matalasti koulutetuille, maahanmuuttajille ja opiskelijoille. Matkailun tulo- ja
tyollisyystutkimuksen (2017) mukaan matkailu jatti Helsinkiin valiténta matkailutuloa 1,6
miljardia euroa vuodessa ja kokonaismatkailutulo kerrannaisvaikutuksineen kohosi noin
2,3 miljardiin. Tydllisyysvaikutus oli yli 10 000 henkil6tyévuotta.

Koronakriisi ajoi matkailualan lahes taydelliseen pysahdykseen myés Helsingissa. Palau-
tumisen "normaaliin” odotetaan kestavan nelisen vuotta, joskaan matkailun ei uskota pa-
lautuvan samanlaiseksi kuin ennen. Liikematkustus ja yritystapahtumat (B2B) ovat olleet
erityisen tarkeita Helsingille, mutta tyoperaisen matkustamisen arvioidaan muuttuvan py-
syvasti. Lisaksi vastuullisuus- ja turvallisuusnakékulmat korostuvat tulevaisuuden matkai-
lussa. Matkailun jalleen kasvaessa on sen kestavyyteen kiinnitettava entista enemman
huomiota. Kestava matkailu kattaa niin ekologisen, sosio-kulttuurisen kuin taloudellisenkin
ulottuvuuden.

Helsingissa hotellihuoneiden kayttdaste oli ennen koronapandemiaa Euroopan paakau-
punkien korkeimpia. Kapasiteetin rajallisuus muodostaakin merkittavan pullonkaulan toi-
mialan kasvulle. Helsingissa ollaan jaljessa pohjoismaisista kilpailijakaupungeista seka
majoituskapasiteetin ettd uusien hotelli-investointien maarissa. Viime vuosien aikana huo-
neistohotellit ovat kasvattaneet osuuttaan myods Helsingissa ja ne ovat myds selviytyneet
koronakriisista perinteisia hotelleja paremmin. Huoneistohotellit tuovat majoituskapasiteet-
tiin hyvan lisan. Lisaksi niiden asiakkaat kayttavat yleensa lahialueen palveluita perinteisia
hotellivieraita runsaammin.

Jakamistalous tarjoaa mahdollisuuksia uusille liiketoimintamalleille ja palveluille, mutta sa-
malla on varauduttava sen mahdollisesti mukanaan tuomiin lieveilmioihin.

Toimenpiteet

Matkailun kestavan kasvun varmistamiseksi kaupunki laatii matkailun maankay-
tollisen kokonaissuunnitelman, ns. matkailun masterplanin. Siina konkretisoi-
daan matkailun maankaytolle asettamat tavoitteet kuten matkailun karkikohteet ja
niiden saavutettavuus, matkailijoille suunnattujen palveluiden ja huollon sijoittu-
minen seka majoitustoiminnan tavoitteellinen sijoittuminen.

Luovutettaessa kaupungin omistamia tontteja ja jarjestettdaessa suunnittelu- yms.
kilpailuja kaupunki huolehtii siita, etta kaavoituksen ja kilpailujen ehdoilla mah-
dollistetaan uusien toimijoiden ja konseptien sijoittuminen Helsinkiin seka edelly-
tetdan toimijoiden sitoutumista kansainvalisesti tunnustettuihin ymparistosertifi-
kaatteihin.
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¢ Helsinki lisaa ja monipuolistaa suunnitelmallisesti majoituskapasiteettia kaupun-
gin alueella yksityisilla hankkeilla. Tarjonnan monipuolistamiseksi kaupunki hou-
kuttelee aktiivisesti uusia hotellitoimijoita ja -investointeja painottaen erityisesti
seuraavia laatuvaatimuksia

= |aajentaa tarjontaa keskittyen erityisesti luxus- ja economy-luokan hotellei-

hin seka erilaisiin innovatiivisiin konsepteihin,
* saada kaupunkiin sijoittumaan uusia kansainvalisia ketjuja.
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TAPAHTUMAT JA KULTTUURI

Helsinki on viimeisen 10 vuoden aikana maaratietoisesti vahvistanut kaupungin asemaa
omaleimaisena ja kansainvalisesti kiinnostavana kulttuuri-, ravintola- ja tapahtumakaupun-
kina. Kaupunkistrategiassa 2021-2025 on nostettu esiin Helsingin rooli tapahtumien vas-
tuullisena kehittajana ja innostavana kumppanina niin kotimaisille, kuin ulkomaalaisillekin
tapahtumille. Helsingin vetovoiman ja tunnettavuuden lisdamiseksi kaupunki tarvitsee ta-
pahtumia, joilla on kansainvalista nakyvyytta. Kulttuuri-, taide- ja urheilutapahtumien
ohella eri alojen ammattitapahtumat lisdavat kaupungin kansainvalista nakyvyytta ja tuo-
vat kaupunkiin kavijoitd. Tama osaltaan lisda kaupungin houkuttelevuutta osaavien tyonte-
kijoiden ja kasvuhakuisten yritysten keskuudessa.

Helsingin kulttuurikeskittymat ja tapahtuma-alueet ovat kaupungin vetovoimakohteita, joi-
den toiminnalla on selkeita kerrannaisvaikutuksia. Tapahtumien runsaus on laajemminkin
tarkea osa vetovoimaa ja tapahtumiin liittyy huomattavaa elinkeinotoimintaa, joka tosin on
nyt karsinyt voimakkaasti koronapandemiasta. Tapahtumilla ja kulttuurilla on selkea rooli
alueellisen elinvoiman vahvistajana ja kehittajana. Kaupunginstrategiassa 2021-2025 on
linjattu, ettd Eteldsatamasta, Makasiinirannasta, Itdkeskuksesta ja Suvilahdesta kehite-
tdan eldmyksellisiad keskuksia, joissa kulttuuri ja vapaa-aika ovat vahvasti ldsna. Kaupun-
gin rooli on mahdollistaa ymparivuotinen monipuolinen tapahtuma- ja kulttuuritarjonta,
jonka vetovoimaisuutta lisdd kansainvalisesti kiinnostava ravintolakulttuuri. Talla on olen-
nainen rooli erityisesti ydinkeskustassa, jossa on mahdollisuuksia myds ydllisten tapahtu-
mien kehittdmiseen. Kaupunginstrategiassa 2021-2025 todetaan, ettad Helsingin yéelaman
ja yotalouden kehittamista tulee jatkaa.

!

|| A
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Suvilahteen suunniteltu uusi tapahtumakeskus “Suvilahti Event Hub”
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Taiteen tulee olla nadkyva osa kaupunkia ja sen identiteettid. Taiteella on suoraan vaiku-
tusta kaupungin ja alueiden imagoon, viihtyisyyteen ja asukkaiden eldamanlaatuun. Elinvoi-
man ja paikallisen identiteetin kehittymiseksi tapahtumille ja paikalliselle kulttuurille tulee
luoda tilaa ja mahdollisuuksia koko kaupungin alueella. Liséksi on varmistettava tyotilojen
ja erilaisten esiintymistilojen monipuolisuus kaupungissa tapahtuma- ja kulttuurialan ja
laajemmin luovien alojen tyopaikkojen lisdamiseksi. Erilaiset paikalliset tapahtumat, taide
ja toiminta lisdavat kulttuurin saavutettavuutta kaupunkilaisille ja vierailijoille ja synnyttavat
paikallisidentiteettia, ylpeytta ja omistajuutta. Paikallinen kulttuuri on vetovoiman elinehto
ja osa monimuotoista kulttuurielamaa. Paikallisen kulttuurin mahdollistaa elavainen ja jat-
kuvasti kehittyva tapahtuma- ja kulttuurituotanto, mutta myds pientuottajat paikallisine
tuotteineen vaikuttavat vahvasti eri alueiden identiteettien kehittymiseen. Ravintolat ovat
pientuottajien tarkeita asiakkaita ja ravintolakulttuurin kehittymisella voi olla huomattavia
vaikutuksia myds alueelliseen vetovoimaan.

Kaupungin on jatkossakin varmistettava alueellaan riittava ja ajanmukainen infrastruktuuri
mm. merkittavien kansainvalisten tapahtumien jarjestamiseen, jotta tapahtumallisuutta
pystytaan lisddmaan. Myds kaupungin omassa suunnittelu- ja rakentamistoiminnassa ta-
pahtumien jarjestamisedellytykset tulee ottaa paremmin huomioon. Kaupunkistrategiassa
2021-2025 linjataan, etta tilojen ja alueiden kayttda tapahtumiin ja kulttuuritoimintaan hel-
potetaan ja sdantelya kevennetaan. Saavutettavuus, toimiva infrastruktuuri seka tapah-
tuma-alueen ja julkisen tilan monipuolisen kaytén mahdollistaminen ovat tarkedssa ase-
massa elamysten ja tapahtumien toteutumisessa.

Kulttuuri- ja tapahtuma-ala karsi erityisen paljon koronapandemian aiheuttamista rajoituk-
sista. Kaupunginstrategiassa 2021-2025 on linjattu, ettd Helsinki tukee erillisesta ko-
ronapalautumisen kokonaisuudesta kulttuuri- ja tapahtuma-alaa koronakriisista selviami-
sessa. Samalla vahvistetaan rakenteita, jotta kulttuuri- ja tapahtuma-alan toimintamahdol-
lisuudet ovat aiempaa paremmat ja kestavat suhteessa mahdollisiin tuleviin kriiseihin, alan
toimijoita kuullen.

Linjaukset

Kaupunki jatkaa nykyisten ja kehitteilla olevien tapahtuma-alueiden ja tilojen ke-
hittamista tapahtumien tiekartan mukaisesti ja niin, etta tapahtumajarjestamisen
edellytykset otetaan suunnittelussa huomioon riittavan varhain.

Parannetaan julkisen kaupunkitilan saavutettavuutta erilaisia toimintoja huomioi-
den seka lisdtdaan mahdollisuuksia kulttuuritoiminnalle valiaikaistoiminnan, jatku-
van aluekartoitusten ja place-making ajattelun keinoin.

Huomioidaan my6s tapahtumallisuuden nakékulmat osana kaupungin omista-
mien tilojen monipuolista kayttoa.

Toimenpiteet

Kaupunki kdynnistaa selvityksen kaupungin omien tilojen viliaikaiskdytosta ja
pop-up -kayton lisaamisesta paikallisen elinvoiman vahvistamiseksi.

Kaupunki kehittda Varaamo-palvelua julkisen tilan monikayttéisyyden lisaa-
miseksi ja helpottamiseksi.
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MERELLINEN HELSINKI

Helsingin tavoitteena on merellisten virkistysmahdollisuuksien edistaminen seka saariston
ja ranta-alueiden matkailupalvelujen kehittdminen yhdessa kumppanien kanssa. Lisaksi
tavoitteena on kaupungin yleisen vetovoiman vahvistaminen hyddyntamalld merellisyytta
entistd paremmin. Kaupunginstrategiassa 2021-2025 on nostettu esimerkiksi Etelasata-
man ja Makasiinirannan kehittaminen elamyksellisiksi keskuksiksi, joissa kulttuuri ja va-
paa-aika ovat vahvasti 1asna. Helsingin saaristosta halutaan tehda houkuttelevampi mat-
kailu- ja virkistyskohde, jonka vetovoimaa ja omaleimaisuutta vahvistaa kansainvalisen
julkisen taiteen biennaali. Kaupunki voi toimia kumppanina kansainvalisissa veneily- ja
muissa vesiurheilutapahtumissa, merellisyyteen liittyvissa tieteellisissa konferensseissa
sekd muissa merellisyyteen liittyvissa tapahtumissa.

Kaupunginhallituksen (11.3.2019) hyvaksyma merellinen strategia ja siihen liittyva toimin-
taohjelma sisaltavat Helsingin merellista vetovoimaisuutta vahvistavia tavoitteita ja kaytan-
non toimenpiteita, joita toteutetaan yhdessa yrittajien ja muiden merellisia kohteita hallin-
noivien tahojen kanssa. Kaupunginstrategiassa 2021-2025 on todettu, ettd merellisen Hel-
singin kehittamista jatketaan kunnianhimoisesti merellisia yhteyksia, rantareitteja, laitureita
ja tukikohtia parantaen seka merellista yrittajyytta edistaen. Lisaksi on linjattu, etta Hel-
sinki Biennaali toteutetaan vuosina 2023 ja 2025.

Helsingin tulee luoda edellytyksia uusille merellisille palveluille seka kokeiluille ja uutta
luovalle elinkeinotoiminnalle. Saaristoon ja rannoille tulee jatkossakin luoda mahdollisuuk-
sia ymparivuotisille ja korkealaatuisille matkailuelamyksille ja tuotteille, jotka kiinnostavat
niin asukkaita kuin vierailijoitakin ja houkuttelevat investointeja, minka ansiosta syntyy uu-
sia tyopaikkoja.

Uusia kokeiluja ja innovaatioita merellisessd ympdristéssd: séhkélautta ja omavarainen MajaMaja-mdokki Laajasalossa.
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Linjaukset

¢ Helsingin merellista vetovoimaa ja toimivuutta vahvistetaan. Kaavoituksen kei-
noin, kunnallistekniikan ratkaisuilla ja lupakaytantojen kehittamisella seka yritys-
yhteistyolla varmistetaan, etta saaristo, rannikko ja meri tarjoavat toimivan alus-
tan yritysten tuottamille palveluille ja uutta luovalle elinkeinotoiminnalle. Merelli-
sessa ymparistossa jarjestetdan kansainvalisesti ainutlaatuisia tapahtumia yh-
teistyossa saariston muiden maanomistajien ja palveluntuottajien kanssa.

¢ Kaupunki vahvistaa yhteistyota merellisia palveluita tuottavien yritysten kanssa.
Saaristossa on toimivat huoltopalvelut sekd muut yritystoimintaa tukevat puitteet.
Kehittamalla vesiliikennetta ja digitalisoinnilla parannetaan merellisten palvelui-
den saavutettavuutta ja hyodynnettavyytta.

o Kestavyys ja pitkdn tahtaimen suunnittelu toteutuvat merellisissa toiminnoissa.
Tama tarkoittaa mm. Eteldasataman ja Makasiinirannan kunnianhimoista kehitta-
mista seka innovatiivisia kokeiluja kuten lauttaliikenteen sahkoistamista.

e Helsinki vaalii meriluontoaan. Ymparistotietoisuus on mahdollisuus uudentyyppi-
sen liiketoiminnan ja tuoteinnovaatioiden kehittamiselle, esimerkiksi ekologisille
majoituskonsepteille.
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YRITYSTEN PALVELUN PARANTAMINEN

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 on linjattu, etta Helsinki on yritysmydnteinen kau-
punki, jossa palveluhenkisyytemme toteutuu kaikilla toimialoilla ja valittyy kaikille toimi-
joille yhtenaisesti. Yritysmydnteisyydella tarkoitetaan toisaalta riittdvan nopeaa, enna-
koitavissa olevaa ja tasapuolista yritysten asioiden kasittelya seka toisaalta yrityksille
suunnatun palvelun ja sen tarjonnan asiakaslahtoisyytta. Tavoitteena on parantaa kau-
pungin ja elinkeinoelaman yhteistyota ja vahvistaa vuoropuhelua paatosten valmistelu-
vaiheessa.

Kaupungin tavoitteena on, etta yritysmyonteista kokeilukulttuuria vahvistetaan ja yritys-
ten kanssa toimiessa painotetaan ratkaisukeskeisyytta asioiden mahdollistamiseksi.
Erilaisia yritysten maankayttoa koskevia lupia ja lupaprosesseja tulee selkeyttaa. Hel-
singin kaupungin organisaation palveluasennetta ja —osaamista kehitetdan jatkuvasti ja
panostetaan lapinakyvaan, tasapuoliseen, nopeaan ja ennakoitavaan palveluun kaikilla
toimialoilla ja kaikissa kaupungin palveluissa. Yritysmydnteisyydelle asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi hallintokuntalahtoisesti rakentuneet palvelut ja prosessit on
muutettava asia- ja asiakaslahtdisiksi. Tavoitteena on, ettd kaupungin tarjoamat palve-
lut ovat helposti saatavilla ajasta ja paikasta riippumatta ja sdhkdiset palvelut ovat ensi-
sijaisia.

Yrityksiltd saadun palautteen perusteella kaupungin tulisi mm. keventda mahdollisuuk-
sien mukaan yrityksille asetettuja velvoitteita, nopeuttaa kasittelyaikatauluja ja olla lin-
jauksissaan ennen kaikkea aikaisempaa ennakoitavampi. Erityisesti palvelujen |16ydet-
tavyytta on kehittava.

Linjaukset

Kaupunki jatkaa yrityksille suunnattujen palvelupolkujen kehittamista selkeytta-
malla prosessejaan. Prosesseissa hyodynnetaan monialaista asiantuntijuutta.
Mahdollisia uusia kehittamiskohteita ovat esimerkiksi

- lyhytaikaisten tai muuten pienten toimintojen sijoittumis- ja palveluprosessien
kehittaminen kuten:
- merellisten palveluiden palvelupolku
- AV-tuotantojen palvelupolku.

Palveluprosessien digitalisoimista jatketaan ja ohjeistuksia parannetaan erilaiset
kohderyhmat huomioon ottaen.
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UUDET TOIMINTAMALLIT

Toimenpide

Uusi sijaintipaikka poistuvissa toimitiloissa oleville yrityksille

Kaupunkirakenteen tiivistyessa erityisesti pienilta yrityksilta tulee jatkossakin poistu-
maan toimitiloja kaupunkiorganisaation omista paatoksista johtuen. Nain kdynee mm.
jossain kohteissa, joissa kayttétarkoitus muuttuu, ja purettaessa vanhoja ostoskes-
kuksia. Osalle yrityksista voi jarjestya uudet tilat uudisrakennuskohteesta, mutta tal-
I6inkin rakentamisen ajaksi tarvitaan vaistétila, mikali yritystoiminnan halutaan jatku-
van keskeytyksetta.

Palvellakseen yritysmyonteisesti tallaisia yrityksia ja samalla varmistaakseen myos
hankkeiden sujuvan etenemisen, kaupunki voi auttaa yrityksia I6ytamaan uudet tai
korvaavat tilat. Kaupungin ei tule kuitenkaan itse lahtea tuottamaan tata palvelua.
Helsingissa toimii useita eri ns. vuokralaisedustusta (Tenant Representative) tarjoa-
via yksityisia yrityksia, joiden palveluita toimintamallin kehittdmisessa voidaan hyo-
dyntaa.

Kaupunki kehittaa toimintamallin, jonka avulla erityisesti pienet yritykset ja yhdis-
tykset voivat helpommin I6ytaa uudet toimitilat silloin kun tilojen poistuminen
johtuu kaupunkiorganisaation omista paatoksista. Palvelumallin rakentamiseksi
kaupunki kilpailuttaa vuokralaiseduspalveluja tarjoavan konsultin, jonka palve-
luja yritykset voivat hyodyntaa.

Myllypuron vanha ja uusi ostoskeskus oli tyypillinen hanke, jossa osa yrityksistd menetti toimitilansa.
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LITE 1

ELINKEINOPOLITIIKAN MAANKAYTOLLE ASETTAMAT TAVOITTEET ~-TYOHON
OSALLISTUNEET

Ohjausryhma:

Marja-Leena Rinkineva, puheenjohtaja, kaupunginkanslia, elinkeino-osasto

Mikko Aho, kaupunkiymparistdn toimiala

Sami Haapanen, kaupunkiympariston toimiala, maaomaisuuden kehittaminen ja tontit
Miska Hakala, Helsinki Business Hub (1.1.2021-)

Tuomas Hakala, kaupunkiympariston toimiala, maankayttdo ja kaupunkirakenne
(71.2.2020-31.12.2020)

Markus Kihn, kaupunginkanslia, strategiaosasto, strategiajohtaja

Rikhard Manninen, kaupunkiymparistdn toimiala, maankayttd ja kaupunkirakenne
Marja-Liisa Niinikoski, Helsinki Business Hub (-31.12.2020)

Marja Piimies, kaupunkiymparistdn toimiala, maankaytt6 ja kaupunkirakenne

Kari Pudas, rakennukset ja yleiset alueet, rakennetun omaisuuden hallinta

Outi Santti, kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto

Ulla Tapaninen, kaupunginkanslia, elinkeino-osasto

Tyoryhma:

Minna Maarttola, projektipaallikkd, elinkeino-osasto, yrityspalvelut

Laura Yrjana, projektipaallikko, elinkeino-osasto, yrityspalvelut

Kimmo Heinonen, elinkeino-osasto, innovaatiot ja uudet kokeilut

Sirpa Kallio, talous- ja suunnitteluosasto, aluerakentaminen

Ari Karjalainen, talous- ja suunnitteluosasto, aluerakentaminen

Anne Karlsson, maankaytt6 ja kaupunkirakenne, maankaytén yleissuunnittelu
Pasi Lehtid, maankayttd ja kaupunkirakenne, maaomaisuuden kehittdminen ja tontit
Elina Luukkonen, maankaytto ja kaupunkirakenne, maankaytén yleissuunnittelu
Hanna Pikkarainen, maankaytto ja kaupunkirakenne, asemakaavoitus

Pasi Rajala, maankayttd ja kaupunkirakenne, maankaytodn yleissuunnittelu
EyUp Yilmaz, strategiaosasto, kaupunkitutkimus ja —tilastot
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Elinkeinoelaméan toimijoille suunnattu tyopaja 2.2.2021:

Kimmo Alaharju, eQ Varainhoito Oy

Jukka Anttila, Kesko Oyj

Timo Heikkila, Kesko

Markku Hietala, Realidea

Christian Hohenthal, Sponda

Jaana lhalainen, Helsingin yliopisto

Hanna Kaleva, KTl Kiinteistotieto Oy
Benjamin Kalliola, Sponda

Juha Kostiainen, YIT

Kimmo Kurunmaki, RAKLI

Mari Laaksonen, Helsingin Yrittajat ry
Markku Lahtinen, Helsingin seudun kauppakamari
Ville Laurila, llmarinen

Tero Lehtonen, JLL

Simo Mustila, Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy
Timo Nieminen, SRV Yhti6t Oyj

Tiina Oksala, Helsingin Yrittajat

Tiina Pasuri, Helsingin seudun kauppakamari
Tuomas Raikamo, HGR Property Partners
Carl-Henrik Roselius, Keva

Harri Salovaara, Kesko

Kati Soini, Helsinki Business Hub

Tea Taivalkoski, Kaupan liitto

llkka Tomperi, Varma

Timo Valtonen, Julius Tallberg-Kiinteistét Oyj
Jukka Viitanen, Resolute HQ Oy

Krista Ostman, Helsinki City Markkinointi ry
Mikko Ostring, RAKLI
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LITE 2

MAANKAYTTOON LITTYVIAT VIIME AIKAISIA PAATOKSIA JA LINJAUKSIA

Kaupunginhallitus on strategiakauden 2018-2021 hyviaksynyt mm. seuraavat maankayt-
t6a koskevat linjaukset tai kehittamisohjelmat:

- Helsingin kaupungin maapoliittiset linjaukset, 1.4.2019

- Helsingin kaupungin toimitilastrategia, 22.6.2020, asia 400

https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asia-
kirja?year=2021&Is=11&doc=Keha_ 2020-06-22 Khs 24 Pk

- Citylogistiikan kehittamisohjelma, 14.9.2020 https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkai-
sut/julkaisut/julkaisu-31-20.pdf

- Pydraliikenteen kehittdmisohjelma, 2.11.2020 https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/jul-
kaisut/julkaisut/julkaisu-31-20.pdf

- Helsingin keskustavisio eli linjauksia maankayton ja liikenteen suunnittelulle kantakaupun-

gissa maankayton ja liikkumisen jatkosuunnittelun pohjaksi, KHS 25.1.2021
https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Esitys/2021/Keha_2021-01-
25_Khs 5 EI/EB4F6068-A0AD-C6D9-95BE-74B9EF000000/Liite.pdf

- Matkailubussiliikenteen kehittdmisohjelma (KYLK 23.3.2021).
- Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2017-001746/kvsto-2021-
11/(16.6.2021)

Seuraaville toimitila-alueille on laadittu alueelliset suunnitteluperiaatteet:

- Pitajanmaki 2013; https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2013-013279/

- Herttoniemi 2015; https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2012-016144/

- Roihupelto 2018; https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2017-011884/

- Vattuniemi 2018; https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2017-009198/

- Lassila-Kannelmaki 2019; https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2018-005121/kylk-2019-17/
- Pasila 2019 https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2016-013034/

- Teollisuuskatu 2021 (valmisteilla).

Toimitilarakentamista kantakaupungissa ohjaavat mm.

- kantakaupungin rakennuskielto (kaupunkiymparistdlautakunta 15.12.2020, nro 12691) ja
- periaatteet kayttdtarkoituksen muutoksille toimitiloista asumiseen kantakaupungin rajatulla

alueella, 2016
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/9f/9f8209d1f06e6f5093a99081dc8a577823739c47.pdf)
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