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Koronakriisin vaikutukset liikuntaan Helsingissa

Tassa muistiossa esitelldan aluksi aiemmin liikkunnassa toteutettuja selvityksia
koronapandemian vaikutuksista likkumiseen seka seuratoimintaan. Sen jalkeen
kaydaan lyhyesti lapi avustusvalmisteluun liittyneen kuulemisprosessin
toteutusta. Loppuun on koottu kuulemisten seka aineistojen pohjalta esille
nousseita toimenpidevaihtoehtoja liikunnan ja seuratoiminnan tukemiseksi.

Kuulemistilaisuuksista seka taustamateriaaleista saatu informaatio olivat
linjassa keskenaan. Koronapandemia on polarisoinut liikkumista eri
vaestoryhmissa ja kriisi on vaikuttanut merkittavalla tavalla liikuntaseurojen ja -
yhdistysten aktiiviharrastajien maaraan. Seuratoiminta on toiminut Helsingissa
jo pitkdan vajaalla teholla rajoitusten takia, ja seurojen seka moninaisen laji- ja
toimintakirjon tulevaisuudesta oltiin huolissaan. Harrastajien vahenemisen
lisdksi esiin nousi huoli seuratoimijoiden, ohjaajien ja valmentajien jaksamisesta
seka riittavyydesta pitkdan kestaneen kriisin seurauksena.

Toimijoiden vaihtelevien resurssien myota seuratoiminta on polarisoitunut
entistd enemman pandemian aikana. Kuulemisten perusteella tulevaisuuden
avustustarpeet vaihtelevatkin aina kustannustukimaisesta avustuksesta
toiminnan uudelleen kdynnistamisen tukemiseen. Seuratoiminnan elvyttdminen
eri keinoin ja harrastajien palauttaminen takaisin toimintaan nousivat kuitenkin
esille yhteisena tekijana kaikissa kuulemistilaisuuksissa.

Tiivistelma taustamateriaalista

Koronapandemian vaikutuksia liikunnan kentalle on tutkittu ja selvitetty kriisin
aikana seka valtakunnallisesti, alueellisesti etta paikallisesti. Tassa tilanteessa
relevanteimmat selvitykset ovat Olympiakomitean toukokuussa 2021 toteuttama
selvitys koronapandemian vaikutuksista seurojen toimintaan ja talouteen seka
Helsingin kaupungin liikkuntapalveluiden kysely avustusta saaneille
likuntaseuroille maaliskuussa 2021. Naiden lisaksi taustamateriaalina on
hyddynnetty Valtion liikuntaneuvoston vuonna 2020 toteuttamaa selvitysta
koronapandemian akuuteista vaikutuksista liikuntaan ja eri vaestéryhmien
likkumiseen.

Edella mainittujen lisaksi selvityksia ja kyselyita ovat tehneet eri lajiliitot,
likunnan aluejarjestét seka muut liilkunnan toimijat. Naiden pohjalta on edelleen
toteutettu esimerkiksi lausuntoja seka ratkaisuehdotuksia. Muiden toimijoiden
selvityksia ei ole tassa koonnissa sen tarkemmin avattu, mutta ne ovat olleet
esilla ja taustamateriaalina esimerkiksi toimijoiden kuulemisissa. Huomioitavaa
kaikissa selvityksissa on se, etta niissa on tutkittu korostuneesti koronan
vaikutuksia lilkkuntaseuratoimintaan.
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Selvitysten hyédyntadmisen haasteena on koronatilanteen jatkuva muutos.
Liikunta- ja seuratoiminta elaa kausivaihteluiden mukaan, ja esimerkiksi nopea
koronatilanteen heikkeneminen kauden vaihtuessa voi tuoda sellaisia
vaikutuksia, jotka eivat tuoreissakaan selvityksissa ndy. On siis huomioitava,
ettd koronan todelliset vaikutukset koko laajuudessaan nahdaan vasta kriisin
jalkeen.

Koronapandemian vaikutukset liikuntatoimintaan ja osallistujamaariin

Valtion liikuntaneuvoston toteuttaman tutkimuksen (2020) mukaan koronakriisi
polarisoi jo pandemian alkuvaiheessa vaestoryhmien liikkumista ja
likkumismahdollisuuksia. Elinpiirin pienenemisen seka erilaisten rajoitustoimien
myoéta esimerkiksi nuoret ovat jakaantuneet aiempaa voimakkaammin vahan ja
paljon liikkuviin. Tutkimuksen mukaan korona on vahentanyt lasten ja nuorten
likkumista merkittavasti.

Seka Olympiakomitean (2021) etta liikuntapalveluiden (2021) tuoreemmat
selvitykset osoittavat, ettd huoli harrastajamaarien pienenemisesta pitaa
paikkansa. Valtakunnallisesti toteutetun seuratutkimuksen mukaan seurojen
jasenmaaran pudotus on ollut vuodesta 2019 vuoteen 2021 noin 15%. Suurin
prosentuaalinen muutos keskiarvoissa on tapahtunut pienissa alle 50 jasenen
seuroissa. Yli 80% helsinkilaisista liikuntaseuroista kertoi kyselyssa, etta
toimintaan osallistuvien jasenien ja harrastajien maara on vahentynyt
pandemian aikana (Helsingin kaupunki 2021).

Olympiakomitean seurakyselysta (2021) selviaa, ettéd 25% seuroista kokee, etta
koronapandemia on aiheuttanut seuralla “erittain paljon” tai "paljon” ongelmia.
Naita taloudellisia ja toiminnallisia ongelmia on tilastollisesti lisannyt, mikali:

seura toimii kunnassa/kaupungissa, jossa on yli 50 000 asukasta
toiminnan paatarkoitus on kilpaurheilu

seurassa on paatoimisia tyontekijoita

toimintaa jarjestetdan kokonaan tai osittain seuran pitkaaikaisesti
vuokraamissa tai omistamissa liikuntatiloissa

toiminnassa on mukana yli 500 jasenta

seuran vuositulot ovat yli 500 000€

o seuralla on velkaa / oma paaoma miinuksella

O O O O

Helsingin kaupungin liikkuntapalveluiden kyselytutkimuksen (2021) mukaan 74%
vastanneista seuroista koki, etta koronapandemia on heikentanyt seuran
toimintaa. Joka viides kyselyyn vastannut seura kertoi, etta toimintaa ei talla
hetkelld ole. Vastauksien joukossa on myds muutamia yksittaisia seuroja, jotka
kokevat, ettei koronapandemia ole vaikuttanut heidan toimintaansa millaan
tavalla.
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Seurojen taloudellista tilannetta tarkastellessa voidaan huomata, etta toiminnan
kulurakenne on muuttunut aiempaan verrattuna. Olympiakomitean selvityksen
(2021) mukaan ry-seurojen vuositulot ovat keskimaarin pienentyneet noin 18%.
Paaosa seuroista on kuitenkin tdman tarkastelun mukaan selviytynyt tilanteesta
kohtalaisesti, sillda samaan aikaan menot ovat pienentyneet, seura on tehnyt
sopeuttamistoimia, seuralla on ollut riittdva talouspuskuri ja/tai seura on saanut
tukea tilanteesta selviytydkseen. Liikuntapalveluiden oman kyselytutkimuksen
(2021) tulokset ovat hieman edellista huolestuttavampia. Yli 80% vastanneista
kertoo, etta koronatilanne on heikentanyt seuran taloutta. Lahes puolella
vastanneista on samaan aikaan suuri huoli tulevaisuuden taloustilanteesta.

Taustamateriaalien perusteella voidaan todeta seuraavia johtopaatoksia
koronapandemian vaikutuksista liikuntaan ja seurojen toimintaan:

1. Harrastusmahdollisuuksien heikentyessa merkittava joukko lapsia ja
nuoria on lopettanut tai harrastaminen on jaanyt tauolle.

2. Harrastusmahdollisuuksien heikentyessa lilkkuntaseuroissa
harrastamisen aloittavien lasten ja nuorten maara on selvasti
pienentynyt.

3. Etakoulun, rajoitusten ja elinpiirin kapenemisen mydéta arkiliikkunnan
maara on vahentynyt eri vaestoryhmissa.

4. Korona on aiheuttanut likkumisen seka seuratoiminnan polarisoitumista.

5. Rajoitukset ovat vaikuttaneet eniten joukkue- ja sisaliikuntalajeihin.
Kaytanndssa pandemia on kuitenkin vaikuttanut valillisesti lahes
kaikkien seurojen toimintaan.

6. Korona on vaikuttanut perheiden taloudelliseen tilanteeseen
(harrastamisen hinta vs. taloudelliset mahdollisuudet).

7. Seurojen kehittdmisen ja kehittymisen edellytykset ovat heikentyneet.

Helsinkildisten seurojen tilanne vaikuttaa kyselytutkimuksia vertailemalla
hieman valtakunnallista keskiarvoa heikommalta niin talouden kuin toiminnankin
osalta, mutta absoluuttista vertailua ei voida tehda tutkimusten eroavaisuuksien
takia. Toisaalta rajoitustoimenpiteet ovat Helsingissa olleet keskivertoa
pidempikestoisia muuhun maahan verrattuna, joten tama luonnollisesti
heijastuu myos lilkkunta- ja seuratoimintaan.

Arviot tulevaisuudesta

Olympiakomitean tutkimuksessa (2021) pyydettiin seuroja arvioimaan
tulevaisuuden (syksy 2021) suurimpia haasteita seuratoiminnan nakékulmasta,
mikali kaikki rajoitustoimet olisivat loppuneet ennen uuden toimintakauden
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alkua. Alla listattuna niista viisi eniten “erittain paljon haasteita”, "paljon

haasteita” ja "jonkun verran haasteita” — mainintaa saanutta.
1. Uusien harrastajien saaminen seuran toimintaan (85% vastanneista)

2. Koronan ajanjakso jattaa yleista epavarmuutta, joka vaikuttaa seuran
toimintaan (84% vastanneista)

3. Seuran tulojen hankinta kokonaisuutena (83% vastanneista)

4. Vapaaehtoisten valmentajien, ohjaajien, talkoolaisten innostus seuran
toimintaan (80% vastanneista)

5. Saanndllisesti harrastaneiden osallistujien palaaminen toimintaan (78%
vastanneista)

Kaupungin omassa kyselytutkimuksessa (2021) noin puolet vastaajista arvioi,
ettd toiminta ei tule pandemian jalkeen palaamaan ennalleen ainakaan taysin.
Sen lisdksi joka kolmas vastaaja uskoi, etta seuran taytyy omaksua uusia
toimintamuotoja tulevaisuudessa. Harrastajamaaran osalta puolet seuroista
arvioi, ettd maarat tulevat palaamaan entiselleen, ja noin 20% uskoo oman
liikunta- ja seuratoiminnan houkuttelevan tulevaisuudessa jopa enemman
harrastajia kuin ennen kriisia.

Talouden osalta helsinkildisista seuroista vajaa puolet arvioi liikkuntapalveluiden
kyselyssa (2021), etta taloudellinen tuki on valttdmatonta toiminnan
jatkumiseksi. Noin 49% seuroista arvioi, etta heilla on jonkin verran tarvetta
tuelle. Vastaukset ovat melko hyvin linjassa valtakunnallisten ja alueellisten
selvitysten kanssa.

Tulevaisuuden harrastamisen seka aiemman nykytilan selvityksen valossa on
kuitenkin huolestuttavaa, etta lahes joka kolmas helsinkilainen seura arvioi
kyselyssa, ettd harrastusmaksuja joudutaan tulevaisuudessa nostamaan.
Tarkempaa taustatietoa tai vertailtavaa valtakunnallista tietoa tdhan teemaan
liittyen ei ole saatavilla. Olympiakomitean kyselysta (2021) kuitenkin selviaa,
ettd osa seuroista pelkda esimerkiksi kuntien taloudellisen tilanteen vaikuttavan
seuran talouteen tulevaisuudessa. Tama voi realisoitua esimerkiksi silloin, jos
olosuhteiden hallinnoiminen ja yllapito siirtyvat voimakkaammin seurojen
vastuulle.

Kriittisida kysymyksia tulevaisuudesta taustamateriaaliin ja kuulemisiin liittyen:
1. Milla tavoin seuratoiminta saadaan elpymaan?

2. Miten harrastamisen hinta voidaan pitaa kohtuullisella tasolla?
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3. Millaiset toimintamuodot houkuttelevat vanhat ja uudet harrastajat
toimintaan mukaan?

4. Miten seurojen talous saadaan tasapainoon?

Liikuntaan aiemmin kohdistuneet tukimuodot

Olympiakomitean selvityksen (2021) mukaan reilusti alle puolet kyselyyn
vastanneista seuroista on hakenut ja saanut tukea pandemian aikana. Alla
olevassa taulukossa nakyy naiden tukien suhteita toisiinsa.

SEUROIJEN 2020 tai 2021 SAAMAT
KORONAAN LITTYVAT TUET JA AVUSTUKSET (n-s09)

Frole hakenut _ 59

On hakenut, mutta ei saanut - 10 248 Seur:.aa on saanUt tUkea
yhteensd 4 549 998 € - ka. 18 347¢€/ seura

Valtiolta 172 seuraa 2132497

Kunnilta 99 seuraa 1657607

/ Lajiliitoilta 78 seuraa 398532
O hakenut ja saant _ 31 /)““ taho (yritys, s3atio tms.) 243735

33seuraa

\. Yksityisiltd henkildilts 21 seuraa 117627

0 10 20 30 40 50 60 70

0 1000000 2000000
uroa (€)

Kuva 1. Olympiakomitean seurakyselyn (2021) tuloksia koronatuista ja —avustuksista.

Suhteessa eniten tukia ja avustuksia ovat jakaneet liikunnalle valtio seka
kunnat. Merkittdva osuus kaikista avustusmuodoista on tahan mennessa jaettu
ns. kustannustukena, jolloin avustuksen saaja on voinut hakea tukea
toteutuneiden kulujen kuten tilavuokrien ja tyontekijéiden palkkojen
kattamiseksi. Sen lisaksi osa tukimuodoista on mahdollistanut toiminnan ja
palveluiden saatavuuden ja uudelleen jarjestelyn (esim. eta- ja digiharjoittelu)
toteuttamista.

Talla hetkella valtakunnallisesti tarkasteltuna on suunnitteilla ja toteutunut jo
joitakin sellaisia avustusmuotoja, joiden tavoitteena on edistaa toiminnan ja
uudenlaisten toimintamuotojen kehittamista seka seurojen elpymista koronaa
edeltaneelle tasolle.

Kuvaus kuulemisen toteutuksesta
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Kuulemisissa haluttiin saada tietoa helsinkildisten seurojen tilanteesta seka
siita, miten mahdollinen korona-avustus tulisi kohdentaa. Kuuleminen paatetiin
toteuttaa yksilokuulemisina. Kutsu kuulemiseen lahetettiin erikseen jokaiselle
toivotulle taholle. Jokainen kutsuttu taho vastasi pyynt6on hyvaksyvasti.

Laajempaa ymmarrysta seuratoiminnan tilanteesta ja tulevaisuuden nakymista
saatiin Suomen Olympiakomitealta. Olympiakomitea on koko pandemian ajan
tehnyt aktiivista yhteisty6ta lajiliittojen kanssa, joten katsoimme, ettei
esimerkiksi suurimpien lajiliittojen kuuleminen erikseen ole tassa tilanteessa
tarpeellista. Kuulemistilaisuus Olympiakomitean seuratoiminnan yksikon kanssa
jarjestettiin 12.8.2021.

Laajempaa alueellista nakdkulmaa Etela-Suomen seuratilanteeseen antoi
Etela-Suomen Liikunta ja Urheilu ry 11.8.2021 kdydysséa kuulemisessa.
Paikallisymmarrysta tilanteeseen kuultiin helsinkilaisten seurojen edustajista
kootulta seuraparlamentilta 10.8.2021 ja 13.8.2021.

Keskeisimmat toimenpidevaihtoehdot ja johtopaatokset
kuulemisten ja taustamateriaalin pohjalta

1. Hankkeiden tukeminen

Tausta-aineistoissa seka kuulemisissa nousi esille, etta tulevaisuudessa
liikunta- ja seuratoiminnan tulee kyeta kehittymaan ja muuntumaan.
Erityishuomioita pandemian jalkeen tulisi kiinnittaa esimerkiksi
sosioekonomisesti heikommassa asemassa oleviin vaestéryhmiin seka
uusien toimintamuotojen jarjestamiseen. Erilaisten hankkeiden
avustaminen nousikin yhdeksi vaihtoehdoksi kuulemisten kautta niiden
tulevaisuusorientoituneisuuden takia.

Toisaalta hankkeiden avustaminen sai kuulemisissa myo6s suhteellisen
vahvaa vastustusta osakseen, jota myods tausta-aineisto tukee.
Liikuntaseuratoiminta pohjautuu vahvasti vapaaehtoiseen
kansalaistoimintaan, ja huoli naiden ihmisten jaksamisesta on talla
hetkelld suuri. Rahkeita uusien ideoiden kehittdmiseen tai jopa isompiin
kehittdmisprojekteihin ei valttdmatta ole, kun toimintaa yritetdan saada
elpymaan pitkan kriisin aikana ja sen jalkeen. Tassa tilanteessa on
jarkevaa pohtia, millaisia hankkeita liikunnan saralla on realistista
suunnitella ja toteuttaa, jotta niilld olisi mahdollisimman pitkaikaisia
vaikutuksia. Uuden kaynnistdminen tassa tilanteessa vie aikaa ja
resursseja, joita kaikilla seuroilla ei ole kaytettavissaan.

Pandemian jatkuessa seurojen toimintaedellytykset ovat kapeat, kun
tilanne muuttuu jatkuvalla sykkeella. Keskeistd seurojen toiminnalle on
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harrastamisen ja kokoontumisten sulkujen ja muuttuvien rajoitusten
lisdksi ollut myds tilojen kayttdon kohdistuvat rajoitukset, jotka ovat
kohdelleet esim. sisa- ja ulkolajiseuroja eri tavoin.

Liikunta- ja seuratoiminta on Helsingissd monitahoista, minka myéta
seurojen toiminnan elvyttamisen ja toiminnan kehittdmisen suunnitelmat
poikkeavat merkittavasti toisistaan. Myds seurojen toimintaymparistot ja
toiminnan kohderyhmat eroavat merkittavasti. Taman mydéta erilaisten
hankkeiden arvioiminen ja arvottaminen suhteessa toisiinsa olisi
haastavaa.

2. Kustannusperusteinen tukeminen

Kustannusperustainen tukeminen nousi esille vahvasti yhdessa
kuulemistilaisuudessa. Kustannusperusteisessa tukemisessa avustusta
voitaisiin myontaa esimerkiksi sellaisten toteutuneiden kulujen
kattamiseksi, joiden sopeuttaminen on ollut vaikeaa toiminnan
tulevaisuuden ja jatkuvuuden kannalta. Selvitysten mukaan taloudellista
ahdinkoa pandemian aikana ovat kokeneet erityisesti ne seurat, joilla on
ollut tallaisia kuluja (esim. liikuntatilojen vuokraus yksityiselta ja
paatoimisten tyontekijoiden palkat).

Tukimuoto sai kuitenkin kuulemissa myos vastustusta. Tukimuodon
koetaan rankaisevan niita toimijoita, jotka ovat onnistuneet
sopeuttamaan toimintaansa. Se ei mydskaan huomioi tappioiden tai
kulujen suhdetta vahvaan taseeseen tai talouspuskuriin. Tama
avustusmuoto on ollut koronakriisin aikana kuitenkin hyvin yleinen
liikunnassa. Toteutuneita kuluja on helppo todentaa ja vertailla.

Selvitysten mukaan pandemia on vahvistanut seurojen polarisoitumista,
ja tdman kaltainen avustusmuoto todennakdisesti lisaisi sita edelleen.
Ne seurat, jotka ovat pystyneet jarjestdmaan toimintaa, saisivat
lisdtukea sen yllapitamiseksi. Samaan aikaan tassa tukimuodossa
kuitenkin unohdetaan ne seurat, jotka ovat joutuneet pysayttamaan
toimintansa kaytdnnossa kokonaan, ja joilla ei sen mydta ole syntynyt
myoskaan samalla tapaa kuluja. Kustannusperusteinen tukeminen ei
vastaa esimerkiksi Olympiakomitean selvityksen (2021) tai kuulemisten
vahvaa viestia koko seurakentan elpymisen tukemisen tarkeydesta.

3. Tuen kohdistaminen eniten karsineille toimijoille

Olympiakomitean (2021), liikuntapalveluiden (2021) seka kuulemisten
perusteella koronapandemia ei ole kohdellut toimijoita ja seuroja samalla
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tapaa. Korona on vaikuttanut valillisesti kdytdnndssa kaikkiin seuroihin,
mutta kuitenkin hyvin eri tavoin. Osaan lajeista ja toimintamuodoista on
kohdistunut muita enemman negatiivisia vaikutuksia rajoituksista
johtuen. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta on siis
ymmarrettavaa, ettd tuen kohdistaminen “eniten karsineille toimijoille”
nousi myods kuulemisessa esiin.

"Eniten karsineiden toimijoiden tai seurojen” tunnistaminen ei ole
kuitenkaan yksinkertainen tehtava. Esimerkiksi seuran jasenmaaran
pudotus voi johtua kaupungin ratkaisusta poistaa koulujen liikuntasaleja
ilta- ja viikonloppukaytosta terveysturvallisuuden takia, muista
rajoitustoimista tai seuran omien toimijoiden vahyydesta.

Yksiselitteitd vaikutusketjuja ei siis ole olemassa, mika haastaa tuen
kohdentamista koronapandemiasta karsineille. Toisaalta tuen
kohdistamisella tai painottamisella tallaisille seuroille on vaikuttavuutta
myd&s seuratoiminnan ja kaupungin liikuntatarjonnan tulevaisuuden
kannalta.

4. Toiminta-avustustyyppinen tukeminen

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimialan vuosittain jakaman toiminta-avustuksen
tarkoituksena on vahvistaa seurojen toimintaa seka antaa vapaaseen
kansalaistoimintaan pohjautuville seuroille itse mahdollisuuden
maaritella avustuksen tarkempi suuntaaminen omassa toiminnassa.
Seuratoimijoilla on tyypillisesti itsellddn vahva ymmarrys toiminnan
vahvuuksista ja heikkouksista. Tamankaltainen avustus siis mahdollistaa
esimerkiksi seura- ja toimintaymparistdlahtoisen kehittamisen.

Olympiakomitean selvityksen (2021) mukaan koko seurakentta toimii
pandemian seurauksena vajaalla teholla. Laajasti eri toimijoille
kohdentuva avustusmuoto siis elvyttaisi muita tukimuotoja laajemmin
koko seurakenttda seka edistaisi laajan lajikirjon sailymista.

Toiminta-avustuksen kaltainen tukimuoto mahdollistaisi sen, etta
seuroilla olisi mahdollisuus tiettyjen reunaehtojen valossa kayttaa
avustusta valitsemallaan tavalla. Tdama mahdollistaisi esimerkiksi lasten
matalan kynnyksen toiminnan starttaamista, toimenpiteitéd vanhojen
harrastajien takaisin saamiseksi tai seuran toiminnan
uudelleenkdynnistamista.

Toisaalta kuulemisissa nousi esiin, ettd "kaikille kaikkea” tyyppisen tuen
mydntaminen ei tuo valttdmatta haluttua vaikuttavuutta. Avustusta
saattaisi myds valua suhteessa liikaa sellaisille seuroille, joihin
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koronatilanne ei ole juurikaan negatiivisella tavalla vaikuttanut. Tasta
syysta jonkinlainen edellisessa kohdassa mainittu "koronasta
taloudellisesti ja toiminnallisesti karsineiden” —painotus olisi hyva olla,

mikali avustusta jaettaisiin toiminta-avustuksen kaltaisena tukimuotona.
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vaikutukset seurojen toimintaan ja talouteen. 2021.
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2021/06/6f6e5e82-selvitys-2021-
koronapandemian-akuutit-vaikutukset-seurojen-toimintaan-ja-talouteen.pdf

Valtion liikuntaneuvosto. Koronapandemian akuutit vaikutukset
liikuntatoimialaan. 2020. https://www.liikuntaneuvosto.fi/wp-
content/uploads/2020/06/Koronapandemian-akuutit-vaikutukset-
liikuntatoimialaan-VLN-2020.pdf
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