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§ 58

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
koskien opetus- ja kulttuuriministerion esittavan taiteen valtiono-
suusjarjestelman uudistamisehdotusta

HEL 2020-002435 T 00 01 06
Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunginhallitukselle esittavan
taiteen valtionosuusjarjestelman uudistamistyoryhman esityksesta
(OKM 2020:16) seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki pitaa ehdotusta yleisesti ottaen onnistuneena. Se
selkiyttaa esittavien taiteiden yhteiskunnallista roolia ja nostaa esille
taidekentan kehitysta. On olennaista, etta uudistuksen tueksi kaavaillut
lisamaararahat toteutetaan taysimaaraisina. Esittavien taiteiden valtio-
nosuusjarjestelma on keskeinen kulttuurin infrastruktuurin rakenne,
jonka toimivuus ja riittdva rahoitus on kansallisesti tarkea tavoite. Hel-
singin kaupunki katsoo, etta suurten kasvukeskusten taide- ja kulttuuri-
palvelujen tuottajien mahdollisuudet vastata kasvavaan palvelutarjon-
taan tulee lainmuutoksessa turvata.

Helsingissa tuotetaan erityisen paljon valtakunnallisesti merkittavaa
taidetta. Taiteellisesti korkeatasoinen valtionosuustoimijoiden kentta
(vos-toimijat) ja rahoituslain ulkopuolisen esittavan taiteen yhteisoken-
tan toiminnan keskittyminen juuri paakaupunkiin merkitsee esimerkilli-
sen, kehittyvan pohjan luomista koko maan esittavan taiteen toiminnal-
le, jolle on leimallista sosiaalisen hyvinvoinnin, yhdenvertaisuuden ja
kansainvalisen nakyvyyden edistaminen. Samalla Helsinki tukee tai-
teen laadun ja innovaatioiden kehittamista rahoittamalla osaltaan eri-
koistuneita esittavan taiteen yhteisoja kokeilevassa, uudistavassa ja
osallistavassa tavassa tuottaa taidetta.

Monimuotoinen toiminta eri muodoissaan tukee myos vahemmistdjen
asemaa yhteiskunnassa. Valtionosuusuudistuksen tuleekin vahvistaa
Helsingissa toimivien yhteisojen rahoituspohjaa myo0s siksi, etta yhteis-
kunnan monimuotoistumiskehitys on Helsingissa merkittavasti vah-
vempaa kuin muualla maassa.

Esitelty uudistus kohdistuu paaosin nykyisiin valtionosuuden piirissa
toimiviin esittavan taiteen laitoksiin, organisaatioihin ja ryhmiin. Sen
vaikutukset rahoituslain ulkopuoliseen esittavan taiteen kenttaan ovat
uudistuksessa kertaluontoiset, silla uudistuksen maltillisuus luo kuvan
suhteellisen vaatimattomista vaikutuksista taiteen monimuotoisuuden
lisdamiseen valtionosuusjarjestelman piirissa.
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Tulevaisuudessa valtion tulisi edelleen kehittaa rahoituslain ulkopuoli-
sen kentan asemaa ja rahoitusjarjestelmia niin, etta taiteen kentan yh-
teisdjen pitkaaikainen toiminta vahvistuisi.

Valtionosuusjarjestelman uudistuksen onnistumisen edellytyksena on
entista tiiviimpi yhteistyo kuntien ja valtion valilla, jotta jarjestelmasta
toiseen liikkkuminen tukisi erilaisten toimijoiden tarpeita. Uudistus edel-
lyttaa myos yhteista nakemysta niista kulttuuripoliittisesti merkittavista
toimijakentista, joiden asemaa tulisi vahvistaa.

Uudistuksessa sivuutetaan tuotantotaloihin ja -alustoihin liittyvat jarjes-
telman kehitystarpeet. Merkittava osa esittavan taiteen vapaan kentan
toimintaa sitoutuu erilaisiin tuotantoalustoihin, joiden rahoitusta ja ase-
maa olisi tuettava entista paremmin. Uudistus ei kuitenkaan kaytan-
ndssa avaa ovia naille toimijoille.

Helsingin kaupunki katsoo, etta uudistettavan jarjestelman vaikutuksia
tulee arvioida ja mahdollisesti havaittavia epakohtia korjata ripeasti.

Yksityiskohtaiset nakemykset esityksen eraista kohdista:

Lain soveltamisalan laajentaminen (1 §)

Tyoéryhman ehdotus:

Laki esittavasta taiteesta korvaisi aikaisemman teatteri ja orkesterilain.
Soveltamisala laajenisi. Esittavalla taiteella tarkoitettaisiin yleisolle
suunnattua, tietyssa hetkessa tapahtuvaa elavaa taiteellista esitystoi-
mintaa musiikin alalla (esim. orkesteri, kuoro, ooppera) ja muun esitta-
van taiteen alalla (esim. teatteri, tanssi, sirkus ja muu esittava taide).

Helsingin kanta:

Helsingin kaupunki kannattaa lain soveltamisalan laajentamista ehdote-
tulla tavalla.

Lain tavoite (2 §)

Tyoryhman ehdotus:

Taman lain tavoitteena on edistaa

1) korkeatasoista ja ammattimaista esittavaa taidetta;
2) sivistysta;

3) hyvinvointia, yhteisollisyytta ja osallisuutta.

Helsingin kanta:
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Helsingin kaupunki kannattaa uudistetun lain tavoitteita.

Taiteellisesti korkeatasoinen ja ammattimainen esittavan taiteen kentta
vaikuttaa toiminnallaan kansalaisten sosiaaliseen ja terveydelliseen hy-
vinvointiin myos kayttamalla taiteen soveltavia keinoja. Taideyhteisot
tuottavat raataloityja palveluja yhteiskunnan erilaisille laitoksille ja edis-
tavat toiminnallaan erilaisten sosiaalisten ryhmien ja erityisryhmien hy-
vinvointia. Tallainen toiminta on lahtokohtaisesti taloudellisesti kannat-
tamatonta. Ammattitaiteilijat tekevat usein palkatonta tyota. Olisikin tar-
keaa, etta valtion rahoitusta voitaisiin entista enemman kayttaa naiden
yhteisojen tarkean tyon tukemiseen. Kaytannossa tama merkitsee juuri
lain ulkopuolisen toimijakentan aseman tunnistamista osallisuutta, so-
siaalista ja terveydellista hyvinvointia keskeisesti tuottavana kenttana.
Siksi Taiteen edistamiskeskuksen kautta jaettavia avustuksia on tule-
vaisuudessa vahvistettava.

Erityisryhmille kohdistetun yleisotyon ja nuorisolle kohdistetun taidetoi-
minnan asemaa on tarpeen vahvistaa tulevaisuudessa kohdistamalla

korotettua valtionosuutta myds niille yhteisdille, jotka tuottavat eri kan-
salaisryhmille hyvinvointia omaa perustoimintaansa laajemmin keinoin.

Valtionosuuden tavoite (3 §)
Tyoryhman ehdotus:

Esittdvan taiteen toimintayksikoiden kayttokustannuksiin myonnettavan
valtionosuuden tavoitteena on taiteellisista lahtokohdista edistaa esitta-
van taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista moninaisuutta seka esitta-
van taiteen palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saa-
vutettavuutta eri vaestoryhmille.

Helsingin kanta:
Helsingin kaupunki kannattaa lain tavoitteita.

Saannoéskohtaisissa perusteluissa kuitenkin todetaan, etta esittavan tai-
teen palveluiden tulisi lisaksi olla eri vaestoryhmien saavutettavissa
esimerkiksi varallisuudesta, kulttuurisesta taustasta tai muusta henkilo-
kohtaisesta ominaisuudesta riippumatta.

Helsingin kaupunki katsoo, ettd Suomessa on entistd enemman kansa-
laisryhmia, jotka eivat tavoita taide- ja kulttuuripalveluita mikali ne eivat
ole ilmaisia. Koska taiteen tuotantokustannukset ovat korkeat ja tarve
tyollistaa taiteilijoita entista suurempi taidemuotojen monimuotoistues-
sa, taideyhteisdjen on pidettava lippujen hinnat kustannukset kattavalla
tasolla. Vaikka monissa yhteisOissa edistetaan taiteen saavutettavuutta
porrastetuin hinnoitteluin, ei taiteen tuottamisen kohdalla voida puhua
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kaikkien vaestoryhmien tavoittamisesta varallisuudesta riippumatta.
Myos uudistetussa vos-jarjestelmassa taidetta tuottavien yhteisdjen
toiminnan edellytyksena on riittava omarahoitusosuus, joka koostuu
suurelta osin lipputuloista.

Valtionosuuden saamisen edellytykset (4 §)

Tyoryhman esitys:

Edellytyksena toimintayksikon hyvaksymiselle valtionosuuteen oikeute-
tuksi on, etta:

1) toimintayksikdn toiminta on ammattimaista ja vakinaista ja se harjoit-
taa saanndllista ja ymparivuotista esitystoimintaa;

2) toimintayksikon toimintaa johtava henkilé on paatoiminen ja hanella
on tehtavaan soveltuva koulutus, riittava perehtyneisyys tehtavaalaan
ja kaytanndssa osoitettu johtamistaito;

3) toimintayksikon taiteellista toimintaa johtaa henkild, jolla on tehta-
vaan soveltuva koulutus tai riittdva perehtyneisyys tehtavaalaan; tai-
teellista toimintaa voi johtaa myds sama henkild kuin toimintayksikén
toimintaa;

4) toimintayksikolla on riittdva maara muuta alan ammatillista henkilos-
toa;

5) toimintayksikon yllapitajana on kunta tai kuntayhtyma taikka sellai-
nen yksityinen yhteiso tai saatio, jonka saantomaaraisiin tehtaviin kuu-
luu esittavan taiteen esitystoiminnan harjoittaminen tai esittavan taiteen
toimintayksikon yllapitaminen;

6) toiminnalle on riittavat taloudelliset edellytykset;
7) toiminnan tarkoituksena ei ole taloudellisen voiton tavoitteleminen;

8) toimintayksikdlla on monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta
koskeva suunnitelma.

Helsingin kanta:

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta valtionosuuden saamisen
edellytyksista.

Valtionosuuslain uudistuksessa valtionosuuden saamisen tarkemmat
edellytykset jaavat tyoryhman esityksessa valjasti maaritellyiksi. Esi-
merkiksi toiminnan laatu ja toiminnan taloudelliset edellytykset ovat
vaikeasti maariteltavia, kun arvioinnissa otetaan huomioon yhteisojen
erilaiset rakenteet ja toiminnan tarkoitukset. Tulkinnat, joita naista kasit-
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teista tehdaan, ovat merkityksellisessa asemassa valtionosuusjarjes-
telman todellisten vaikutusten ja merkityksen arvioimisessa. Vaikka
toiminnan tarkoituksen ei ole taloudellisen voiton tavoitteleminen, tulee
toimintojen taloudellista vakautta voida kehittaa ilman etta valtionosuus
vaarantuu.

Valtionosuuden myontaminen toistaiseksi tai maaraajaksi (5 §)

Tyoéryhman ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa hakemuksesta valtion talousar-
vion rajoissa esittavan taiteen toimintayksikon hyvaksymisesta valtio-
nosuuteen oikeutetuksi. Paattaessaan hyvaksymisesta valtionosuuteen
oikeutetuksi ministerid ottaa huomioon valtionosuuden tarpeellisuuden
3 §:ssa saadetyn tavoitteen kannalta.

Esittavan taiteen toimintayksikko voidaan hyvaksya valtionosuuteen oi-
keutetuksi toistaiseksi tai kolmen vuoden maaraajaksi. Toimintayksikko
voidaan hyvaksya valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi, jos toimin-
tayksikon voidaan arvioida toiminnan laajuus ja toimintaedellytysten
vakiintuneisuus huomioon ottaen todennakdisesti tayttavan 4 §:ssa
saadetyt edellytykset seuraavien kuuden varainhoitovuoden ajan.

Poiketen siita, mita 4 §:n 2 kohdassa saadetaan, valtionosuuteen oi-
keutetuksi kolmen vuoden maaraajaksi hyvaksyttavan toimintayksikon
toimintaa johtavan henkilon osalta edellytetaan, etta talla on tehtavaan
soveltuva koulutus tai muuten hankittu patevyys. Tallaista toimintayk-
sikkoa johtava henkil6 voi olla myo6s sivutoiminen, jos toimintayksikolla
on vahintaan yksi muu paatoiminen tyotekija.

Valtionosuuteen ovat lisaksi oikeutettuja Svenska Teatern ja Tampe-
reen Tydvaen Teatteri —nimiset teatterit, jos ne tayttavat 4 §:ssa saade-
tyt edellytykset. Edellytysten tayttymisesta paattaa opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

Helsingin kanta:

Helsingin kaupunki kannattaa valtionosuuden myontamista toistaiseksi
tai maaraajaksi.

Helsingin kaupunki kannattaa my®ds sita, etta valtionosuutta saavien
esittavan taiteen yhteisojen kanssa kaydaan neuvotteluita valtionosuu-
den saamisesta jatkossa. Lisaksi kaupunki toivoo valtiolta yhteisty6ta,
jossa myos kunnat voisivat ennakoivasti ottaa kantaa toimijoiden kehi-
tystarpeisiin ja tulevaan rahoitukseen voidakseen tukea kunnallisesti
merkittavien taidetoimijoiden toimintaa myos oman avustuspolitiikkansa
nakokulmasta.
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Valtionosuuden perusteeksi vahvistettavan henkilotyovuosien maaran maaraytymi-
sen perusteet (6 §)

Tyoryhman ehdotus:

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
49 §:n 1 momentin mukaisesti esittavan taiteen toimintayksikon valtio-
nosuuden perusteena kaytettavan henkilotyovuosien maaran opetus- ja
kulttuuriministerio ottaa huomioon toimintayksikon toteutuneen henkilo-
tyovuosien maaran kolmen edellisen varainhoitovuoden aikana ja val-
tionosuuden tarpeellisuuden tdman lain 3 §:ssa saadetyn tavoitteen
kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi paattaa, etta valtionosuus myonne-
tdan osaan toimintayksikdn valtionosuuden perusteena olevista henki-
|6tyovuosista korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti, jos huomat-
tava osa toimintayksikon toiminnasta on kiertue- tai vierailutoimintaa,
lapsille, kielellisille vahemmistaille tai erityisryhmille kohdistuvaa esitys-
toimintaa taikka jos tdhan on muu toimintayksikén toimintaan liittyva
erityinen kulttuuripoliittinen syy.

Helsingin kanta:

Helsingin kaupunki kannattaa valtionosuuden perusteeksi vahvistetta-
van henkilotyovuosien maaran maaraytymisen perusteita.

Korotetun valtionosuusprosentin maaraytymisen perusteet (6 §)
Tyoryhman ehdotus:

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
49 §:n 1 momentin mukaisesti esittavan taiteen toimintayksikon valtio-
nosuuden perusteena kaytettavan henkildtydovuosien maaran opetus- ja
kulttuuriministerio ottaa huomioon toimintayksikon toteutuneen henkilo-
tydvuosien maaran kolmen edellisen varainhoitovuoden aikana ja val-
tionosuuden tarpeellisuuden tdman lain 3 §:ssa saadetyn tavoitteen
kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi paattaa, etta valtionosuus myonne-
tdan osaan toimintayksikon valtionosuuden perusteena olevista henki-
|6tyovuosista korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti, jos huomat-
tava osa toimintayksikon toiminnasta on kiertue- tai vierailutoimintaa,
lapsille, kielellisille vahemmistdille tai erityisryhmille kohdistuvaa esitys-
toimintaa taikka jos tahan on muu toimintayksikon toimintaan liittyva
erityinen kulttuuripoliittinen syy.

Helsingin kanta:
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Helsingin kaupunki kannattaa korotetun valtionosuusprosentin maaray-
tymisen perusteita.

Perusteet eivat oleellisesti poikkea nykyisen jarjestelman harkinnanva-
raisten avustusten perusteista muuten kuin kulttuuripoliittisten nostojen
osalta. Helsingin kaupungin nakokulmasta on tarkeaa, etta valtio ja
kunnat tekevat yhteistyota kulttuuripoliittisesti merkittavien kehityskoh-
teiden tai taidelajien selvittamiseksi. Helsinki pitaa tarkeana, etta esitta-
van taiteen osalta edelleen vahvistetaan taiteenaloja kuten tanssi ja
sirkus seka otetaan huomioon lapset ja ikaihmiset seka moninaisuuden
tavoite.

Svenska Teatern ja Tampereen Tydvaen Teatteri -nimisten teattereiden rahoitusa-

sema (6 §)

Tyoryhman ehdotus:

Svenska Teatern ja Tampereen Tyovaen Teatteri -nimisten teatterien
valtionosuus myonnetaan kokonaisuudessaan korotetun valtionosuusp-
rosentin mukaisesti.

Helsingin kanta:

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta Svenska Teaternin ja Tampe-
reen Tyovaen Teatteri -nimisten teattereiden rahoitusaseman turvaa-
misesta.

Vaikka tydryhman tehtavana oli turvata Svenska Teaternin ja Tampe-
reen Tyovaen Teatterin asemat kansallisina nayttamaoina, varsinainen
tyoryhman ehdotus turvaa naiden aseman taloudellisesti. Tama lahto-
kohta on kummankin yhteison nakdkulmasta edullinen tilanteessa, jos-
sa veikkausvoittovarojen tulevaisuuden kaytosta ei ole varmuutta. Mi-
kali Svenska Teaternin asemaa kansallisena laitoksena arvioitaisiin
uudelleen, tulisi myos sen kuntarahoituksen perusteita arvioida uusista
lahtokohdista.

Maaraajoin laadittava toimintayksikon rahoitusta koskeva suunnitelma (7 §)

Tyoryhman ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerioé vahvistaa kuuden vuoden valein esittavan
taiteen toimintayksikoiden rahoitusta koskevan suunnitelman. Suunni-
telma sisaltaa arvion valtionosuuteen oikeutettujen esittavan taiteen
toimintayksikoiden valtionosuuden perusteeksi vahvistettavista henkilo-
tydvuosien maarista ja korotetun valtionosuusprosentin mukaisten hen-
kilotyovuosien maarista seuraavan kuuden varainhoitovuoden ajaksi.
Niiden toimintayksikdiden osalta, jotka on hyvaksytty valtionosuuteen
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Hakeminen

oikeutetuksi kolmen vuoden maaraajaksi, suunnitelma vahvistetaan
kuitenkin kolmen vuoden valein kolmen varainhoitovuoden ajaksi.

Suunnitelma on |&htokohtana esittavan taiteen toimintayksikon valtio-
nosuuden perusteena olevaa henkilotyovuosimaaraa ja korotetun val-
tionosuusprosentin mukaista henkilotyovuosimaaraa vahvistettaessa,
jollei valtion talousarviosta, toimintayksikon toteutuneen henkildtyovuo-
simaaran olennaisesta alentumisesta, korotetun valtionosuusprosentin
perusteena olevan toiminnan olennaisesta supistumisesta tai suunni-
telman vahvistamisen jalkeen ilmenneesta olosuhteiden muutoksesta
muuta johdu.

Helsingin kanta:

Helsingin kaupunki kannattaa pykalaa maaraajoin laadittavan toimin-
tayksikon rahoitusta koskevasta suunnitelmasta.

valtionosuuden piiriin (8 §)
Tyoéryhman ehdotus:

Esittavan taiteen toimintayksikdon hyvaksymista valtionosuuteen oikeu-
tetuksi voi hakea opetus- ja kulttuuriministeridlta kolmen vuoden valein
opetus- ja kulttuuriministerion ilmoittamana hakuaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerid arvioi kuuden vuoden valein, tayttaako
valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvaksytty esittavan taiteen
toimintayksikko edelleen 4 §:ssa ja 5 §:n 2 momentissa saadetyt edel-
lytykset. Valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvaksyttyjen toimin-
tayksikoiden yllapitajien tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
arviointia varten tarvittavat tiedot opetus- ja kulttuuriministerion ilmoit-
tamana maaraaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi peruuttaa esittdvan taiteen toimintayk-
sikdn hyvaksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi, jos toimintayksikko
ei enaa tayta 4 §:ssa saadettyja edellytyksia. Jos valtionosuuteen oi-
keutetuksi toistaiseksi hyvaksytty esittdvan taiteen toimintayksikko ei
enaa tayta 5 §:n 2 momentissa saadettyja edellytyksia, opetus- ja kult-
tuuriministerid voi muuttaa toistaiseksi voimassa olevan hyvaksymisen
valtionosuuteen oikeutetuksi kolme vuotta voimassa olevaksi maaraai-
kaiseksi hyvaksymiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa 1 momentissa tarkoitetuista hake-
muksista ja 2 momentissa tarkoitettua arviointia varten toimitetuista tie-
doista lausunnon Taiteen edistamiskeskukselta.

Helsingin kanta:
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Helsingin kaupunki kannattaa pykalaa valtionosuuden hakemisesta.

Maaraajoin tehtava valtionosuuden edellytysten tayttymisen arviointi (8 §)

Tyo6ryhman esitys:

Esittavan taiteen toimintayksikdon hyvaksymista valtionosuuteen oikeu-
tetuksi voi hakea opetus- ja kulttuuriministeridlta kolmen vuoden valein
opetus- ja kulttuuriministerion ilmoittamana hakuaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi kuuden vuoden valein, tayttadko
valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvaksytty esittavan taiteen
toimintayksikko edelleen 4 §:ssa ja 5 §:n 2 momentissa saadetyt edel-
lytykset. Valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvaksyttyjen toimin-
tayksikoiden yllapitajien tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
arviointia varten tarvittavat tiedot opetus- ja kulttuuriministerion ilmoit-
tamana maaraaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi peruuttaa esittavan taiteen toimintayk-
sikdn hyvaksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi, jos toimintayksikko
ei enaa tayta 4 §:ssa saadettyja edellytyksia. Jos valtionosuuteen oi-
keutetuksi toistaiseksi hyvaksytty esittdvan taiteen toimintayksikko ei
enaa tayta 5 §:n 2 momentissa saadettyja edellytyksia, opetus- ja kult-
tuuriministerid voi muuttaa toistaiseksi voimassa olevan hyvaksymisen
valtionosuuteen oikeutetuksi kolme vuotta voimassa olevaksi maaraai-
kaiseksi hyvaksymiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa 1 momentissa tarkoitetuista hake-
muksista ja 2 momentissa tarkoitettua arviointia varten toimitetuista tie-
doista lausunnon Taiteen edistamiskeskukselta.

Helsingin kanta:

Helsingin kaupunki kannattaa pykalaa hakemisesta valtionosuuden ar-
vioinnista muutettuna.

Jos jarjestelman piirista joutuu pois ainoastaan siita syysta, ettei tayta
valtionosuuskelpoisuuden kriteereja, jarjestelma on yhta jahmea kuin
edeltajansa. Toimijoita arvioitaessa on aina tehtava vertailua lain ulko-
puolisiin toimijoihin, ja mikali jokin toimija tayttaa edellytykset paremmin
toiminnan tarpeellisuuden tai muiden kriteerien osalta, on toimijoita
otettava lain piiriin vertailuun perustuen.

Valtionosuusprosentit 37 ja 60 (rahoituslaki 22 §)

Tyoryhman ehdotus:
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Esittavan taiteen toimintayksikon yllapitajalle myonnetaan valtionosuut-
ta euromaara, joka saadaan laskemalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromaarasta, joka saadaan, kun yllapitajalle vahvis-
tettu henkilotydvuosimaara vahennettyna korotetun valtionosuuspro-

sentin mukaisella henkilotydvuosimaaralla kerrotaan henkilotyovuotta
kohden maaratylla yksikkohinnalla;

2) 60 prosenttia euromaarasta, joka saadaan, kun yllapitajalle esittavan
taiteen edistdmisesta annetun lain 6 §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti
vahvistettu korotetun valtionosuusprosentin mukainen henkilotydvuo-
simaara kerrotaan henkilotyovuotta kohden maaratylla yksikkohinnalla.

Helsingin kanta:
Helsingin kaupunki kannattaa valtionosuusprosenteiksi 37 ja 60.

Selvityksessa on arvioitu, ettd uudistuksen myota valtionosuuden kes-
kimaarainen taso pysyisi uudistuksessa samana tai voisi hieman kas-
vaa. Koska lausunnon pohjaksi ei ole ollut tiedossa jarjestelmaan liitty-
via koelaskelmia, on jarjestelman vaikutusten arviointi vaikeaa. Helsin-
gin kaupunki edellyttaa, etta jarjestelma ei heikenna kaupungin alueella
toimivien valtionosuutta saavien toimijoiden taloudellista asemaa. Hel-
singin kaupunki katsoo, etta suurten kasvukeskusten taide- ja kulttuuri-
palvelujen tuottajien mahdollisuudet vastata kasvavaan palvelutarjon-
taan tulee lainmuutoksessa turvata.

Esittavien taiteiden yksikkdhinnat (rahoituslaki 35 §)

Tyoryhman ehdotus:

Museoiden ja esittavan taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnat laske-
taan vuosittain jakamalla yksikkohintojen maaraamista edeltanytta
vuotta edeltaneena vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet kayttokus-
tannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden to-
dellisten henkilotyovuosien yhteismaaralla.

Yksikkohinnat lasketaan erikseen:
1) museoille;

2) orkestereille, kuoroille, oopperoille ja muille ensisijaisesti musiikin
alan toimintayksikoille;

3) teattereille, tanssin ja sirkuksen alan toimintayksikoille seka muille
sellaisille esittavan taiteen toimintayksikoaille, jotka eivat ole 2 kohdassa
tarkoitettuja ensisijaisesti musiikin alan toimintayksikoita.
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Opetus- ja kulttuuriministerio maaraa yksikkohinnan varainhoitovuodel-
le arvioidun kustannustason mukaiseksi ja ottaen huomioon valtion
toimenpiteista aiheutuvat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset so-
veltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momentissa saadetaan.

Yksikkdhintojen laskemisesta on lisaksi voimassa, mita 31 §:n 1 mo-
mentissa saadetaan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista vahennetaan laitosten ylla-
pitdjille 44 §:n 1 ja 2 momentin, teatteri- ja orkesterilain6a §:n2ja3
momentin sekd museolain 4 a §:n nojalla niiden toimintaa varten kus-
tannusten laskemisvuonna myonnettyja valtionavustuksia vastaava eu-
ro-maara.

Arvonlisaveron osalta on soveltuvin osin voimassa, mita 32 §:n 1ja 4
momentissa saadetaan. Arvonlisaverovelvollisen yksityisen yhteison tai
saation yksikkdhintaa ei kuitenkaan koroteta.

Vuosina 2020—2022 museoiden kayttokustannuksiin lisataan 324 000
euroa, teattereiden kayttokustannuksiin 233 000 euroa ja orkestereiden
kayttokustannuksiin 426 000 euroa

Helsingin kanta:

Helsingin kaupunki kannattaa uudistuksessa esitettya pykalaa esitta-
vien taiteiden yksikkéhinnoista.

Monitaiteellisten yhteis6jen kohdalla ja erilaisten esittavan taiteen toi-
mintamuotojen kehittyessa on tarkeaa huomioida, etta toimintakustan-
nuksia seurataan erilaisen toimijoiden kohdalla ja yksikkdhinnan maa-
raytymisessa (musiikin vai muiden esittavan taiteen toimijoiden yksik-
kéhinta) huomioidaan yhteisén etu.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti, etta asian kaupunginhallituska-
sittelyn jalkeen kulttuurijohtaja tayttaa lausuntolomakekyselyn osoit-
teessa lausuntopalvelu.fi.

Lautakunta tarkasti poytakirjan taman asian osalta jo kokouksessa.

Kasittely
Esteelliset: Silja Borgarsdottir Sandelin
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)
Asian aikana kuultavana oli etana kulttuurin edistamisen paallikko
Veikko Kunnas. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kulttuurijohtaja
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 25401 Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 1060 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00250 Faksi Alv.nro
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi +358 9 310 87770 F102012566
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Esittelijan perustelut
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Veikko Kunnas, kulttuurin edistamisen paallikkd, puhelin: 310 37002
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Lausuntopyynt6 26.2.2020, saate

Lausuntopyyntd 26.2.2020

Lausuntopyynt6 26.2.2020, liite, esittdvan taiteen valtionosuusjarjestel-
man uudistaminen

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt 1.4.2020 mennessa kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle opetus- ja kulttuu-
riministerion esittavan taiteen valtionosuusjarjestelman uudistamiseh-
dotuksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi 26.02.2020 lausuntoja muistiosta
esittdvan taiteen valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi perjantaihin
3.4.2020 mennessa. Lausunnon antamiselle on saatu jatkoaikaa
10.4.2020 saakka.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 25.8.2016 tydéryhman, jonka tehta-
vana oli valmistella ehdotus museoiden, teattereiden (ml. tanssi ja sir-
kus) ja orkestereiden rahoitusjarjestelman uudistamiseksi. Tyéryhma
luovutti ehdotuksensa opetus- ja kulttuuriministeriolle 17.1.2018. Ehdo-
tuksessa oli kyse kokonaisuudistuksesta, johon sisaltyi luonnos halli-
tuksen esitykseksi valtionosuuslainsaadannon uudistamiseksi seka
muistio harkinnanvaraisen rahoitusjarjestelman uudistamisesta. Minis-
terio toteutti tydryhman ehdotuksesta lausuntokierroksen. Lausuntopa-
lautteen johdosta ministerio paatti toteuttaa uudistuksen vapaan kentan
ehdotusten osalta, mutta valtionosuusjarjestelman osalta paadyttiin jat-
kovalmisteluun.

Esittavan taiteen rahoitusuudistus kaynnistettiin etupainotteisesti va-
paan ammattilaiskentan osalta vuonna 2019. Tassa vaiheessa otettiin
kayttoon yksi- ja kolmivuotiset toiminta-avustukset ja tuotantoalustat tu-
livat avustuskelpoisiksi. Maararahaa lisattiin yksi miljoona euroa. Varsi-
naisesti vapaan kentan uudistuksen toimeenpano on kaynnistetty ko-
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konaisuudessaan vuoden 2020 alusta, jolloin myds mm. mahdollistet-
tiin 5-vuotisten kehittdmisavustusten myontaminen esittavan taiteen
uusille avauksille. Maararaha vapaan kentan uudistuksen toimeenpa-
noon vuonna 2020 on 4 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 20.8.2019 tyéryhman, jonka tehta-
vana oli valmistella loppuun ehdotus esittavan taiteen valtionosuusjar-
jestelman uudistamiseksi. Jatkovalmistelun tuli pohjautua vuosina
2016-2017 tyoskennelleen tydryhman tekemaan tyohon ottaen kuiten-
kin huomioon tyoryhman ehdotuksesta saatu palaute. Tyoryhman tuli
ottaa huomioon eduskunnan lausuma, jossa edellytettiin, etta esittavan
taiteen valtionosuusuudistuksen valmistelu etenee laaja-alaisesti ja etta
valmistelun yhteydessa arvioidaan huolellisesti eri mallien vaikutukset
esittavan taiteen rahoitukseen ja toiminnan kehitykseen ja turvataan
uudistukselle riittavat resurssit. Lisaksi tuli ottaa huomioon hallitusoh-
jelman linjaus siita, etta "toteutetaan taiteen toimintaedellytysten paran-
tamiseksi esittavien taiteiden valtionosuusjarjestelman uudistus. Uudis-
tus koskee kaikkia esittavan taiteen toimijoita. Uudistuksessa turvataan
Svenska Teaternin ja Tampereen Tyovaen Teatterin asema ja rahoitus
kansallisina paanayttamaoina.”

Tyoryhma ehdottaa, etta esittavan taiteen toimintayksikoiden rahoitus
perustuisi laskennalliseen valtionosuuteen. Valtionosuuden laskenta
perustuisi kahteen erilliseen yksikkohintaan, henkilotyovuosien maa-
raan ja valtionosuusprosenttiin, joka olisi nykyiseen tapaan 37. Erityyp-
pisten taidelaitosten toimintakentassa seka kustannus- ja tuloraken-
teessa olevia eroja voitaisiin ottaa huomioon myontamalla valtionosuus
korotetun valtionosuusprosentin mukaisena osaan toimintayksikon
henkilotyovuosista. Korotettu valtionosuusprosentti olisi 60, jos huomat-
tava osa toimintayksikon toiminnasta on kiertue- tai vierailutoimintaa,
lapsille, kielellisille vahemmistdille tai erityisryhmille kohdistuvaa esitys-
toimintaa, tai jos tahan on muu toimintayksikon toimintaan liittyva erityi-
nen kulttuuripoliittinen syy. Svenska Teatern ja Tampereen Tydvaen
Teatteri -nimisten teattereiden rahoitusasema sailyisi nykyisellaan si-
ten, etta niiden valtionosuusprosentti olisi koko toiminnan osalta 60.
Laskennasta saadettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa
(1705/2009), jaliempana rahoituslaki.

Teatteri- ja orkesterilaki (730/1992) korvattaisiin esittavan taiteen edis-
tamisesta annettavalla lailla. Tyoryhma ehdottaa, etta esittavan taiteen
edistdmisesta annettava laki kattaisi yleisesti kaikki esittavan taiteen
muodot. Valtionosuuden saamisen edellytyksia tarkennettaisiin. Oikeus
valtionosuuteen muuttuisi siten, ettd osa toimintayksikoista hyvaksyttai-
siin valtionosuuden piiriin kolmen vuoden maaraajaksi. Toistaiseksi val-
tionosuuden piiriin hyvaksyttyjen toimintayksikoiden osalta valtionosuu-
den edellytysten tayttyminen arvioitaisiin maaraajoin. Ehdotukseen si-
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saltyy myos toimintayksikdiden useampivuotiset rahoitussuunnitelmat.
Kolmen ja kuuden vuoden maaraajaksi tehtavat rahoitussuunnitelmat
tukisivat pitkajanteista, tavoitteellista kehittamista ja uudistamista.

Kaupunginhallitus kasittelee kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lau-
sunnon kokouksessaan 6.4.2020, jonka jalkeen asiasta annetaan lau-
sunto opetus- ja kulttuuriministeriolle lausuntopalvelu.fi:ssa.
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