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§ 132
Kulttuurin ja vapaa-ajan olosuhteiden suunnitteluperiaatteet

HEL 2018-006718 T 00 01 00

Paatos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti kaynnistaa kulttuurin ja vapaa-
ajan olosuhteiden suunnitteluperiaatteiden laatimisen liitteena olevan
aikataulun ja alustavan tyosuunnitelman mukaisesti.
Lautakunta paatti hyvaksya seuraavat periaatteet pohjaksi suunnittelu-
tyolle:

1. Kasvava kaupunki tarvitsee myos kasvavat kulttuurin ja vapaa-
ajan palvelut. Suunnittelussa otetaan huomioon kaupunginval-
tuuston 26.10.2016 hyvaksyman Helsingin yleiskaavan linjauk-
set seka viimeisimmat vaestéennusteet.

2. Palvelujen saatavuutta katsotaan kuntalaiskohtaisen mitoituksen
sijaan saavutettavuuden nakokulmasta. Saavutettavuutta tarkas-
teltaessa kiinnitetaan erityista huomiota lasten ja nuorten, ikaih-
misten seka eri tavoilla toimintarajoitteisten mahdollisuuksiin ko-
kea ja tehda asioita.

3.  Erityistd huomiota kiinnitetaan koulutilojen hyodyntamiseen va-
paa-ajan toiminnan tiloina.

4. Tarkastelussa katsotaan kulttuurin ja vapaa-ajan palveluja kau-
punkilaisen nakokulmasta riippumatta siita, kuka palvelut tuot-
taa. Tavoitteena on, etta kaupunki voi nykyista paremmin luoda
mahdollisuuksia kansalaisille seka yleishyddyllisille ja kaupallisil-
le toimijoille tuottaa kulttuurin ja vapaa-ajan olosuhteita.

5. Vapaa-ajan toiminnan olosuhteissa otetaan huomioon vaeston-
kasvu, eriarvoisuuden torjuminen ja elinvoiman lisaaminen. Eri-
tyisesti kiinnitetdan huomiota Helsingin asemaan Suomen paa-
kaupunkina ja siihen, miten kulttuurin ja vapaa-ajan mahdolli-
suuksilla voidaan kasvattaa Helsingin eri alueiden houkuttele-
vuutta ja matkailullista vetovoimaa.

6. Suunnittelussa otetaan huomioon digitalisaation vaikutus vapaa-
ajan kayttaytymiseen.

7. Suunnitteluty6ta tehdaan yhteistydssa muiden toimialojen, kult-
tuurin ja vapaa-ajan yleishyodyllisen kentan seka kaupallisten
toimijoiden kanssa.
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Liitteet
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lahtokohta

Kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut luovat edellytyksia helsinkilaisten ja
Helsingin vieraiden henkiselle ja fyysiselle hyvinvoinnille; yllapitavat, ja-
kavat ja tallentavat sivistysta; luovat mahdollisuuksia aktiiviselle kansa-
laisuudelle seka kasvattavat Helsingin vetovoimaa ja elinvoimaisuutta.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala tuottaa vuodessa helsinkilaisille ja sen
vieraille yli 20 miljoonaa kokemusta.

Toimitilat muodostavat merkittavan osan kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan palveluista. Toimiala on vuokrannut 298 800 m? tilaa kaupun-
kiymparistolta, joista osa on kaupungin omistamia tiloja ja osa ulkopuo-
lelta vuokrattuja. Toimialalla on 176 kohdetta Helsingissa ja sen ulko-
puolella. Lisaksi likunnan palvelukokonaisuus omistaa 26 400 m? lii-
kuntatiloja ja 3 834 hehtaaria ulkoilualueita ja puistoja.

Kulttuurin ja vapaa-ajan palveluja tuottavat kaupungin lisaksi myos yk-
sityiset ja yleishyddylliset toimijat. Kaupunki tukee kulttuurin ja vapaa-
ajan palvelujen tuotantoa avustuksilla, yhteistyokumppanuuksilla, tie-
dolla, tiloilla ja tilankayttdavustuksilla, lainoilla seka subventoiduilla
vuokrilla. Kaupungin avustus-, subventio- ja muut tukimallit ovat histo-
rian tuottamia ja vaativat uudelleenarviointia.

Helsingissa on nahtavissa selva kaupunkikulttuurin nousu ja vahvistuva
helsinkilainen identiteetti. Helsingin uusi osallisuus- ja vuorovaikutus-
malli korostaa yhteisty6ta kansalaisten ja yhteisdjen kanssa. Helsingis-
ta ja helsinkilaisyydesta ollaan ylpeita. Helsinkilaiset ihmiset, yleishyo-
dylliset yhteisét ja yritykset haluavat parantaa kaupunkia teoilla ja aloit-
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teilla, joihin kaupungin on muodostettava nakemys. Nyt kannanotto on

liian reaktiivista. Tarkastelu keskittyy nyt liikaa yksittaisiin hankkeisiin il-
man selkeaa pitkan aikavalin strategiaa tai linjauksia alueiden tasaver-
taisuudesta.

Matkailijoiden kiinnostus muuhunkin kuin tunnetuimpiin kohteisiin ja
keskusta-alueeseen on kasvamassa. Nahtavyyskeskeisen turismin rin-
nalle on kehittymassa matkailijaryhma, joka haluaa tutustua kohde-
maan arkielamaan. Heille kulttuurin ja vapaa-ajan toiminnot ovat kiin-
nostavia kohteita. Matkailijjamaarien lisaantyessa myos keskusta-alu-
een sisalla tulisi laajentaa kiinnostavien kohteiden hajontaa Helsingin
niemella.

Kaupunginvaltuuston 27.9.2017 hyvaksymassa kaupunkistrategiassa
todetaan kasvusta seuraavasti:

“Kasvu velvoittaa kaupunkia. Tarvitsemme riittavasti tydpaikkoja, asun-
toja, paivakoteja, kouluja, kirjastoja, liikuntapaikkoja ja terveydenhuol-
lon palveluita.(...) Kasvavan kaupungin tarpeet ja kustannustason muu-
tos otetaan huomioon toimintamenojen kokonaismitoituksessa, koh-
dennettuna erityisesti peruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suorimmin
lisda kustannuksia.”

Helsingissa asui vuodenvaihteessa 2017/2018 vakituisesti 643 272
asukasta. Vakiluku kasvoi vuoden 2017 aikana 8 091 hengella. Helsin-
gin vakiluku kaantyi nousuun vuonna 2005, ja kasvu on jatkunut sen
jalkeen. Suomen vaestdnkasvu keskittyy Helsingin seudulle ja erityi-
sesti paakaupunkiseudulle. Koko maan vakiluku kasvoi 9 833 hengella,
mutta Helsingin seudun kasvu oli 18 476 henkea. Helsingin seudun
vaestonkasvusta 44 prosenttia oli Helsingin vaestomaaran kasvua, 45
prosenttia muun paakaupunkiseudun kasvua ja 11 prosenttia muun
Helsingin seudun kasvua.

Vaestdmaaran ennustetaan perusvaihtoehdossa kasvavan 700 000
asukkaaseen vuoden 2026 aikana seka 774 000 helsinkilaiseen vuon-
na 2050. Suurin vaestdrakenteen muutos liittyy iakkaiden helsinkilais-
ten maaran kasvuun. 75-84-vuotiaiden maaran ennustetaan kasvavan
yli 60 prosenttia vuoden 2020 loppuun mennessa, kun suuret ikaluokat
vanhenevat. Yli 85-vuotiaiden maara on 2,5-kertainen vuoteen 2040
mennessa. Myos lasten ja nuorten maara jatkaa kasvuaan. Peruskou-
lulaisten maara on kolmasosan suurempi vuonna 2036. Alueista kasva-
vat luonnollisesti voimakkaimmin ne, joille rakennetaan paljon uutta
asumista. Merkittavinta kasvu on 2027 mennessa Kaakkoisessa suur-
piirissa (18 000 asukasta), Keskisessa suurpiirissa (16 000 asukasta)
ja Etelaisessa suurpiirissa (10 500 asukasta). (Vuori& Laakso: Helsin-
gin ja Helsingin seudun vaestéennuste. Helsinki Tilastoja 12:2017)
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Olosuhteet

Lopputulos

Kaupungin kasvun vaikutusta vapaa-ajan palvelutasoon ei ole talla het-
kella maaritelty. Vapaa-ajan Helsinki -tydssa laaditaan suunnitteluperi-
aatteet sille, miten kaupungin kasvu ja eriarvoisuuden torjuminen ote-
taan huomioon kulttuurin ja vapaa-ajan olosuhteiden kehittamisessa.

Olosunhteilla tarkoitetaan tiloja ja alueita, joissa kulttuurin ja vapaa-ajan
toimintaa ja palveluja voidaan toteuttaa joko kaupungin itse tuottamana
tai muiden jarjestamana. Olosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi sisa- ja
ulkoliikuntapaikkoja, venepaikkoja ja satamia, alueellisia kulttuuritiloja,
koulurakennuksia, taiteilijoiden tyo- ja esitystiloja, kulttuuritaloja, kirjas-
toja, nuorisotiloja, ulkoilualueita, esiintymislavoja, tapahtuma-alueita,
harjoitustiloja, kokoelma- ja nayttelytiloja seka julkista taidetta.

Toimialan eri palvelukokonaisuuksissa olosuhteiden tuottajien joukko
on erilainen. Kulttuurissa ja likunnassa olosuhteita tuottavat kaupunki,
valtio, saatiot, jarjestot ja yritykset. Kirjaston osalta olosuhteita tuottavat
kaupunki, valtio ja korkeakoulut. Nuorisotydn olosuhteita tuottavat kau-
punki, saatiot ja jarjestot.

TyOssa maaritellaan kaupungin lahtdkohtaiset linjaukset vapaa-ajan toi-
minnan ja palvelujen olosuhteiden kehittamiseksi. Lopputulos on sel-
kea, mutta toimintaympariston muutoksiin joustava. Suunnitteluperiaat-
teet keskittyvat periaatteisiin yksittaisten hankkeiden tai projektien si-
jaan.

Toimiala nakee, etta jo periaatteiden laatiminen on arvokas tapa raken-
taa luottamusta ja yhteistyota kaupunkiorganisaation ja muiden kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimijoiden valille.

Selkeampi nakemys koko kaupungin vapaa-ajan olosuhteista luo edel-
lytykset paremmalle ja pitkakestoisemmalle yhteistydlle kumppaneiden
kanssa. Periaatteet toimivat myos yksittaisten ehdotusten arvioinnin va-
lineena seka viranhaltijoille etta lautakunnalle.

Tyon tuloksena syntyy paatdsasiakirja, joka sisaltaa ainakin seuraavat
osa-alueet:

— Kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen luokittelu saavutettavuuden na-
kokulmasta. Alustavana jakona kaytetaan seuraavaa jaottelua:
o Kavellen ja pyoralla saavutettavat palvelut
o Joukkoliikenteella saavutettavat palvelut joukkoliikenteen
solmukohdissa
o Koko kaupunkia palvelevat palvelut
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— Kulttuurin ja vapaa-ajan olosuhteiden suunnitteluperiaatteet, joissa
suhteutetaan toisiinsa ainakin seuraavat kysymykset

@)
@)

@)
@)
©)

Vaestonkasvu ja vaestorakenteen muutokset
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnan perusteh-
tavana

Matkailun ja laajemmin Helsingin vetovoiman edistaminen
Eriarvoisuuden vahentaminen

Alueiden vetovoima ja houkuttelevuus

— Periaatteiden toteutuminen nyt
— Keskeisimmat tarpeet
— Toimialan omat tilasuunnittelun periaatteet. Alustava luonnos:

o

O

Kasvava Helsinki: Palvelujen suunnittelun lahtokohtana
on kasvava ja muuttuva kaupunki. Palveluja tulee lisata
kaupungin kasvaessa ja kaupungin houkuttelevuuden li-
saamiseksi. Vetovoimapalveluja voidaan keskittaa mutta
niin ettd matkailua kiinnostavaa aluetta pystytaan myaos
laajentamaan.

Saavutettavuus: Palveluverkon kehittamista ohjaa maan-
tieteellisen etaisyyden sijaan saavutettavuus kavellen ja
julkisilla likennevalineilla. Vapaa-ajan palveluita kehite-
taan yleiskaava huomioiden.

Nakokulmana koko kaupunki: Linjaukset kasittelevat koko
asukkaille ja matkailijoille tarjolla olevaa vapaa-ajan koko-
naisuutta, jossa palveluja tuottavat kaupungin lisaksi
myos yleishyddylliset ja yksityiset toimijat. Toimiala ohjaa
koko ekosysteemin kehittamista.

Yhdenvertainen vapaa-aika: Kaikilla asukkailla on oltava
todelliset mahdollisuudet kayttaa kulttuurin ja vapaa-ajan
palveluita. Alueellisissa ratkaisuissa otetaan huomioon
alueiden erot ja asukkaiden toiveet. Toimialan palvelut ja
tilat tuovat yhteen erilaisia helsinkilaisia.

Laatu: Tilojen tehokas ja turvallinen kayttdo varmistetaan
suunnittelemalla ne monikayttoisiksi ja muunneltaviksi.
Toimialan tilat toimivat alustana yritysten, yhteisojen ja
kansalaisten toiminnalle ja innovaatioille.

Osalllisuus: Tilat suunnitellaan osallistaen kumppaneita ja
kuntalaisia.

— Ehdotukset olosuhteisiin liittyvien avustus-, yhteistyo-, subventio- ja
tukimenetelmien uudistamiseksi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle raportoidaan tyon etenemisesta
saanndllisesti. Suunnitteluperiaatteet tuodaan kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunnan paatettavaksi syksylla 2019.

Osallisuus ja vuorovaikutus
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Periaatteiden uudistaminen tehdaan Helsingin uuden osallisuus- ja
vuorovaikutusmallin mukaisesti. Tydssa hydédynnetaan asiantuntemus-
ta myds kaupunkiorganisaation ulkopuolelta, siina tarkastellaan kunta-
laisten ja yhteis6jen toimintamahdollisuuksia seka huolehditaan yhden-
vertaisista osallistumismahdollisuuksista.

Suunnitteluty6hon otetaan tueksi ulkopuolinen palvelumuotoilukumppa-
ni. Tyon etenemisesta ja siina syntyvista aineistoista viestitaan avoi-
mesti ja keskustelevasti. Tyolle perustetaan liséksi toimialan sisainen
projektiryhma seka ohjausryhma, johon kutsutaan myos kumppaneiden
ja kansalaistoiminnan edustajia. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii
toimialajohtaja.

Tyon aikana tulee kuulla ainakin seuraavia ryhmia:

— Kaupunkilaiset

— Kaupunginkanslian ja muiden toimialojen edustajat

— Helsinki Marketing

— Kulttuurin ja liikunnan avustusten piirissa olevat toimijat

— Kansalliset kulttuurin ja vapaa-ajan jarjestot ja yhteisot

— Asukasaktiivit

— Nuorisoneuvosto, vanhusneuvosto, vammaisneuvosto

— Sosiaalisen median kaupunkiyhteisot

— Lautakunnan ja jaostojen jasenet

— Kaupunkiakatemia, Cupore ja muut kaupunkikulttuuria ja vapaa-
ajan palveluja tutkivat tutkivat ja organisaatiot

— Toimialan henkildsto

— Vapaa-ajan palvelujen yrittajat

Tyon aikana tehdaan myos riittavassa maarin kansainvalista vertailua.
Tyon aikana syntyvat aineistot ja analyysit ovat koko kulttuurin ja va-
paa-ajan toimijakentan kaytossa.
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