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§ 21

Esitys kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle koronasta palautumi-
seen myonnetyn vuoden 2021 lisamaararahan jakosuhteesta ja pe-
riaatteista

HEL 2021-009132 T 02 02 02
Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto esitti kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnalle, ettd kaupunginvaltuuston 16.6.2021, § 187 kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialalle myontama toimintakatteen kertaluontei-
nen alitusoikeus 3,5 miljoonaa euroa jaetaan kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan ekosysteemin toimijoille suhteessa nykyisiin avustusmaara-
rahoihin seuraavasti: liikunta noin 1,05 miljoonaa euroa, nuoriso noin
0,33 miljoonaa euroa ja kulttuuri noin 2,12 miljoonaa euroa.

Lasten ja nuorten kohtaava tyd on karsinyt valtavan paljon korona-
aikana ja summa on taman suhteen riittdamaton, ottaen huomioon koro-
napandemian seuraukset. Jaosto pyytaa huomioimaan, ettei nuoriso
ole saanut aikaisemmin tahan liittyvia lisdavustuksia.

Nuorisojaosto paatti esittda saman sisaltoisesti liikuntajaoston seka
kulttuuri- ja Kirjastojaostojen kanssa, etta taman korona-
avustuskokonaisuuden toimialayhteiset avustusperiaatteet ovat seu-
raavat:

Avustukset kohdennetaan:

— Kulttuurialan ja tapahtumien toipumisen tukemiseen.
— Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tukemista osana koronasta
toipumista.

Nuorisotoiminnan avustuksia koskevat erityiset avustusperiaatteet ovat seuraavat

Nuorisojaosto myontaa avustuksia nuorten harrastustoiminnan elpymi-
seen ja nuorisotydhdn. Avustusten tavoitteena on saada nuoria osallis-
tumaan ja harrastamaan, seka palauttaa nuorisotoiminnan volyymi ko-
ronapandemiaa edeltavalle tasolle. Avustusta voidaan myontaa seka
uuteen hankkeeseen etta perustoiminnan tukemiseen, laajentamiseen
ja kehittamiseen. Hakemukselle katsotaan eduksi, jos hakijan lisaksi
mukana toimintaa tekemassa on myos yhteistydkumppaneita. Avustus-
ta on silti mahdollista saada myds hakijan kokonaan itse jarjestamaan
toimintaan.
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Hakukelpoisia ovat sellaiset yleishyddylliset yhdistykset, jotka tayttavat
nama ehdot:

— yhdistyksen kotipaikka on Helsinki
— yhdistyksella on kokemusta ja nayttéa nuorisotoiminnan jarjestami-
sesta

Avustus jaetaan kahteen osaan, joilla on osittain erilaiset avustamisen
myontamisperusteet.

A. Enintaan 3 000 euron avustukset

Avustettavan toiminnan myontamisperusteita:

— toimintaan osallistuvista vahintaan 2/3 on 7—28-vuotiaita helsinkilai-
sia

— toiminta sisaltaa tai tukee nuorten kohtaamista toisten nuorten
kanssa kasvokkain ja/tai digitaalisesti

Hakemuksia arvioidaan liséksi toiminnan nuorisopolittiisen ja nuoriso-
kasvatuksellisen merkityksen nakokulmasta.

B. Yli 3000 euron avustukset

Avustettavan toiminnan myontamisperusteita ovat:

— toimintaan osallistuvista vahintaan 2/3 on 7—28-vuotiaita helsinkilai-
sia

— toiminta sisaltaa tai tukee nuorten kohtaamista toisten nuorten
kanssa kasvokkain tai digitaalisesti

Hakemuksia arvioidaan lisaksi seuraavien seikkojen kautta:

— toiminnan nuorisopoliittinen ja nuorisokasvatuksellinen merkitys

— toimintasuunnitelman ja talousarvion toteuttamiskelpoisuus suh-
teessa hakijan kokemukseen ja resursseihin

— toiminnan arvioinnin suunnitelma

Muilta osin avustettavassa toiminnassa tulee noudattaa nuorisojaoston
nuorisoyhdistysten avustusohjesaantoa.

Nuorisojaosto esitti, etta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta valtuuttaa
toimialajohtajan paattamaan korona-avustushaun avaamisesta. Toimia-
lajohtaja valtuutetaan paattamaan tarvittavista hakuun liittyvista vahai-
siksi katsottavista muutoksista.

Postiosoite

PL 51400

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 00510 Faksi Alv.nro

F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 412021 3(9)

Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan

nuorisojaosto

Asia/4
31.08.2021

Avustettavista hankkeista ja avustettavasta toiminnasta paattavat kukin
jaosto osaltaan esittelyn perusteella kuitenkin niin, ettd nuorisopalvelui-
den kumppanuuspaallikkoé paattaa delegointiohjeistuksen mukaisesti
korkeintaan 3 000 euron hakemuksista.

Myonnettavat avustukset ovat harkinnanvaraisia.

Haku avataan viimeistdan 20.9.2021 ja paattyy viimeistaan 8.10.2021.
Jaostot paattavat avustuksista viimeistaan marraskuussa.

Nuorisojaosto tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.

Kasittely
Vastaehdotus:
Nina Miettinen: Lisays kohdan 1 loppuun: Lasten ja nuorten kohtaava
tyd on karsinyt valtavan paljon korona-aikana ja summa on tdman suh-
teen riittamaton, ottaen huomioon koronapandemian seuraukset. Jaos-
to pyytaa huomioimaan, ettei nuoriso ole saanut aikaisemmin tahan liit-
tyvia lisaavustuksia.
Kannattaja: Kamal Palani Jafi
Nuorisojaosto hyvaksyi Nina Miettisen vastaehdotuksen yksimielisesti.
Esittelija
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka
Lisatiedot
Markku Toivonen, kumppanuuspaallikkd, puhelin: 310 89053
markku.toivonen(a)hel.fi
Liisa Remes, suunnittelija, puhelin: 09 310 26783
lisa.remes(a)hel.fi
Tuulia Saves, suunnittelija, puhelin: 310 23056
tuulia.saves(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto esittaa kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunnalle, ettd kaupunginvaltuuston 16.6.2021, § 187
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle myéntama toimintakatteen kerta-
luonteinen alitusoikeus 3,5 miljoonaa euroa jaetaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan ekosysteemin toimijoille suhteessa nyKkyisiin avustus-
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maararahoihin seuraavasti: liikunta noin 1,05 miljoonaa euroa, nuoriso
noin 0,33 miljoonaa euroa ja kulttuuri noin 2,12 miljoonaa euroa.

Nuorisojaosto paattaa esittaa saman sisaltoisesti liikuntajaoston seka
kulttuuri- ja kirjastojaostojen kanssa, etta taman korona-
avustuskokonaisuuden toimialayhteiset avustusperiaatteet ovat seu-
raavat:

Avustukset kohdennetaan:

— Kulttuurialan ja tapahtumien toipumisen tukemiseen.
— Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tukemista osana koronasta
toipumista.

Nuorisotoiminnan avustuksia koskevat erityiset avustusperiaatteet ovat seuraavat

Nuorisojaosto myontaa avustuksia nuorten harrastustoiminnan elpymi-
seen ja nuorisotydhdn. Avustusten tavoitteena on saada nuoria osallis-
tumaan ja harrastamaan, seka palauttaa nuorisotoiminnan volyymi ko-
ronapandemiaa edeltavalle tasolle. Avustusta voidaan myontaa seka
uuteen hankkeeseen etta perustoiminnan tukemiseen, laajentamiseen
ja kehittamiseen. Hakemukselle katsotaan eduksi, jos hakijan lisaksi
mukana toimintaa tekemassa on myos yhteistydkumppaneita. Avustus-
ta on silti mahdollista saada myds hakijan kokonaan itse jarjestamaan
toimintaan.

Hakukelpoisia ovat sellaiset yleishyddylliset yhdistykset, jotka tayttavat
nama ehdot:

— yhdistyksen kotipaikka on Helsinki
— vyhdistyksella on kokemusta ja nayttda nuorisotoiminnan jarjestami-
sesta

Avustus jaetaan kahteen osaan, joilla on osittain erilaiset avustamisen
myontamisperusteet.

A. Enintaan 3 000 euron avustukset

Avustettavan toiminnan myontamisperusteita:

— toimintaan osallistuvista vahintaan 2/3 on 7-28-vuotiaita helsinkilai-
sia

— toiminta sisaltaa tai tukee nuorten kohtaamista toisten nuorten
kanssa kasvokkain ja/tai digitaalisesti

Hakemuksia arvioidaan lisdksi toiminnan nuorisopolittiisen ja nuoriso-
kasvatuksellisen merkityksen nakokulmasta.
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B. Yli 3000 euron avustukset

Esittelijan perustelut

Avustettavan toiminnan myontamisperusteita ovat:

— toimintaan osallistuvista vahintaan 2/3 on 7-28-vuotiaita helsinkilai-
sia

— toiminta sisaltaa tai tukee nuorten kohtaamista toisten nuorten
kanssa kasvokkain tai digitaalisesti

Hakemuksia arvioidaan liséksi seuraavien seikkojen kautta:

— toiminnan nuorisopoliittinen ja nuorisokasvatuksellinen merkitys

— toimintasuunnitelman ja talousarvion toteuttamiskelpoisuus suh-
teessa hakijan kokemukseen ja resursseihin

— toiminnan arvioinnin suunnitelma

Muilta osin avustettavassa toiminnassa tulee noudattaa nuorisojaoston
nuorisoyhdistysten avustusohjesaantoa.

Nuorisojaosto esittaa, etta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta valtuuttaa
toimialajohtajan paattamaan korona-avustushaun avaamisesta. Toimia-
lajohtaja valtuutetaan paattamaan tarvittavista hakuun liittyvista vahai-
siksi katsottavista muutoksista.

Avustettavista hankkeista ja avustettavasta toiminnasta paattavat kukin
jaosto osaltaan esittelyn perusteella kuitenkin niin, ettd nuorisopalvelui-
den kumppanuuspaallikkoé paattaa delegointiohjeistuksen mukaisesti
korkeintaan 3 000 euron hakemuksista.

Myonnettavat avustukset ovat harkinnanvaraisia.

Haku avataan viimeistaan 20.9.2021 ja paattyy viimeistaan 8.10.2021.
Jaostot paattavat avustuksista viimeistaan marraskuussa.

Nuorisojaosto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 13.2.2018, § 28 toimialan yh-
teiset avustusperiaatteet ja valvoo niiden toteutumista toimialatasoises-
ti. Paatdoksen mukaan useampaa kuin yhta palvelua koskevat avustus-
ten myontamis- ja arviointikriteerit paattaa lautakunta. Yksittaiset avus-
tuspaatokset ratkaistaan jaostoissa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 7.6.2021, § 425 kulttuurin ja vapaa-ajan
lautakunnan esityksen, jonka mukaan varataan 3,5 miljoonan euron ali-
tusoikeus toimintakatteeseen osoitettavaksi kulttuurin ja vapaa-ajan
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toimialan avustuksiin koronasta aiheutuvien haittojen vahentamiseksi
kulttuurin ja liikkunnan toimijoille vuonna 2021. Kaupunginvaltuusto vah-
visti paatoksen 16.6.2021, § 187.

Maararahaa saa paatoksen mukaan kayttaa vain avustuksina ja ne tu-
lee kohdentaa koronasta aiheutuvien maaraaikaisten suorien ja valillis-
ten haittojen vahentamiseksi ja enintaan se maara, kuin kustannuksia
on aidosti vuoden loppuun mennessa toteutunut. Tavoitteena on myos
volyymien palauttaminen koronaa edeltavalle tasolle. Koronasta johtu-
va epavarmuus jatkuu pitkakestoisena, minka vuoksi toiminnan volyy-
mien palauttamiseen tarvitaan riittavasti aikaa. Maararahaa voi naista
olosuhteista johtuen kayttada vuoden 2022 loppuun saakka.

Koronapandemian vaikutuksia nuoriin on tutkittu ja selvitetty epidemian
alusta saakka. Tutkimuksia ja selvityksia ovat tuottaneet mm. Nuoriso-
tutkimusverkosto, Kela ja valtakunnalliset nuorisojarjestot. Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimiala on myds selvittanyt alkuvuodesta 2021 nuorisojar-
jestdjen kentan nakemysta nuorten tilanteesta nuoriso- kulttuuri- ja lii-
kunta-alan toimijoille tehdyn kyselyn avulla. Lisaksi nuorisopalvelut on
kuullut keskeisia helsinkilaisia nuorisojarjestoja kesalla 2021 toteutetun
kyselyn kautta seka Helsingin Nuorisoyhteistyd Helsinki-Team ry:n hal-
lituksen kanssa pidetyssa kuulemistilaisuudessa 8.6.2021. Helsinki-
Teamin jasenina on merkittava osa helsinkilaisista isommista nuoriso-
jarjestoista. Lisaksi jarjestot ovat nostaneet saanndllisesti huolenaihei-
ta esiin avustusten kaytonselvityksissa pandemian alusta lahtien.

Useissa tutkimuksissa ja selvityksissa nakyy, etta nuorten tilanne on
pandemian johdosta polarisoitunut lisda. Niilla nuorilla, joilla meni huo-
nommin jo ennen pandemiaa, menee nyt entista huonommin. Merkitta-
valla osalla nuorista esimerkiksi yksinaisyys, ahdistus ja opiskelun vai-
keudet ovat lisaantyneet. Yksi tarkea tutkimushavainto on, etta 15-25-
vuotiaiden nuorten tyytyvaisyys elamaansa oli koko Nuorisobarometrin
mittaushistorian alhaisimmalla tasolla pandemian aikana. Nuorisoba-
rometria on tehty vuodesta 1997 saakka.

Nuorisojarjestdjen kuulemisissa, toimialan kyselyssa ja avustusten kay-
ton selvityksissa nousi esiin kaksi painavaa huolen aihetta nuorten ti-
lanteesta: 1) osa nuorista on kadonnut toiminnasta kokonaan ja 2) osa
mukana olevista nuorista voi selvasti aiempaa huonommin. Merkittava
osa nuorista ja vapaaehtoisista on uupunut poikkeuksellisten olosuh-
teiden pitkittyessa. Tama on johtanut paitsi nuorten tippumiseen pois
toiminnasta myds vapaaehtoisten panoksen pienemiseen. Samaan ai-
kaan kysynta kaiken ikaisten nuorten leireille ja muulle fyysista koh-
taamista mahdollistavalle toiminnalle on ollut kovaa, silloin kun kasvok-
kaista toimintaa on voitu jarjestaa. Pandemia on myos aiheuttanut nuo-
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Kulttuuri

risoyhdistyksille toiminnallisten haasteiden lisaksi taloudellisia vaikeuk-
sia. Osalla yhdistyksista rajoitukset ovat aiheuttanut tulonmenetyksia,
ja useimmille yhdistyksille on syntynyt lisdakustannuksia uuden ja digi-
taalisen toiminnan kehittdmisesta ja kaynnistamisesta.

Nuoruuden kehitystehtavissa kaverit ja yhteinen toiminta ovat olennai-
sia. Nuoret tarvitsevat mahdollisuuksia naihin nyt, kun pandemiasta
aletaan rakentaa tieta eteenpain. Nuorisoyhdistyskentta nojaa paljon
vapaaehtoistyohon, joten sen tukeminen, koordinointi ja kehittaminen
ovat yksi kohde, johon kaivataan resursseja. Jarjestdjen mukaan tarvi-
taan lisarahoitusta sille, etta voidaan paremmin tavoittaa toiminnasta
pudonneita nuoria seka jarjestaa enemman harrastus- ja nuorisotyon
toimintaa, joka vastaa nuorten toiveisiin ja tarpeisiin.

Kuulemisista, tutkimuksista ja selvityksista nostetaan kulttuurin ja lii-
kunnan osalta seuraavat havainnot ja tarpeet johdannoksi asiasta kay-
tavaa lahetekeskustelua varten.

Kulttuurialan tilanteesta koronakriisissa ja tuen tarpeesta alalle on to-
teutettu erilaisia selvityksia ja kartoituksia. Naita on tehty muun muassa
Opetus- ja kulttuuriministerion, saatididen seka edunvalvontatahojen
toimesta. Naiden materiaalien perusteella valmisteltiin vaihtoehtoja tu-
kemisen tavoista, ja edelleen niiden pohjalta toteutettiin lausuntokierros
kesan 2021 aikana ja kuulemistilaisuus 10.8.2021. Lausuntoja pyydet-
tiin ja kutsu kuulemistilaisuuteen toimitettiin kahdellekymmenelle kult-
tuurialan edunvalvojalle ja toimijalle. Kymmenen toimijaa toimitti lau-
sunnon ja kymmenen toimijaa osallistui kuulemistilaisuuteen; yhteensa
kolmetoista toimijaa otti osaa asiasta kaytyyn keskusteluun.

Kuulemiset paaosin vahvistivat aiemmissa selvityksissa ja julkisessa
keskustelussa esiin nousseita teemoja. Esiin nousivat muun muassa
havainnot yksittaisten taiteen ja kulttuurin ammattilaisten tukemisen
tarpeesta seka kasvava huoli koko ekosysteemin sailymisen turvaami-
sesta. Kuulemiset vahvistivat myos kasitysta moninaisesta tukemisen
tarpeesta ja eri tukimuotojen eduista ja puutteista. Tukemisen tavoista
esitettiin erilaisia nakokulmia, mutta esimerkiksi tyollistavat hankkeet
nahtiin yhtena tapana tukea moninaisesti niin yksildita, kuin koko eko-
systeemia. Toisaalta henkilokohtaiset apurahat koettiin edelleen mie-
lekkaina. Laajemmassa mittakaavassa tuotiin esiin, etta elvyttavaa ja
moninaista tukea kentalle tullaan tarvitsemaan myos tulevaisuudessa.

Toteutustavaltaan henkilokohtaiset apurahat olisivat kuitenkin huomat-
tavan haastava tapa tukea toimijoita. Helsingin kaupunki on aiemmin
luopunut henkilokohtaisista apurahoista, koska tehtyjen linjausten mu-
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Liikunta

kaan suora taitelijatuki on ensisijaisesti taiteen edistamiskeskuksen
tehtava. Kaupungin avustusten painotuksena on tukea kaupunkilaisten
ja yleisdjen kohtaamisia ja tapahtumia. Taide- ja kulttuurielamaa ja yk-
sittaisia taiteilijoita on tuettu toimijoiden kautta, jotka tyollistavat taiteli-
joita ja tekevat taidetta. Taman katsotaan olevan kaupungin tehtava ja
toiminnan vaikuttavuuden nakodkulmasta tuottavampaa kuin yksittaisten
taiteilija-apurahojen myoéntaminen.

Helsinkilaisten toimijoiden tilanne nahtiin erityisen vaikeana, silla rajoi-
tukset ovat olleet taalla erityisen merkittavia ja pitkakestoisia, eika ala
ole paassyt kaynnistymaan samalla tavoin kuin muualla Suomessa.
Helsingin toimenpiteilld nahtiin olevan myds laajempi koko alan ilmapii-
riin vaikuttava rooli.

Koronapandemian vaikutuksia vaeston liikkumiseen seka seuratoimin-
taan on selvitetty ja tutkittu usean eri tahon toimesta koronakriisin aika-
na. Naita selvityksia seka Helsingin kaupungin omaa tausta-aineistoa
hyoédynnettiin pohjatietona ennen elokuussa kaytyja kuulemistilaisuuk-
sia. Alkusyksylla kuultavana olivat Suomen Olympiakomitea
(12.8.2021), Etela-Suomen Liikunta ja Urheilu ry (11.8.2021) seka hel-
sinkilaisten seurojen edustajista koottu seuraparlamentti (10.8.2021 ja
13.8.2021).

Kuulemistilaisuuksista seka taustamateriaaleista saatu informaatio oli-
vat linjassa keskenaan. Koronapandemia on polarisoinut liikkumista eri
vaestoryhmissa, ja kriisi on vaikuttanut merkittavalla tavalla liikuntaseu-
rojen ja -yhdistysten aktiiviharrastajien maaraan. Seuratoiminta on toi-
minut Helsingissa jo pitkaan vajaalla teholla rajoitusten takia, ja seuro-
jen seka moninaisen laji- ja toimintakirjon tulevaisuudesta oltiin huolis-
saan. Harrastajien vahenemisen lisaksi esiin nousi huoli seuratoimijoi-
den, ohjaajien seka valmentajien jaksamisesta seka riittdvyydesta pit-
kaan jatkuneen tilanteen seurauksena.

Toimijoiden vaihtelevien resurssien myota seuratoiminta on polarisoitu-
nut entistd enemman pandemian aikana. Kuulemisten perusteella tule-
vaisuuden avustustarpeet vaihtelevatkin aina kustannustukimaisesta
avustuksesta toiminnan uudelleen kaynnistamisen tukemiseen. Seura-
toiminnan elvyttaminen eri keinoin ja harrastajien palauttaminen takai-
sin toimintaan nousivat kuitenkin esille yhteisena tekijana kaikissa kuu-
lemistilaisuuksissa.

Asiaa ei aikataulusyista voi panna poydalle.

Esittelija
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