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Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunto liikuntatoimen
kokonaisselvityksen loppuraportista
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Paatos
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti asiasta seuraavan lausunnon:

Liikuntatoimen tulevassa strategiatydssa on tarpeen kasitella myos
likunnan yhteiskunnallista vaikutusta ja arvoperustaa. Tuoreessa
Helsingin kaupunginvaltuuston kulttuuristrategiassa vuosille 2012-2017
linjataan, etta Helsinkilaisen kulttuuripolitiikan tavoitteet ovat pitkalle
yhtenevaisia liikkunta- ja nuorisopolitiikan tavoitteiden kanssa. Naihin
yhteisiin tavoitteisiin kuuluu helsinkilaisten elamanlaadun ja
toimintakykyisyyden parantaminen. Tavoitteena on myos
yhteiséllisyyden ja henkisen hyvinvoinnin edistdminen,
syrjaytymiskehityksen ehkaisy ja monikulttuurisen kaupungin kehitys.

Kulttuurilautakunta rajaa liikuntatoimen kokonaisselvityksen
loppuraporttia kasittelevan lausuntonsa koskemaan ensisijaisesti
likunta- ja kulttuuritoimen rajapintoja.

Stadion-saatio

Raportissa kasitellaan stadion-saatiota ja Stadion-rakennusta.
Helsingin stadion on arkkitehtuurin maanmerkki ja sen toimivuus
kayttotarkoituksessaan on kaupunkikulttuurille hyvin tarkeata.
Rakennuksen valtion ja kaupungin yhteisvastuullinen kunnossapito on
tarpeen tehda kansallisen monumentin arvon ja kayton mukaisesti.
Lautakunta toteaa, ettd Stadionia tulee jatkossakin voida kayttaa niin
urheilun kuin musiikin tai kulttuurin suurtapahtumiin.

Liikunnan tukimuodot

Seka kulttuuri- etta liikuntatoimi tukevat ja aktivoivat toimialansa
palvelutuotantoa useilla eri tavoilla. Vaikka urheilun ja kulttuurin
julkisella tukemisella on erilaisia muotoja ja perinteita, tulisi kaikkia
avustusmuotoja kehitettaessa pitaa kaupungin yhteiset periaatteet
mielessa.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitaakin hyvana kehittamistavoitetta,
jonka mukaan eri tukimuotoja tulisi kehittaa siten, etta ne ovat seka
paattjjille etta edunsaajille selkeita, perusteltuja ja lapinakyvia. Tukien
myontoperusteiden tulisi olla myds mahdollisimman avoimia.
Esimerkiksi valivuokrauskaytantdoon on kiinnitetty tarpeellista huomiota.
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Kulttuuri- ja kirjastolautakunta kannattaa ehdotusta, jonka mukaan
nykyisen tukijarjestelman tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida entista
kriittisemmin ja pyrkia yhdistamaan erilaisia tukimuotoja selkedmmiksi
kokonaisuuksiksi. Lautakunta tukee myos jarjestelyja, jotka
kannustavat poikkihallinnolliseen yhteistyohon.

Selvitysraportissa ehdotetaan myos erilaisten avustusten
vastikkeellisuutta arvioitaessa niiden nykyista selkeampaa kytkemista
kaupungin omaan palvelutuotantoon. Mikali nain tehtaisiin, tulee
erityista huomiota kiinnittaa palveluntarjoajien tasapuoliseen kohteluun
ja kilpailunakokohtiin seka ns. puhtaan avustustoiminnan ja kaupungin
oman palvelutuotannon rajapintoihin.

Palveluverkon suunnittelu

Raportissa on kiinnitetty huomiota koulutilojen yhteiskayttoon.
Lautakunta pitaa asian tarkoituksenmukaista kehittamista tarkeana
tavoitteena, joka ei jarjesty ilman erillistoimia.

Yhtena esityksena on liikkuntatoimen ja opetusviraston alaisten
likuntapaikkojen kayton hallinnoinnin yhdenmukaistamista. Kaytannon
toimena ehdotetaan liikkuntatoimen ja koulujen liikuntapaikkojen
tilavarausjarjestelmien yhdistaminen.

Lautakunta katsoo, etta koulujen ja lahiliikuntapaikkojen yhteinen
kehittaminen on tarkea tavoite. Kulttuurin tarpeet tulee niin ikdan ottaa
huomioon seka naita paikkoja kehitettdessa etta niiden kayton
helpottamista suunniteltaessa.

Kuten liikuntatoimen kokonaisselvityksessa todetaan, on yhteistyo
hallintokuntien valilla oleellista palvelujen takaamiseksi eri puolilla
kaupunkia. Liikuntavirastolla ja opetustoimella on toimipisteita sellaisilla
kaupungin alueilla, joilla kulttuurikeskuksella ei ole omaa aluetaloa.
Naiden tilojen saaminen myos kulttuurialan toimijoiden kayttoon on
kaupungille tarkeaa.

Toisin kuin useimmissa Suomen kaupungeissa, Helsingissa taiteen
perusopetusta antavat oppilaitokset ovat yksityisia toimijoita, joita
kaupunki ja valtio avustavat. Jotta taiteen perusoppilaitokset voivat
tarjota opetusta tasapuolisesti eri puolilla kaupunkia lahella asukkaita,
tulisi niiden tilatarpeita ja tilojen hinnoittelua tarkastella erillaan
kaupallisista toimijoista.

Kulttuurikeskuksessa ja liikuntavirastolla on yhteinen
tilavarausjarjestelma (Elis/Leevi). Tama jarjestelma korvaa monta
muuta jarjestelmaa ja silla voidaan hoitaa laskutukset, sopimukset,
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

tilavaraukset. Lisaksi sen avulla voidaan hoitaa viestintaan, tydvuorojen
suunnitteluun seka erilaisille kursseille ilmoittautumiseen liittyvia
tehtavia. Jarjestelma keskustelee myos kaupungin muiden
jarjestelmien kanssa (esim. Sap ja asiointiportaali).

Yhteistyon hyotyihin kuuluu myos kustannusten jako. Kehittamisen
haasteena on hyvin erilaisten ja eri kokoluokan tarpeiden integrointi ja
niiden vaikutus jarjestelman kehittamiseen.

vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Veikko Kunnas, vs. kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
veikko.kunnas(a)hel.fi

1 Helsingin liikuntatoimen kokonaisselvitys, loppuraportti

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paattanee asiasta seuraavan lausunnon:

Liikuntatoimen tulevassa strategiatydssa on tarpeen kasitella myos
likunnan yhteiskunnallista vaikutusta ja arvoperustaa. Tuoreessa
Helsingin kaupunginvaltuuston kulttuuristrategiassa vuosille 2012—-2017
linjataan, etta Helsinkilaisen kulttuuripolitikan tavoitteet ovat pitkalle
yhtenevaisia lilkkunta- ja nuorisopolitiikan tavoitteiden kanssa. Naihin
yhteisiin tavoitteisiin kuuluu helsinkilaisten elamanlaadun ja
toimintakykyisyyden parantaminen. Tavoitteena on myos
yhteisOllisyyden ja henkisen hyvinvoinnin edistaminen,
syrjaytymiskehityksen ehkaisy ja monikulttuurisen kaupungin kehitys.

Kulttuurilautakunta rajaa liikuntatoimen kokonaisselvityksen
loppuraporttia kasittelevan lausuntonsa koskemaan ensisijaisesti
likunta- ja kulttuuritoimen rajapintoja.

Stadion-saatio

Raportissa kasitellaan stadion-saatiota ja Stadion-rakennusta.
Helsingin stadion on arkkitehtuurin maanmerkki ja sen toimivuus
kayttdtarkoituksessaan on kaupunkikulttuurille hyvin tarkeata.
Rakennuksen valtion ja kaupungin yhteisvastuullinen kunnossapito on
tarpeen tehda kansallisen monumentin arvon ja kaytén mukaisesti.
Lautakunta toteaa, ettd Stadionia tulee jatkossakin voida kayttaa niin
urheilun kuin musiikin tai kulttuurin suurtapahtumiin.

Liikunnan tukimuodot
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Seka kulttuuri- etta liikuntatoimi tukevat ja aktivoivat toimialansa
palvelutuotantoa useilla eri tavoilla. Vaikka urheilun ja kulttuurin
julkisella tukemisella on erilaisia muotoja ja perinteita, tulisi kaikkia
avustusmuotoja kehitettaessa pitaa kaupungin yhteiset periaatteet
mielessa.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitaakin hyvana kehittamistavoitetta,
jonka mukaan eri tukimuotoja tulisi kehittaa siten, etta ne ovat seka
paattgjille etta edunsaajille selkeita, perusteltuja ja lapinakyvia. Tukien
myontoperusteiden tulisi olla myds mahdollisimman avoimia.
Esimerkiksi valivuokrauskaytantdon on kiinnitetty tarpeellista huomiota.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta kannattaa ehdotusta, jonka mukaan
nykyisen tukijarjestelman tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida entista
kriittisemmin ja pyrkia yhdistamaan erilaisia tukimuotoja selkeammiksi
kokonaisuuksiksi. Lautakunta tukee myds jarjestelyja, jotka
kannustavat poikkihallinnolliseen yhteistyohon.

Selvitysraportissa ehdotetaan myds erilaisten avustusten
vastikkeellisuutta arvioitaessa niiden nykyista selkeampaa kytkemista
kaupungin omaan palvelutuotantoon. Mikali nain tehtaisiin, tulee
erityistd huomiota kiinnittaa palveluntarjoajien tasapuoliseen kohteluun
ja kilpailunakokohtiin seka ns. puhtaan avustustoiminnan ja kaupungin
oman palvelutuotannon rajapintoihin.

Palveluverkon suunnittelu

Raportissa on kiinnitetty huomiota koulutilojen yhteiskayttoon.
Lautakunta pitaa asian tarkoituksenmukaista kehittamista tarkeana
tavoitteena, joka ei jarjesty ilman erillistoimia.

Yhtena esityksena on liikkuntatoimen ja opetusviraston alaisten
likuntapaikkojen kayton hallinnoinnin yhdenmukaistamista. Kaytannon
toimena ehdotetaan liikkuntatoimen ja koulujen liikuntapaikkojen
tilavarausjarjestelmien yhdistaminen.

Lautakunta katsoo, etta koulujen ja lahiliikuntapaikkojen yhteinen
kehittaminen on tarkea tavoite. Kulttuurin tarpeet tulee niin ikdan ottaa
huomioon seka naita paikkoja kehitettdessa etta niiden kayton
helpottamista suunniteltaessa.

Kuten liikuntatoimen kokonaisselvityksessa todetaan, on yhteistyo
hallintokuntien valilla oleellista palvelujen takaamiseksi eri puolilla
kaupunkia. Liikuntavirastolla ja opetustoimella on toimipisteita sellaisilla
kaupungin alueilla, joilla kulttuurikeskuksella ei ole omaa aluetaloa.
Naiden tilojen saaminen myos kulttuurialan toimijoiden kayttoon on
kaupungille tarkeaa.
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Esittelija

Toisin kuin useimmissa Suomen kaupungeissa, Helsingissa taiteen
perusopetusta antavat oppilaitokset ovat yksityisia toimijoita, joita
kaupunki ja valtio avustavat. Jotta taiteen perusoppilaitokset voivat
tarjota opetusta tasapuolisesti eri puolilla kaupunkia lahella asukkaita,
tulisi niiden tilatarpeita ja tilojen hinnoittelua tarkastella erillaan
kaupallisista toimijoista.

Kulttuurikeskuksessa ja liikuntavirastolla on yhteinen
tilavarausjarjestelma (Elis/Leevi). Tama jarjestelma korvaa monta
muuta jarjestelmaa ja silla voidaan hoitaa laskutukset, sopimukset,
tilavaraukset. Lisaksi sen avulla voidaan hoitaa viestintaan, tyovuorojen
suunnitteluun seka erilaisille kursseille ilmoittautumiseen liittyvia
tehtavia. Jarjestelma keskustelee myds kaupungin muiden
jarjestelmien kanssa (esim. Sap ja asiointiportaali).

Yhteistyon hyotyihin kuuluu myo6s kustannusten jako. Kehittamisen
haasteena on hyvin erilaisten ja eri kokoluokan tarpeiden integrointi ja
niiden vaikutus jarjestelman kehittamiseen.

Kaupunginhallitus on pyytanyt 31.2.2012 mennessa lausunnot
likuntatoimen kokonaisselvityksen loppuraportista
likuntalautakunnalta, kiinteistdlautakunnalta, yleisten toiden
lautakunnalta, opetuslautakunnalta, nuorisolautakunnalta, suomen- ja
ruotsinkielisten tyovaenopistojen johtokunnilta, kulttuuri- ja
kirjastolautakunnalta, talous- ja suunnittelukeskukselta seka
likuntapalveluja tuottavilta kaupunkikonsernin tytaryhteisaoilta
(Urheiluhallit Oy, Jaakenttasaatio seka Stadion-saatio). Samalla
kaupunginhallitus on kiirehtinyt kaupungin liikkuntastrategian valmistelua
tehdyn selvityksen pohjalta.

Helsingin liikuntatoimen kokonaisselvityksen loppuraportti on tehty
kaupunginhallituksen pyynnosta ennen liikuntastrategiasta paattamista.
Talous- ja suunnittelukeskuksen kilpailuttama selvitysraportti valmistui
30.11.2011 ja sen on tehnyt Ramboll Management Consulting (RMC).
Konsulttitydn seurantatydryhmaa johti sivistystoimen
apulaiskaupunginjohtaja Tuula Haatainen.

Selvityksen tavoitteena oli jasentaa Helsingin liikuntatoimen kenttaa ja
tuottaa konsernitason paatdoksentekoa varten kokonaisnakemys
likuntatoimen alueen toiminnasta. Kaupungin liikuntatoimi ja
likuntakonserniksi kutsuttu kokonaisuus koostuu liikuntavirastosta,
likuntapalveluja tuottavista kaupunkikonserniin kuuluvista saatioista ja
yhtidista seka kaupungin avustuksia saavista yhteisoista.
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Selvityksessa tarkasteltin mm. seuraavia osatekijoita:

— kustannustehokkaita tapoja hallita ja organisoida lilkkuntatoimi
kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden ja jakaa toiminnot
ydinpalveluihin ja tukipalveluihin,

— liikkuntaviraston kiinteistojen hallintaa ja tonttien valivuokrausta,

— liikuntapaikkojen palveluverkon suunnittelua ja hallintatapoja,

— liikuntakiinteistdjen investointien ja rahoituksen seka elinkaaren
hallintaa seka

— tuotettiin edelld mainittuja osatekijoita koskevia johtopaatoksia ja
kehittdmisehdotuksia.

Selvityksen tiedonkeruu perustui laajalti eri sidosryhmien ja toimijoiden
kuulemiseen.

Selvitysraportin keskeiset johtopaatokset

Selvitysta ohjaavissa kaupunginhallituksen kannanotoissa korostettiin
konserniohjauksen selkeyttamisen nakokulmaa, jota raportissa on
kasitelty laajasti.

Liikuntakonserni koostuu monimuotoisesta organisaatiojoukosta, jota
ohjataan. eri tahoilta. Palvelutuotannon jakaantuminen koetaan
selvityksen perusteella joustavaksi toimintamalliksi. Kriittiset arviot
kohdistuvat konserniohjaukseen liittyvien roolien
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen seka liikuntafoorumin toiminnan
kehittamiseen.

Johtopaatoksissa todetaan lisaksi, etta konserniohjauksessa tulisi
painottaa liikunnan sisaltoon perustuvaa konserniohjausta. Tama tulisi
toteuttaa siten, etta liikuntapalveluja tuottavien yhteisojen ja kaupungin
valilla olisi esimerkiksi velvoittavia palvelusopimuksia.

Selvityksessa ei varsinaisesti arvioitu kustannustehokkuutta
konserniyksikdiden valilla tai suhteessa liikuntaviraston toimintaan,
koska vertailukelpoisia tietoja ei ollut saatavilla. Johtopaatoksissa on
kuitenkin todettu, etta palvelutuotannon kustannustehokkuutta tulisi
jatkossa tarkastella erillisen selvityshankkeen kautta.

Selvityksessa on otettu myds kantaa liikuntapalvelujen tukijarjestelman
tarkoituksenmukaisuuteen ja ehdotettu, etta erilaisia tukimuotoja tulisi
yhdistaa selkeammiksi kokonaisuuksiksi. Esimerkiksi uusien
likuntapaikkojen rakentamisen yhteydessa ns. valivuokrausmenettelya
tulisi kehittaa siten, etta pinta-alaan perustuvaa subventiokaytantoa
taydennettaisiin palvelujen sisaltoihin ja velvoitteisiin sidotuilla
kriteereilla. Samoin laitosavustusten vastikkeellisuutta tulisi tehostaa
siten, ettd avustukset sidostaan palvelutuotantoon kytkeytyviin
tavoitteisiin ja velvoitteisiin.
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Paatoshistoria

Palveluverkon suunnittelua koskevat johtopaatokset ja
kehittamissuositukset liittyvat opetusviraston seka liikkuntatoimen
alaisten lilkkuntapaikkojen kaytdn hallinnointiin ja
tilanvarausjarjestelmien kehittamiseen.

Selvityksessa tarkasteltiin viela likuntakiinteistojen suunnittelua,
rakentamista ja hallinnointia. Selvityksen perusteella kyseiseen
toimintamalliin ei liity epakohtia.

vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Veikko Kunnas, vs. kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
veikko.kunnas(a)hel.fi

1 Helsingin liikuntatoimen kokonaisselvitys, loppuraportti

Kaupunginhallitus 23.01.2012 § 72
HEL 2011-002585 T 00 00 02

Kaupunginhallitus paatti merkita liitteena olevan liikuntatoimen
kokonaisselvityksen loppuraportin tiedoksi ja samalla pyytaa raportista
lausunnot 31.3. mennessa liikuntalautakunnalta,
kiinteistolautakunnalta, yleisten toiden lautakunnalta,
opetuslautakunnalta, nuorisolautakunnalta, suomen- ja ruotsinkielisten
tyovaenopistojen johtokunnilta, kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta,
talous- ja suunnittelukeskukselta seka liikkuntapalveluja tuottavilta
kaupunkikonsernin tytaryhteiséiltd (Urheiluhallit Oy, Jaakenttasaatio
seka Stadion-saatio).

Samalla kaupunginhallitus kiirehtii kaupungin liikuntastrategian
valmistelua taman selvityksen pohjalta.

23.01.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Arto Bryggare: .. lisays Khn paatoksen toiseksi momentiksi

(2) Samalla kaupunginhallitus kiirehtii kaupungin liikuntastrategian
valmistelua taman selvityksen pohjalta.
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Kannattajat: Eija Loukoila
Kaupunginhallitus hyvaksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.

Lisaksi esittelija muutti ehdotustaan siten, etta lausunto pyydetaan
my0s kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta.

16.01.2012 Poydalle

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Tuula Haatainen

Lisatiedot

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Kaupunginjohtaja/J 31.08.2011
HEL 2011-002585 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa asettaa tydryhman
seuraavasti:
Tyoéryhman nimi on liikuntatoimen kokonaisselvityksen
seurantatyoryhma ja tehtava on valvoa konsulttityota, joka koskee
likuntatoimen kokonaisselvitysta.
Tyoryhman puheenjohtajaksi nimetaan apulaiskaupunginjohtaja Tuula
Haatainen ja jaseniksi
rahoitusjohtaja Tapio Korhonen, talous- ja suunnittelukeskus
likuntajohtaja Anssi Rauramo, liikuntavirasto
virastopaallikkd Jaakko Stauffer, kiinteistovirasto
osastopaallikko Petteri Huurre, liikkuntavirasto
osastopaallikkd Tarja Loikkanen, liikuntavirasto
konserniyksikon paallikko Matti Malinen, talous- ja suunnittelukeskus
toimitusjohtaja Maija Innanen, Stadion-saatio
talouspaallikkd Kristiina Sorell, Urheiluhallit Oy
Lisaksi tyoryhma voi tyonsa aikana kuulla muita tarpeellisiksi
katsomiaan asiantuntijoita.
Kaupunginsihteeri Hannu Hyttinen hallintokeskuksesta vastaa
tyoryhman sihteerien tehtavien hoitamisesta.
Kaupunginjohtaja pyytaa samalla henkilostojarjestoja nimeamaan
tyoryhmaan edustajansa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Tyoéryhman toiminnassa on noudatettava Khn 10.5.2010 antamaa
ohjetta tilapaisista toimielimista.

Tyoryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 30.11.2011 mennessa.

Lisatiedot
Hyttinen Hannu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
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